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1 APRESENTACAO

Apresenta-se neste documento a Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica (AASE) do
Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara — PROARES lll 22 Fase desenvolvido
pela Secretaria da Protecédo Social (SPS) do Governo do Estado do Ceara.

O PROARES Il 2° FASE tem objetivo principal reduzir a vulnerabilidade e o risco social de
individuos e suas familias nos municipios mais pobres do Ceara, por meio da sua inclusao
em servicos sociais diferenciados, bem como estabelecer bases sustentaveis para o
desenvolvimento integral de criangas, fortalecendo o vinculo da crianga com a familia e a
comunidade.

Cumpre destacar que o PROARES Il 2° FASE se dara em continuidade e complementacgao
dos Programas PROARES |, PROARES Il e PROARES Ill 12 Fase, sendo o primeiro
aprovado em 1996 e estruturado a partir do financiamento de Planos Participativos Municipais
(PPM) determinados através de um conjunto de intervencgdes sociais elegiveis, orientadas a
criangas e a juventude vulneravel.

O PROARES | priorizou 53 dos 184 municipios do Ceara e conseguiu consolidar a
municipalizagdo dos servigos sociais através da implantagao de 213 centros de atencao a
saude da familia que atenderam 1,3 milhdes de pessoas. O programa também beneficiou
14.000 criangas por meio da construcao de 121 novos Centros de Educacéo Infantil (CEI).

Ja o PROARES II, aprovado em 2010, beneficiou 60 municipios do Estado do Ceara a partir
de diversas agdes, promovendo a expansao da cobertura da assisténcia social. Dentre elas
esta a elaboracao integral dos Planos Participativos Municipais (PPM) de cada municipio
beneficiado, possibilitando a construgdo de 52 CEIl, 41 CRAS e 21 Polos de Convivéncia.
Foram construidas 60 quadras e centros esportivos, superando a meta original de 49, e ainda
3 bibliotecas.

Por sua vez, PROARES Il 12 Fase, foi executado de 2016 a 2022, financiado com recursos
provenientes de empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
Governo do Estado e das prefeituras municipais. O Programa atuou no fortalecimento e
intersetorialidade das politicas publicas na area social, na perspectiva de melhorar as
condi¢bes de vida das criangas, adolescentes e suas familias, em situagao de risco pessoal
e social, contando com a participacao de 87 municipios.

A avaliacdo de impacto ambiental e social apresentada na presente AASE tem por objetivo
subsidiar as informagdes necessarias para atender as previsdbes do Marco de Politicas
Ambientais e Sociais (MPAS) do BID, em especial Padrdes de Desempenho Ambiental e
Social (PDAS) estabelecidos no MPAS, considerando a natureza do Programa que envolve
operacao de multiplas obras, que terdo seus locais definidos a partir de processo participativo
junto as Partes Interessadas (PI).

O MPAS estabelece o compromisso com a gestdo dos riscos ambientais e sociais nas
operacbes apoiadas pelo BID, além de estabelecer padrboes em diversas areas. O MPAS
busca contribuir com o propésito do BID de alcangar o desenvolvimento sustentavel na
América Latina e no Caribe, por meio dos seguintes objetivos:

Definir os papéis e responsabilidades do BID e do Mutuario referentes a gestao de riscos e
impactos ambientais e sociais de projetos financiados pelo BID;

Estabelecer padrées ambientais e sociais claros para que os Mutuarios projetem,
implementem e gerenciem projetos financiados pelo BID;

Requerer que os Mutuarios apliquem uma hierarquia de mitigacdo para antecipar e evitar
impactos adversos sobre trabalhadores, comunidades e meio ambiente, ou onde nao for
possivel evitar, minimizar tais impactos. Onde os impactos residuais permanecerem, os
Mutuarios devem compensar/cobrir os riscos e impactos, conforme apropriado;
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Requerer e fornecer meios para que os Mutuarios se envolvam com as partes interessadas
(pessoas afetadas pelo projeto e outras partes interessadas) durante todo o ciclo do projeto;

Estabelecer uma abordagem operacional que facilita o engajamento e parcerias técnicas e
financeiras com outras instituicdes, publicas ou privadas.

Busca-se aqui, portanto, estabelecer uma avaliagdo mais abrangente dos possiveis riscos e
impactos do Programa e seus componentes, direcionando as agbes que serao apontadas nos
outros dois documentos socioambientais do Programa: Sistema de Gestdo Ambiental e Social
(SGAS) e Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI).

Registra-se que a presente AASE, em conjunto com 0 SGAS e o PEPI, passou pelo processo
de Consulta Publica Significativa (CPS) da fase de prepara¢ao do Programa, e incorporou os
resultados do processo. O ANEXO | do PEPI Relatério da Consulta Publica Significativa dos
documentos socioambientais da fase de preparagédo apresenta as informagdes detalhadas e
resultados da CPS.

2 DESCRICAO DAS INTERVENGCOES DO PROGRAMA

2.1 Justificativa do projeto

A crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19 teve impactos negativos sobre a
economia cearense que podem ser mensurados a partir da analise da evolugéo das taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e dos indicadores de mercado de trabalho, o que
demandou a busca por servicos socioassistenciais, em especial, das familias em
vulnerabilidade social, ensejando em aumento da fragilidade do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS).

Além disso, a diminuicao dos valores das transferéncias de renda (Programa Auxilio Brasil)
provocou uma elevagao nos indicadores de pobreza e de desigualdade de renda, de acordo
com os dados da versdo anual da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, cujo ultimo ano disponivel é 2020.

Na mesma esteira, ficou latente a necessidade de atendimento e expansido do acesso e
permanéncia das criangas na Educacao Infantil, resultando na iniciativa do Governo de
criacao da politica publica de Estado - Lei 16.856 de 22 de margo de 2019 de atencéo integral
a primeira infancia e a universalizagdo do SUAS.

As criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos e onze meses, principalmente as de familias
socialmente vulneraveis, foram as mais prejudicadas com o fechamento dos CEIl, o que
causou forte impacto no seu desenvolvimento psicossocial, motor e nutricional. Exemplo
disso é que, em 2019, menos de um terco das criangas de 0 a 3 anos frequentavam as
creches no Estado do Ceara de acordo com os dados do Suplemento de Educagao da PNAD
Continua Anual de 2019.

Apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 determinar a obrigatoriedade da matricula na Educacao Infantil e o Plano Nacional
de Educacéao (PNE) (2014-2024) vigente ter estabelecido a meta de universalizagéo até 2016,
ainda ha 48 municipios cearenses com taxas de cobertura na pré-escola inferior a 90% de
acordo com as estimativas realizadas pela Secretaria da Educagao do Estado do Ceara
(SEDUC) da quantidade de criancas de 0 a 5 anos e onze meses fora da escola, por faixa
etaria, para o ano de 2020.

E neste cenario que se insere o PROARES Il 2° FASE, tendo como propésito a continuidade
da inclusao social de familias e individuos em situagao de vulnerabilidade e risco social, com
foco prioritariamente na crianga, adolescente e jovens, contemplando a participagdo dos
segmentos organizados da sociedade e a intersetorialidade das politicas publicas. Esse
Programa, em sua 22 fase, objetiva desenvolver e implantar um conjunto de agdes estruturais
de protecdo e promocao de direitos sociais, vinculados a melhoria da infraestrutura, a
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capacidade técnica dos servigos sociais prestados, ao aperfeicoamento da gestdo municipal
e ao fortalecimento das comunidades atendidas.

O PROARES Ill 2° Fase representa a consolidagao das politicas publicas implantadas
mediante a execug¢ao dos PROARES |, Il e lll na 12 Fase, ao mesmo tempo em que propde
avancos significativos no seguimento da primeira infancia.

2.2 Estrutura, componentes e intervengcoes

O PROARES Ill 2° FASE esta estruturado a partir de trés componentes, conforme descricao
a sequir:

Componente 1: Expansdo dos Servicos de Protecdo Social e melhoria da qualidade dos
processos de Gestao. Este componente tem como objetivo fortalecer e ampliar a cobertura da rede
de servicos de protecao sociais de aproximadamente 80 (oitenta) municipios do Ceara, melhorando
a gestao integrada e buscando reduzir as desigualdades regionais e intramunicipais. Esta previsto
o financiamento, dentre outras, das seguintes acoes: (i) desenvolvimento de uma estratégia de
melhoria da qualidade dos CEls e CSMIs e formagao de recursos humanos que nelas
trabalham; e (ii) construgcdo e equipamentos do CRAS, CEl e CSMI em municipios com
lacunas de cobertura, (iii) elaboragcdo dos Planos de Gestao Ambiental e Social e de
supervisao das obras.

a) Centro de Educacéo Infantil (CEl)

Construgdo de 60 Centros de Educacdo Infantil (CElI) em aproximadamente 60
municipios e a aquisi¢ao de equipamentos para as unidades construidas. Tratam-se
0 ¢~ de obras de pequeno porte, com area média de intervengéo de 600m? (podendo variar

para mais ou para menos sem alterar o porte da obra), compreendendo a construgcao
de estruturas administrativas, de servigos, salas de atividades, bergarios, dormitérios e areas de
recreagao.

Na etapa em que o Programa se encontra quando da produgédo do presente AASE, ndo estao
definidos 0os municipios que receberéo tais estruturas e equipamentos, tampouco os terrenos em
que serdo instalados. Tal selegao se dara a partir da Nota técnica N° 58 -IPECE que define pelo
indice de Vulnerabilidade Social - IVS os municipios que serdo selecionados para fazer parte do
Programas, por meio do PPM, conforme sera detalhado SGAS e PEPI.

Os CEls irdo proporcionar a crianga de 0 a 5 anos e onze meses de idade o atendimento nos
aspectos biopsicossociais, contribuindo de forma adequada para o crescimento, desenvolvimento
e aprendizagem, através da estimulagdo, brincadeiras, jogos, cultura, bem como o fortalecimento
dos vinculos familiares. Os CEls seguirdo a orientagdo dos Parametros e Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacgéao Infantil, com a fung¢éo de cuidar, brincar e educar.

b) Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

ﬁ Construgdo de 16 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) em 16

municipios e a aquisicdo de equipamentos para as unidades construidas. Tratam-se

w de obras de pequeno porte, com area de intervencdo nao ultrapassando 1.000m?,

compreendendo a construgdo de estruturas administrativas, arquivo, salas de
atendimento, depésitos, palco externo e arquibancada, banheiros, dentre outras.

A exemplo dos CEls, nesta etapa ainda nido estao definidos os municipios que receberao tais
estruturas e equipamentos, tampouco os terrenos em que serao instalados. A selecao se dara a
partir de processo participativo com os municipios e partes interessadas, por meio do PPM,
conforme sera detalhado Sistema de Gestdo Ambiental e Social (SGAS) e Plano de Engajamento
de Partes Interessadas (PEPI).

O CRAS é uma unidade de protecao social do SUAS que tem por referéncia o desenvolvimento de
todos os servigos socioassistenciais de protegdo social basica, no seu territério de abrangéncia. O
CRAS ¢, portanto, uma unidade da rede socioassistencial da Politica de Assisténcia Social que
oferta servigos de carater preventivo, protetivo e proativo. Além disso, possui as fungdes exclusivas
de oferta publica do trabalho social com familias, por meio do Servigo de Protegédo e Atendimento
Integral & Familia - PAIF e de gestao territorial da rede socioassistencial de protecéo social basica.
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A implantagédo das unidades pressupde didlogo com os elementos fundamentais do SUAS, tais
como: articulagao entre as protegdes sociais basica e especial, com fluxos na relagdo com os
servigos socioassistenciais do territério; responsabilidade das trés esferas na oferta e
cofinanciamento da protecdo bésica e integragcado da rede que integra o SUAS, publica e privada
sem fins lucrativos, no territério de abrangéncia dos CRAS.

c¢) Implantagéo de Complexos Social Mais Infancia (CSMI)

Construgdo de quatro Complexos Social Mais Infancia em municipios situados em
quatro macrorregides, incluindo aquisicdo de equipamentos para as unidades
construidas. Tratam-se de obras de pequeno porte, com area de intervengdo média de
1.000m?, compreendendo (i) area externa: quadra, brinquedos, academia, areas
pavimentadas, jardins; (ii) area construida: administrativo, recepc¢éo, salas multiuso,
dispensa, areas de creche, robdtica, informatica, biblioteca, lavanderia, banheiros; (iii) outras areas:
patio coberto e descoberto, jardins area interna, area de carga e descarga, area técnica
(condensadores), abrigo de lixo, abrigo de gas.

Sao equipamentos sociais idealizados para somar iniciativas e promover oportunidades para
pessoas de diferentes ciclos de vida e que vivem em situagdo de vulnerabilidade e pobreza
extrema, identificados como espacos de convivéncia, aprendizagem, desenvolvimento e
transformacao intergeracional, destinados ao cuidado integral e integrado das criangas e de suas
familias que objetiva promover desenvolvimento infantil, gerar as possibilidades para o
desenvolvimento integral da crianga de forma intersetorial, sendo uma das estratégias de
enfrentamento da pobreza infantil.

Os Complexos sao dotados de ampla estrutura fisica que permite atender com qualidade a
populacdo, com espagos destinados a atividades de arte, cultura, esporte, lazer, cursos de
capacitacao e qualificagado profissional nas mais diversas areas, oficinas de gastronomia difundindo
a cultura alimentar e nutricional, robética, informatica, um horto para manuseio e plantio de
hortalicas e plantas medicinais, além de serem equipados com brinquedos, praga, creche e
academia para atividade funcional, visando a contribuir com a formag¢do para a cidadania, o
desenvolvimento do protagonismo e autonomia dos usuarios.

d) Elaboragdo dos Planos de Gestao Ambiental e Social (PGAS) e de supervisdo das obras a
consultoria contratada devera:

e« Planejar, implementar e ajustar medidas de gestdo de impactos de acordo com as
necessidades, executando um SGAS e fazer cumprir o MPAS

e Planejar e implementar um plano de engajamento das partes interessadas e canal de
reclamacgoes

e Avaliar os riscos e impactos ambientais e sociais especificos de cada obra
e A consultoria tera também como atribuigdo supervisionar todas as obras a serem executadas
Componente 2: Melhoria da Gestédo e Planejamento dos Servigos Sociais

Este componente tem como objetivo aumentar a capacidade institucional da SPS para a
implementacdo de politicas e estratégias de assisténcia social, bem como a capacidade de
planejamento de politicas municipais de assisténcia social. Esta previsto o financiamento, entre
outras, das seguintes agdes: (i) formagao em Politicas Sociais na modalidade de Educagao a
Distancia (EaD); (ii) capacitacdo em gestédo de unidades e prestagao de servigos sociais (Programa
de Capacitagdo Gerencial); ((iii) desenvolvimento e/ou aquisicdo de um Sistema de Informagao
Gerencial da SPS; e (iv) capacitagao em planejamento municipal de servigos sociais.

a) Capacitacdo em Politicas Sociais na modalidade EaD

O curso de formagéo sob o tema “Politica Social”’, na modalidade de Educacao a Distancia (EaD)
sera destinado a populagdo em geral e visa a promover 0 acesso a educagao e ao conhecimento
sobre politica social para que possam ser discutidos conhecimentos das diversas mudancas e
avangos que as politicas publicas promovem nos espagos coletivos. Na sociedade contemporanea
o conhecimento é considerado uma ferramenta basica para constru¢gao do desenvolvimento social.
Sabe-se que somente garantindo a todos o acesso ao conhecimento pode se consolidar um
desenvolvimento sustentado.
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b) Capacitagdo em Gestdo da Prote¢ao Social

Os recursos do Programa também serdo empregados no desenvolvimento e implantagdo de uma
série de capacitacdes em gestédo de unidades e prestagcéo de servigos sociais, mormente nas areas
de intervencdo do Programa, como desenvolvimento infantil e protegédo social Essas capacitagdes
beneficiarao gestores, coordenadores e usuarios dos espagos fisicos construidos com recursos do
Programa, bem como os profissionais diretamente responsaveis pela provisdo de protecido social
nessas unidades, distribuidos nos niveis estadual e municipal.

c) Sistema de Informagéo Gerencial da SPS

O sistema correspondera a uma importante ferramenta de auxilio a gestdo dos Projetos da SPS
de forma geral.

d) Capacitagdo em Planejamento Municipal da Prote¢cdo Social

Esta capacitacao destina-se aos profissionais de assisténcia, envolvidos em cada esfera de
atuagéo nas areas meio, fim e de controle social. As a¢des assim compreendidas, poderdo ser
destinadas a trabalhadores com nivel de formagdao médio e superior com desenvolvimento das
competéncias requeridas pelo SUAS.

Administracdo Avaliagdo e Monitoramento

Este componente apoiara a SPS na execugédo do programa, monitoramento das atividades e
medicdo dos resultados. Estdo previstos financiamentos, entre outras, para as seguintes
atividades: (i) estudos, pesquisas e missdes técnicas; e (ii) avaliagbes (intermediarias e final) e
auditorias. Uma equipe multidisciplinar também sera financiada com a tarefa de prover as diversas
instancias do programa, bem como para a populagdo em geral, de informagdes gerenciais sobre o
cumprimento, resultados e impactos dos componentes e atividades; assim como os gastos
recorrentes do Programa e as aquisigées e/ou aluguéis de veiculos e outros bens.

= Estudos, pesquisas e Missbes técnicas

O objetivo destas agdes é gerar e analisar informagdes para o monitoramento e a avaliagdo do
Programa para aprofundar o conhecimento de aspectos relacionados ao publico-alvo no Estado do
Ceara; e missdes de intercambio de técnicos a programas sociais exitosos no Brasil ou em outros
paises.

= Avaliagbes do Programa (Intermediaria e Final)

As avaliagbes intermediaria e final, deverao ser realizadas por consultoria independente e incluirdo:
(i) uma avaliagédo de qualidade dos dados do sistema de acompanhamento; (ii) uma avaliagédo do
programa implementado; (iii) o grau de cumprimento dos avangos anuais e as metas dos produtos
e resultados esperados estabelecidos no Marco de Resultados acordado com o Banco.

= Auditoria externa

Durante o periodo de execugédo do Programa as demonstragdes financeiras serao apresentadas
anualmente, pelo Mutuario, devidamente auditadas por uma empresa independente de auditores
aceita pelo Banco, ou pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, mediante certificagcao prévia
do Banco.

=  Sistema de Gestao Financeira

O Programa devera contar com um sistema de informagéo gerencial que contenha as seguintes
caracteristicas: (i) a programacao de atividades especificas; (ii) o acompanhamento do avango
fisico e financeiro dos componentes do Programa; e (iii) o monitoramento e o controle periddico
dos resultados do Programa.

= Consultoria de apoio a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP)

Servigcos de Consultoria Individual compreendem em apoiar as demandas de funcionamento da
UGP/PROARES lll - 22 Fase nos diversos componentes, agilizando os procedimentos no ambito
do Programa e assistindo ao Coordenador desta UGP.
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= Aquisigbes/ aluguel de veiculos e Material Permanente

Essas aquisi¢des visam garantir o apoio logistico das a¢cdes do PROARES llI - 22 Fase, tais como
acompanhamento de capacitagdes, visita e monitoramento dos equipamentos sociais em
funcionamento, elaborar relatério a ser encaminhado ao BID, acompanhamento da abertura de
processos licitatérios nos municipios e visita de supervisao e orientagao das obras em andamento,
verificando se os projetos e padrdes arquitetdbnicos seguem o que foi estabelecido nos projetos do

Programa.
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3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL E SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

O diagnodstico ambiental e social das areas de influéncia € um importante input de
informacdes para a devida avaliagdo de riscos e impactos esperados pelo Programa. Para o
caso em questao, ndo sera possivel, nesta etapa, a caracterizacio das areas diretamente ou
indiretamente afetadas pelos projetos, uma vez que as localidades das obras ainda nao estao
definidas. Tratam-se de multiplas obras semelhantes, independentes e distantes
geograficamente. O PROARES Il 22 Fase podera abranger diversos municipios do Ceara,
em diferentes macrorregioes do Estado.

Sendo assim, nesta AASE sera apresentado um diagnoéstico tematico de ambito estadual’,
abrangendo os grandes temas ambientais e sociais que auxiliam na compreensdo da
diversidade do contexto de intervencao esperado pelo Programa. Diagndsticos especificos
mais direcionados deverao ser considerados no ambito especifico de cada obra, a partir da
sele¢cdo do municipio e definicdo de cada terreno no qual o equipamento sera implantado,
conforme instrumento constante do SGAS.

3.1 Caracterizacao do Estado do Ceara

3.1.1 Localizacao geografica e divisao politico-administrativa

O estado do Ceara é um dos vinte e seis estados da
federacdo brasileira (além do Distrito Federal) e esta
entre os nove estados que compdem a regidao Nordeste
do Brasil. Tem uma area de aproximadamente 146.817

Km?2, que corresponde a 9,4% dessa regido, e situa-se no " %
planalto atlantico brasileiro. Apresenta desenho irregular, o - i
sendo estreito ao Sul e largo ao Norte, em diregcao do A
Oceano Atlantico. Ao Sul faz limite com o estado de " e
Pernambuco, a Oeste tem sua fronteira com o estado do BRASIL

Piaui, a Leste faz divisa com os estados do Rio Grande
do Norte e ParaibaZ.

O Ceara é o 4° maior estado do Nordeste em extensao
territorial, abrangendo 1,75% de todo o territério nacional,
0 que o coloca em 17° no ranking nacional.

Em Fortaleza tem inicio a rodovia mais longa do Brasil, a

BR-116, que liga a Capital do Ceara as regides Sudeste

e Sul do pais até a cidade gaucha de Jaguardo. Em

Fortaleza também tem inicio a BR-222 que faz Iigagéo Figura 1 Localizag&o do Esta.do'do Ceara na regiéo nordeste
com a regido Norte indo até Maraba no Para. A BR-020 @ Brasil Figura 1

faz a ligacao de Brasilia com Fortaleza. A rodovia BR-230

Transamazonica corta o estado na regido sul. Outra rodovia de extrema importancia é a BR-

304, que comeca em Fortaleza, passa por Aracati e Mossoré (RN) até chegar a capital do Rio

Grande do Norte, Natal. A BR-304 é considerada a rodovia do futuro, por onde passam as

maiores riquezas turistico-econédmicas do Ceara e do Rio Grande do Norte.

1 O diagndstico aqui apresentado contém informagdes do documento do Governo do Estado do Ceara:
DIAGNOSTICO CONSOLIDADO - CEARA 2050, JUNTOS PENSANDO O FUTURO. Dezembro de 2018.
Disponivel em: https://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-diagnostico-
consolidado-ceara-2050-versao-final-prof-jair-do-amaral.pdf

2 IPECE (2015); www.ipece.ce.gov.br
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S&o 184 municipios cearenses, divididos em 14 regides de planejamento?, a saber: Litoral
Oeste/Vale do Curu; Sertdo de Canindé; Grande Fortaleza; Litoral Leste; Macico do Baturité;
Vale do Jaguaribe; Sertdo Central; Sertdo de Sobral; Litoral Norte; Sertao da Ibiapaba; Sertdo
de Crateus; Sertdo dos Inhamuns; Centro Sul e Cariri. As regides podem ser verificadas na
Figura 2 abaixo*:

As essas regides foram geradas a partir de aspectos semelhantes®, vinculados as

caracteristicas geoambientais, socioeconémicas, culturais e de rede de fluxos dos
municipios, sendo o recorte territorial utilizado nos instrumentos legais de planejamento.
Litoral Norte
13 municipios

6,3% da area territorial estado

Macigo de Baturité
13 municipios
2,5% da area territorial estado

Litoral Oeste / Vale do Curu
12 municipios
6,0% da area territorial estade

Sertdo de Sobral
18 municipios
§,7% da area territorial estado

Grande Fortaleza
19 municipios
5,0% da area territorial estado

Litoral Leste
6 municipios
3,1% da area territorial estado

Serra da Ibiapaba
9 municipios
3,8% da drea territorial estado

Sertio dos Cratels
13 municipios

Sertdo de Canindé
6 municipios

13,8% da area territorial estado

Sertdo dos Inhamuns
5 municipios
7,3% da drea territorial estado

6,2% da area territorial estado

Vale do Jaguaribe
15 municipios
10,1% da area territorial estado

S

-

Centro Sul
4
» 13 municipios
7,8% da area territorial estado

Sertdo Central

13 municipios _
10,8% da &rea territorial estado REG I OES DE
. PLANEJAMENTO
Cariri DO ESTADO DO CEARA
29 municipios

11,7% da &rea teritorial estado

Figura 2 Regibes de Planejamento do Estado do Ceara

Fortaleza é a capital do estado do Ceara, quinta maior cidade do Brasil em populacao e
localizada na regido de planejamento Grande Fortaleza.

3 Governo do Estado do Ceara: AS REGIOES DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DO CEARA. Novembro de
2015. https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2014/02/TD_111.pdf

4 hitps://lwww.cidades.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/12/2018/02/regioes_planejamento_mapa.pdf

5 Governo do Estado do Ceara: PANORAMA SOCIOECONOMICO DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO DO
ESTADO DO CEARA. 2018. https://www.al.ce.gov.br/index.php/publicacoes/category/103-programa-editorial-
economia-regional-instituto-de-pesquisa-e-estrategia-economica-do-ceara-ipece?download=899:ipece-
panorama-socioeconomico
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3.1.2 Clima

Dada sua proximidade com a linha do Equador nao se verificam no Ceara fortes amplitudes
térmicas. As variagdes médias de temperatura nao ultrapassam 7° C para mais ou para
menos ao longo de todo ano. A média de temperatura registrada nas diversas regides do
estado como um todo é de 26° C. A estacio chuvosa é relativamente curta (de trés a cinco
meses) concentrando-se entre os meses de fevereiro e junho, contrapondo-se a um periodo
seco prolongado. Além dessas caracteristicas, cabem também acrescentar as ocorréncias de
forte insolacéo, baixa nebulosidade e elevadas taxas de evaporagao, provocando indices
negativos de umidade em grande parte do territério estadual.

3.1.3 Relevo

O relevo do estado do Ceara esta dividido em trés areas n&o totalmente homogéneas: a
planicie litorAnea é marcada por altitudes inferiores a 100 m, onde apresenta-se topografia
plana, suave e ondulada, abrangendo uma area de aproximadamente 15.000 Km?; a zona do
semiarido (sertdo), geograficamente a zona intermediaria, apresenta altitudes entre 100 e 400
m, topografia plana e suave ondulada, com declives inferiores a 8%, ocupando uma area de
100.000 Km? e, por fim, a zona serrana, com altitudes acima de 400 m e com caracteristicas
topograficas diferenciadas, ocupando 25.000 Km? do territério estadual.

3.1.4 Solo

Dentre os estados do Nordeste, o Ceara é aquele com o maior territério semiarido, cerca de
70% do estado encontra-se dentro do chamado “Poligono da Seca”. Isso da uma ideia dos
estratos que compdem o solo do estado, que ndo chega a ter mudangas suaves entre o litoral
e 0 centro, como sdo os casos dos estados de Alagoas e Pernambuco, mas mudancas
bruscas. Nao obstante a predominancia do solo semiarido, de caracteristicas rasa e cristalina,
gerando uma vegetagcdo fragil, ha varias nuangas que acabam imprimindo algumas
diversidades. Além do semiarido, encontram-se areas serranas apresentando solos com
profundidade média e vegetagdo densa e mais resistente e também extensa area litoranea
com formagao de dunas e barreiras, acompanhada em varios pontos por manguezais.

A forte predominancia da formagao geoldgica cristalina faz com que o estado do Ceara tenha
um dos maiores indices de evaporacédo do mundo, entre 1.500 e 2.000 milimetros, contra um
indice médio pluviométrico de 750 milimetros, aspecto que se transforma em grande
adversario do armazenamento da agua em agudes pequenos.

3.1.5 Recursos hidricos

As principais bacias hidrograficas e rios no estado do Ceara sao: (i) Alto Jaguaribe, com area
de 24.636 Km?, ou 16,78% da area total; (ii) Salgado, area de 12.865 Km? (8,76%); Médio
Jaguaribe, area de 10.376 Km? (7,07%); Banabuiu, 19.316 Km? de area (13,15%); Baixo
Jaguaribe, 5.452 Km? de area (3,71%); Bacias Metropolitanas, com 15.085 Km? (10,27%);
Acarau, com 14.423 Km? (9,82%); Coreau, area de 10.657 Km? (7,26%); Curu, com area de
8.528 Km? (5,81%); Bacias Litoraneas, area de 8.619 Km? (5,87%); Bacias dos Sertdes de
Crateus, com area de 10.821 de Km? (7,37%); Bacia da Serra da |Ibiapaba, com area de 5.988
Km? (4,13%). No Ceara a area total soma 146.858 Km? (100%), segundo a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH).
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3.1.6 Vegetacao

O Estado do Ceara estd predominantemente inserido no Bioma Caatinga® devido,
principalmente, a ocorréncia do clima semiarido que apresenta grande variabilidade
topografica e edafica, decorrentes da constituicao litologica. As variagdes de altitude locais
amenizam os efeitos da aridez, assim as comunidades vegetais vao variando e enriquecendo
sua variabilidade conforme o grau de umidade que varia com a altitude.

Embora o Bioma Caatinga tenha sucesso em explorar ambientes costeiros, a flora como um
todo tende a ser um misto de espécies de diferentes dominios fitogeograficos, que aproveitam
as condigdes climaticas intermediarias para se estabelecer. A Figura 37 abaixo retrata a
dispersao das unidades fitoecoldgicas no Estado do Ceara, com informacgdes revisadas para
0 ano de 2018.

W Espelhos dagua
wigl®  Areas urbanas
J Caalinga Arbustiva Aberla
’—‘ Caatinga Arbustiva Densa
\—1 Carrasco

l:l Cerradédo

Complexo Vegetacional da
Zona Litoranea

UNIDADES
FITOECOLOGICAS

Floresta Caducifolia Espinhosa
(Caatinga Arborea)

Floresta Mista Dicotilo-Paimacea
(Mata Ciliar com Carnatiba)

- Floresta Perenifélia Paludosa
Maritima
Floresta Subcaducifdlia Tropical
Pluvial {(Mata Seca)

- Floresta Subperenifolia Tropical
Pluvio-Nebular (Mata Umida)

Figura 3 Unidades Fitoecoldgicas do Estado do Ceara

6 Governo do Estado do Ceara, SEMACE. REESTRUTURACAO E ATUALIZAGAO DO MAPEAMENTO DO
PROJETO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO CEARA — ZONA COSTEIRA E UNIDADES DE
CONSERVACAO COSTEIRAS. Novembro de 2016. Disponivel em: https://www.semace.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/46/2016/12/RELAT%C3%93RIO-CARACTERIZA%C3%87%C3%830-AMBIENTAL-E-
DOS-MAPEAMENTOS.pdf

7 Governo do Estado do Ceara, FUNCEME. UNIDADES FITOECOLOGICAS. Elaborado em 1993 e revisado em
2018. Disponivel em: http://www.funceme.br/wp-content/uploads/2019/02/15-Mapa_CE_Fltoecologico_A2.pdf
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As principais unidades fitoecolégicas em termos de extensédo territorial no Estado sdo as
caracterizadas nos paragrafos seguintes.

A Caatinga Arbustiva Densa é classificada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como Savana Arborizada e é composta de uma vegetagdo com individuos com altura
entre 2m a 5m de altura, com troncos grossos e bastante ramificados, apresentando espinhos
e aculeos; verifica se também a decidualidade de suas folhas na época mais seca.

A Caatinga Arbustiva Aberta, tende a recobrir solos mais rasos e consistentes,
frequentemente encharcados durante o periodo chuvoso, sendo composta por espécies
arbustivas e subarbustivas, seguindo uma maior densidade de espécies e comportando um
estrato campestre formado por gramineas, mais semelhante a uma savana.

O Complexo Vegetacional da Zona Litoranea é composto pela vegetagao pioneira psamofila
(Restinga) e pela Mata de Tabuleiro. A Restinga recebe influéncia marinha e edlica e dentre
as adaptacbes dos vegetais a essas condigbes, destaca-se a presenga de talos e folhas
suculentas, grande desenvolvimento radicial, brotacdo por ramos e rizomas. Essa fisionomia
vegetal apresenta densidade variavel, podendo se mostrar continua, descontinua ou aberta.
Essa vegetagao possui a fungao de estabilizar o processo de deflagdo das areas de pds-praia
e campos de dunas méveis e em processo de fixacdo, promovendo a fixagado do substrato
arenoso, contribuindo nos processos de pedogénese (desenvolvendo solos acidos), pelo
aporte de matériaorgéanica e de retencdo de umidades no substrato.

Ja a Mata de Tabuleiro é encontrada nos Tabuleiros do Pliopleistoceno do Grupo Barreiras,
que agrega espécies dos dominios dos Cerrados e da Caatinga, sendo mais rica em espécies
lenhosas, que ocorrem em climas secos, variando de subumidos a semi-aridos. Os
Tabuleiros, de modo geral, ndo apresentam uma flora endémica em virtude de sua origem
geoldgica mais recente.

3.1.7 Fauna

Conforme informacdes oficiais® da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(SEMA), o Governo do Ceara conta com Inventario da Fauna do Ceara, langcado em fevereiro
de 2021, englobando tanto os invertebrados como os vertebrados.

Na data do seu langamento em fevereiro de 2021, o estudo de vertebrados foi langado com
1275 espécies documentadas, sendo 140 mamiferos (115 continentais e 25 marinhos), 133
répteis, 57 anfibios, 443 aves e 502 peixes (400 marinhos e 102 continentais). Em agosto de
2021 foi langado o Inventario da Fauna de Invertebrados com cerca de 2.593 espécies de
invertebrados. Assim, a Fauna do Ceara possui, no minimo, 3868 espécies de animais, o que
revela a sua diversidade.

O Estado conta ainda com Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da Fauna do Ceara,
incluindo mamiferos terrestres, anfibios e repteis, aves, mamiferos marinhos e tartarugas
marinhas. As informacdes sao de facil acesso no portal da SEMA na internet.

3.1.8 Unidades de conservacgao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC - Lei 9.985/2000) é o conjunto de
unidades de conservagao (UC) federais, estaduais € municipais, composto por 12 categorias
de UCs, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos
permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e
particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao
mesmo tempo.

8 Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/fauna-do-
ceara/#:~:text=Na%20data%20d0%20seu%20lan%C3%A7amento,400%20marinhos%20e%20102%20continent
ais).
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No estado do Ceara, existem 76 Unidades de Conservacido, de acordo com o Cadastro
Estadual de Unidade de Conservacado (CEUC). Destas, 12 sao federais, 23 estaduais, 34
particulares e 7 municipais, que pretendem proteger 7,40% do territério estadual. A SEMA é
responsavel por 23 dessas UCs, e a Universidade Regional do Cariri (URCA) administra 4
Monumentos Naturais. No territorio cearense, existem também as Unidades de Conservagao
Federais, cuja gestdo é realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio).

Importante lembrar que, a criacdo de areas protegidas e de conservagéo, no Cear4, esta em
linha com a sétima meta do Milénio, recomendada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Entretanto, apesar da quantidade de UC parecer significativa, muitas dessas ainda
nao cumprem os requisitos necessarios para serem consideradas UC, o que as deixam em
situacao de inseguranca juridica. Dentre os principais problemas, esta a auséncia de Plano
de Manejo.

A listagem e poligonais das Unidades de Conservacdo Municipais, Estaduais e Federais
podem ser facilmente acessadas no Portal da SEMA na internet®.

3.1.9 Populacgao

Em 2019, segundo informagdes coletadas na PNAD-Continua, a populagdo do estado do
Ceara estava estimada em 9.129.387'° (nove milhdes, cento e vinte nove mil, trezentos e
oitenta e sete) moradores. O que representa 16% dos residentes no Nordeste e 4,4% da
populacao brasileira.

Em 2019, a propor¢ao de pessoas vivendo nas cidades chegou a 86,1%, 75,1% e 75,8%, no
Brasil, Nordeste e Ceara, respectivamente.

3.1.10 Pobreza monetaria

Indicadores de pobreza monetaria apresentam informacodes relevantes sobre o bem-estar de
uma populacao. Embora indicadores de pobreza monetaria ndo capture todas as formas de
privagao, o conceito de pobreza como insuficiéncia de renda é extremamente relevante, uma
vez que a renda é determinante para o acesso a diversos bens e servigos, e traduz de forma
muito fiel a capacidade das familias de atenderem as necessidades basicas de alimentacéo,
moradia, transporte, e até mesmo, o0 acesso aos servigos de educacéao, saude e saneamento.

O indice de pobreza monetaria mede o percentual de pessoas com rendimento domiciliar per
capita inferior a um valor especifico, denominado linha de pobreza. Existem, no entanto,
diversos critérios utilizados para a definigao de linhas de pobreza.

Um dos critérios definidos pelo Banco Mundial estabelece uma linha de pobreza de US$1,9
por dia per capita, em Paridade do Poder de Compra (PPC-2011). Fazendo as devidas
conversdes, em 2019 esse valor correspondia a aproximadamente R$150 mensais,
representando uma linha de extrema pobreza para os padrdes de renda brasileiros.

De acordo com esse critério, em 2019, 12% da populagdo cearense estava vivendo em
extrema pobreza, o que representava mais de 1,104 milhdes de habitantes nessa condigao.

Com relacao a distribuigdo etaria da populacido em extrema pobreza, tem-se de forma clara
a maior incidéncia entre criangas e adolescentes. Essa informagao nao deixa duvidas de que
as criangas, nas faixas etarias iniciais, sdo as mais afetadas do que qualquer grupo

9 Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/cadastro-estadual-de-unidade-de-conservacao-ceuc/painel-
cadastro-estadual-de-unidades-de-conservacao/downloads-de-decretos-e-poligonais-ceuc/

10 Governo do Estado do Ceara. INDICADORES SOCIAIS DO CEARA. 2019. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2022/04/Indicadores_Sociais_2019_.pdf



SECRETARIA DA
EDUCAGAO

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

populacional, independente do critério definido de linha de pobreza, o que torna este grupo
prioritario nas estratégias de combate a pobreza no Ceara.

3.1.11 Acesso a agua encanada, coleta de lixo e esgotamento sanitario

Para apresentar esses aspectos, foram utilizados os seguintes indicadores (i) taxa de
cobertura da populagdo com acesso a agua encanada, (ii) percentual da populacdo com
acesso a coleta de lixo e (iii) percentual de domicilios com cobertura de esgotamento
sanitario, todos eles obtidos por meio da PNAD-IBGE. Esses indicadores sao relevantes para
revelar o grau de preocupacdo das autoridades publicas em relac&o a infraestrutura social
basica, disponibilizada a populagdo, e encarregada de tirar as pessoas das privagdes
essenciais.

Segundo os indicadores sociais do Estado do Ceara, em 2019 apenas 48,1% dos domicilios
particulares e permanentes eram ligados a rede geral de esgotamento sanitario ou contavam
com fossa séptica.

E de extrema importancia o indicador de qualidade da 4gua nos domicilios pelo seu impacto
na saude dos seus moradores. Esse indicador expressa as condigdes socioecondmicas e
regionais e a priorizagdo de politicas de desenvolvimento social. Em 2019, 79,1% dos
domicilios no Estado contavam com agua encanada, ligada a rede geral de agua.

Por sua vez, o lixo domiciliar carece de um servico de coleta direta na porta das moradias por
uma empresa coletora responsavel. Quando o domicilio ndo tem esse servigo, o lixo gerado,
em geral, acumula-se nas calgadas das moradias ou em espagos publicos, gerando
problemas sérios para o meio ambiente e saude humana. Em 2019, 74,9% dos domicilios
cearenses possuiam seu lixo coletado por uma empresa especializada diretamente.

3.1.12 Educacao

Neste sistema, a coordenacdo estadual é exercida pela SEDUC, apoiado no Conselho
Estadual da Educacgéo e articulado com o Ministério da Educacgao e autoridades municipais.
A Uniao tem papel central na coordenagao nacional do sistema educacional, fornecendo as
diretrizes gerais seguidas por estados e municipios e também no financiamento das diversas
etapas e modalidades da educacéo basica.

O sistema estadual de educacdo tem seu funcionamento assegurado por um complexo
arcabouco institucional, composto pelas Constituicbes Federal e Estadual e um conjunto
grande de leis complementares, normas, etc., sendo a mais importante a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao (no 9394/96). O objetivo maior é garantir a oferta e o acesso universal a
educacao basica como um direito de todos.

Um dos indicadores importantes para avalia a educacao no Estado é a taxa de analfabetismo
da populagédo de 15 anos ou mais de idade. Embora tenha apresentado taxas inferiores ao
Nordeste (13,9%), em 2019, o estado do Ceara ainda se encontra com taxas de
analfabetismo bastante elevadas, exibindo mais que o dobro da taxa nacional (6,6%). Em
numeros absolutos, sdo mais de 978 mil cearenses que ndo sabem ler e escrever no estado.

E importante lembrar que a baixa escolaridade e as altas taxas de analfabetismo da
populagao brasileira ainda sao reflexos de problemas estruturais histéricos, que impediram o
acesso de milhdes de pessoas ao sistema publico de ensino. De modo que a grande
quantidade de analfabetos no pais € explicada pela manutencdo de individuos que, em
décadas passadas, tiveram maiores restricbes de acesso a escola e a um ensino publico de
qualidade. Porém, outro problema ainda existe, a reposi¢ao de “novos analfabetos”.

Outro indicador a ser considerado é a Taxa de Analfabetismo Funcional que é calculado pelo
percentual de pessoas com menos de quatro anos de estudos completos entre a populagao
de 15 anos ou mais de idade. Considerando a populacéo cearense, entre 2016 e 2019, a taxa
de analfabetismo funcional caiu de 26,8% para 23%, uma redugao de 14,2%. Nota-se que
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apesar da reducéo do analfabetismo funcional ao longo dos anos, a propor¢ao de pessoas
nessa situagao ainda é relativamente elevada no Estado.

Em relagdo a evolugao dos anos de estudos da populagao adulta (25 anos ou mais de idade),
observa-se que a escolaridade média dos nordestinos e dos cearenses € menor que a média
brasileira. Em 2019, a escolaridade média de um brasileiro era de 9,4 anos de estudos,
enquanto dos nordestinos e cearenses estava em torno de 8,1 anos.

A proporgado de cearenses que concluiu a educagao basica obrigatdria no Brasil, ou seja,
concluiram no minimo o Ensino Médio, chegou a 40,3%, em 2019, ou seja, menos da metade
da populagao cearense completou o ciclo obrigatorio.

Sobre a taxa de escolarizacdo, em 2019, mais de 2,5 milhdes de cearenses frequentavam
alguma instituicdo de ensino no Ceara. Entre as criangas de 0 a 3 anos, a taxa de frequéncia
estava em torno de 32,2%, proporgao superior ao Nordeste (31,3), mas inferior ao observado
no Brasil (35,6). Por outro lado, a taxa de frequéncia das criangas de 4 a 5 anos, faixa
correspondente a frequéncia da pré-escola, foi de 97% no Ceara, em 2019. Mostrando-se um
desempenho melhor que o Brasil (92,9) e a Regido Nordeste (95,8). Para a populagao de 6
a 14 anos, a universalizacao foi praticamente alcangada para as trés regides, chegando a
99,7% no Brasil e no Ceara e a 99,6% no Nordeste.

A taxa de escolarizagédo dos jovens de 15 a 17 anos foi de 89,2%, 88% e 88,4%, no Brasil,
Nordeste e Ceara, respectivamente.

3.1.13 Saude

Em termos de indicadores gerais para verificar as condigdes dos servi¢os de saude no Estado
do Ceard, destacam-se os tratados na sequéncia.

O numero de Unidades de Saude chegou, em 2016, a 10.372, entre publicas e privadas, no
estado; sendo 4.168 (40,18%) integradas ao SUS.

O nuimero de Leitos, em 2016, atingiu 18.945; sendo 80,6% associados ao Sistema Unico de
Saude (SUS). Um aspecto a ser destacado, é que ha desigualdade regional na distribuicéo
de leitos no estado, ou seja, mais de 50% deles estdo na Macrorregido de Fortaleza.

O numero de profissionais no sistema estadual de saude era de 22.113 em 2016 (entre
médicos, odontélogos e enfermeiros), sendo 17.820 (80,6%) associados ao SUS. Apesar do
numero elevado de profissionais, ha desigualdade regional na distribuicdo de médicos. Muitos
destes profissionais tém mais de um emprego entre os municipios do interior do estado.

No tocante a Taxa de Cobertura de Equipes da Saude da Familia (ESF), no Ceara, ela passa
de 64,9% da populagéo, em 2006, para 77,35% em 2016. Tal avanco teve impactos positivos
sobre a taxa de mortalidade infantil e internagdes sensiveis a Atencao Basica.

A Taxa de Mortalidade Infantil (das criangas que morriam antes de completar um ano de vida),
no Ceara, em 1984 era de 126,3/1.000 nascidos vivos. Em 1997, essa taxa no Ceara caiu
para 32,0/1.000 nascidos vivos. Em 2000, houve redugao para 26,5, e cai sucessivamente
nos anos seguintes. Em 2015 a taxa caiu para 12,1/1.000 nascidos vivos. Para o mesmo ano,
o Nordeste indicou taxa de 14,5, e o Brasil, 12,9/1.000 nascidos vivos.
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3.1.14 Seguranca publica

A despeito dos esforgos do governo estadual, no sentido de fazer evoluir o sistema de
seguranga publica, e transforma-lo em um sistema consistente e gerador de bem-estar para
a populacdo cearense, os resultados para o setor ainda podem ser considerados
preocupantes. Abaixo, estdo expostos alguns indicadores centrais para a area da seguranga
publica no Ceara:

A taxa de homicidio (por 100 mil hab.), no Ceara, em 1987, era de 7,17. Em 2007, saltou para
23,19, para chegar em 2011 a 32,73, e, em 2012 a 44,09 e, em 2013 a 50,95 (Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude - DATASUS); lembrando que, o ano de 2012 foi
um divisor de aguas na trajetdria da criminalidade no Ceard, em vista do aumento subito da
taxa de homicidio. Para os especialistas, depois de 2011 a criminalidade, fomentada pelas
grandes facgdes criminosas, até entdo concentradas entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, se
espalha e se padroniza no pais.

Em 2016, a taxa de homicidio no Ceara cai para 39,78, mas volta a subirem 2017, para 56,91
(por 100 mil habitantes), segundo DATASUS. Nesse momento, o recrudescimento da taxa de
homicidio é agravado pela interiorizagcao do crime (consumo e trafico de drogas e taxas de
homicidios), atingindo cidades médias e pequenas do Ceara.

Para o ano de 2015, segundo DATASUS, os estados com as maiores taxas de homicidios
eram Sergipe, com 63,95, Rio Grande do Norte, com 56,86, Alagoas, 55,89, Bahia, com
46,54, e Cear4, registrando taxa de 39,78;

A maiores vitimas dos homicidios tém sido homens, jovens, negros e pobres. Em termos de
faixa etaria, em 2015 (DATASUS), a maior taxa de homicidio, no Ceara, estava concentrada
na faixa entre 20-24 anos.

No tocante a violéncia no transito, observada pelo nimero de dbitos por acidentes de transito,
o total de 6bitos, que era de 1064 em 1998, alcangou 1.766 em 2005. Em 2015, esse total
chegou a 2.328, sendo a maioria absoluta do sexo masculino. Em 2015, os 6bitos em transito
do sexo masculino representaram 75,15% do total (cf. DATASUS);

As elevadas taxas de homicidios no Ceara seguem, mais ou menos, os padroes de
causalidades apresentados nos estados brasileiros. No entanto, o que se viu no Ceara, nos
ultimos anos, foi uma mudanga radical no padrao local de criminalidade, marcada por guerras
acirradas entre facgbes nacionais e locais. Além disso, a presenca da extrema pobreza,
pobreza, desigualdade de renda e elevada taxa de desocupagdo da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) jovem, apesar dos avangos, tornam os problemas e solugbes
mais complexos. Os graves problemas na area da seguranga publica, no Ceara, tém se
traduzido em degradagdo do bem-estar social, bem como deterioragcdo dos valores
patrimoniais e do ambiente para negécios.
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3.1.15 Comunidades tradicionais

O Ceara é um dos Estados do Brasil que mais reiine comunidades indigenas. Ao longo dos
séculos, povos cearenses guardam com orgulho o que sobreviveu de suas manifestagoes
culturais e tradigdes milenares.

No Estado do Ceara sdo 14 os povos indigenas, espalhados por 18 municipios' (Figura 4),
a saber: Anacé, Gaviao, Jenipapo-Kanindé, Kalabacga, Kanindé, Kariri, Pitaguary, Potiguara,
Tapeba, Tabajara,Tapuia-Kariri, Tremembé,Tubiba-Tapuia e Tupinamba. Segundo a
coordenadora-geral da Federagao dos Povos e Organizag¢des Indigenas do Ceara (Fepoince)
e integrante da Coordenacao de Igualdade Racial do Governo do Ceara, Ceiga Pitaguary,
além dos atuais 14 povos indigenas registrados, existem alguns outros grupos que estao se
organizando e demandando reconhecimento.

= <\ ==V 7. | mAREMA - ”
/v-*‘\ e INDIOS NO CEARA
~’ = 9 CAUCAIA
N *" 3 L 14 POVOS
SA0 BENEDITO ’ Q '- = 18 MUNICIPIOS
\ ..3 A‘ *f
TA 9

PACATUBA ~{
CARNAEBAL e MON%EAFHOR
PORANGA ..

L~ | AQUIRAZ
BOS
TAMBDFIIL‘} &

10 RN
)’V “g CANINDE

% Q _ E,/‘
BOA VIAGEM
" CRATEUS
?‘_ ~ 3
NOVO ORIENTE
) ; &

Anacé Potiguara
QUITERIANGPOLIS M caviao W Tapeba
. Jenipapo-Kanindé . Tabajara
. Kalabaga Tapuia-Kariri
B Kanindé B Tremembé
Kariri . Tubiba-Tapuia
Pitaguary . Tupinamba

Figura 4 Distribuigdo de Comunidades Indigenas no Estado do Ceara

No Ceara existem ainda comunidades Quilombolas nos municipios'?: Tururu, Porteiras,
Horizonte, Crateus, Aquiraz, Pacajus, Coreau / Moraujo, Quiterianépolis, Tamboril, Taua,
Croata, Araripe, Novo Oriente, Quixada, Baturité, Ipueiras, Salitre, Tamboril, Aracati. Nesses

11 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2019/04/16/todo-dia-e-dia-de-indio-quais-sao-os-povos-indigenas-
do-ceara/

12 Governo do Estado do Ceara. INFORMACOES SOBRE COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO CEARA.
Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2017/01/dados_quilombola.pdf
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municipios se distribuem 70 comunidades quilombolas, destas 42 ja foram certificadas pela
Fundacéao Cultural Palmares.

Comunidades quilombolas s&o grupos com trajetéria histérica propria, cuja origem se refere
a diferentes situagdes, a exemplo de doagdes de terras realizadas a partir da desagregacéo
de monoculturas; compra de terras pelos préprios sujeitos, com o fim do sistema escravista;
terras obtidas em troca da prestacdo de servigcos; ou areas ocupadas no processo de
resisténcia ao sistema escravista. Em todos os casos, o territorio € a base da reprodugao
fisica, social, econémica e cultural da coletividade.

3.1.16 Populacdao em situacao de vulnerabilidade

O objetivo central do PROARES é reducéo de vulnerabilidade social, estando este tema
diretamente relacionado ao critério de selecdo de municipios para o Programa, que se
utilizara do indice de vulnerabilidade social dos municipios. Desta forma, como a selegao dos
municipios contemplados ocorrerd em fase mais avancada do Programa, os diagndsticos
sobre este tema deverao ser parte das Avaliagdes Ambientais e Sociais (AAS) especificas a
serem realizadas para cada obra, compreendendo estudos socioculturais adequados
conforme a necessidade observada em cada localidade.

Ainda assim, nesta AASE, o tema foi considerado na Avaliacido de Impactos Ambientais,
conforme item 6.3.10.

3.2 Desenvolvimento ambiental no Estado do Ceara

A despeito das inUmeras secas enfrentadas pela populagéo e a produg¢ao agropecuaria locais,
a economia cearense vem crescendo acima da economia nacional. Ao mesmo tempo, no
Ceara, algumas fronteiras econdmicas foram abertas, a exemplo da agricultura irrigada, a
carcinicultura, piscicultura e o turismo. Nesse contexto, a aceleragdo das mudancas
climaticas ndo poupou o territdrio cearense. Todos esses fendmenos produziram mudangas
estruturais importantes na relagcdo do homem com a natureza.

Apesar desses movimentos e mudangas, a questao ambiental, no Ceara, nao ficou indiferente
a sociedade e ao poder publico locais'. Em 1987, foram criados, no Estado, o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, o Sistema de Licenciamento Estadual e a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). Sendo que, desde 1972, ja existia a Fundacgao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME.

Em nivel de programas e projetos, implementados ou em implantacdo pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, ha um elenco grande de atividades. A titulo de exemplo, podem
ser citados o Programa Agente Voluntario Ambiental, que promove, incentiva e valoriza o
voluntariado nas Unidades de Conservacdo do Ceara; Programa de Apoio as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) no estado do Ceara, que apoia proprietarios de
iméveis urbanos e rurais para a instituicdo e implementagcdo de Reservas Particulares;
Programa de Incentivo as UCs municipais, que incentiva os municipios na criagdo de UC e
apoia tecnicamente a gestdo dessas areas protegidas sob a gestdo municipal; Projeto Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas Mar, do governo federal, que promove a conservacao da
biodiversidade marinha e costeira; Projeto Estratégias de Conservacado, Restauracéo e
Manejo para a Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal; Programa de Prevencéo,
Monitoramento, Controle de Queimadas e Combate aos Incéndios Florestais; Programa
Estadual de Valorizagdo de Espécies Vegetais Nativas, etc.

13 O diagndstico aqui apresentado contém informac¢des do documento do Governo do Estado do Ceara:
DIAGNOSTICO CONSOLIDADO - CEARA 2050, JUNTOS PENSANDO O FUTURO. Dezembro de 2018.
Disponivel em: https://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-diagnostico-
consolidado-ceara-2050-versao-final-prof-jair-do-amaral.pdf
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4 MARCO DE POLITICAS AMBIENTAIS E SOCIAIS - MPAS

4.1 Declaracao de Politica

A Declaragéo de Politica do BID no MPAS assegura o comprometimento do Banco em ajudar
os paises da América Latina e Caribe (ALC) a desenvolver uma sociedade mais inclusiva e
préspera, baseada na intrinseca relacdo entre o desenvolvimento econbmico e a
sustentabilidade ambiental e social.

Nessa linha, declara que o BID trabalha em busca da melhoria de fodas as vidas nas regides
que seguem 0s compromissos e prioridades dos projetos financiados pelo BID, por meio dos
pilares:

Respeito aos direitos humanos;

Promocgéo da igualdade de género;

Promogéao da nao discriminagao e inclusao de grupos vulneraveis;

Respeito aos direitos indigenas, afrodescendentes e de outros povos tradicionais;
Aprimoramento do engajamento das partes interessadas;

Promocgéo da resiliéncia a desastres e mudangas climaticas e minimizagdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE); e

Protecado da biodiversidade, dos recursos naturais e dos ecossistemas da regido da ALC.

O MPAS do BID estabelece uma abordagem sistematica a gestao de riscos ambientais e
sociais que protege as pessoas € 0 meio ambiente e € harmonizada com as melhores praticas
internacionais. O BID apoiara apenas projetos que atendam aos padrdées do MPAS de
maneira e prazo aceitaveis pelo Banco.

4.2 Padroes de desempenho ambiental e social e marco juridico aplicavel

Os Projetos apoiados pelo BID devem contar com prévia Avaliagdo Ambiental e Social das
operagdes em conformidade com o PDAS 1, além da preparagcao e implementacédo de
medidas para que atendam aos requisitos do MPAS.

Para este fim, o MPAS define Padrbées de Desempenho Ambiental e Social (PDAS)
especificos, que foram criados para evitar, minimizar, reduzir, ou mitigar impactos e riscos
ambientais e sociais adversos para projetos financiados pelo BID. Os PDAS descrevem os
requisitos que o Mutuario deve atender no desenvolvimento e implementagao dos projetos.

Na sequéncia sao apresentados, de maneira resumida, os dez PDAS que integram o MPAS.
No caso do PROARES IIl 2° FASE, seis PDAS sao aplicaveis, conforme apontado na
caracterizacao abaixo, e confirmado na avaliagc&o de riscos e impactos do Programa. Para as
normas aplicaveis, sao indicadas legislagdes nacionais e estaduais correlatas, que devem
ser consideradas e cumpridas pelo Mutuario, de acordo com a aplicabilidade nas atividades
do Programa. Sao indicadas também, para cada PDAS, a compatibilidade a Legislagéo
aplicavel.

& m B

PDAS 1 PDAS 2 PDAS 3 PDAS 4 PDAS 5
Avaliag&o e gestéo de Mao de obra e condigbes Eficiéncia de recursos e Saude e seguranca da Aquisicao de terras e
riscos e impactos de trabalho prevengao de poluigdo comunidade reas.involuntario

&8 H F e
o =@
PDAS 6 PDAS 7 PDAS 8 PDAS 9 PDAS 10

Conservagao da
biodiversidade

Engajamento das partes

vos indi imoni | éner :
Povos indigenas Patriménio cultural Igualdade de género interessadas
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PADRAO 1 Avaliagdo e Gestido de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

O PDAS 1 ressalta a importancia de gerenciar o desempenho ambiental e social

ao longo da vida de um projeto. Um Sistema de Gestdao Ambiental e Social eficaz

(SGAS) é um processo dinamico e continuo iniciado e apoiado pelo Mutuério, e
envolve o comprometimento entre o Mutuario, seus trabalhadores, as pessoas afetadas pelo
projeto e, quando apropriado, outras partes interessadas. Os objetivos do PDAS 1 sao:

« |dentificar e avaliar riscos e impactos ambientais e sociais do projeto.

e Adotar uma hierarquia de mitigagdo e uma abordagem cautelar para antecipar e evitar
impactos adversos sobre trabalhadores, comunidades e meio ambiente, ou onde n&o for
possivel evitar, minimizar e, onde permanecerem os impactos residuais, compensar 0s riscos
e impactos, conforme apropriado.

« Promover melhor desempenho ambiental e social dos Mutuarios por meio do uso eficaz de
sistemas de gestao.

o Garantir que as queixas das pessoas afetadas pelo projeto e as comunicag¢des externas de
outras partes interessadas sejam respondidas e gerenciadas adequadamente.

« Promover e fornecer meios para o envolvimento adequado com as pessoas afetadas pelo
projeto e outras partes interessadas ao longo do ciclo do projeto em questbes que possam
potencialmente afeta-las e garantir que as informagdes ambientais e sociais relevantes sejam
divulgadas e disseminadas.

Aplicabilidade da PDAS1 para o Programa

A PDAS1 ¢ aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

O Programa prevé a realizagéo de atividades capazes de gerar riscos e impactos ambientais
e sociais, ainda que de baixa magnitude e com medidas eficazes de mitigagcdo conhecidas e
de facil aplicagao. Tais riscos e impactos serdo devidamente avaliados e terdo suas medidas
de gestao definidas, conforme a hierarquia de mitigagéo, e deverao ser geridos e monitorados
pelo mutuario e seus contratados responsaveis pela execugdo dos componentes do
Programa.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Constituicao Federal de
1988

Lei Federal N° 6.938 de
1981

Lei Federal N° 6.938 de
1981

Resolugdao Conama N°
001 de 1986

Lei Estadual N° 11.411
de 1987

Lei Estadual N° 14.882
de 2011

Resolugdao COEMA N° 2
de 2019

Assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes

Assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagao, e da outras providéncias

Estabelece as defini¢cdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementagéo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente

Estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente, no Estado do Ceara.
Proibe a poluigao e obriga o licenciamento.

Estabelece procedimentos ambientais simplificados para implantacédo e operagao de
empreendimentos e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo
no Estado do Ceara.

Dispde sobre os procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental no ambito da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE.



Portaria SEMACE N°
118 de 2007

Resolugdao COEMA N°
05 de 2007

Portaria SEMACE N° 14
de 1989

Resolugiao COEMA N° 1
de 2012

Instrugao Normativa
SEMACE n° 04 de 2013

Portaria SEMACE N°
131 de 2020

Resolugdao COEMA N° 7
de 2019
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Cria a Camara de Compensagédo Ambiental no ambito da SEMACE, com a atribuigao de
estabelecer critérios de gradagéo de impactos ambientais e procedimentos administrativos
e financeiros para execugao de compensagao ambiental, no Estado do Ceara. Revoga a
Portaria 125/03

Define condicdes e padrbes de qualidade da agua superficial para fins de licenciamento
ambiental de atividades que utilizem recursos hidricos no Estado do Ceara.

Estabelece normas técnicas e administrativas necessarias a regulamentagao do Sistema
de Licenciamento de Atividades utilizadoras de recursos ambientais no Estado do Ceara.

Regulamenta o art. 4° da Lei 14.882/11, que estabelece procedimentos ambientais
simplificados para implantagao e operagdo de empreendimentos e/ou atividades de porte
micro com potencial poluidor degradador baixo no Estado do Ceara.

Estabelece normas e procedimentos a serem seguidos pela SEMACE nas etapas e fases
do licenciamento ambiental dos empreendimentos, obras ou atividades utilizadoras de
recursos ambientais, potencial ou efetivamente poluidoras, e daqueles que causam, sob
qualquer forma, degradacdo ambiental, no ambito do Estado do Ceara. Revoga a Instrugéo
Normativa SEMACE 01/10.

Estabelece critérios para delimitacdo dos prazos de vigéncia e condi¢cdo para renovagao
das licengas ambientais no Estado do Ceara - CE.

Estabelece critérios para o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal
mediante definicdo de impacto ambiental local, no Estado do Ceara.

Apesar do consideravel grau de regulamentagdo nacional e estadual para avaliagcéao
e gestao de riscos e impactos socioambientais, as obras do PROARES se enquadram
em Licenciamento Ambiental Simplificado ou dispensa de licenciamento. Isso

desobrigaria o mutuario de elaborar avaliagdes de impacto e planos ambientais especificos,
e reduziria significativamente os esforgos de engajamento de partes interessadas - apesar de
nao eximir as exigéncias relativas a danos ambientais e sociais, 0 que & amplamente
regulado, inclusive podendo configurar crime ambiental a depender do grau do impacto
causado ou negligenciado. Por isso, entende-se que em funcdo da participagao do BID no
financiamento das obras, os requerimentos de gestdo ambiental a serem observados serao
mais robustos do que no caso de nao participacdo do Banco.

O Programa prevé a elaboracdo de um Sistema de Gestdo Ambiental e Social (SGAS)
seguindo os sete elementos identificados pelo MPAS como essenciais para um sistema de
gestdo socioambiental:

i) Estrutura especifica do projeto ambiental e social;
ii) Identificagdo de riscos e impactos;

iii) programas de gestao;

v) Preparacao e resposta a emergéncias;

(
(
(
(iv) Capacidade e competéncia de organizacao;
(
(vi) participagédo das partes interessadas; e

(

vii) Acompanhamento e revisao.
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PADRAO 2 Mao de Obra e Condigées de Trabalho

O PDAS 2 reconhece que a busca do crescimento econémico por meio da
criacao de emprego e geracao de renda deve ser acompanhada pela protegcao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A for¢ca de trabalho é um ativo

valioso, e uma boa relacdo trabalhador-empregador € um ingrediente-chave na
sustentabilidade de qualquer empreendimento. Os objetivos do PDAS 2 sao:

« Respeitar e proteger os direitos e principios fundamentais dos trabalhadores.

e Promover o tratamento justo, a ndo discriminagdo e a igualdade de oportunidades dos
trabalhadores.

o Estabelecer, manter e melhorar o relacionamento do trabalhador-empregador.
e Garantir o cumprimento das leis de emprego e trabalhistas nacionais.

» Proteger os trabalhadores, incluindo categorias trabalhadores em situacao de vulnerabilidade,
como mulheres, pessoas de identidade género ou orientacdo sexual diversas, pessoas com
deficiéncia, criangas (com idade para trabalhar, de acordo com este PDAS) e trabalhadores
migrantes, trabalhadores contratados por terceiros e trabalhadores de suprimentos primarios.

« Promover condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, e a saude dos trabalhadores.
e Prevenir o uso de trabalho infantil e trabalho for¢gado (conforme definido pela OIT).

Aplicabilidade da PDAS2 para o Programa

A PDAS2 ¢é aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

As obras previstas no Componente 1 e as atividades de assisténcia técnica do Componente
2 envolverao processos mobilizagao, gestdo e desmobilizagao de pessoal, o que traz consigo
riscos e impactos associados ao trabalho e as condigdes de trabalho, incluindo a saude e a
seguranga dos trabalhadores.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Decreto-Lei N° 5.452, Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT)

1943

Art. 428 CLT - Decreto- Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
Lei n° 5.4521943 prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14

(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formagao técnico-profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a
essa formacéo. (Redagéo dada pela Lei n® 11.180, de 2005)

Lei N° 10.097, 2000 Altera dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 10 de maio de 1943

Decreto N° 9.579, 2018 Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispéem sobre a
tematica do lactente, da crianga e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente e os programas federais da crianca e do adolescente, e da outras

providéncias.
34 NR estabelecidas As Normas Regulamentadoras (NR) estabelecidas pela Associagéo Brasileira de Normas
pela ABNT Técnicas (ABNT) sdo disposigdes complementares ao Capitulo V da CLT
Organizagao O Brasil é ainda signatario de diversas convengdes da Organizagao Internacional do
Internacional do Trabalho - OIT, com destaque sobre atividades que envolvam trabalho forgcado (Convengao
Trabalho - OIT OIT 29 e Decreto No 41.721 de 1957) ou trabalho infantil (Convengéo OIT 138 e Decreto

No 4.134 de 2002)

O arcaboucgo legal brasileiro relativo a questdo trabalhista é reconhecidamente

robusto e em linha com as boas praticas internacionais, sendo possivel afirmar, em

se considerando o porte das obras do PROARES Il 2° FASE, a compatibilidade das
obrigagbes estabelecidas na legislagdo nacional e o PDAS 2 do BID.

O item 6 desta AASE apresenta a avaliagdo de impactos, incluindo a analise para mao de
obra e condi¢des de trabalho e a previsdo dos seguintes programas ambientais a serem
incorporados no SGAS: Programa Ambiental e Social de Construgédo (PASC), o Programa de
Gestao de Mao de Obra (PGMO), Programa de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva
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(PCVF), Programa de Comunicagao, Sinalizagdo e Alerta (PCSA) e Programa de Igualdade
de Género (PIGE), que deverao ser considerados e incorporados no PGAS especifico de
cada obra.

Esses programas reunem um conjunto de diretrizes agrupadas por temas, como: Garantia de
tratamento justo, ndo discriminacdo e igualdade de oportunidades aos trabalhadores;
Promover condi¢bes de trabalho seguras e saudaveis para os trabalhadores; Proibir o uso de
trabalho infantil; Proteger os trabalhadores, incluindo categorias vulneraveis de
trabalhadores, como mulheres, pessoas de identidade de género ou orientacdo sexual
diversa, pessoas com deficiéncia, criangas e trabalhadores migrantes, trabalhadores
contratados e trabalhadores de suprimentos primarios; Apoiar os principios de liberdade de
associagao e negociacao coletiva dos trabalhadores envolvidos; ; Condi¢des de trabalho;
Organizacdo dos trabalhadores; N&o discriminacdo e igualdade de oportunidades;
mecanismo de reclamacgao; Trabalho forgado; Saude e seguranga Ocupacional; orientagdes
para trabalhadores contratados por terceiros; e diretrizes para trabalhadores de suprimentos
primarios.

A utilizacdo de painéis solares no Programa nao foi definida pelo Programa durante a
elaboracédo desta AASE. No entanto, em fungao dos padroes de desempenho PDAS-3 do
MPAS, é provavel que o projeto deva prever a sua utilizagéo e, as diretrizes das condi¢des
de trabalho deste padrdao devem ser verificadas e respeitadas em toda a cadeia de
fornecimento, com especial atencédo a conformidade com o Grupo de Medidas do BID para
Enfrentar o Risco de Trabalho Forcado na Cadeia Produtiva ou modulos solares a base de
silicio (Guia Normativa BID: GN-3062-1).

A idade minima para trabalho no Brasil € de 16 anos, exceto para a condigcdo de “menor
aprendiz’, que permite a contratacdo de pessoas a partir de 14 anos, mas apenas em
atividades de apoio administrativo e/ou secretariado. Criancas acima da idade minima nao
serdo empregadas ou envolvidas de qualquer maneira que seja economicamente exploradora
Oou que possa ser perigosa ou interferir na educagéo da crianga, ou que seja prejudicial a
saude ou ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social da crianca. Criangas
menores de 18 anos néo serdao empregadas em trabalhos perigosos.

Todos estes elementos deverdao ser verificados nas Avaliagdes Ambientais e Sociais
especificas de cada obra, bem como as medidas de mitigagcdo deverado ser previstas no
respectivo PGAS de cada obra.
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PADRAO 3 Eficiéncia de Recursos e Prevencgio de Poluigcio

O PDAS 3 reconhece que o aumento da atividade econdmica e da urbanizacio
normalmente gera aumento dos niveis de poluicdo do ar, da agua e da terra e
consome recursos finitos de uma maneira que pode ameacar as pessoas e 0 meio
ambiente a nivel local, regional e global. Ha& também um consenso global de que a
concentracao atmosférica atual e projetada de gases de efeito estufa (GEE) ameaca a saude
publica e o bem-estar das geragdes atuais e futuras. O PDAS descreve uma abordagem em
nivel de projeto para gestdo de recursos e prevencéo e controle da polui¢cdo, e prevengao e
minimizagao de emissao de GEE. Os objetivos do PDAS 3 sao:

o Evitar ou minimizar impactos adversos na saude humana e no meio ambiente, evitando ou
diminuindo a poluigéo resultante das atividades do projeto.

e Promover um uso mais sustentavel dos recursos, incluindo energia e agua.
e Reduzir ou evitar as emissées de GEE relacionadas ao projeto.

o Evitar ou minimizar a geracao de residuos.

« Minimizar e gerenciar os riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

Aplicabilidade da PDAS3 para o Programa

A PDAS3 é aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

A execucao das obras previstas no Componente 1, bem como a operacao das instalagoes,
devem gerar impactos negativos localizados e temporarios, tais como: (i) aumento dos niveis
de pressdo sonora, vibragbes, poeira, particulas e gases devido ao aumento do trafego de
veiculos e maquinas, (ii) poluicdo do solo ou da agua devido ao derramamento de gorduras
e oleos, combustiveis, efluentes sanitarios e outros materiais perigosos, (iii) poluicdo do ar
devido a emissao de gases.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Lei Federal N° 12.305
de 2010

Lei Federal N° 14.026
de 2020

Lei Federal n°® 9.433 de
1997

Lei Federal N° 7.802 de
1989

Decreto Federal N°
4.074 de 2002

Resolugcado CONAMA N°
430 de 2011

Resolucéo - RDC N° 52
de 2009

Lei Estadual N° 12.228
de 1993

Lei Estadual N° 14.844
de 2010

Politica Nacional de Residuos Sdélidos: Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias

Marco Legal do Saneamento Basico

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal

Disp&e sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgéo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializagédo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importagao, a exportagéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagao, o controle, a inspegao e a fiscalizagao de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagao, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagéo, o controle, a inspegéo
e a fiscalizagao de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Dispde sobre as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes

Disp&e sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestagao de servigo de
controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias

Dispde sobre o uso, a produgédo, o consumo, 0 comércio e 0 armazenamento dos
agrotéxicos, seus componentes e afins. Determina a obrigatoriedade de cadastramento na
SEMACE das empresas produtoras, importadoras, comercializadoras de agrotoxicos e
afins, bem como das prestadoras de servigo de aplicagéo

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Condiciona as intervengdes em corpos
d'agua a outorga do 6rgdo competente. Institui o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gestado de Recursos Hidricos — SIGERH.



SECRETARIA DA
EDUCAGAO

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

Decreto Estadual N° Regulamenta a Lei 14.844/10, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no

31.076 de 2012 Ceara. Regulamenta a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e de execugdo de
obras e servigos de interferéncia hidrica e cria o sistema de outorga para uso da agua e de
execucgao de obras.

Decreto Estadual N° Regulamenta a Lei 14.844/10, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no
31.077 de 2012 Ceara.

Regulamenta a conservagao e a prote¢ao das aguas subterraneas.
Decreto Estadual N° Regulamenta a Lei 14.844/10, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no
33.559 de 2020 Estado do Ceara.

Dispde sobre a outorga preventiva de direito de uso de recursos hidricos ou de execugao
de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica
Lei Estadual N° 16.032 Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Ceara.

de 2016

Resolugdao COEMA N° 2 Estabelece condigdes, parametros, padrées e diretrizes para gestao do langamento de

de 2017 efluentes em corpos receptores e em rede coletora de esgoto e para o reuso néao potavel
de agua no Estado do Ceara. Define os parametros para o langamento de efluentes no
solo.

naturais e prevengao da poluigdo na Legislacdo Nacional e também na do Estado do
Ceara, a participagao do BID no financiamento das obras do PROARES IIl 2° FASE
promovera um acréscimo na qualidade ambiental das obras e das edificagbes, em se
comparando com intervengdes que se limitassem a cumprir as normas nacionais aplicaveis.

a Mesmo com o amplo espectro de obrigagdes relativas a eficiéncia do uso de recursos

Essa ampliagado do padréo Environmental, Social and Governance (ESG) no PROARES IIl 22
FASE fica evidente nos esforgos de projeto que incluem o conceito de edificagbes verdes,
eficientes hidrica e energeticamente e com dispositivos de resiliéncia climatica. A etapa de
preparacdo do PROARES Il 22 Fase esta proporcionando a inclusdo de decisdes técnicas
de projeto, de modo que os equipamentos sociais do Programa incorporardo critérios de
sustentabilidade de edificios verdes e resilientes, equivalentes a uma certificacdo EDGE
alcangando economias de pelo menos 20% no uso de energia, agua e materiais.

Usado em mais de 100 paises, o sistema Exceléncia de Projeto para Maior Eficiéncia (EDGE)
€ um software gratuito, um padrdo de construcdo verde e um sistema internacional de
certificacao de edificagbes verdes. Uma solugao de construcao verde criada pela Corporagao
Financeira Internacional (IFC), membro do Grupo Banco Mundial, o EDGE permite que
projetos sejam otimizados para usar menos energia, agua e energia construida em
materiais 4.

Os detalhes e especificagdes técnicas para os projetos sdo estabelecidos no Anexo de
Mudancas Climaticas e Infraestrutura Sustentavel, documento integrante da etapa de
preparacao do PROARES lll 22 Fase.

Além disso, as avaliagdes e medidas relativas a GEE relacionadas aos projetos cumprirdo
boas praticas internacionais, adequadas ao porte e potencial poluidor do Programa. Para o
PROARES Il 22 Fase, com relagcdo a geracao de gases de efeito estufa, foi calculada a
emissdo de 21.265 toneladas de CO? equivalente na construgdo do equipamento publico e,
para sua operacao, foi calculada a emissdo de 29 toneladas de CQO? equivalente por ano, o
que n&o é significativo.

14 https://edgebuildings.com/edge-excellence-in-design-for-greater-efficiencies-pt/?lang=pt-pt
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-} PADRAO 4 Saude e Seguranga da Comunidade

O PDAS 4 reconhece que as atividades, equipamentos e infraestrutura do projeto

podem aumentar a exposi¢cdo da comunidade a riscos e impactos incluindo

aqueles causados por desastres naturais e mudancas climaticas. Além disso, as
comunidades que ja estdo sujeitas a impactos adversos de riscos naturais e mudancas
climaticas também podem sofrer uma aceleragcdo e/ou intensificacdo desses impactos
adversos devido as atividades do projeto. Riscos naturais e impactos das mudancgas
climaticas podem afetar o proprio projeto, o que pode causar impactos adversos adicionais
na saude e seguranga das pessoas afetadas pelo projeto. Este PDAS trata da
responsabilidade do Mutuario de evitar ou minimizar os riscos e impactos a saude, segurancga
e protecdo da comunidade que possam surgir das atividades relacionadas ao projeto, com
atencao especial aos grupos vulneraveis. No caso de obras civis, como as do PROARES, o
PDAS aborda questdes relevantes como prevengao acidentes por conta de frentes abertas,
garantia da adequada sinalizagdo, cercamentos, minimizagcdo de ruidos e material
particulado, isolamentos em qualidade e quantidade suficientes, controle de acesso a obras,
dentre outros pontos importantes para seguranga dos arredores das intervengdes. Também
aborda a responsabilidade do Mutuario em evitar ou minimizar os riscos e impactos do projeto
em si que possam resultar de desastres naturais ou mudancas climaticas. Os objetivos do
PDAS 4 sao:

« Antecipar e evitar impactos adversos na saude e seguranga das pessoas afetadas pelo projeto
durante o ciclo de vida do projeto, em circunstancias rotineiras e nio rotineiras.

e Garantir que a salvaguarda de pessoal e propriedade seja realizada de acordo com os
principios relevantes de direitos humanos e de maneira a evitar ou minimizar os riscos para as
pessoas afetadas pelo projeto.

e Antecipar e evitar impactos adversos no projeto em si por conta de desastres naturais e
mudancas climaticas durante o ciclo de vida do projeto.

Aplicabilidade da PDAS4 para o Programa

A PDAS4 ¢é aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

As obras para construcao dos equipamentos sociais do Componente 1, bem como a
operagao, deverao causar impactos de baixa magnitude, associados ao aumento do fluxo de
trafego de maquinas pesadas, aumento da circulagdo de pessoas, possivel aumento da
exposicdo a COVID 19, dentre outras questdes associadas a saude e seguranga da
comunidade em funcéo da realizagéo das obras civis.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Lei Federal N° 12.608 de Institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil - PNPDEC; dispoe sobre o

2012 Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de informacgées e
monitoramento de desastres

Lei Federal N° 9.503 de Institui o Codigo de Transito Brasileiro
1997
Decreto Estadual N° Aprova o regulamento do Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

29.406 de 2008
Decreto Estadual n® 27.906 Institui a Medalha da Defesa Civil do Estado do Ceara

de 2005

Decreto Estadual N° Autoriza o 6rgéo estadual responsavel pelo Sistema Estadual de Defesa Civil, a celebrar

28.448 de 2006 convénio com municipio em declarada e homologada Situagéo de Emergéncia ou de
Calamidade Publica, e da outras providéncias

Decreto Estadual N° Reorganiza o Sistema Estadual de Defesa Civil — SEDC e o Conselho Estadual de Defesa

28.656 de 2007 Civil, dispde sobre a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, e da outras providéncias

Decreto n° 29.755 de 2009 Cria o Grupo de Trabalho para discussdo permanente na area de Sismologia, coordenada
pelo Corpo de Bombeiros Militar por meio da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e da
outras providéncias

Portaria n°® 201 - CBMCE Cria as REDECs — Regionais de Defesa Civil do Estado do Ceara

de 2009

Lei Estadual Cria o0 Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara — FDCC e da outras providéncias

Complementar n° 88 de

2010
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Portaria n® 108/2015 — Disciplina os procedimentos operacionais para celeridade na inclusdo de municipio

CBMCE de 2015 cearense na Operagao Carro-Pipa coordenada pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC)

Portaria N° 129 Estabelece critérios e procedimentos para a destinagao de ajuda humanitaria a entes

CMDO/CBMCE de /2020 municipais e a organizagdes sociais formalmente constituidas a serem destinadas a
familias afetadas por eventos calamitosos no Estado do Ceara

Decreto Estadual N° Institui a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil, Reorganiza o Sistema Estadual de

34.595 de 2022 Protecéo e Defesa Civil e o Conselho Estadual de Protegdo e Defesa Civil, Dispde Sobre a
Coordenadoria Estadual de Protegéo e Defesa Civil e Da Outras Providéncias

Portaria CBM N° 80 de NT 03 - Prevengéo Contra Incéndio e Panico em Estadios e Areas Afins (Dimensionamento

2011 de Lotag&o e Saidas de Emergéncia). Estabelece requisitos minimos necessarios para a

seguranga contra incéndio e panico em centros esportivos, de eventos e de exibigao, em
especial quanto a determinagao da populagdo maxima e o dimensionamento das saidas
visando a protegao da vida, no Estado do Ceara

Lei Estadual N° 13.556/04 Institui o Codigo de Seguranca contra incéndio do Ceara.

Nota Técnica N° 17 de NT 17 - Projeto Técnico Simplificado (PTS).

2015 Estabelece os procedimentos administrativos e as medidas de seguranga contra incéndio e
panico para o procedimento de licenciamento de edificagdes de baixo risco, enquadradas
como Projeto Técnico Simplificado - PTS, no Estado do Ceara.

Nota Técnica N° 05 de Dispde sobre as Saidas de Emergéncia. Estabelece os requisitos minimos necessarios

2008 para o dimensionamento das saidas de emergéncia no Estado do Ceara.

As exigéncias de projeto e operacao de equipamentos sociais analogos aos previstos

para o PROARES Il 2° FASE sdo amplas na Legislagao Nacional, e como pode ser

visto no quadro acima, também no &mbito Estadual. Mesmo com o alto nivel de
atencdo do BID para o item relativo a desastres, pode-se considerar que para o Programa as
normas nacionais sao compativeis com as exigéncias do PDAS 4, como sera visto no item 7
desta AASE. O Estado do Ceara conta com uma rede de Defesa Civil e Corpo de Bombeiro,
e € integrante do Programa Nacional de Vigilancia em Saude dos Riscos Associados aos
Desastres (VIGIDESASTRES). Além disso, os critérios de selecao dos terrenos que compora
0 SGAS, os programas do MGAS que comporéo os PGAS, somado ao porte reduzido das
obras civis dos equipamentos sociais, devera reduzir significativamente os riscos
relacionados a desastres para o PROARES Il 22 Fase.

Ponto importante a destacar é classificagcao de risco de desastres e mudancgas climaticas do
PROARES Il 22 Fase avaliada como moderada, relacionada a baixa probabilidade de as
obras estarem localizadas em areas afetadas por eventos de desastres naturais, desde que
como critério de exclusao fundiaria. As instalagcbes a serem construidas tém protétipos de
projetos conhecidos e devem estar localizadas em terrenos livres de riscos geoldgicos e
dentro de areas urbanas consolidadas. A nao aceitacdo de alto risco de desastres, como
inundagdes, deslizamentos de terra, etc., devera ser prevista no SGAS como um dos critérios
de exclusao fundiaria.
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PADRAO 5 Aquisigdo de Terra e Reassentamento Involuntario

O PDAS 5 aborda os impactos da aquisicdo de terra relacionada ao projeto,
incluindo as restricbes ao uso da terra e acesso aos seus ativos e recursos, o que
pode causar descolamento fisico (realocacdo, perda de terreno residencial ou
perda de abrigo) e/ou deslocamento econémico (perda de terreno, bens ou acesso a bens,
incluindo aqueles que levam a perda de fontes de renda ou outros meios de subsisténcia). O
termo “reassentamento involuntario” refere-se a esses dois impactos e aos processos de
mitigacado e compensacao desses impactos. Os objetivos do PDAS 5 sdo:

o Evitar, e quando ndo for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando projetos
alternativos.

o Evitar despejos forgados.

e Antecipar e evitar, ou onde nao for possivel, minimizar os impactos sociais e econémicos
adversos da aquisi¢éo ou restricdes de uso da terra (i) compensando a perda de ativos a custo
de reposigao e dificuldades de transi¢ao, (ii) minimizando a interrup¢do de suas redes sociais
e outros ativos intangiveis, e (iii) garantindo que as atividades de reassentamento sejam
implementadas com a divulgagdo adequada de informacgdes, consultas e participagdo
informada das pessoas afetadas.

e Melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padroes de vida das pessoas
reposicionadas.

« Melhorar as condi¢des de vida das pessoas fisicamente deslocadas através do fornecimento
de moradias adequadas com seguranca da posse, e seguranc¢a nos locais de reassentamento.

Aplicabilidade da PDASS5 para o Programa

X OPDAS 5 néo é aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

As instalagbes dos equipamentos sociais do Componente 1 devem ser realizados em centros
urbanos consolidados, sem a necessidade de deslocamento fisico ou econémico para sua
materializacdo. O terreno deve ser oferecido pelos municipios para a construcdo da
infraestrutura como parte de sua contrapartida, portanto, deve ser livre, desocupado e de
propriedade das prefeituras no momento da incorporagao das obras ao programa.

PADRAO 6 Conservacidao da Biodiversidade e Gestio Sustentavel dos
Recursos Naturais Vivos

O PDAS 6 reconhece que proteger e conservar a biodiversidade, manter os
servicos ecossistémicos e gerenciar de forma sustentavel os recursos naturais
vivos sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. Os objetivos do PDAS 6 sao:

« Proteger e conservar a biodiversidade terrestre, aquatica, costeira e marinha.
« Manter o funcionamento do ecossistema para garantir beneficios dos servigos ecossistémicos.

o Promover a gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais, através da adogao de praticas
que integram as necessidades de conservagao e as prioridades de desenvolvimento.

Aplicabilidade da PDAS6 para o Programa

XA PDAS6 nao é aplicavel para o PROARES Ill 22 Fase.

As intervencdes serao realizadas em locais antropizados. Nao estao previstas intervengdes
que possam afetar habitats naturais, habitats criticos, areas legalmente protegidas ou
reconhecidas internacionalmente ou servicos ecossistémicos.

Estdo excluidos quaisquer locais potenciais de constru¢cdo que apresentem caracteristicas
gue possam apontar para impactos negativos em habitats naturais ou criticos.
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PADRAO 7 Povos Indigenas

O PDAS 7 reconhece que os Povos Indigenas, como povos sociais e culturais
distintos, estdo frequentemente entre os segmentos mais marginalizados e
vulneraveis da populacdo. Em muitos casos, seu status econdémico, social e
juridico limita sua capacidade de defender seus direitos e interesses em terras e recursos
naturais e culturais e pode restringir sua capacidade de participar e se beneficiar de um
desenvolvimento que esteja de acordo com sua visdo de mundo. Povos Indigenas sao
particularmente vulneraveis se suas terras e recursos séo transformados, invadidos ou
significativamente degradados. Seus idiomas, culturas, religides, crencas espirituais e
instituicdes também podem estar ameacgados. Os objetivos do PDAS 7 sao:

o Garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito total pelos direitos humanos,
direitos coletivos, dignidade, aspiragdes, cultura e meios de subsisténcia dos Povos Indigenas
baseados em recursos naturais.

« Antecipar e evitar impactos adversos de projetos nas comunidades de Povos Indigenas, ou
quando nao for possivel evitar, minimizar e/ou compensar tais impactos.

« Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os Povos
Indigenas de uma maneira culturalmente apropriada.

o Estabelecer e manter um relacionamento continuo com base na Consulta e Participacao
Informada (PIC) de uma maneira culturalmente apropriada com os Povos Indigenas afetados
por um projeto ao longo do ciclo de vida do mesmo.

o Garantir o Consentimento Livre, Prévio e Informado das comunidades de Povos Indigenas
afetadas pelo projeto quando as circunstancias descritas neste PDAS estao presentes.

« Respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas das Populagdes Indigenas.

Aplicabilidade do PDASY para o Programa

X 0 PDAS7 nao ¢ aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

A localizacdo das obras sera direcionada para centros urbanos consolidados dos municipios
potencialmente beneficiarios, o que exclui riscos de impactos diretos e indiretos em
comunidades tradicionais, incluindo populag¢des indigenas e quilombolas.

Estdo excluidos quaisquer locais potenciais de construcdo que apresentem caracteristicas
gue possam apontar para impactos negativos em comunidades tradicionais.

Conforme sera orientado no SGAS, a Avaliagdo Ambiental e Social (AAS) especifica de cada
obra devera verificar a existéncia de comunidades tradicionais nas areas de influéncia do
projeto, e as possiveis relagdes diretas e indiretas das comunidades com a obra e com o
equipamento social. Caso se identifique, estudos socioculturais especificos deverao ser
realizados, e as agdes de engajamento de partes interessadas que constardo do PGAS
deverao ser adaptadas para contemplar adequadamente essas comunidades tradicionais.
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PADRAO 8 Patriménio Cultural

O PDAS 8 reconhece a importancia do patriménio cultural para as geracdes atuais

e futuras. Consistente com a Convencdo Relativa a Prote¢do do Patriménio

Mundial Cultural e Natural, este PDAS visa garantir que os Mutuarios protejam o
patrimdnio cultural no curso de suas atividades de projeto. Os objetivos do PDAS 8 sao:

« Proteger a heranga cultural dos impactos adversos das atividades do projeto e apoiar a sua
preservagao.

» Promover a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo do patrimdnio cultural.

Aplicabilidade da PDAS8 para o Programa

X 0 PDASS nao ¢ aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

Nao sao esperados impactos ao patrimbnio cultural, visto que os terrenos a serem
selecionados para as instalagbes estardo em areas ja antropizadas. Qualquer descoberta
incidental devera ser alvo de avaliacao especifica, incluindo a possibilidade de alteracao de
terrenos.

A Avaliagcdo Ambiental e Social (AAS) especifica de cada obra, definida no ambito do SGAS,
devera verificar preliminarmente a existéncia de achados fortuitos no terreno. E prevista a
elaboragdo deum Programa de Achados Fortuitos (PAF), incluindo procedimentos de
notificacdo do IPHAN, 6rgaos estaduais e municipais competentes, que sera parte do
conjunto de programas ambientais do Marco de Gestado Ambiental e Social (MGAS), elemento
do SGAS a ser elaborado para o Programa com base nesta AASE.

PADRAO 9 Igualdade de géneros

Este PDAS reconhece que a igualdade de género tem valor intrinseco e nao é

apenas uma questdo de justica e direitos humanos, mas também um fator de

desenvolvimento sustentavel. Ha evidéncias esmagadoras de que a integracao
da igualdade de género nos projetos de desenvolvimento contribui para o sucesso do
desenho, implementacgao, eficacia e sustentabilidade ambiental e social.

Este PDAS reconhece, independentemente do contexto cultural ou étnico, o direito a
igualdade entre os géneros, conforme estabelecido nos acordos internacionais aplicaveis. A
busca pela igualdade requer agbes voltadas para a equidade, o que implica fornecer e
distribuir beneficios e/ou recursos de maneira a diminuir as diferencas de género existentes,
reconhecendo que a existéncia dessas diferencas pode prejudicar pessoas de todos os
géneros. Os objetivos do PDAS 9 séo:

» Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientagdo sexual e
identidade de género e, quando nao for possivel evitar, mitigar e compensar esses impactos.

o Estabelecer agdes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos decorrentes do
género nos projetos, durante todo o ciclo do projeto.

« Conseguir a inclusdo de beneficios derivados de projetos de pessoas de todos os géneros,
orientacbes sexuais e identidades de género.

o Evitar a exacerbagcdo de violéncia sexual e de género (VSG), incluindo assédio sexual,
exploragéo e abuso, e quando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente.

« Promover uma participagao segura e equitativa nos processos de consulta e engajamento das
partes interessadas, independentemente de género, orientagdo sexual e/ou identidade de
género.
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e Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicavel e aos compromissos internacionais
relacionados a igualdade de género, incluindo agdes para mitigar e prevenir impactos
relacionados a género.

Aplicabilidade da PDAS9 para o Programa

O PDAS9 é aplicavel para o PROARES Il 22 Fase.

As obras previstas no Componente 1 e as atividades de assisténcia técnica do Componente
2 envolverao processos mobilizacao, gestdo e desmobilizacao de pessoal, o que gera riscos
e impactos baseados em género, que se nao tratados adequadamente tem o potencial de
reforcar as desigualdades pré-existentes ou criar novas.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Constituicdo Federal de Assegura que todos sido iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,

1988 garantindo-se aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, e que homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagoes

Decreto-Lei N° 5.452, Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT)

1943

Constituicao Estadual Dispde sobre a organizagao politico-administrativa do Estado do Ceara.

de 1989 Institui direitos coletivos e difusos.

Lei Estadual N° 17.480 Obriga os estabelecimentos comerciais a afixarem avisos contra a discriminagéo por
de 2021 orientacdo sexual ou identidade de género, no Estado do Ceara

crescimento e maior discussdo, ainda enfrenta baixa regulamentagdo e

institucionalizacao para fiscalizacio. Por este motivo, acredita-se que a presenca do
BID na governanga do PROARES Ill 2° Fase significara maior nivel de exigéncias e
comprometimento dos executores com a tematica.

o O tema de igualdade de género no Brasil, apesar de se encontrar em momento de

Conforme apresentado no item 6 desta AASE, foram identificados os seguintes riscos para o
tema de igualdade de género: Riscos de prejuizo das oportunidades de emprego
relacionadas com o género; Riscos de perdas na participagdo em processos participativos;
Riscos relacionados a doencgas sexualmente transmissiveis; Riscos relacionados a Violéncia
Sexual de Género; Riscos de impactos desproporcionais sobre mulheres, meninas e minorias
sexuais e de género; Riscos de exclusao de pessoas dos beneficios do projeto devido ao seu
género. Um Programa de Igualdade de Género — PIGE é previsto para ser considerado no
ambito do MGAS e devera ser incorporado nos PGAS especificos das obras.

Este tema também é objeto de atencdo na elaboragdo do Plano de Engajamento de Partes
Interessadas (PEPI), o considerando nas estratégias para os processos de participacao e
consultas ao longo das fases do projeto a fim de facilitar e incentivar a participacéo de todos
e todas de forma consistente e permitir que projetos e intervengdes considerem seus anseios
e demandas. Também deverdo ser observados os espacos fisicos utilizados para fins
estratégicos do programa e os espagos a serem construidos do ponto de vista da
acessibilidade, na perspectiva da construgao inclusiva.

PADRAO 10 Engajamento das partes interessadas e divulgacido de
informacgoes

Este PDAS reconhece a importancia do envolvimento aberto e transparente entre
o Mutuario e as partes interessadas, em particular as pessoas afetadas pelo
projeto, como um elemento-chave que pode melhorar a sustentabilidade ambiental e social
dos projetos, aprimorar a aceitacdo do projeto e contribuir significativamente para o
desenvolvimento bem-sucedido de um projeto e sua implementacgéao.
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Este PDAS é consistente com os objetivos de implementacdo do direito ao acesso a
informacao, de participacao publica no processo de tomada de deciséo e no acesso a justica
de assuntos ambientais.

O engajamento das partes interessadas € um processo inclusivo, conduzido ao longo do ciclo
de vida de um projeto. Quando adequadamente projetado e implementado, apoia o
desenvolvimento de relacionamentos fortes, construtivos e responsivos, importantes para o
gerenciamento bem-sucedido dos riscos e impactos ambientais e sociais de um projeto. O
engajamento das partes interessadas é mais eficaz quando iniciado no estagio inicial do
processo de desenvolvimento do projeto. E parte integrante das decisdes iniciais do projeto
sobre a avaliagao, o gerenciamento e o monitoramento dos riscos e impactos ambientais e
sociais do projeto.

Este PDAS deve ser considerado em conjunto com o PDAS 1 e o PDAS 9. Requisitos
especificos sobre o envolvimento com os trabalhadores sdo encontrados no PDAS 2. As
disposicdes especiais sobre preparacao e resposta a emergéncias sao cobertas no PDAS 4.
No caso de projetos que envolvam reassentamento involuntario, Povos Indigenas ou
patrimdnio cultural, o Mutuario também aplicara os requisitos especificos de divulgagao e
consulta estabelecidos nos PDAS 5, 7 e 8, respectivamente. Os objetivos do PDAS 10 sao:

« Estabelecer uma abordagem sistematica ao engajamento das partes interessadas que ajudara
o Mutuario a identificar as partes interessadas, especialmente pessoas afetadas pelo projeto,
e a construir e manter um relacionamento construtivo com elas.

« Avaliar o nivel de interesse e apoio das partes interessadas no projeto e permitir que as visdes
das partes interessadas sejam consideradas no design e no desempenho ambiental e social
do projeto.

« Promover e fornecer meios para um engajamento eficaz e inclusivo com as pessoas afetadas
pelo projeto ao longo do ciclo de vida do projeto em questbes que possam potencialmente
afeta-las ou beneficia-las.

e Garantir que as informagbes apropriadas do projeto sobre riscos e impactos ambientais e
sociais sejam divulgadas as partes interessadas de maneira e formato oportunos,
compreensiveis, acessiveis e apropriados.

o Fornecer as partes interessadas meios acessiveis e inclusivos para levantar questdes,
propostas, preocupagdes e queixas e permitir que os Mutuarios respondam e gerenciem
adequadamente.

Aplicabilidade da PDAS10 para o Programa

O PDAS10 é aplicavel para o PROARES lll 22 Fase.

Este PDAS ¢ aplicado a todos os projetos de investimentos financeiros.

por organizagodes financeiras internacionais com padroes ESG equivalentes ao do BID

€ evidente quando se comparado a Programas que somente cumpram as obrigacoes
das normas nacionais. Nao sera diferente para o caso do PROARES Il 2° Fase, que contara
com solida estratégia de engajamento das partes interessadas, com especial atengdo aos
grupos desfavorecidos e vulneraveis, conforme pode ser verificado no SGAS e PEPI do
Programa.

o A maior atengdo ao engajamento das partes interessadas em Programas financiados
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5 AVALIAGAO DA CAPACIDADE ORGANIZACIONAL PARA A GESTAO
SOCIOAMBIENTAL DO PROGRAMA

A Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) se encontra instalada no ambito do
Governo do Estado do Ceara, executando o PROARES Il 12 Fase e, portanto, com
experiéncia na implantagao do programa. Este item apresenta uma Avaliagdo da Capacidade
Organizacional para verificar se capacidade instalada é suficiente para atender ao Sistema
de Gestido Ambiental e Social - SGAS do PROARES Il 22 Fase, e identificar eventuais
lacunas que deverao ser supridas.

O MPAS estabelece que os Mutuarios tenham um SGAS adequado ao nivel do Programa,
proporcional ao nivel de risco e impactos associados a operacao, de acordo com os requisitos
do PDAS 1.

5.1 Governanca instalada para o Programa

Para o PROARES Il 22 Fase a UGP sera a mesma atuante no PROARES lll 12 Fase, sendo
composta por servidores publicos do Estado do Ceara que contam com o apoio de
Consultores Individuais contratados apds seleg¢ao publica e com experiéncia comprovada em
trabalhos similares em programas financiados por organismos multilaterais.

A UGP é parte integrante da Secretaria da Protecdo Social (SPS), criada em 21 de
dezembro de 2018, conforme Lei n° 16.710 - Lei de Reestruturacdo da Administragao
Estadual e Lei n® 16.863, de 15 de Abril de 2019 - Lei que incorporou novas competéncias
além das executadas pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e
programas executados pela Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS) na area da Cidadania,
Direitos Humanos e Justiga Social. Por intermédio do Decreto N° 35.355, de 16 de margo de
2023 que Dispde sobre a estrutura organizacional da secretaria da protecéo social (SPS).

Além da SPS, outros trés departamentos do Governo do Estado sao diretamente envolvidos
na condugado do PROARES. A Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) sera encarregada
de preparar e/ou revisar os projetos basicos e executivos das obras civis e elaborar todos os
insumos necessarios ao langamento dos certames licitatérios, com excecédo do edital, que
sera elaborado pela UGP. Cabera ainda a SOP acompanhar, medir e atestar as obras civis.
Além disso a SOP é a responsavel pela solicitacdo das licengas ambientais e outras
autorizagdes que se fizerem necessarias para implantacdo dos equipamentos sociais.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) sera a responsavel pela execugdo de todos os
certames licitatérios langados pelo Programa. A SPS cabera, por sua vez, elaborar os Termos
de Referéncia e Editais relativos a aquisicao de bens e contratacido de servigos e obras, bem
como validar o relatério de avaliagao das propostas técnicas e comerciais preparadas pela
UGP.
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A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) sera corresponsavel pelo Mecanismo de
Queixas para o Programa, conforme esta detalhado no documento PEPI.

Além dos departamentos acima citados, outros terdo papéis indiretos no PROARES Ill 22
Fase, sendo envolvidos pontualmente conforme necessidade do Programa. Destacam-se
entre eles:

Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG)

Secretaria de Educagéo (SEDUC)

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)
Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE)

Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceard (CEDEC)

Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceara
(CPDI)

Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)

Ainda em se tratando da governanca do PROARES Ill 22 FASE, os municipios que receberao
0s equipamentos sociais realizarao atividades relativas ao Componente 1. Para que possam
participar do Programa, os Municipios deverao firmar convénios e/ou acordos e termos de
cooperacao técnica com o Governo do Estado de acordo com modelo previamente acordado
com o Banco. Além disso, os municipios elegiveis deverao fornecer os terrenos a serem
utilizados para implantacao das obras.

Completando a governanga de implementagado do Programa, tem-se as empresas privadas
contratadas. Tratam-se das executoras, incluindo construtoras, fornecedoras de capacitagéo,
de equipamentos e ainda as consultorias que forem necessarias.
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Na Figura 5 abaixo representa-se o desenho esquematico da governanga do Programa.
Registra-se que ajustes poderdo ser propostos no ambito do SGAS para melhoria da
capacidade organizacional, bem como ocorrera maior detalhamento dos papéis e
responsabilidades para gestdo de riscos e impactos sociais e ambientais.

Cumpre registrar que a governanga retratada se refere ao arranjo institucional de gestéo e
execucgao do Programa. A UGP nao conta atualmente com estrutura especifica de gestao
socioambiental. A Unica atividade relaciona-se ao requerimento e gestdo das licengas
ambientais simplificadas ou dispensas de licenciamento para as obras, que é executada por
parte da SOP e por parte da SPS. Nao ha procedimento documentado ou sistema de controle
de licengas e condicionantes.
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Explorando um pouco mais a Secretaria que abriga a UGP, a SPS conta com quatro
Secretarias Executivas, a saber: Secretaria Executiva da Protecdo Social - responsavel pela
coordenagdo e execugao de programas e politicas da Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar e Nutricional , Artesanato e Inclusdo Social (qualificagdo para inser¢ado socio
produtiva de grupos vulnerabilizados); Secretaria Executiva da Infancia, Familia e Combate
a Fome; Secretaria Executiva de Politicas sobre Drogas, cujos Programas estdo voltados
para prevengdo ao uso indevido de alcool e outras drogas; e Secretaria Executiva de
Planejamento e Gestdo Interna, que da o suporte as demais Secretarias executivas com
acdes na area de planejamento, administracao, finangas, tecnologia da informacgao e controle
interno. Ao todo sdo 13 Programas, sendo 12 finalisticos, com inumeros Programas em
execugdo. Conta ainda com um Orgéo vinculado - Superintendéncia Estadual do Sistema
Socioeducativo (SEAS). Todas as acodes inerentes aos Programas acima mencionados, estdo
vinculados aos eixos de governo, conforme especificagao a seguir:

Ceara Acolhedor - Temas: Assisténcia Social, Inclusdo Social e Direitos Humanos e
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ceara de Oportunidades - Temas: Trabalho e Empreendedorismo com agdes especificas
para o Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Artesanato.

Ceara do Conhecimento - Temas: Educagéo Profissional (Qualifica Ceara - Educagao
Profissional para o Mundo do trabalho) e Educagao Basica (Desenvolvimento do Ensino
Médio). A acdo da SPS neste eixo objetiva a promogao de oportunidades de experiéncia
profissional e preparagao pratica para o trabalho, a partir da execugao de diversos programas
de qualificagao profissional.

Para a realizagao das diversas politicas desenvolvidas pela SPS sao decisivos a integragao
com as politicas nacionais, o aporte dos recursos de transferéncia do Governo Federal, a
cooperagao com 0S municipios cearenses e 0 apoio técnico e financeiro de organismos
internacionais, notadamente as integrantes do eixo Ceara Acolhedor, onde situam-se as
acoes desenvolvidas pelo Proares Ill, que apoia o desenvolvimento de criangas e jovens, em
situacédo de risco social, tendo como base territorial os municipios com altos indices de
vulnerabilidade social.

Considerando o elevado indice de pobreza no Ceara, o Governo do Estado, por meio das
Secretarias setoriais de Prote¢do Social e Educacéo, vem elegendo como principais desafios
- a atencao integral a primeira infancia com a ampliacao do Programa Mais Infancia Ceara,
inclusive transformando-o em politica publica do Estado - Lei 16.856 de 22 de margo de 2019
e a universalizagdo do SUAS, temas correlatos aos objetivos do PROARES Il 2° Fase.
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5.2 Equipe socioambiental

Conforme ja registrado a estrutura institucional da UGP sera a mesma utilizada no Proares ||
12 Fase, sendo composta atualmente por servidores publicos e/ou ocupantes de cargos
comissionados do Estado do Ceara e por consultores contratados exclusivamente para o
Programa. O quadro de profissionais e as tipologias de vinculo poderao ser alteradas para o
PROARES Il 22 Fase, a critério do Governo do Estado. A estrutura atual da UGP é apontada
na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 Estrutura atual de profissionais da UGP

QUANT CARGO/FUNCAO VINCULO
1 Secretaria Terceirizada
2 Apoio a coordenagéo Terceirizada
3 Apoio Servigo Geral Terceirizado
4 Técnico apoio ao Monitoramento e & informética Terceirizado
5 Técnico de acompanhamento municipal Terceirizado
6 Técnica de acompanhamento municipal Terceirizada
7 Técnica em Aquisi¢des Terceirizada
8 Técnica na Area Financeira Terceirizada
9 Técnico de Apoio Terceirizado
10 Consultor Individual na Area Financeira Consultor
11 Consultor Individual em Aquisi¢ao Consultor
12 Coordenadora Geral Servidora
13 Gerente do Componente de Fortalecimento Institucional Servidor
14 Gerente do Componente Plano Participativo Municipal < Servidora
15 Gerente do Componente da Protegéo Social Especial < Servidora
16 Gerente do Componente Trabalho Servidora
17 Gerente de Aquisi¢do Servidor
18 Consultora Individual em Aquisigao Consultora
19 Consultora Individual em Aquisi¢éo Consultora
20 Consultora Individual em Ciéncias Sociais < Consultora
21 Consultor individual em Monitoramento e Avaliagdo Consultor
22 Consultora Individual em Aquisigao Consultor
23 Consultora individual em Coordenagao Técnica Consultora
24 Consultora individual em Gest&o Técnica Consultora
25 Consultora Individual Area Socioeducativa Consultora
26 Consultora Individual em Ciéncias Sociais Consultora
27 Apoio & Area Financeira Terceirizada
28 Motorista Terceirizado
29 Motorista Terceirizado

30 Motorista Terceirizado

As setas em laranja apontam os profissionais que atuam nas tematicas sociais. Nota-se a
auséncia de profissional qualificado e com a funcao direcionada a gestao de riscos e impactos
socioambientais.

5.3 Sistema de gestiao ambiental e social e engajamento de Partes
Interessadas

A UGP ¢é a responsavel pela obtengdo da conformidade socioambiental das obras do
PROARES Il 12 Fase, ficando a SPS responsavel pelo requerimento e obtencao das licencas
ambientais ou dispensas de licenciamento, ou delegando para a SOP essa fungdo em alguns
projetos especificos.

A verificagao de inconformidades socioambientais nos terrenos é realizada junto a prefeitura,
de modo a evitar que sejam selecionados terrenos em unidades de conservagdo ou com
problemas de regularizacao fundiaria.
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O engajamento de partes interessadas é realizado por meio dos Planos Participativos
Municipais (PPM), que engajam a comunidade potencial de ser beneficiada pelos
equipamentos sociais na tomada de decisao sobre os projetos especificos.

Apesar das acgbes socioambientais realizadas, a UGP n&o conta com Sistema de Gestao
Ambiental implantado, que documente e execute de maneira sistematica as medidas de
gestdo ambiental e social, com responsabilidades claras e definidas, resultados de
monitoramento e controle socioambiental das obras e métodos de reporte.

Considerando que esta nova fase do Programa (Fase 2) sera estruturada e executada tendo
como referéncia a politica e padrées de desempenho do Novo MPAS do BID de setembro de
2020, sera necessario um empenho adicional em relacéo a estrutura e praticas adotadas no
PROARES Ill 12 Fase. Neste sentido é apresentado a seguir, a Tabela 2 que aponta os
principais elementos dos PDAS aplicaveis ao PROARES lll 22 Fase, indicando se a UGP
conta com ferramenta equivalente elaborada e em execugao atualmente.

Tabela 2 Elementos do MPAS elaborados e em execugéo pela UGP (PROARES Il 12 Fase)

i ELEMENTOS DO MPAS ESTRUTURADO
PADRAO 2 Mao de Obra e Condigoes de Trabalho
Programa Ambiental e Social de Construcéo NAO
Programa de Gestdo de M&o de Obra NAO
Programa de Salde e Seguranga do Trabalho NAO
Mecanismo de demandas, reclamagdes e queixas para os trabalhadores NAO
PADRAO 3 Eficiéncia de Recursos e Prevengao de Poluigio
Programa Ambiental e Social de Construgéo NAO
Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos NAO
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos NAO
Programa de Recuperagéo de Areas Degradadas NAO
Programa de Controle de Processos Erosivos e Remediagao de Solos NAO
PADRAO 4 Salide e Seguranga da Comunidade
Programa de Comunicac&o, Sinalizagdo e Alerta NAO
Preparacéo e resposta a emergéncias (nivel Estadual SIM
Plano de agao de emergéncia (nivel de projeto) NAO
Programa de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva NAO
Mecanismo de demandas, reclamagdes e queixas para a comunidade NAO
PADRAO 9 Igualdade de géneros
Caodigo de Conduta contra a Violéncia Sexual NAO
Programa de Igualdade de Género NAO
PADRAO 10 Engajamento das partes interessadas e divulgagdo de informagdes
Mecanismo de demandas, reclamagdes e queixas do Programa NAO
Estratégia de Engajamento de Partes Interessadas (Plano Participativo Municipal — PPM) SIM
Consultas Publicas Significativas para cada obra NAO

Divulgacéo dos resultados ambientais e sociais NAO
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5.4 Disponibilidade de recursos financeiros

Estdo previstos no Componente 2 recursos financeiros relativos a Fortalecimento
Institucional, Auditoria, Monitoramento e Gestao do Programa, incluindo linhas de orgamento
para:

Estudos, capacitagbes e missoes Consultoria de Apoio a UGP

tecnicas Aquisicao/ Aluguel veiculos

Sistema de Informagéo Gerencial o
Auditorias externas

Avaliacdes do Programa

A partir das defini¢gdes dos instrumentos de gestao de riscos e impactos socioambientais no
SGAS e da estratégia de engajamento de partes interessadas no PEPI, deverdo ser
reservados e direcionados recursos financeiros que possibilitem que a UGP garanta o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas, por meio da execugdo direta, gestdo e
fiscalizagdo das empresas privadas contratadas, conforme Matriz de Responsabilidades
constante do SGAS.

Importante pontuar que deverdo constar claramente nos Termos de Referéncia de
contratacdo das obras as obrigacdes socioambientais das construtoras, para que essas
possam realizar um orgamento adequado e que a contratagcdo contemple a execugcao de
todas medidas necessarias a gestédo de riscos e impactos ambientais que estiverem sob sua
responsabilidade.

Cabe, por fim, ressaltar que os terrenos para implantagao dos equipamentos serao oferecidos
pelos Municipios contemplados, em carater de contrapartida, ndo sendo contemplados custos
para aquisi¢cao de terras no PROARES lll 22 Fase.

5.5 Consolidacao da avaliagcao

Com objetivo de consolidar as impressdes acerca da capacidade organizacional para gestao
dos riscos e impactos sociais e ambientais no PROARES Ill 22 FASE, foi elaborada Matriz
SWOT (Forgas - Strengths, Fraquezas - Weaknesses, Oportunidades - Opportunities e
Ameacas — Threats) abaixo (Figura 6), que busca evidenciar os pontos fortes e fracos a serem
tratados no Ambito das propostas de melhoria organizacional indicadas no SGAS.

A analise SWOT (abreviagdo das palavras em inglés Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas) é uma ferramenta de planejamento estratégico e funciona como método de
avaliacdo dos ambientes interno e externo de uma organizagao, com o propdsito de definir
estratégias e ajudar na tomada de decisbes mais assertivas. A seguir os conceitos utilizados
na presente analise SWOT:

Forgas (Strengths): identifica os pontos fortes da instituigdo analisada, ou seja, os recursos,
habilidades e vantagens executivas que a organizagéo possui de forma consolidada.

Fraquezas (Weaknesses): identifica as fraquezas ou pontos fracos da instituicdo, ou seja, os
aspectos que podem prejudicar a sua performance e sua capacidade de obter sucesso na
gestéo de riscos e impactos do programa.

Oportunidades (Opportunities): identifica as oportunidades que a instituicao pode aproveitar
para melhoria dos seus ativos de processos organizacionais, gerando beneficios que podem
inclusive extrapolar a unidade de execugéo do Programa.

Ameacas (Threats): identifica as ameacas que a instituicdo pode enfrentar, que dificultam o
sucesso da gestao socioambiental em especifico ou mesmo do programa como um todo.
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A matriz SWOT é uma ferramenta simples, mas muito util para avaliar organizagdes e planejar
estratégias para melhorar sua performance. E importante lembrar que a analise SWOT pode
e deve ser atualizada regularmente, para que a instituicdo possa se adaptar as mudancas no
cenario € manter sua posicao de exceléncia executiva.

FORCAS FRAQUEZAS

+ Governanca bem definida ) )

- Manutengéo do arranjo institucional do + Necessidade de SGAS implantado e
PROARES Il 12 Fase documentado )

- Ampla experiéncia do mutuério na area de + Necessidade de equipe de gestdo de
atuacao do Programa rscos e |mpa}9tos_ . .

- Experiéncia do mutuario com projetos de + Pouca experiéncia na implementagéo do
organismos multilaterais novo MPAS do BID
OPORTUNIDADES AMEACAS

« Melhoria dos processos organizacionais + Tempo para curva de aprendizado do novo

+ Absorgéo de experiéncia no novo MPAS SGAS
do BID + Ampliag&o do cronograma de obras se a gestdo

» Alcance de maior qualidade ambiental socioambiental ndo for devidamente
dos equipamentos sociais considerada no planejamento das intervengoes

+ Capacidade organizacional limitada das
construtoras para gestao de riscos e impactos

Figura 6 Matriz SWOT da capacidade organizacional da UGP para gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais

5.5.1 Forgas

A UGP do PROARES apresenta uma série de pontos fortes (forgas) que certamente
contribuirdo para o sucesso do Programa, incluindo a gestao de riscos e impactos. Entre eles,
destacam-se uma (i) governanga bem definida; (ii) a manutenc¢ao do arranjo institucional do
PROARES lll 12 Fase; (iii) a ampla experiéncia do mutuario na area de atuagao do programa;
e (iv) a experiéncia do mutuario com projetos de organismos multilaterais.

A governanca bem definida é fundamental para garantir que as atividades do programa sejam
executadas de forma eficiente e eficaz. Com uma estrutura clara e consistente com os
desafios do Programa, é possivel garantir a coordenacao adequada das atividades entre os
diferentes atores envolvidos, incluindo as equipes de implementacdo do programa, as
autoridades locais, os prestadores de servigos e 0s usuarios.

A manutencao do arranjo institucional do PROARES Il 12 Fase é outro ponto forte da UGP.
A manutencdo de pelo menos parte da equipe que ja possui experiéncia na implementagao
de projetos semelhantes pode contribuir significativamente para o sucesso do programa,
fornecendo conhecimentos e informacdes valiosas que podem ser aplicadas na nova fase do
PROARES.

Além disso, a ampla experiéncia do mutuario na area de atuagao do programa é um fator
importante para o sucesso do PROARES. A compreensao dos desafios e oportunidades do
setor de educacao e assisténcia social permite que o mutuario forneca orientacdes valiosas
para a equipe de implementagcdo do programa, garantindo que as atividades sejam
adequadas as necessidades locais.

Por fim, a experiéncia do mutuario com projetos de organismos multilaterais € uma vantagem
significativa para o PROARES Il 22 Fase. Os projetos financiados por esses organismos
possuem uma complexidade maior do que aqueles financiados por fontes locais, exigindo
uma gestdo cuidadosa dos recursos e uma compreensdo mais profunda dos processos
envolvidos, o que deve facilitar a incorporacdo das diretrizes do novo Marco de Politicas
Ambientais e Sociais do BID.
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5.5.2 Oportunidades

A implementacao da nova fase do PROARES, incorporando as diretrizes do novo MPAS do
BID, oferece oportunidades para a UGP e para a estrutura administrativa do Governo do
Estado do Ceara. Entre as oportunidades, destacam-se: (i) a melhoria dos processos
organizacionais; (ii) a absorgao de experiéncia no novo Marco de Politicas Ambientais e
Sociais do Banco Interamericano de Desenvolvimento; e (iii) o alcance de maior qualidade
ambiental dos equipamentos sociais.

Com a nova fase do programa, a UGP tem a oportunidade de aprimorar seus processos
organizacionais, implementar novas medidas de gestdo ambiental e social e adotar praticas
mais sustentaveis para garantir a execug¢ao adequada das atividades.

A absorcao de experiéncia no novo MPAS é outra oportunidade relevante para a UGP e o
Estado do Ceara. O MPAS devera ser considerado em todas novas operagdes do BID. A
capacidade organizacional para sua implementacdo amplia a sustentabilidade dos
programas, garante a inclusdo social, a protegéo dos recursos naturais, dos direitos humanos,
especialmente os das comunidades vulneraveis.

Por fim, a implementagao da nova fase do PROARES também oferece oportunidades para o
alcance de maior qualidade ambiental dos equipamentos sociais, por meio de melhoria dos
projetos, que irdo incorporar critérios de sustentabilidade de edificios verdes e resilientes,
mais eficientes em termos de uso de agua, energia e materiais.

5.5.3 Fraquezas

A avaliagao da capacidade organizacional para a gestdo socioambiental do programa revelou
a existéncia de lacunas a serem solucionadas para o devido cumprimento das diretrizes do
MPAS. Dentre as principais lacunas identificadas, destacam-se a necessidade de um SGAS
implantado e documentado, a necessidade de uma equipe de gestéo de riscos e impactos e
a pouca experiéncia na implementag¢do do novo MPAS do BID pela UGP.

A implementacdo de um SGAS é essencial para garantir a gestdo ambiental e social
adequada do programa. O SGAS sera um conjunto de medidas e praticas adotadas para
identificar, avaliar, controlar e monitorar os impactos ambientais e sociais do programa. A sua
implantacao e documentacdo € uma ferramenta importante para garantir que as atividades
do programa sejam executadas de forma sustentavel e em conformidade com as diretrizes
do MPAS do BID.

A necessidade de uma equipe de gestao de riscos e impactos é outra lacuna identificada na
avaliagdo da capacidade organizacional. A equipe deve ser composta por profissionais
especializados na gestao de riscos e impactos ambientais e sociais, com experiéncia em
programas semelhantes, conforme sera indicado no SGAS.

Além disso, a avaliagao também evidenciou a pouca experiéncia na implementagcédo do novo
MPAS do BID. O MAPS trouxe importantes avancos para aumentar a sustentabilidade dos
projetos financiados pelo BID, o que inclui uma série de diretrizes de protecdo mais rigorosas
das pessoas e do meio ambiente direta e indiretamente influenciados pelos projetos.

5.5.4 Ameacas

A implementacido das diretrizes do MPAS no Programa podera enfrentar ameacas que
precisam ser consideradas e combatidas para garantir a sua efetividade. Dentre as principais
ameacgas, destacam-se: (i) o tempo para a curva de aprendizado do novo SGAS; (ii) a
ampliacdo do cronograma de obras se a gestdo socioambiental ndo for devidamente
considerada no planejamento das intervengdes; (iii) e a capacidade organizacional limitada
das construtoras para gestéo de riscos e impactos.

A adocdo de um novo SGAS requer a capacitacdo da equipe responsavel pela sua
implementagao, incluindo equipe prépria da UGP, consultoria especializada, prefeituras e
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construtoras. O tempo necessario para essa curva de aprendizado pode impactar o
cronograma do programa e resultar, em situagdes extremas, em atrasos e aumento de custos.
Para evitar essa ameaca, a UGP devera oferecer oficinas e treinamentos aos envolvidos
sobre o que foi estabelecido no SGAS.

A ampliacdo do cronograma de obras se a gestdo socioambiental ndo for devidamente
considerada no planejamento das intervengdes é outra ameaca relevante. A indefinigdo das
medidas ambientais e sociais a serem consideradas no planejamento das obras pode resultar
em atrasos na execucdo das intervengdes e, consequentemente, na ampliagcdo do
cronograma do programa. O fluxo do SGAS deve ser considerado no planejamento do
Programa como um todo, de modo a garantir prazos exequiveis de elaboracdo dos
instrumentos prévios de gestdo ambiental e social, consultas publicas, etc.

A limitacdo da capacidade organizacional das construtoras locais pode resultar em erros na
gestdo ambiental e social das obras, o que pode levar a impactos negativos no meio ambiente
e na sociedade. Para evitar essa ameaca o SGAS prevé a elaboracédo de Planos de Gestao
Ambiental e Social (PGAS) especificos para cada obra, a serem concluidos antes da
contratagao das construtoras, devendo os PGAS obrigatoriamente constar dos Termos de
Referéncia de contratacao das obras, de modo que as construtoras considerem os custos e
0S recursos necessarios para execugao das medidas estabelecidas nos Planos.
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6 IDENTIFICACAO E ANALISE PRELIMINAR DOS RISCOS E
IMPACTOS POTENCIAIS DO PROGRAMA

O BID classifica as operagbes em uma das quatro classificacbes de impacto: A, B, C ou
intermediarios financeiros Fl. Ao determinar a classificagdo de impacto apropriada, o BID
considera varios aspectos especificos do projeto, como tipo, localizacao, sensibilidade e
escala do projeto; a natureza e magnitude dos riscos e impactos ambientais e sociais
potenciais, incluindo aqueles relacionados a desastres naturais e mudancas climaticas; e o
compromisso, capacidade e o historico do Mutuario de gerenciar impactos ambientais e
sociais de maneira consistente com os PDAS.

Essa classificagcado de impacto também orienta alguns aspectos dos requisitos de divulgacao
de informacgdes. O BID revisa a classificacao de impacto atribuida ao projeto, e reclassifica
conforme necessario, com base nos desenvolvimentos do escopo € nos riscos e impactos
potenciais do projeto encontrados durante a fase de preparagao.

Segundo o MPAS as seguintes classificacbes de impacto se aplicam:

0 Categoria A: Operagdes que possam causar impactos ambientais ou sociais negativos
significativos ou ter implica¢des profundas que afetam os recursos naturais.

Categoria B: Operacbdes que tenham o potencial de causar principalmente impactos
ambientais ou sociais negativos locais e de curto prazo e cujas medidas eficazes de
mitigacao s&o conhecidas e estdo prontamente disponiveis.

Categoria C: Operagdes com probabilidade de causar impactos ambientais ou sociais
minimos ou nulos.

Operagoes Fl: Operagdes para as quais a estrutura de financiamento envolve a provisao
de recursos através de intermediarios financeiros (FI) ou através de mecanismos de
entrega que envolvam intermediagao financeira pelas quais a Fl assume a tarefa de
avaliagdo e monitoramento de subprojetos.

O programa é classificado como categoria B de impacto socioambiental, pois as atividades
a serem realizadas podem gerar impactos ambientais e sociais negativos temporarios
vinculados a construgao de infraestrutura de protegao social, como ruido, uso e manejo de
substancias perigosas, impactos na saude e seguranga do trabalho, bem como a
comunidade.

Além da classificagdo de impacto, o BID atribuira uma classificacdo de risco, usando uma
Classificagdo de Risco Ambiental e Social, que tem base em uma classificagdo de risco em
quatro niveis: Baixo, Moderado, Substancial e Alto. Essa classificacdo de risco sera
reavaliada continuamente durante todo o ciclo do projeto e ajustada de acordo com os
desenvolvimentos e as circunstancias da implementagdo e com os resultados do
monitoramento e supervisdo do BID.

Nessa linha, em concordancia com as avaliagdes apresentadas nos proximos itens desta
AASE, a classificagao atual de risco socioambiental do Programa € SUBSTANCIAL com base
no fato de que os locais das obras a serem construidas sdo desconhecidos. A definicao do
local onde as instalacdes serao construidas pode acarretar diferentes riscos de impacto direto
e indireto nos centros urbanos, bem como expor a operagao a riscos contextuais, ou ainda
riscos de desempenho quanto as obrigagdes das unidades gestoras nos municipios que
receberao as obras.

Ja a classificacao de risco de desastres e mudancgas climaticas € MODERADA, relacionada
a baixa probabilidade de as obras estarem localizadas em areas afetadas por eventos de
desastres naturais. As instalagdes a serem implantadas possuem caracteristicas conhecidas
e devem estar localizadas em terrenos livres de ameacas geoldgicas e dentro de areas
urbanas consolidadas, sem caracteristicas complexas associadas as alteragdes climaticas.
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6.1 Avaliacao dos componentes com potencial de riscos e impactos

A identificacéo e analise dos riscos e impactos do Programa como um todo passa pelo pleno
entendimento de quais agdes e intervengdes sao pretendidas no PROARES lll 22 Fase, e da
definigdo objetiva da tipologia de cada uma dessas linhas. Para isso, realizou-se a
decomposigao dos componentes do Programa, conforme Matriz abaixo (Tabela 3), indicando
as tipologias identificadas.

Tabela 3 Matriz de decomposi¢cdo do PROARES Il 2° FASE e classificagdo de agdes/intervengdes

COMPONENTE AGCOES / INTERVENGOES TIPOLOGIA
(i) Desenvolvimento de uma estratégia de melhoria Fortalecimento
da qualidade dos CEls, CRAS e CSMiIs e formagéo Y
Institucional
de recursos humanos que nelas trabalham
a) 60Centros de Educaco Infantil (CEI Obra
Componente 1 - @ ¢ (CEl
ES):)F::?QiZa: I\(jlilﬁgrrival%o: (b) 16Centros de Referéncia Especializada em Obra
. Assisténcia Social (CRAS)
Qualidade dos Processos
de Atencéo
¢ (c) 04 Complexos Mais Infancia Obra
(d) Consultoria para elaboragéo dos Planos
Municipais de Gestdo Ambiental e Social e Consultoria
supervisdo das obras
Capacitagdo em Politicas Sociais na modalidade i
Capacitagao
EaD
Capacitagdo em gestéo de assisténcia social Capacitagao
Componente 2 -
Melhoria da Gestdo e | ¢) capacitagdo em planejamento municipal de -
. : - Capacitagao
Planejamento dos Servigos sociais
Servigos Sociais .
. ~ . Fortalecimento
e) Sistema de Informagéo Gerencial Y
Institucional
i) Aquisicdes/ aluguel de veiculos e Material Aquisicao de

Permanente

Equipamentos

Administragao do Programa

Estudos, pesquisas e Missdes técnicas

Avaliagbes do Programa

Consultoria de apoio a UGP

Auditoria externa

Aquisicdes/ aluguel de veiculos e Material Permanente
Sistema de Gestéo Financeira do Programa

Fortalecimento
Institucional

Ao realizar a decomposi¢ao dos componentes € possivel observar que as intervengdes
passiveis de causar riscos e impactos negativos sdo aquelas relacionadas com implantagao
de obras civis. Pelo porte reduzido das obras, pela facil identificacdo dos impactos esperados
e alto conhecimento e disponibilidade de medidas sociais e ambientais a serem empregadas
para gestdo em obras civis com as caracteristicas analogas, avaliam-se como projetos
enquadrados na Categoria B de impacto.

O PROARES Il 22 Fase pode ser conceituado, segundo o MPAS, como operagao de
multiplas obras, que apesar de serem fisicamente semelhantes e independentes umas das
outras, inclusive distantes geograficamente, esbarra-se nesta etapa no desconhecimento dos
locais de implantacao, o que impede uma avaliacéo de riscos e impactos mais assertiva. Uma
boa avaliagdo é fundamentada em trés pilares: (i) conhecimento das caracteristicas dos
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projetos; (ii) conhecimento do contexto ambiental e social das areas de intervencgao; e (iii)
metodologia adequada de avaliacéo de riscos e impactos.

Neste norte, os itens a seguir apresentam a metodologia de avaliagcao de riscos e impactos
utilizada nesta AASE, as caracteristicas gerais das obras civis que serao executadas, e uma
identificacdo e analise de obras equivalentes. Importante esclarecer que avaliacao realizada
nesta etapa possui caracteristica de analise prévia, considerando os potenciais médios de
geracao de riscos e impactos das intervengdes, apontando-se os riscos e impactos com base
na literatura e benchmark em obras ja executadas.

O pilar faltante, ou seja, informacdes sobre os locais e o contexto ambiental e social das areas
direta e indiretamente afetadas, devera ser adicionado nas avaliacbes de risco e impactos a
serem elaboradas para cada obra do Programa, conforme orientagdo constante do Marco de
Gestao Ambiental e Social (MGAS), elemento estrutural do SGAS, de modo a suprir essa
lacuna da presente analise preliminar.

6.2 Metodologia de identificacao e analise

A avaliacdo aqui realizada se deu por meio do preenchimento estruturado de Matriz de
avaliacdo de riscos e impactos ambientais e sociais, com uma listagem padrao (identificada
previamente) de riscos e impactos negativos e positivos, considerando os meios fisico, bidtico
e socioecondmico e correlacionados os padrdes do MPAS.

Trabalhou-se com apenas uma matriz de avaliagao para as obras dos trés diferentes tipos de
equipamentos sociais, uma vez que as caracteristicas da implantacao e o porte das obras
dos trés sao muito semelhantes, ndo ensejando qualquer diferenciacdo em termos de
listagem ou classificagao de riscos e impactos entre eles.

Foram considerados recursos naturais e sociais e as possiveis interferéncias positivas e
negativas em cada um deles, incluindo: Agua; Ar; Residuos; Ruidos; Solos; Género;
Populagao; Saude; Seguranga; Servigos; e Trafego.

Para cada um dos 44 riscos e impactos identificados, foram realizadas classificagdes por
fase, vulnerabilidade, duracdo e escala, conforme definicbes a seguir.

Fase

Opcdes: Implantacao, operagao ou ambas

Indica em que fase esta prevista a acdo geradora do determinado impacto.
Vulnerabilidade

Opcdes: Ausente, habitats ou social

Indica se o contexto de insergdo das intervengdes analisado tem potencial de apresentar
algum elemento em termos de habitats ou caracteristica social que representem
vulnerabilidades locais e regionais, implicando em maior gravidade na ocorréncia do
determinado risco ou impacto. Sao vulnerabilidades, por exemplo, a presenca de unidades
de conservacgao na area de insergao do projeto, ou mesmo presenga de populac¢des de baixa
renda com histérico de vulnerabilidades.

As vulnerabilidades deverdo ser confirmadas em instrumento especifico, conforme sera
indicado no SGAS.

Duracgao

Opcdes: Permanente ou temporario

Impactos temporarios sdo aqueles que s6 se manifestam durante uma ou mais fases do
projeto e que cessam quando termina essa fase. Sdo impactos que cessam quando acaba a

acao que os causou. Impactos permanentes representam uma alteracao definitiva de um
componente do meio ambiente ou, para efeitos praticos, um impacto que tem duragéo
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indefinida, como a degradagao da qualidade do solo causada por impermeabilizacdo devido
a construgao de uma via.

Escala
Opc¢des: Pontual, linear ou regional

Impactos pontuais sdo aqueles cuja abrangéncia se restrinja aos limites da area da
instalagdo. Impactos lineares sao aqueles que se manifestam ao longo de empreendimentos
lineares, como rodovias, dutos, sistemas de drenagem. Impactos regionais sao aqueles de
abrangéncia municipal ou que alcancem no maximo os limites das regides de planejamento
do Estado do Ceara, usada para os impactos cuja area de influéncia esteja relacionada aos
limites administrativos municipais.

Gravidade
Opcdes: Baixa, moderada, substancial ou alta

Segundo o MPAS o Risco Ambiental e Social é a combinagao da gravidade esperada do
potencial impacto ambiental e social que um projeto pode causar e a probabilidade de ocorrer
este impacto.

Na metodologia utilizada nesta AASE, a gravidade do impacto € dada pela somatéria de
atributos dos impactos Vulnerabilidade + Duracdo da Manifestacdo + Escala. Os pesos para
as classificacdes de cada atributo sdo dados na Tabela 4 abaixo. A soma simples dos trés
atributos alcanga o resultado que aponta a gravidade do impacto.

Tabela 4 Pesos e resultantes dos atributos na classificagédo de riscos e impactos

ATRIBUTO CLASSIFICAGAO  PESO Gravidade [ Baixa 2

Duragéo da Manifestagdo Temporario 1 _-
Permanente 2 Moderada 4
Pontual 1 Moderada 5
Escala da intervengéo Linear 3 Moderada 6
Regional 5 Substancial 7
Ausente 0 Substancial 8

Vulnerabilidade Habitats 3 [ Ata | 9 |

Social 3

Probabilidade
Opcoes: Rara, Baixa, Média, Alta, Certa

A probabilidade é uma medida importante na analise de riscos e impactos, pois € usada para
avaliar a possibilidade de um evento esperado ou indesejado ocorrer em um determinado
periodo de tempo. A probabilidade é geralmente expressa em escalas e é usada juntamente
com a gravidade do impacto para determinar o nivel de risco associado a um evento ou
cenario especifico.

Na analise de riscos e impactos, a probabilidade é geralmente baseada em informagdes
histéricas ou em dados disponiveis sobre eventos similares ou relacionados. Isso significa
que a probabilidade é uma estimativa e pode variar dependendo do contexto e das
informacdes disponiveis.

Programas Ambientais

Por fim, para cada um dos riscos e impactos classificados, aponta-se na Matriz qual
programas ambientais devem ser considerados como medidas ambientais para gestdo do
item em especifico. Os programas ambientais sdo a base para compora elaboragcao dos
Planos de Gestao Ambientai e Social (PGAS), instrumento que sera detalhado no SGAS. OS
PGAS irdo detalhar os programas ambientais que integram o Marco de Gestdo Ambiental e
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Social (MGAS) do SGAS, incluindo medidas especificas sempre que identificada a
necessidade nas Avaliagcbes Ambientais e Sociais (AAS) especificas de cada obra.

6.3 Avaliacao de riscos e impactos das obras civis

As obras civis a serem implantadas no PROARES IIl 22 Fase, sdo categorizadas em trés
tipologias principais, os Centros de Educagao Infantil - CEl, os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e os Complexos Mais Infancia - CMI, sendo que a primeira se
subdivide em dois padrdes (I e Il).

Tratam-se de obras em terrenos relativamente pequenos localizados em areas antropizadas,
com estimativa de baixo contingente de trabalhadores a serem envolvidos para sua
construgao. As estruturas a serem implantadas sdo comuns aos tipos de equipamentos
sociais, amplamente difundidos no Brasil.

Na sequéncia sdo apresentadas as caracteristicas médias basicas por tipologias de
equipamentos sociais (Figura 7, Figura 8, Figura 9, Figura 10), informacdes utilizadas para
as ponderagdes e analises que resultaram na Matriz de avaliagdo de riscos e impactos
ambientais e sociais (Tabela 5) apresentada mais adiante.

@ I Area média construida Mso de obra direta
I:] 420m?
—

(Variando de 380m*a 520n19) 10 trabathadores

Area média do terreno [/ Tempo médio de obra
CEl & 1.120m? E 14 meses
Padrao | (Variando de 900m? a 1.300m?)

AN
@ Estruturas

a H ' ' Bloco Administrativo Despensa
Espera Depésito de Material de Bloco de Bergario
Sala de Diregdo Fimpeza Dormitério
Sala de Coordenagéo Area de Servico Bercario/lactario
Banheiros Banheiros Fraldario
Sala de Informatica Casa do Gas Banheiro
. - _ Casa do Lixo
Ficha Técnica Intervengdes Componente 1 BI de Servi Area de R ~
- . oco de Servigos rea de Recreagao
Centro de Educagao Infantil (CEI) Refeitorio ﬁ:‘-"?g [:: Salas de Parque Infantil
> Cantina lvidades
5‘!@\?55 Cozinha Salas de Atividades
PROARES IlI 2° Fase Banheiros

Figura 7 Ficha técnica com as caracteristicas gerais do CEl padrdo |
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|@|I Area média construida
) 630m?

(Variando de 500m?a 650m?)

Area média do terreno
CEIl % 1.680m?>

Padrao 1l (Variando de 1.500m? a 1.800m?)

AN
ﬁ Estruturas

Bloco Administrativo
Espera

Sala de Diregao

Sala de Coordenacéo
Banheiros

Sala de Informatica

Ficha Técnica Intervengdes Componente 1

Centro de Educagao Infantil (CEl) Bloco de Servigos

Refeitorio
@*K Cantina

PROARES Cozinha
PROARES Ill 2° Fase
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Mao de obra direta

1 0 trabalhadores

Tempo médio de obra

14 meses
Despensa
Deposito de Material de Bloco de Bergario
Limpeza Dormitério
Area de Servigo Bercario/lactario
Banheiros Fraldario
Casa do Gas Banheiro

Casa do Lixo

Area de Recreagdo
Bloco de Salas de Parque Infantil
Atividades

Salas de Atividades
Banheiros

Figura 8 Ficha técnica com as caracteristicas gerais do CEI padrao I

|@|I Area média construida
) 440m?
ey
(Variando de 400m? a 500m?)
Area média do terreno
CRAS <= soom
(Variando de 800m? a 1.100m?

AN,
ﬁa Estruturas

3] Recepgéo e espera
Secretaria
Coordenacao
Ficha Técnica Intervengdes Componente 1~ Arauivo
Centro de Referéncia da Sala de Atendimento
Assisténcia Social (CRAS) Sala de Atendimento

Individualizado

PROARES
PROARES Il 2° Fase

Mao de obra direta

1 0 trabalhadores

( Tempo médio de obra

18 meses

Palco Externo e Deposito

Arquibancada Casa da Bomba

Banheiros Casa gas de cozinha
Refeitorio Lavanderia

Cozinha Lixeira

Despensa

Area Circulagéo

Figura 9 Ficha técnica com as caracteristicas gerais do CRAS
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Ficha Técnica Intervengoes Componente 1
Implantagéo de Complexos Mais Infancia (CMI)

PROARES
PROARES Ill 2* Fase

Area média construida

980m?*

(Variando de 800m? a 1.200m?)

Area média do terreno

3.850m?

(Variando de 3.500m? a 4.000m?)

Estruturas
Area externa Salas capacitacéo e
Areninha empreendedorismo
Brinquedo Despensa
Praga Brinquedo
Academia Creche
Areas Robotica
pavimentadas Informatica
Jardins area Sala multifuncional
externa Biblioteca

Masica

Area construida
Recepgao

Expressao corporal

Administrativo

Banheiro

Sala professores
Sala atendimento

individual
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Mao de obra direta

1 5 trabalhadores

Tempo médio de obra

24 meses

Patio interno
biblioteca

Horta

Jardins area interna
Area de carga e

Almoxarifado descarga
Lavanderia Area técnica
(condensadores)
Outras areas Abrigo de lixo
Patio coberto Abrigo de gas

Patio descoberto

Figura 10 Ficha técnica com as caracteristicas gerais do CMI

A Tabela 5 da proxima pagina apresenta a Matriz de avaliacdo de riscos e impactos
ambientais e sociais das obras do PROARES Ill 22 Fase, com todas as classificacbes e
direcionamentos de procedimentos operacionais considerando o porte das obras civis a
serem realizadas no Programa. Nos subitens da sequéncia, discute-se de maneira descritiva
0s principais riscos e impactos esperados.



Tabela 4 Matriz de avaliagao de riscos e impactos ambientais e sociais das obras do Componente 1

Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara — PROARES Il 2¢ Fase

CLASSIFICAGAO PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
IMPACTO MEIO | RECURSOS R , .
Fase Vulnerabilidade Duragéo Escala Gravidade Probabilidade || PASC |PGMO| PGEL | PGRS | PCVF | PRAD | PCPE | PCSA | PIGE | PAE

PADRAO 2 Mao de Obra e Condigdes de Trabalho
Riscos relacionados a COVID em trabalhadores Socio Saulde Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Riscos relacionados & acidentes com trabalhadores Socio Saude Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Riscos relacionados a violéncia e doengas aos trabalhadores Socio Salde Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Aumento de ocorréncias criminais Socio Seguranca Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada
PADRAO 3 Eficiéncia de Recursos e Prevengao de Poluigio
Geragéo de poeiras (material particulado) Fisico Ar Implantagéo Ausente Temporario Pontual Certa -
Incremento do nivel de polui¢&o do ar (emissdes) Fisico Ar Implantagéo Ausente Temporario Pontual Certa
Emisséo de gases de efeito de estufa (GEE) Fisico Ar Implantagéo Ausente Temporario Regional Certa
Emisséo de odores Fisico Ar Implantag&o Ausente Temporario Pontual m
Aumento do consumo de 4gua Fisico Agua Ambas Ausente Permanente Pontual Certa
Alteracéo da qualidade da agua do corpo receptor Fisico Agua Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Assoreamento de corpos hidricos Fisico Agua Implantagéo Ausente Temporario Pontual Rara
Contaminagao do solo por vazamento de dleo Fisico Solos Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Geragéo de vibragdes Fisico Solos Implantagéo Ausente Temporario Pontual Certa
Aumento dos niveis sonoros (ruido) Fisico Ruido Ambas Ausente Permanente Pontual Certa
Corte e Aterro (Perda de Solo) Fisico Solos Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Geragéo de processos erosivos Fisico Solos Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Geragéo de residuos s6lidos ndo perigosos Fisico Residuos Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Geragéo de residuos solidos perigosos Fisico Residuos Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada Alta
Manejo inadequado de fertilizantes e pesticidas Fisico Saude Operagéo Social Temporario Pontual Moderada Média
Risco a saude por fauna sinantropica nociva Fisico Saude Ambas Social Temporario Pontual Moderada Média
PADRAO 4 Saiide e Seguranga da Comunidade
Aumento da demanda sobre os servigos publicos Socio Servigos Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada Alta
Interferéncias nas redes de servicos de utilidade publica Socio Servigos Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada Alta
Transtorno para populacao lindeira Socio Populagéo Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada
Interferéncia no modo de vida de populag&o vulneravel Socio Populagéo Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada Média
Riscos de impactos desproporcionais em individuos ou grupos vulneraveis Socio Populagéo Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada Média
Gerago de expectativas sobre o empreendimento/obra Socio Populagéo Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Aumento da arrecadacao fiscal Socio Positivos Implantagéo Ausente Temporario Regional Moderada
Desenvolvimento da economia regional Socio Positivos Implantagéo Ausente Temporario Regional Moderada
Aumento da inclus&o social de familias e individuos em situagéo de vulnerabilidade Socio Positivos Operagéo Social Permanente Regional Alta
Expanséo dos servicos sociais prestados Socio Positivos Operagéo Social Permanente Regional Alta
Riscos relacionados a exposi¢ao da comunidade a doengas Socio Saude Implantagéo Social Temporario Pontual Média
Acidentes com transeuntes Socio Seguranca Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Aumento do volume de trafego Socio Trafego Ambas Ausente Temporario Pontual
Interferéncia no sistema viario local Socio Trafego Implantagéo Ausente Temporario Pontual
Aumento de acidentes de transito Socio Trafego Implantag&o Ausente Temporario Pontual
Contato de trabalhadores ou comunidade com materiais perigosos Socio Saude Implantag&o Ausente Temporario Pontual
Discriminagao de grupos vulneraveis aos beneficios do projeto Socio Populagéo Ambas Social Temporario Pontual Média
Aumento da exposic¢&o da populagéo a riscos naturais de desastres Socio Seguranca Ambas Social Temporario Regional Alta Rara
PADRAO 9 Igualdade de géneros
Riscos de prejuizos as oportunidades de trabalho relacionado a género Socio Género Ambas Social Permanente Pontual Moderada
Riscos de prejuizos na participagdo nos processos participativos Socio Género Implantagéo Social Temporario Pontual Moderada
Riscos relacionados a doengas sexualmente transmissiveis Socio Género Implantag&o Social Temporario Regional Alta
Riscos relacionados a Violéncia Sexual de Género Socio Género Ambas Social Permanente Regional Alta
Riscos de impactos desproporcionais em mulheres, meninas e minorias sexuais € de género Socio Género Implantagéo Social Temporario Pontual m
Riscos de exclus&o de pessoas dos beneficios do projeto devido ao seu género Socio Género Ambas Social Permanente Regional Alta

PROGRAMAS AMBIENTAIS

PASC - Programa Ambiental e Social de Construgéo
PGMO - Programa de Gestao de Mao de Obra
PGEL - Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos

PGRS - Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos

PCVF - Programa de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva

PRAD - Programa de Recuperaggo de Areas Degradadas

PCPE - Programa de Controle de Processos Erosivos € Remediag&o de Solos

PCSA - Programa de Comunicag&o, Sinalizagao e Alerta

PIGE - Programa de Igualdade de Género

PAE - Planos de agéo de emergéncia
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6.3.1 Mao de Obra e Condigoes de Trabalho

O numero de trabalhadores envolvidos nas obras deve ficar entre 10 e 20 empregados
diretos. A presenga de trabalhadores pode significar riscos e impactos recaindo sobre eles
proprios e também para as comunidades préoximas e/ou diretamente afetadas pelas obras.

Avaliou-se os riscos relacionados a COVID e outras doencgas em trabalhadores, a acidentes
de trabalho, riscos relacionados a violéncia aos trabalhadores e ao aumento de ocorréncias
criminais.

Os trabalhadores serdo em grande parte absorvidos na disponibilidade de m&o de obra local.
Eventualmente, para alguns cargos mais especializados, poderao ser alocados trabalhadores
de outras localidades que ficardo alojados nos municipios das obras. A depender da
localidade, os trabalhadores podem ficar expostos a violéncia por criminosos locais, seja na
obra, seja nos alojamentos.

Para fazer frente a estes riscos, buscando evita-los e mitiga-los, o SGAS apresenta o
Programa Ambiental e Social de Construgéo (PASC), o Programa de Gestao de Mao de Obra
(PGMO), Programa de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva (PCVF), Programa de
Comunicacgao, Sinalizagao e Alerta (PCSA) e Programa de Igualdade de Género (PIGE), que
deverao ser considerados e incorporados no PGAS especifico de cada obra.

6.3.2 Uso e Qualidade de Agua

Os riscos e impactos relacionados ao uso e qualidade de aguas nas obras do PROARES lI
22 Fase sao aqueles relativos aumento do consumo de agua e geragao de efluentes liquidos,
gue é comum em obras equivalentes, mas de baixo impacto para as zonas urbanizadas em
que devem ser realizadas.

Um ponto de atengado é o potencial de alteragdo da qualidade da agua do corpo receptor,
sejam pelos efluentes domésticos e industriais das obras, sejam pelos efluentes domésticos
gerados pela operacado dos equipamentos sociais. Para lidar com esse impacto, o MGAS
apresenta Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos (PGEL) que devera ser
considerado e incorporado no PGAS de cada obra.

Avaliou-se também o impacto potencial de assoreamento de corpos hidricos, que s6 ocorrera
no caso de negligéncia dos procedimentos operacionais apontados no SGAS, isto &, caso a
executora permita a formagao de processos erosivos no terreno, deixando solo exposto, ndo
realizando a drenagem adequada, etc. E ainda, para que o impacto ocorra, essa lixiviagdo de
solos tera que alcancar algum corpo hidrico antes de uma solugcéo de contorno. Por isso
considera-se este risco de baixa probabilidade de ocorréncia nas obras do Programa. Mesmo
assim, o MGAS conta com o Programa de Controle de Processos Erosivos e Remediagao de
Solos (PCPE) que devera ser considerado e implantado no PGAS de cada obra.

Neste ponto cumpre destacar novamente as melhorias de projeto no sentido de edificagdes
verdes e resilientes, que consideram medidas de redugédo do consumo de agua.

6.3.3 Qualidade do Ar

Em relacdo ao comprometimento da qualidade do ar em decorréncia das obras, no nivel local,
tem-se a geracao de poeiras (material particulado), o incremento do nivel de poluicdo do ar
local por emissdes (fumaca de equipamentos e veiculos, por exemplo) e emissao de odores
(por algum produto quimico, esgoto doméstico ou residuos sodlidos indevidamente
descartados). O Programa Ambiental e Social de Construgdo - PASC do MGAS apresenta
medidas a serem incorporadas e detalhadas no PGAS de cada obra para evitar e mitigar
estes impactos.

Além disso, as atividades necessarias para implantagdo e operacdo dos equipamentos
sociais tem potencial de emissao de gases de efeito de estufa (GEE). Gases de Efeito Estufa
sdo definidos pela Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
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(CQNUMC) como a emissao de gases atmosféricos responsaveis por causar aquecimento
global e mudanca climatica. Os principais GEE sdo o diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4) e o6xido nitroso (N20). Os gases de efeito estufa menos predominantes, mas muito
poderosos, s&do hidrofluorocarbonetos (HFCs), perfluorocarbonetos (PFCs) e hexafluoreto de
enxofre (SF6).

Para o PROARES lll 22 Fase a maioria das emissdes serdo geradas na etapa de construgao
dos equipamentos sociais. Segundo as estimativas realizadas para o Programa, as emissoes
equivalentes anuais da etapa de implantacao serao inferiores a 25.000 toneladas de CO:, que
nao sao consideradas significantes.

6.3.4 Geracao de Ruidos

A geracgdo de ruidos em obras de pequeno porte pode ter impacto no meio ambiente e na
qualidade de vida das pessoas que moram ou trabalham préximas ao local da obra. Os ruidos
podem ser gerados pelo uso de maquinas e equipamentos de construcdo, como britadeiras,
betoneiras, serras, entre outros. Esses ruidos podem causar incobmodo e perturbacao,
afetando a qualidade de vida das pessoas.

Para minimizar os impactos da geracao de ruidos em obras de pequeno porte, é importante
que sejam adotadas medidas preventivas, como o uso de equipamentos silenciosos ou a
instalagcéo de barreiras acusticas para reduzir a propagagao do som. Além disso, é necessario
respeitar os limites de horarios estabelecidos pela legislagdo local para realizagao de
atividades que gerem ruidos, conforme devera constar dos PGAS, em concordancia com os
Programa Ambiental e Social de Construcao - PASC, Programa de Gestdo de M&o de Obra
- PGMO, Programa de Comunicacao, Sinalizacdo e Alerta - PCSA e Plano de Engajamento
de Pessoas Afetadas - PEPA componentes do MGAS conforme constante no SGAS do
Programa.

6.3.5 Perda ou Poluigdo de Solos

Durante a realizagédo de obras, pode ocorrer a remog¢ao do solo natural por corte e aterro.
Essa perda pode causar a compactacdo do solo remanescente, reduzindo sua
permeabilidade e sua capacidade de retencdo de agua, o que pode levar, em situagdes mais
extremas, a enchentes e deslizamentos de terra em periodos de chuva intensa.

Além disso, a perda de solos pode causar a erosao do terreno, levando ao assoreamento de
rios e lagos préximos, o que pode afetar a biodiversidade local e reduzir a qualidade da agua.

Para minimizar os impactos da perda de solos em obras de pequeno porte, € importante
adotar medidas preventivas, como o uso de técnicas de escavacao e remocgao de solos que
minimizem a perda de solo natural. E fundamental que o solo remanescente seja tratado
adequadamente para garantir sua estabilidade e preservagao. Além disso, é importante que
sejam tomadas medidas para recuperar as areas degradadas apds a conclusdo da obra,
como a revegetacao do solo e a implementagdo de medidas para prevenir a erosao.

Além disso, durante a realizacdo de obras, pode ocorrer a contaminagéo do solo por produtos
quimicos, como combustiveis, 6leos lubrificantes, solventes, entre outros. Essa poluicdo pode
levar a perda da fertilidade do solo, afetando o crescimento de plantas e culturas, além de
causar a contaminagao das aguas subterraneas e dos corpos d'agua préximos.

A poluicao do solo pode afetar ainda a saude humana, ja que a contaminagao pode ocorrer
por meio do contato direto com o solo ou por meio da ingestdo de alimentos cultivados em
solo contaminado.

Para minimizar os impactos da poluicdo do solo em obras de pequeno porte, € importante
adotar medidas preventivas, como o armazenamento adequado de materiais e produtos
quimicos, o uso de técnicas que minimizem a contaminagao do solo, como a contengao de
vazamentos e a remoc¢&o adequada de residuos.
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Para evitar estes impactos, o MGAS apresenta os Programa Ambiental e Social de
Construcdo - PASC, Programa de Controle de Processos Erosivos e Remediagao de Solos
- PCPE e Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD, que deverdo ser
considerados e incorporados no PGAS de cada obra.

6.3.6 Geracao de Residuos Perigosos e Nao Perigosos

A geracgao de residuos em obras de pequeno porte € inevitavel e pode incluir tanto residuos
perigosos quanto nado perigosos. Os residuos perigosos sdo aqueles que possuem
caracteristicas que podem representar riscos para a saude humana e para o meio ambiente,
como produtos quimicos, baterias, lAmpadas fluorescentes, entre outros. A geragdo desses
residuos pode ocorrer, por exemplo, durante a limpeza de equipamentos e materiais ou na
remocgao de estruturas que contenham materiais perigosos.

Ja os residuos nado perigosos sao aqueles que nao representam riscos significativos para a
saude humana e para o meio ambiente, como residuos de construgao e demolicdo, como
concreto, madeira, metais, entre outros.

Para minimizar os impactos da geragao de residuos em obras de pequeno porte, é importante
adotar medidas preventivas, como o gerenciamento adequado dos residuos, o
armazenamento adequado e a separagao dos materiais perigosos e nao perigosos. Além
disso, € necessario destinar os residuos corretamente, seja por meio da reciclagem,
reutilizacdo ou descarte adequado em locais licenciados.

Como medidas para evitar e minimizar estes impactos o MGAS estabelece os Programa
Ambiental e Social de Construgdo - PASC e Programa de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos - PGRS, a serem considerados e incorporados no PGAS de cada obra.

6.3.7 Saude da populagao

Um dos pontos de atengcdo em relacdo a saude da populagao no contexto de realizagcao de
obras em areas antropizadas é a fauna sinantropica nociva, que é adaptada ao ambiente
urbano e pode causar danos a saude humana, como mosquitos, ratos, baratas, entre outros.
Em obras de pequeno porte, a presenca desses animais pode ser um risco a saude da
populacéo que vive ou trabalha préximo ao local da obra.

Os mosquitos, por exemplo, podem transmitir doengas como dengue, zika, chikungunya,
entre outras. Ja os ratos e baratas podem transmitir doencas como leptospirose, hantavirose
e salmonelose. Esses animais podem ser atraidos para o local da obra devido a presenca de
lixo e residuos, ou em decorréncia da movimentacao de solo, que pode afetar seus habitats
naturais.

Para minimizar os riscos a saude da populacdo, é importante adotar medidas preventivas,
como 0 manejo adequado de residuos e a limpeza constante do local da obra. Também é
necessario garantir que os trabalhadores estejam cientes dos riscos e das medidas de
prevengao, como o uso de repelentes e equipamentos de protecdo individual. O SGAS
apresenta um programa especifico, Programa de Controle de Vetores, Pragas e Fauna
Nociva - PCVF) com medidas a serem incorporados e detalhados nos PGAS.

A exposicdo da comunidade a doengas em obras de pequeno porte pode ser aumentada
também pela atragdo de mao de obra para a regido. A chegada de trabalhadores pode levar
ao aumento de circulagcdo de pessoas e a disseminacdo de doengas infectocontagiosas,
como COVID, gripes, resfriados, entre outras, incluindo aquelas infecciosas de transmissao
sexual (IST).

Para minimizar os riscos, é importante adotar medidas preventivas, como o fornecimento de
equipamentos de protegao individual adequados, a implementagcdo de medidas de higiene,
como a disponibilizagdo de lavatérios e alcool gel, além do monitoramento da saude dos
trabalhadores e a realizagcado de campanhas de conscientizagdo sobre higiene e saude. Além
disso, € importante que os responsaveis pela obra adotem medidas de controle de acesso ao
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local da obra, garantindo que apenas pessoas autorizadas tenham acesso ao ambiente.
Também € importante realizar a triagem e o monitoramento dos trabalhadores que
apresentem sintomas de doengas, para evitar a disseminagao de doengas contagiosas no
ambiente de trabalho.

O MGAS apresenta os Programa Ambiental e Social de Construgdo - PASC, Programa de
Gestao de Mao de Obra - PGMO, Programa de Comunicacgao, Sinalizagcao e Alerta - PCSA,
Programa de Igualdade de Género - PIGE e Plano de Engajamento de Pessoas Afetadas -
PEPA que deverao ser considerados, detalhados e incorporados aos PGAS de cada obra,
levando em conta as especificidades locais.

6.3.8 Segurancga da Populagao

O aumento da circulacdo de pessoas em funcdo das obras pode representar riscos a
seguranga da populacgao local, principalmente se ja houver historico de violéncia na regiao.
O aumento do fluxo de pessoas pode atrair a atengdo de criminosos, podendo aumentar
ocorréncias de roubos, furtos e outros tipos de violéncia.

E importante que os responsaveis pela obra estejam em contato com as autoridades locais,
mantendo-os informados, e obtendo orientagdes sobre medidas de seguranca. Fundamental
ainda a realizagao de uma comunicagao clara e efetiva com a populagao local, para garantir
que eles estejam cientes dos riscos e das medidas de seguranga que estao sendo adotadas.

Além disso, a realizagido de obras, ainda que de pequeno porte, pode aumentar a circulagao
de veiculos na regido, o que pode aumentar o risco de acidentes de transito. A movimentagao
de veiculos de carga, caminhdes e outros equipamentos pesados pode aumentar o
congestionamento de trafego e gerar situacdes de risco nas vias.

Merece especial atengdo o cuidado com a circulagdo de pedestres, incluindo criangas e
idosos, 0 que é caracteristico de areas adensadas em meio urbano, como devem ser a
maioria das localidades das obras do PROARES Il 22 Fase.

Para minimizar os riscos relacionados a acidentes de transito, € importante adotar medidas
preventivas, como a sinalizacido adequada da obra, comunicagao efetiva com a populagao
lindeira, a orientagado dos motoristas, a reducado da velocidade maxima nas vias proximas a
obra e a instalagao de dispositivos de seguranga como redutores de velocidade.

Também como medidas para estes impactos 0 MGAS apresenta os Programa Ambiental e
Social de Constru¢do - PASC, Programa de Gestdo de Mao de Obra - PGMO, Programa de
Comunicacgao, Sinalizacao e Alerta - PCSA e Plano de Engajamento de Pessoas Afetadas -
PEPA, que deverao ser considerados, detalhados e incorporados aos PGAS de cada obra.

6.3.9 Servicos

A atracdo de populagédo interessada nos empregos gerados pelas obras, ou mesmo o
incremento de demanda pelos trabalhadores contratados, pode gerar aumento da demanda
sobre os servigos publicos, como por exemplo servigo de saude.

Outra forma de impacto da realizagao das obras com os servigos publicos € a interferéncias
nas redes de servigos de utilidade publica, seja por danos fisicos indesejaveis em redes de
agua, esgoto, telefonia, seja pelo aumento da demanda sobre o fornecimento destes servigos.

O porte das obras do PROARES Il 22 Fase é reduzido e n&o deve gerar grandes impactos
em servigos. Todavia, por se tratarem de obras que podem ocorrer em regides ja socialmente
vulneraveis, a gravidade destes impactos, caso ocorram, pode ser majorada.

6.3.10 Populagdo em Situagcao de Vulnerabilidade

Segundo o MPAS, prejudicado ou vulneravel refere-se aos povos ou aos grupos que possam
ter maior probabilidade de serem afetados pelos impactos do projeto e/ou mais limitados que
outros em sua capacidade de tirar vantagem dos beneficios do projeto.
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Esses individuos e grupos também tém maior probabilidade de serem excluidos/incapazes
de participar plenamente do processo de consulta e de engajamento significativo de partes
interessadas e, como tal, podem exigir medidas e/ou assisténcia especifica para fazé-lo.

Este status de desvantagem ou vulnerabilidade pode ocorrer em virtude da deficiéncia, estado
de saude, status indigena, identidade de género, orientagao sexual, religido, raga, cor, etnia,
idade, lingua, opinido politica ou pessoal, origem nacional ou social, propriedade, nascimento,
desvantagem econdémica, ou condi¢cdo social. Outros individuos e/ou grupos vulneraveis
podem incluir pessoas ou grupos em situag¢des vulneraveis, incluindo os pobres, os sem-terra,
os idosos, as familias monoparentais, refugiados, pessoas deslocadas internamente,
comunidades dependentes de recursos naturais ou outras pessoas deslocadas que nao
possam ser protegidas através da legislacdo nacional e/ou direito internacional.

Para o caso do PROARES Il 22 Fase, espera-se um alto potencial de presenca de individuos
ou grupos vulneraveis na area direta ou indiretamente afetada pelas obras, podendo ser
afetados negativamente por alguns dos riscos ou impactos aqui tratados, e ainda, certamente,
farao parte como beneficiarios da operacao por meio da utilizagao dos equipamentos sociais
a serem implantados pelo Programa.

O SGAS estabelece os instrumentos de gestdo dos riscos e impactos para avaliagdo
especifica do local das obras, e para o estabelecimento de medidas ambientais para evitar
impactos negativos a estes grupos e potencializar os impactos positivos.

Soma-se a isso, 0 importante papel do PEPI, que estabelece estratégia de engajamento que
contempla a participagdo e constante envolvimento dos individuos e grupos em situagao de
vulnerabilidade em todas as fases do ciclo de vida do Programa

6.3.11 Igualdade de Género

O MPAS assume que o0 género € a construgcado social que classifica uma pessoa como
homem, mulher ou outra identidade. Conceitua ainda que a identidade de género é o
sentimento interno em uma pessoa de ser homem, mulher, outro ou ambos. A identidade de
género de uma pessoa pode ou nao corresponder ao sexo designado no nascimento.
Identidade de género é subjetivo e autodefinido.

Igualdade de género significa que as pessoas de todos os géneros desfrutam das mesmas
condicdes e oportunidades para exercer seus direitos e alcangar seu potencial social,
econdmico, politico e cultural.

O BID reconhece que a busca pela igualdade requer agdes voltadas para a equidade, o que
implica fornecer e distribuir beneficios e/ou recursos de maneira a diminuir as diferengas de
género existentes, reconhecendo que a existéncia dessas diferengas pode prejudicar as
pessoas de todos os géneros. A desigualdade de género limita a capacidade dos individuos
afetados de participar e se beneficiar das oportunidades derivadas de projetos, além de
resistir, lidar e recuperar-se dos impactos adversos que os projetos podem gerar.

Violéncia sexual ou de género (VSG) refere-se a qualquer ato praticado contra a vontade de
uma pessoa e € baseado em normas de género e na desigualdade das relagdes de poder.
Ela engloba ameagas de violéncia, coergdo e assédio. Pode ser de natureza fisica,
emocional, psicoldégica ou sexual, e pode tomar a forma de privagdo de recursos ou acesso
a eles. Esta causa danos em pessoas de todos os géneros.

Para o PROARES Il 22 Fase, identificou-se os riscos de prejuizos as oportunidades de
trabalho relacionado a género, riscos de prejuizos na participagdo nos processos
participativos, riscos relacionados a infecgbes sexualmente transmissiveis, riscos
relacionados a Violéncia Sexual de Género (VSG), riscos de impactos desproporcionais em
mulheres, meninas e minorias sexuais e de género e riscos de exclusdo de pessoas dos
beneficios do projeto devido ao seu género.
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O MGAS estabelece um Programa de Igualdade de Género - PIGE, que devera ser
considerado e incorporado nos PGAS especificos das obras.

6.3.12 Impacto Positivos

Os principais impactos positivos esperados do PROARES Ill 22 Fase sdo aqueles
relacionados a expansao dos servigos sociais prestados e ao aumento da incluséo social de
familias e individuos em situagao de vulnerabilidade, que deverao ocorrer majoritariamente
na fase de operagao dos equipamentos sociais.

Porém, ainda na fase de implantacdo das obras poderdo ser notados, ainda que em baixa
escala dado o porte das obras, o aumento de postos de trabalho para as obras, aumento da
arrecadacao fiscal municipal e o desenvolvimento da economia regional, em funcdo do
aumento da renda dos trabalhadores e a aquisicdo de insumos e equipamentos.

6.3.13 Impacto Cumulativos

Impacto cumulativo do projeto é o impacto adicional do projeto quando somado a impactos
relevantes de desenvolvimento passados, presentes e razoavelmente previsiveis, bem como
atividades nao planejadas ou previstas permitidas pelo projeto que podem acontecer
posteriormente ou em um local diferente. Impactos cumulativos podem advir de pequenas
atividades individuais, mas significantemente coletivas, que acontecem em um espaco de
tempo. Impactos cumulativos sdo limitados a impactos geralmente reconhecidos como
importantes em preocupagdes de base cientifica e/ou preocupacdes de pessoas afetadas
pelo projeto. Exemplos de impactos cumulativos sédo: contribuigdo adicional na emissao de
gases na bacia atmosférica; reducao do fluxo de aguas em bacias hidrograficas devido a
multiplas retiradas; aumento do volume sedimentar em bacias hidrograficas; interferéncia em
rotas migratérias ou deslocamento silvestre; ou mais congestionamento e acidentes devido
ao aumento no trafego de veiculos em estradas comuns.

Ao se analisar o formato e escopo esperado do PROARES lll 22 Fase, fica claro que nao
havera cumulatividade de impactos entre as obras do proprio programa, dado que séo
multiplas obras geograficamente distantes entre si.

A cumulatividade que podera ocorrer é para 0s casos em que na regido de inser¢cao dos
equipamentos estejam ocorrendo outras obras externas ao Programa, que possam gerar
cumulatividade, principalmente nos transtornos a populagéo lindeira.

Os impactos relacionados a uso de recursos e gestdo de poluicdo ndo devem sofrer
acréscimos de gravidade em relagcdo a cumulatividade com outros empreendimentos
préximos e em implantagao temporalmente paralela com as obras do PROARES, visto que o
porte das obras do PROARES é reduzido e os impactos nestes temas sao em sua maioria
evitaveis e mitigaveis com a implantagdo de medidas adequadas.

O SGAS estabelecera a realizagdo de uma avaliagao prévia de cumulatividade de impactos
sobre as comunidades, adequada ao porte das obras.

6.3.14 Risco de desastres naturais e mudangas climaticas

Foram avaliados tanto o risco de desastres naturais e mudancas climaticas para a operacgao
quanto os potenciais riscos e impactos a saude da comunidade decorrentes da execugao e
operacao das obras.

As obras de construgdo dos equipamentos sociais da Componente 1, bem como o seu
funcionamento, devem provocar impactos de pequena magnitude, associados a gestao das
aguas residuais da area de obra, aumento do fluxo de trafego de maquinas pesadas, aumento
da circulacdo de pessoas, possivel aumento da exposicdo ao COVID 19, entre outras
guestdes associadas a saude e seguranga da comunidade devido a realizagéo de obras civis,
que impliquem riscos potenciais a saude da comunidade, com destaque para: (i) risco de
acidentes com trabalhadores, moradores e usuarios, (ii) risco de casos de violéncia ou
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assédio, (iii) formacdo de ambientes favoraveis a proliferacdo de vetores de doengas e
epidemias. Como medidas para esses impactos, o MGAS apresenta: Programa de
Construcdo Ambiental e Social, Programa de Gestdo de Trabalhadores, Programa de
Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva e Programa de Comunicagao, Sinalizacéo e
Alerta, que devem ser considerados e incorporados no PGAS de cada obra.

Em relagdo ao risco de desastres naturais, devido ao desconhecimento dos locais para
implantacao das edificagdes, os estudos foram realizados em nivel estadual com base em
informacdes oficiais (Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Saude do Ceara, com dados
de 2021 e 2022 ) e dados secundarios (plataforma ThinkHazard, aplicativo BID Screening,
Mapa Online de Prevengao de Desastres do Servigo Geoldgico Brasileiro - CPRM). De acordo
com o referido Boletim (2021 e 2022), os riscos de desastres identificados no Estado do Ceara
sdo: estiagem e seca (predominam no sertdo central e regido sudoeste), chuvas intensas e
torrenciais e inundagbes (regiao centro-sul e sul). Ainda de acordo com o Boletim, os
desastres climaticos (falta de agua e seca) predominam e os efeitos na saude atingem
geralmente a populagdo que se encontra em condigdes vulneraveis, causando impactos na
qualidade da agua para consumo humano; Seguranga alimentar e nutricional; qualidade do
ar e do solo; alteragao no ciclo de vetores, hospedeiros e reservatérios; impactos econémicos
e sociais e comprometimento dos servicos de saude, conforme pode ser observado no item
7 a seguir, mais precisamente na Figura 17 Distribuicdo dos municipios em situagao de
emergéncia por desastres.

Segundo o Servico Geoldgico Brasileiro - CPRM, em seu Mapa On-Line de Prevengao de
Desastres, destacam-se areas alagaveis nas regides noroeste e nordeste e na capital
Fortaleza, mesma area com risco de suscetibilidade a deslizamentos. a inundagdes), que
inclui também uma area na regiao sudeste (Figura 11 e Figura 12).
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Figura 11 Mapa de suscetibilidade a inundagbes, estado do Ceara

Fonte: https://geoportal.cprm.gov.br/desastres/
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B Figura 12 Mapa de suscetibilidade ao movimento de massa, estado do Ceara

Fonte: https://geoportal.cprm.gov.br/desastres/

De acordo com a plataforma ThinkHazard '°, o estado do Ceara esta exposto a uma alta
ameaca devido a inundagdes fluviais e costeiras, e de acordo com o BID Screening App, 0
estado apresenta uma alta ameaca devido a secas e ondas de calor (Figura 13 e Figura 14)
O mapa de risco de inundagao fluvial com cenario de mudangas climaticas no Estado do

Ceara é apresentado na Figura 15.

15 Informagdes disponiveis para consulta em https://thinkhazard.org/en/report/670-brazil-ceara
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Figura 13 Mapa de ameaga de seca, estado do Ceara
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Figura 14 Risco de ondas de calor com cenario de mudangas climaticas no Estado do Ceara (vermelho = alto; laranja =
moderado)
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Figura 15 Mapa de risco de cheias fluviais com cenario de mudangas climaticas no Estado do Ceara (poligonos vermelhos)
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O projeto ndo contempla obras que possam agravar as condi¢gdes de risco natural para as
comunidades da area de interesse.

Uma Narrativa de Risco de Desastres e Mudancgas Climaticas de acordo com a Metodologia
do Banco é apresentada no ltem 7.3 deste documento.

Nao séo esperados aumentos nas atuais condigdes de riscos naturais ou vulnerabilidade das
comunidades locais ou do meio ambiente devido a implantacdo dos equipamentos publicos
do Programa (Centro de Educacao Infantil - CEls, Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAs e Complexo Mais Infancia - CMIs) porque as obras sdo de pequena escala e curto
prazo, com critérios estabelecidos de seleg¢do de terrenos que condicionam a inser¢gao em
areas antropizadas, com presencga de infraestrutura urbana, nao admitindo locais com risco
significativo ou alto de desastres, como enchentes, deslizamentos de terra, etc. (SGAS) e,
adicionalmente, estao previstas medidas mitigadoras nos programas ambientais do MGAS
(também constantes no SGAS). Além disso, os projetos técnicos dos edificios devem
incorporar critérios de risco de desastres e mudangas climaticas, para os quais ndo sao
esperados aumentos significativos nas condigdes atuais de riscos naturais ou vulnerabilidade
das comunidades vizinhas devido as intervengdes do programa.

Ainda assim, os riscos e impactos devem ser identificados e avaliados para cada canteiro de
obra e registrados na Avaliacdo Ambiental e Social especifica de cada obra, conforme
metodologia aplicada na AASE e apresentada no SGAS.
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7 IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE DESASTRES NAS AREAS DE
INFLUENCIA DOS PROJETOS DO PROGRAMA

A exemplo do tratamento dado ao diagndstico socioambiental nesta AASE, a area de estudo
considerada para identificacdo de riscos relacionados a desastres sera todo o Estado do
Ceara, uma vez que ainda ndo se conta com a definicdo dos municipios e locais que irdo
receber os equipamentos sociais.

7.1 Cenario de desastres no Ceara

Uma das grandes restricdes ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel do
Ceara encontra-se em suas condigdes naturais'®, ou seja, em sua geografia fisica, que
apresenta entre suas caracteristicas a escassez hidrica. Esta, por sua vez, esta associada a
semiaridez e a variabilidade do clima. Os fatores que atuam sobre essas caracteristicas sdo
geofisicos e exdgenos, isto é, planetarios.

As restrigdes e fragilidades naturais do Ceara sdo as seguintes:

O territério cearense conta com 148.826 Km?2. Destes, 86,82% s&o considerados semiaridos,
extensdo que atinge 150 municipios do estado, ou seja, 81,5% de um total de 184 unidades
municipais;

Nos semiaridos cearenses predomina a Biomassa Caatinga;
A precipitacdo média anual no estado do Ceara é de 806 milimetros (mm);

A evaporagao média anual é de 2.000 a 2.500 mm/ano. A titulo de conceituagao, a razéo entre
precipitagdo e elevada evaporagao determina o nivel da semiaridez. A elevada evaporagao
reduz o indice de eficiéncia e regularizagao plurianual dos reservatorios;

O regime de precipitagbes apresenta grande variabilidade das ocorréncias, entre as regides
do estado. Exemplo: enquanto a regido dos sertdes dos Inhamuns apresenta precipitagdo de
500 mm de média anual, a regido litoranea tem um total de chuvas de até 1.800 mm. Mas, n&o
s, as precipitagdes sdo marcadas por grandes variabilidades ao longo do tempo;

Ha trés sistemas climaticos que influenciam no regime de chuvas no Ceara: (i) vortices
ciclénicos de ar superior (que atua no inicio da quadra chuvosa); (ii) zona de convergéncia
intertropical (principal campo de influéncia sobre a quadra chuvosa, e (iii) ondas do Leste;

No Ceara, os semiaridos sao heterogéneos, refletindo na fauna, fauna, tipos de solo, aptiddes
e vulnerabilidades;

Na diversidade dos semiaridos cearenses, encontra-se a “depressao sertaneja” caracterizada
por solos rasos, altitude em torno de 200 mm e pertencentes ao dominio geoldgico cristalino.
Estima-se que o dominio cristalino se manifesta em 75% do territorio cearense, dificultando a
ocorréncia das aguas subterrdneas. Nessas condigbes os aquiferos sdo de baixa
produtividade;

Estatisticas da precipitagao total anual no estado do Ceara e parametros estatisticos (mm) séo
0s seguintes: Média: 807; Maximo: 1708; Minimo: 247; Mediana: 786; Desvio Padrao: 276;
Coeficiente de Variagao: 0,34

Os sistemas climaticos responsaveis pelo regime de precipitagdes de chuvas, assim como do
fendmeno da semiaridez, no Ceara, sdo complexos e geradores de muitas incertezas em
relagdo aos seus padroes. E impossivel determina-los a partir de decisdes locais.

Dado que o Ceara depende das aguas das chuvas para seu abastecimento, é essencial que
se compreenda profundamente as estruturas desses sistemas, seus padrdes e suas

16 O diagndstico aqui apresentado contém informagdes do documento do Governo do Estado do Ceara:
DIAGNOSTICO CONSOLIDADO - CEARA 2050, JUNTOS PENSANDO O FUTURO. Dezembro de 2018.
Disponivel em: https://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-diagnostico-
consolidado-ceara-2050-versao-final-prof-jair-do-amaral.pdf
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variagoes, com o objetivo de procurar mitigar os riscos relativos a seguranga hidrica e seus
impactos sobre a vida humana e o desenvolvimento sustentavel do estado. Esta tem sido a
conduta padrao dos atores locais, que vai muito além do periodo em estudo, o que resultou
em solugdes pertinentes voltadas para a redugdo das ameagas que rondam a seguranca
hidrica no Ceara.

Dada a desigualdade espacial nas precipitacdes das chuvas, o grande desafio é o de
quantificar o impacto das potenciais mudancgas climaticas no regime de precipitagcéo, vazao e
evaporagdo de uma dada bacia hidrografica. Em grande parte, a infraestrutura hidrica
depende desses calculos, mas depende também da demanda por recursos hidricos e dos
conflitos potenciais nas respectivas bacias hidrograficas. Para cada ponto desses ha que se
ter um modelo de gestao, da oferta, da demanda e dos conflitos.

Para além do fenbmeno climatico e social das secas, é importante ndo perder de vista a
questao da desertificagdo, cujas causas sao perpassadas por fatores ambientais e climaticos,
mas com indiscutivel agravo oriundo da agao humana.

A desertificagdo € definida como um processo de degradacdo ambiental causado pelo
manejo inadequado dos recursos naturais nos espacgos aridos, semiaridos e subumidos
secos, que compromete os sistemas produtivos das areas suscetiveis, 0s servigos
ambientais e a conservagao da biodiversidade.

No Ceara, 92% do territdrio esta submetido a influéncia da semiaridez e de alguma forma
susceptivel a desertificagdo (verFigura 16 Areas fortemente degradadas em processo de
desertificagdo'”), com destaque para as trés regides de Irauguba, Inhamuns e Alto Jaguaribe,
que apresentam indices de desertificacdo muito graves. Segundo a FUNCEME, os
municipios mais atingidos pelo processo de desertificagdo, no Ceara (com 50% ou/e mais do
seu territério), sdo: Miraima (Litoral Norte; 906,92 Km?2); 89% do territério afetados; Moraujo
(Sertao de Sobral; 2.240,92 Km?; 60% do territério; Jaguaribe (Vale do Jaguaribe; 3.361 Km?;
59% do territério; Jaguaretama (Vale do Jaguaribe; 3.361 Km? 54% do territdrio);
Independéncia e Catunda (Sertdo dos Crateus; 4.480 Km?;, 52% do territério); Sobral e
Senador Sa (Sertdo de Sobral; 2.240,92 Km?; 50% do territério).

Muitos estudos académicos ja existem a respeito das regides e, hoje, a Universidade Federal
do Ceara(UFC) conta com pesquisadores que sao referéncias para o mundo a respeito das
metodologias e critérios para estabelecer os niveis e/ou a susceptibilidade de desertificacdo
nas regides e, dentre as pesquisas tem sido ponto comum a mencdo de algumas
contribuicdes negativas oriundas da acdo humana sobre a natureza, a saber: (i) uso intensivo
do solo na agricultura, especialmente monoculturas; (ii) desmatamento; (iii) manejo e
utilizagdo incorreta dos solos; (iv) irrigagdo mal planejada e conduzida; (v) praticas
rudimentares a exemplo das queimadas; (vi) extrativismo de madeira; (vii) expansao urbana
desordenada; dentre outros; (viii) insuficiéncia hidrica relacionada a irregularidade
pluviométrica e a distribuicdo da agua no territério com priorizagdo de areas em detrimento
de outras; (ix) uso indiscriminado de madeira para queima em olarias; e (x) pecuaria
extensiva através do processo de pisoteio do gado e ndo adaptagdo da vegetagcdo de
pastoreio;

Vale ressaltar também que o quadro tendencial é de que este problema seja agravado devido
as alteragdes da temperatura e do regime de chuvas oriundas das mudangas climaticas. A
desertificagcao tem potencial de trazer consigo grandes desafios ou riscos sistémicos os quais
precisarao constar no planejamento tais como: (i) aumento da temperatura do solo, que por
sua vez inviabilizara algumas culturas devido a consequente redu¢ado da umidade do solo;
(i) aumento do déficit hidrico; (iii) maior indice de aridez; (iv) salinizagdo do solo; (v) queda

17 Governo do Estado do Ceara: AREAS FORTEMENTE DEGRADADAS EM PROCESSO DE
DESERTIFICACAO. 2018. Disponivel em: http://www.funceme.br/wp-content/uploads/2019/02/7-
Mapa_CE_Desertifica%C3%A7%C3%A30_2016_A2.pdf
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na produgdo e na produtividade agricolas; (vi) perda de biodiversidade (flora e fauna)
gerando impactos sistémicos tais como pragas e vetores; (vii) agravamento dos problemas
sociais; (ix) retorno ao processo de migragao da populagado para os centros urbanos; (x)
assoreamento de rios e reservatorios; (xi) aumento das secas edaficas pela diminui¢cao da
retengcao de agua do solo; e (xii) morte de rebanhos; dentre outros.

AREAS FORTEMENTE
DEGRADADAS
EM PROCESSO DE
DESERTIFICACAO
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Figura 16 Areas fortemente degradadas em processo de desertificagdo

A Secretaria de Saude do Estado do Ceara, por meio da Coordenadoria de Vigilancia
Ambiental e Saude do Trabalhador e Trabalhadora (COVAT) e da Célula da Vigilancia
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Ambiental (CEVAM), gerou em 19/12/2022 o Boletim Epidemioldgico' N° 02, para divulgar o
cenario de desastres e orientar no desenvolvimento de acbes de prevencdo, resposta e
recuperagao, no ambito do Programa Nacional de Vigilancia em Saude dos Riscos
Associados aos Desastres — VIGIDESASTRES.

O Boletim apresenta a distribuigdo dos municipios em situagdo de emergéncia por desastres
em 2021 e 2022 até o més de setembro, conforme Figura 17.

2021

DISTRIBUIGAO DOS MUNICIiPIOS
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POR DESASTRES - CEARA

2022
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Figura 17 Distribuicdo dos municipios em situacdo de emergéncia por desastres

No ano de 2021, ocorreram 91 desastres de reconhecimento federal por situagcado de
emergéncia, sendo divididos em desastres climatolégicos e hidrometeorolégicos. Como

18 Governo do Estado do Ceara: BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 02 - VIGIDESASTRES. Dezembro de 2022.
Disponivel em: https://www.saude.ce.gov.br/wp-

content/uploads/sites/9/2018/06/vigidesastres_atualizado_em_19122022.pdf
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observado, as regides do Sertdo Central e Sudoeste do Estado concentram os desastres de
estiagem e seca, e no Sul ocorrem chuvas.

No ano de 2022, ocorreram 56 desastres de reconhecimento federal. Comportamento similar
ao ano de 2021, com prevaléncia de desastres no Sertdo Central e Sudoeste, com aumento
de desastres hidrometeoroldgicos no Centro-Sul e Sul.

Segundo o boletim, os desastres abordados na Figura 17 acima sdo assim conceituados:
Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um cenario
vulneravel, causando grave perturbagao ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade
envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais que
excede sua capacidade de lidar com o problema usando meios proprios.

Estiagem

Periodo prolongado de baixa pluviosidade ou sua auséncia, em que a perda de umidade do
solo é superior a sua reposicao.

Seca

Estiagem prolongada, caracterizada por provocar uma reduc¢do sustentada das reservas
hidricas existentes. Periodo seco, suficientemente prolongado, para que a falta de
precipitacdo provoque grave desequilibrio hidrolégico.

Chuvas intensas

S&o chuvas que ocorrem com acumulados significativos, causando multiplos desastres (ex.:
inundagdes, movimentos de massa, enxurradas, etc.).

Inundacgoes

Submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que
normalmente n&o se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie.

Enxurradas

Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e
concentradas, normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela
elevagao subita das vazdes de determinada drenagem e transbordamento brusco da calha
fluvial. Apresenta grande poder destrutivo.

No Boletim, sdo tratadas ainda das queimadas, incéndios florestais e focos de calor, assim
conceituados:

Queimadas

Pratica primitiva na agropecuaria, destinada principalmente a limpeza do terreno para o
cultivo de plantagdes ou formacao de pastos, com uso do fogo de forma controlada, que, as
vezes, pode se descontrolar e causar incéndios em florestas, matas e terrenos grandes.

Incéndios florestais

Qualquer fogo ndo controlado e nado planejado que incida sobre a vegetagdo, nativa ou
plantada, em areas rurais.

Focos de calor

Sao temperaturas captadas por sensores dos satélites de monitoramento. Os sensores do
satélite registram temperaturas acima de 47°C.

As queimadas e os incéndios florestais contribuem para a emissao de poluentes atmosféricos
e podem resultar em efeitos diretos e indiretos a saude humana e ao meio ambiente. Segundo



% CEARA

4Y) GOVERNO DO ESTADO

dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio dos sensores a bordo
do satélite AQUA-T, foram detectados 4.379 focos de calor no Ceara no ano de 2021. Em
2022, de janeiro a outubro, foram detectados 1264 focos de calor. Houve uma redugao dos
focos em 2022, se comparado com 2021, provavelmente associado a maior frequéncia de
chuvas.

No Ceara, no periodo entre os meses de setembro a novembro, ha um aumento de focos de
calor, principalmente devido a fatores climaticos como baixa umidade do ar, ocorréncia de
baixa precipitacdo e altas temperaturas. Os municipios cearenses com maior numero de
percentual de focos ativos no ano de 2021 se concentram no sertdo central e regiao norte.
Em 2022, ha destaque na regido norte € no centro sul, na regido do Cariri, conforme Figura
18 abaixo.
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Figura 18 Distribuigdo percentual de focos de calor
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As consideragbes finais do Boletim Epidemiolégico da Secretaria da Saude do Ceara
fornecem uma consolidacdo das informagbes de desastres, chamando atencdo para as
questodes climaticas enfrentadas pelo Estado.

O estado do Cearéa se caracteriza climaticamente com um periodo de chuvas que ocorre entre
fevereiro a maio com uma pré-estagao chuvosa no més de dezembro, de junho a dezembro é
um periodo seco. O 2° semestre do ano é a época de maior incidéncia de queimadas e
incéndios florestais, principalmente nos ultimos meses do ano.

Neste boletim, foi mostrado o cenario do Ceara quanto aos desastres. A seca e a estiagem
predominam no territério em quase todo o ano, em grande parte dos municipios cearenses.
Entretanto, ndo se pode naturalizar esse desastre, é importante que haja medidas e politicas
de prevengdo, mitigagdo e recuperagdo nas esferas do poder publico. Os efeitos na saude
atingem geralmente a populagdo que esta em condi¢cées de vulnerabilidade, causando
impactos na qualidade da agua para consumo humano,; seguranga alimentar e nutricional;
qualidade do ar e solo; alteragdo no ciclo de vetores, hospedeiros e reservatorios; impactos
econdémicos e sociais e comprometimento dos servigos de satde.

Os desastres hidrometeorologicos, como as chuvas e inundagées tiveram um grande impacto
no ano de 2022 no estado, causando perdas e danos aos municipios. Geralmente ha uma
elevada morbimortalidade, em decorréncia dos seus efeitos diretos e das doencgas infecciosas
secundarias ocasionadas por consequéncia dos transtornos causados nos sistemas de agua
e saneamento. As regibes mais atingidas foram: a regido centro sul e sul. As doengas mais
comuns que ocorrem apos 0s eventos sdo: Leptospirose (fransmissao pelo contato direto ou
indireto com urina de animais infectados, ex: ratos),Dengue (transmissao através da picada de
mosquito Aedes aegypti), Hepatite A e E (transmissdo fecal / oral, direta ou
indireta), Gastroenterite aguda (pela ingestao de alimentos e/ou agua contaminados).

E importante ressaltar as situacées de queimadas e incéndios florestais no estado. O fogo de
forma disciplinada e planejada atende uma legislagdo especifica no ordenamento juridico,
sendo, no entanto, proibido em areas urbanas. O fogo, quando inadequadamente utilizado,
acidental ou ndo, pode vir a se tornar um incéndio florestal, incidindo sobre a vegetagéo, nativa
ou plantada, em areas urbanas e rurais, exigindo uma agao rapida para conter seu avango,
com impactos na saude, patriménios, flora e fauna, tornando se um grande desastre. Como foi
visto taxa de internagdo por doengas respiratérias na populagao total do estado apresenta
maior relevancia no terceiro e quarto trimestre, periodos onde ha maior seca, e em areas de
maior ocorréncia de queimadas.

Em suma, o cenario de desastres no estado nos anos de 2021 e 2022*, tem predominéancia de
desastres climatologicos, entretanto, hidrometeorolégicos também fazem parte desse cenario,
ressalta-se ainda os desastres em situacdo de queimadas e incéndios florestais, um tema que
merece atengao das autoridades publicas. Cabe destacar que é imprescindivel a articulagao
intra e intersetorial no desenvolvimento das acdes nos desastres ocorridos no processo de
prevencdo, resposta e recuperagao. Dessa forma, conhecer o cenario de risco é essencial na
redugéo de danos.

7.1.1 Ferramentas servigo geoldgico do Brasil

O Servigo Geoldgico do Brasil da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais produz
mapas que auxiliam na prevencao de problemas relacionados aos desastres naturais de
origem geoldgica, em diferentes escalas (http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Prevencao-de-Desastres-38), que poderao ser utilizados nas avaliagbes
ambientais e sociais (AAS) a serem realizadas para cada obra, conforme direcionado no
SGAS.

Além dos mapas citados, o servigo oferece uma plataforma online que permite visualizar e
obter informacbes sobre areas com risco de deslizamentos de terra, inundagdes, enxurradas
e quedas de rocha. O usuario pode localizar o municipio, filtrar e cruzar dados para obter
informacgdes sobre risco geoldgico, suscetibilidade, perigo, entre outros.

A plataforma pode ser acessada no link: https://geoportal.cprm.gov.br/desastres/
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7.2 Institucionalizacao para acoes de prevencao, resposta e recuperacao

O Decreto N° 34.595 de 17 de margco de 2022 institui a politica estadual de [edd=L =\
protecao e defesa civil, reorganiza o sistema estadual de protecao e defesa civil
e o conselho estadual de protegcao e defesa civil, dispde sobre a coordenadoria
estadual de protecao e defesa civil (CEDEC) e da outras providéncias. Dentre as
competéncias estabelecidas, estao:

Art.19. A CEDEC, ¢rgdo de protecdo e defesa civil do Estado, integrante da estrutura
organizacional do CBMCE, tem as seguintes competéncias:

| — Coordenar as agbes de prote¢ao e defesa civil no &mbito estadual;

Il — Gerir o Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara (FDCC), nos termos da legislagéo
vigente;

Il — Captar e gerir os recursos de transferéncias obrigatorias da Unido para a¢ées estaduais
de protegéo e defesa civil, nos termos da legislagédo vigente;

IV — Prestar apoio técnico aos Municipios no levantamento das areas de risco, na elaboragdo
dos planos de contingéncia e nas demais a¢des de prevengdo, mitigagéo e preparagdo para
desastres;

V — Apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico
relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevengédo de desastres;

VI — Oferecer capacitagdo de recursos humanos para as agbes de prote¢do e defesa civil;

VIl — Emitir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em
articulagdo com a Uni&o e os Municipios;

VIl — Emitir parecer técnico acerca da necessidade de decretagcdo estadual de situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica decorrente de desastre, de acordo com o0s
critérios estabelecidos em norma;

IX — Emitir parecer técnico para a homologacgédo estadual, quando for o caso, de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica decretado por Municipio atingido por desastre,
de acordo com os critérios estabelecidos em norma;

X — Apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento federal de situagdo de emergéncia
e estado de calamidade publica;

Xl — Prestar apoio técnico e resposta complementar aos Municipios atingidos por desastres.

Dentre as atividades desenvolvidas pela atual gestdo da CEDEC', destacam-se a
capacitagao dos agentes municipais e estaduais de defesa civil; a integracdo com os érgaos
setoriais € de apoio a protecdo e a defesa civil; o monitoramento das informacdes
meteorologicas, das atividades sismicas e dos reservatorios hidricos; o alerta preventivo de
eventos adversos; o planejamento de contingéncia e as simulacdes de desastres; o apoio a
organizagao comunitaria em protecao e defesa civil; o socorro e a assisténcia humanitaria
aos afetados por desastres e a decretagdo ou homologagao de situagdes de emergéncia ou
calamidades publicas provocadas por desastres.

O portal da internet do Governo do Estado, oferece aos usuarios orientagdes de como agir
no caso de desastres, disponibilizando informacgdes relativas as seguintes ameagas?°:

Baixa umidade do ar
Estiagem e seca

Incéndio florestal

19 Disponivel em: https://www.bombeiros.ce.gov.br/2022/02/18/coordenadoria-estadual-de-defesa-civil-do-ceara-
historico-e-simbolo/

20 Disponivel em: https://www.defesacivil.ce.gov.br/como-agir-em-caso-de-desastres/
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Inundagéao, enxurrada e alagamento
Movimento de massa (deslizamento)
Tempestade (raios e ventos fortes)
Tremor de terra

Além disso, o Estado do Ceara é integrado ao Programa do Ministério da Saude
VIGIDESASTRES?' que tem por objetivo propor agdes para minimizar a exposigdo aos riscos
de desastres naturais relacionados a enchentes, secas, estiagens e deslizamentos, e reduzir
doencgas decorrentes de desastre antropogénico, como os acidentes com produtos perigosos
e desastres industriais. Assim, atua na gestdo do risco, integrando os processos de
planejamento, de organizagdo, de implementacdo e de controle dirigido a reducdo e ao
gerenciamento do desastre, bem como a recuperacgao dos seus efeitos, contemplando acgdes
voltadas a prevencao e a atuagcéo em situagdes de risco e em planos de contingéncia.

O Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE) conta com unidades operacionais
distribuidas pelas regides de planejamento do Estado, divididas entre a capital e o interior.

Em termos municipais, ao se analisar o Diagndstico de Capacidades e Necessidades
Municipais em Protecao e Defesa Civil da Regido Nordeste??, é possivel apurar que a Regido
Nordeste possui 1.161 municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes). 780 (67,2%)
destes dispdem de Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC) e 313
(26,9%) afirmam ter Conselho Municipal de Protecédo e Defesa Civil (CONMPDEC).

A falta de estrutura municipal para lidar com desastres pode ser uma preocupacao para o
PROARES Il 22 Fase, ja que o critério de elegibilidade dos municipios para receberem os
investimentos do Programa é justamente o indice de vulnerabilidade social dos municipios,
dos mais vulneraveis aos menos, de modo que os selecionados sejam justamente aqueles
com maiores caréncias institucionais.

7.3 Narrativa - Risco de Desastres e Mudancas Climaticas

Reafirmando e complementando o que foi exposto no item 6.3.74 Risco de desastres
naturais e mudancgas climaticas deste documento, o projeto ndo contempla obras que possam
agravar as condi¢des de risco natural para as comunidades da area de interesse.

Assim, as principais ameacgas presentes na area de influéncia do Projeto (atualmente, o
estado do Ceard) sdo: seca, ondas de calor e inundagbes (embora em extensbes de area
nao tao significativas conforme os mapas de inundacéo apresentados anteriormente).

Para esta operacao, as ameacgas de seca, ondas de calor e inundagdes sao classificadas
como Altas. Existem também regiées menos extensas suscetiveis a deslizamentos de terra,
principalmente associados a zonas de inundagéo.

A criticidade e vulnerabilidade do componente de infraestrutura do projeto é classificada de
acordo com a tabela grafica apresentada a seguir (Figura 19), incluindo: caracteristicas
fisicas, importancia dos impactos negativos sobre servigcos essenciais e relagdo com o
ambiente natural e antropico.

21 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/saude-ambiental/vigidesastres/vigidesastres

22 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Protegcdo e Defesa Civil.
DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES E NECESSIDADES MUNICIPAIS EM PROTEGCAO E DEFESA CIVIL:
REGIAO NORDESTE. Coordenagdo Victor Marchezini. -- Brasilia, DF. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-
civil/P8___Elos_BookPesquisa_NORDESTE___ Web.pdf
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Figura 19 Tabela gréafica de criticidade para projetos de infraestrutura social

Assim, a criticidade e vulnerabilidade do componente de infraestrutura do projeto é
classificada como Moderada, de acordo com os critérios incluidos na tabela de criticidade
para infraestrutura social (Figura 19): (i) as caracteristicas fisicas sdo o nivel Baixo para os
CEls, Moderado para o CRAS e o Alto para o CMI (estrutura complexa com mais de um prédio
préximo); (ii) o impacto negativo nos servicos de saude é Moderado, uma vez que os
equipamentos do Programa s&o relevantes, mas nao constituem servicos emergenciais
prioritarios, como hospitais; e (iii) o nivel de interagado com o ambiente natural e antropico &
de Moderado a Baixo, uma vez que o terreno selecionado nido pode estar em locais de risco
significativo ou alto de desastres e isso inclui também fatores de estabilidade geoldgica e
topografica. Portanto, a criticidade é classificada como Moderada.

E importante destacar as seguintes caracteristicas dos trés fatores de avaliagéo de criticidade
e vulnerabilidade mencionados acima:

(i) os projetos (CEls, CRAS, CMI) sao conhecidos nesta avaliagao;

(i) os servigos sociais que a equipe oferecera sao relevantes independentemente de
onde serdo implementados (embora possam ter diferentes graus de relevancia) e,

(iii) as interagdes com o ambiente natural e antropico podem ser diferentes dependendo
do local de implantagao do equipamento, porém, esse fator foi motivo de atengao com o
estabelecimento de critérios de exclusao para a seleg¢ao do terreno.

Além disso, os projetos técnicos dos edificios devem incorporar critérios de risco de desastres
e mudangas climaticas, para os quais ndo sado esperados aumentos significativos nas
condi¢cbes atuais de riscos naturais ou na vulnerabilidade das comunidades ou do meio
ambiente devido as intervengdes do programa.
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Assim, apesar de os fatores de criticidade e vulnerabilidade ndo serem avaliados com
precisdo devido ao desconhecimento dos locais de obras, suas caracteristicas fisicas e a
relevancia dos servigos podem ser consideradas praticamente constantes e, o terceiro fator,
referente as interacdes com o ambiente natural e o ambiente antrépico, foi limitado por
critérios de selecgao de terrenos, reduzindo as limitagbes causadas por incertezas nesta fase
de Preparacéo do Programa.

Considerando (i) os niveis de ameaca identificados, (ii) a estimativa da criticidade e
vulnerabilidade das intervencdes de infraestrutura, (iii) os niveis de exacerbagao do risco e
(iv) embora os locais de implementagcdo nao sejam conhecidos, é estabelecido critérios
ambientais para a selecao de terrenos, uma classificagao de risco Moderado é adequada.

Portanto, ndo é necessario avangar para o estagio 4 da avaliagado qualitativa de risco de
acordo com a “Metodologia de Avaliagcdo de Risco de Desastres e Mudancas Climaticas”
(DCCRAM), pois ndao ha lacunas significativas. A avaliacdo qualitativa é apropriada para
escala e escopo (incluindo estudos existentes e avaliagdes de perigo) que verificam se as
medidas existentes e identificadas sao suficientes para gerenciar riscos, incluindo
consideragdes de projeto.

Ao definir efetivamente os locais das obras, 0 SGAS prevé que seja elaborada uma Avaliagao
Ambiental e Social especifica para cada local, devendo esta avaliagao futura incluir uma
avaliagdo de risco de desastres para as obras que possam ser afetadas por ameacgas de
desastres e que sejam definidas medidas para reduzir o possivel risco.

Por fim, é importante destacar que um dos critérios estabelecidos no SGAS para a seleg¢ao
de terrenos para implantagao dos equipamentos do Programa € que os mesmos nao estejam
localizados em local com risco significativo ou alto de desastres, garantindo assim que o nivel
de risco de desastre admitido no Programa é, no maximo, Moderado.
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