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1. INTRODUCCION

El presente Andlisis Sociocultural (ASC) estd enmarcado en el Programa de Acceso Universal a la Energia (PAUE) y la
muestra representativa de los cinco subproyectos. Toda obra de electrificacion rural genera riesgos e impactos adversos
al ambiente, natural y al medio socioeconémico del drea de influencia directa e indirecta de la misma, por ende, los
proyectos de electrificacion rural pueden afectar positiva o negativamente a las comunidades indigenas, en la zona de
influencia directa e indirecta.

La Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 7 reconoce que los pueblos indigenas, en tanto pueblos social y
culturalmente diferenciados, suelen contarse entre los segmentos mds marginados y vulnerables de la poblacion. En
muchos casos, su situacion econdémica, social y juridica limita su capacidad de defender sus derechos e intereses sobre
las tierras y los recursos naturales y culturales, y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en
consonancia con su cosmovision y disfrutar de sus beneficios. Son particularmente vulnerables si sus tierras y sus recursos
son modificados, ocupados o deteriorados significativamente. También pueden verse amenazadas sus lenguas, culturas,
religiones, creencias espirituales e instituciones. En consecuencia, dichos pueblos pueden ser mds vulnerables que los
pueblos no indigenas a los impactos adversos vinculados con el desarrollo de proyectos. Esta vulnerabilidad puede incluir
la pérdida de identidad, cultura y medios de subsistencia dependientes de recursos naturales, asi como la exposicion al
empobrecimiento y enfermedades.

Para los fines de este documento se hard referencia al NDAS 7, Unicamente como “Pueblos Indigenas”, en
concordancia con la poblacion en El Salvador. En este sentido, los objetivos del NDAS 7 contemplan el involucramiento y
la participacion activa de los pueblos indigenas del territorio salvadoreno, permitiendo que las acciones e intervenciones
de los subproyectos realizados con respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lejos de afectar a esta
poblacion, permita su favorecimiento como colectivo con necesidades especiales y/o diferenciadas, especialmente
cuando los proyectos no son especificamente disefiados para dicha poblacion, incorporar las adecuaciones posibles
dentro del marco del PAUE en El Salvador para garantizar el cumplimiento de los objetivos y brindar mayor calidad en la
atencidn, participacion e involucramiento de los pueblos indigenas en referencia a los distintitas etapas de los
subproyectos.

La NDAS 7 del Banco tiene los siguientes objetivos:

e  Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de subsistencia
dependientes de los recursos naturales.

° Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos indigenas o, cuando no
sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

e  Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de una manera
congruente con su cultura.

e  Establecer y mantener una relacién continua con los pueblos indigenas afectados por un proyecto durante el ciclo
de vida de este, que se base en la consulta y participacion informada llevadas a cabo de manera culturalmente
adecuada.

e  Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos indigenas afectadas por el
proyecto, cuando se den las circunstancias descritas en la NDAS 7.

e  Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) las prdcticas de los pueblos
indigenas.

La NDAS 7 se activaria para el caso concreto de El Salvador, en funcion del PAUE, porque es un programa que se
desarrollard en el territorio de todo pais y que tendrd una intervencion en todo el territorio nacional, donde pese a que
geogrdficamente su delimitacién y cantidad es imprecisa, la misma es reconocida como tal, se cuenta con referencia de
fuentes primarias ya sea como personas, organizaciones que se auto identifican como personas indigenas o también
llamados pueblos originarios. Respaldado ello, entre articulos académicos e informes de entidades reconocidos en los
dmbitos nacionales e internacionales que permitieron comprobar la existencia de tres grupos étnicos: (1) Ndhuatl-Pipiles,
(I1) Lencas y (ll1) Kakawiras. Por lo tanto, en caso un subproyecto sea desarrollado en drea de influencia de pueblos
indigenas se activaria la NDAS 7. El ASC de los 5 subproyectos de la muestra determino que ninguno se encuentra en
comunidades de pueblos indigenas.
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Figura 1. Grupos étnicos de El Salvador

Ndhuatl-Pipiles Lenkas Kakawiras

Fuente: elaboracién autor

También, implica las dreas de asentamiento con las tradicionales que datan de la época colonial, otras resultantes
de distintos procesos de migracion interna durante la misma 'y en la historia de El Salvador, y de los sitios de concentracion
geogrdfica de poblacién en la actualidad.

Por la naturaleza de los subproyectos, las comunidades indigenas serdn beneficiadas y no necesariamente afectadas.
No obstante, considerando las relaciones histéricas, que implica los aspectos econdémicos y sociales de la sociedad
salvadorena, la poblacion indigena podria ser afectada sino se pone atencion a condiciones estructurales y multicausales,
caracterizadas por la invisibilizacion, genocidio y empobrecimiento debido entre otros factores al despojo de sus tierras y
las limitaciones actuales para acceder de nuevo a estas, todo lo anterior como formas explicitas o veladas de racismo y
discriminaciéon. Dicha condicién coloca a la poblacién indigena en El Salvador en una situaciéon de mayor vulnerabilidad y
riesgo. En la siguiente figura se presentan los aspectos que deben considerarse al aplicar la NDAS 7.

Figura 2. Aspectos para la aplicacion de las NDAS 7

Omn

Pueblos indigenas
en aislamientoy
contactoinicial

Participacion y
consentimiento

Derechos de los Evitar los impactos
indigenas adversos

Fuente: elaboracién autor

La aplicacion de la NDAS 7 demanda un procedimiento que implica los siguientes aspectos:

° Derechos de los indigenas. CEL y DEC, respetardn y tendrdn en cuenta los derechos de los pueblos y personas
indigenas consagrados en las obligaciones y compromisos juridicos correspondientes, que incluirdn la legislacion
nacional salvadorefia e internacional pertinente y sistemas juridicos indigenas.

e  Evitar los impactos adversos. CEL y DEC o identificard, a través de un proceso de evaluacion de riesgos e
impactos sociales y ambientales elaborado de manera culturalmente apropiada, a todas las comunidades de
pueblos indigenas ubicadas en la zona de influencia de los subproyectos del Programa que puedan resultar
afectadas por este, asi como la naturaleza y magnitud de los impactos directos, indirectos y acumulativos de
cardcter econdmico, social, cultural (incluido el patrimonio cultural) y ambiental previstos sobre dichos pueblos.

° Pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. Los subproyectos respetardn los derechos de los pueblos
indigenas que viven en aislamiento y contacto inicial de seguir aislados y vivir libremente de conformidad con su
cultura. Los subproyectos que puedan incidir de forma directa, indirecta o acumulativa en esas comunidades de
pueblos indigenas, sus tierras y territorios o su modo de vida deben incluir medidas adecuadas para (1)
salvaguardar su integridad colectiva e individual de cardcter fisico, territorial y cultural; (11) reconocer, respetar
y proteger sus tierras y territorios, medio ambiente, salud y cultura; y (l11) asegurarse de que no se establezca
contacto con ellos como consecuencia directa o indirecta de los subproyectos.

e  Participacion y consentimiento. CEL y DEC emprenderdn un proceso de interaccién con las comunidades de
pueblos indigenas afectadas por el subproyecto, segun lo exigen las NDAS 1 y 10. Dicho proceso incluye un
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andlisis de las partes interesadas y la planificacion de la interaccion, divulgacion de informacidn, consultas y
participacion, de manera culturalmente adecuada. Ademds, el proceso incluird lo siguiente:

- Participacién de los érganos y organizaciones representativas de los pueblos indigenas.

- Prevision de tiempo suficiente para los procesos decisorios de los pueblos indigenas.

- Inclusién de los protocolos de consulta indigena cuando existan.

e  Consentimiento libre, previo e informado. En el caso que CEL y DEC propongan ubicar un drea del subproyecto
en tierras de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario de pueblos indigenas y quepa prever impactos
adversos adoptard las siguientes medidas:

- Documentar sus esfuerzos por evitar y reducir al minimo, por otros medios, la extension de las tierras
propuestas para uso del subproyecto;

- Identificar y evaluar todos los derechos de propiedad y uso de recursos tradicionales con anterioridad a la
adquisiciéon o arriendo de tierras;

- Evaluar y documentar el uso de los recursos por las comunidades de pueblos indigenas afectadas por el

subproyecto sin incidir en ningun reclamo de estos pueblos sobre la tierra.

- Asegurarse de que se informe a las comunidades de pueblos indigenas afectadas por el subproyecto sobre
sus derechos respecto a dichas tierras segun la legislacion nacional salvadoreia.

- Ofrecer a las comunidades de pueblos indigenas afectadas por el subproyecto resarcimiento y las debidas
garantias procesales en casos de desarrollo de sus tierras, territorios y recursos naturales.

Es de interés indicar que los subproyectos a ser financiados por el PAUE deberdn documentar explicitamente que no
habrd afectacién a los pueblos indigenas y en caso de beneficiarlos hacerlo de igual manera. Para ello, se ha de contar
con notas de las municipalidades referidas a la afectacion o la no afectacion de estos.

A nivel de pais, oficialmente se reconocen 62 municipios con presencia de poblacion indigena, por lo tanto, de estas
municipalidades se han de obtener las respectivas fuentes de constatacion en cualesquiera de los casos.

Finalmente, en el presente documento se presenta cada uno de los lineamientos bdsicos para establecer la inclusion
y efectiva participacion de los pueblos indigenas basados en la NDAS 7 del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS)
del BID.
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2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobierno de El Salvador (GdES) para cerrar la brecha de acceso a la energia, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la cooperacién técnica (CT) "Fortalecimiento del Sector Eléctrico
de El Salvador" (ATN/OC-17159), financidé la formulacién de la Estrategia de Acceso Universal a la Energia Eléctrica en El
Salvador. Como parte de este apoyo técnico, se formuld un Plan Georreferenciado de Acceso Universal de Energia (PGAUE),
basado en un modelo de planificacion geoespacial, el Modelo de Electrificaciéon de Referencia (REM), el cual identifica las
viviendas y otros usos comunitarios o productivos sin servicio de electricidad en zonas escogidas y se analizan tres posibles
alternativas de electrificacion, incluyendo la extension de la red y la instalacidn de sistemas aislados como mini-redes o
sistemas individuales.

El objetivo general del Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador (PAUE) (El “Programa”) es apoyar
al GdES en sus esfuerzos por lograr alcanzar el 100% de la cobertura del servicio de energia eléctrica en El Salvador,
mediante la implementacion del PGAUE que garantice un suministro eléctrico sostenible y maximice el uso de recursos
renovables disponibles en el pais. Los objetivos especificos son: (I) ampliar el acceso a la electricidad de
aproximadamente 19,749 usuarios (incluyendo hogares, escuelas y frutales), a través de tres modos de electrificacion; (1)
fortalecer la capacidad institucional de planificacion y gestion de la nueva entidad responsable de la supervision,
operacién y mantenimiento de los nuevos proyectos de electrificacién rural; y (I11) fortalecer el compromiso de las
comunidades beneficiarias de los proyectos de electrificacion rural, y a nivel general de la poblacion, en el
aprovechamiento del recurso renovable disponible para produccion de electricidad, pero también de uso eficiente de la
misma.

Figura 3. Componentes del Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador

COMPONENTE 2

Fortalecimientoinstitucional,
disefio, supervisién y coordinacién
de proyectos (US$14,5 millones)

COMPONENTE 1

. COMPONENTE 3
Inversiones en infraestructura . |
eléctricapara alcanzar el acceso Sensibilizacion y participacion de
universal (US$76 millones). la comunidad (US$2 millones).

@) i |

Fuente: elaboracién autor

e Componente 1. Inversiones en infraestructura eléctrica para alcanzar el acceso universal (US$76 millones). Este
componente financiard programas de acceso de electricidad de: (1) extensidén de red de distribucion4; (I1)
instalacion de mini-redes con energia renovable, sistemas de almacenamiento de energia y de respaldo; y (111)
sistemas individuales aislados empleando sistemas solares fotovoltaicos con almacenamiento de energia. La
estimacién y priorizacién de los beneficiarios es el resultado del PGAUE, formulado a través de la cooperacion
técnica Fortalecimiento del Sector Eléctrico de El Salvador.
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e Componente 2. Fortalecimiento institucional, disefio, supervisién y coordinacion de proyectos (US$14.5
millones). Este componente financiard las siguientes actividades: (1) apoyo técnico especializado para el disefio,
coordinacion y supervision de las obras que llevard a cabo la nueva empresa de distribucion; (1) formacion del
personal en gestidén de proyectos, sistemas de informacién geogrdfica, Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) y sistemas de medicidn; y (I1I) apoyo a la gestidn operativa y financiera de la distribuidora
mediante la adopcion de tecnologias digitales, y sistemas que faciliten el manejo de sistemas aislados.

e Componente 3. Sensibilizacién y participacién de la comunidad (US$2 millones). Este componente financiara:
(I) programas de capacitacion técnica y empoderamiento para mujeres, (II) se promoverd su inclusién en la
instalacion de los sistemas aislados talleres de intercambio de experiencias, disefio e implementacién de
estrategias de comunicacion; (I11) capacitaciones a los beneficiarios de los proyectos de energia para el
desarrollo de actividades productivas en la zona de influencia de los proyectos; y (1V) talleres de sensibilizacion
sobre la importancia del pago del servicio prestado, para garantizar la sostenibilidad de los proyectos.

El Programa dentro su componente dos contempla inversiones en infraestructura eléctrica para alcanzar el acceso
universal. Se financiardn programas de acceso de electricidad con los siguientes sistemas:

e  Extension de red de distribucion;

e Instalacién de mini-redes con energia renovable, sistemas de almacenamiento de energia y generacion térmica
de respaldo; vy,

e  Sistemas individuales aislados empleando sistemas solares fotovoltaicos con almacenamiento de energia.

La seleccion del sistema a implementar estard basada en las diferentes variables técnicas y la clasificacion
establecida por CEL. En la Figura 4 se detalla la clasificacion desarrollada. El proceso de ejecucion de los proyectos del
programa serd llevado a cabo segun las fases detalladas en el flujograma descrito en la Figura 5.

Figura 4. Clasificacion de desarrollo de los proyectos de extension de red de distribucion
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Fuente: CEL, elaboracién autor
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Figura 5. Flujograma del proceso de desarrollo de proyectos de electrificacion
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Fuente: CEL, elaboracién autor

El Programa contempla el desarrollo 5 subproyectos, los cuales conforman la muestra representativa. En la siguiente
figura se presentan los 7 subproyectos totales considerados inicialmente.

Figura 6. Ubicacion de subproyectos potenciales para el Programa
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Para el Programa se han definido 5 subproyectos como muestra. En la siguiente tabla se presentan los 5 subproyectos

seleccionados, a los cuales se ha enfocado el andlisis sociocultural correspondiente.

\[o

o b W NP

Tabla 1. Subproyectos de la muestra del PAUE

SUBPROYECTO
Tirana
San Francisco Menéndez
Colima
San Vicente

Izalco Sonsonate 1

TIPOLOGIA
Mini-red
Extension de red
Mini-red
Sistema aislado

Extension de red

Fuente: elaboracién autor
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3. MARCO LEGAL Y ESTANDARES DEL BANCO

En relacion con el marco juridico salvadorefio, es importante reconocer que en los Ultimos afios se han venido
realizando esfuerzos valiosos para salvaguardar los derechos de su poblaciéon indigena. Sin embargo, los logros mds
importantes se han destacado en el Ultimo quinquenio: Como la aprobacion de los siguientes documentos oficiales: (1) la
Politica Publica para los Pueblos Indigenas, (I1) la Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas y (l11) el Plan de Accion
Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES).

Asimismo, para comprender el contexto de la poblacion indigena salvadorefia, es imprescindible conocer su evolucion
histérica, ya que hace 500 afios los pobladores del actual territorio de la Republica de El Salvador fueron testigos de la
invasion del imperio espafiol ocasionando cambios radicales en lo social, econémico, politico, cultural, étnico, estructural.
Generdndose la reparticién abrupta del territorio a los invasores espafoles laicos y al clero; y unas escasas porciones a
los pueblos originarios. Esa nueva modalidad de posesion de la tenencia del territorio fue agravada por la Ley de Extincidon
de las Comunidades Ejidales, promulgada el 23 de febrero de 1881 bajo el gobierno del entonces presidente Rafael
Zaldivar, que abolid la posesion comunal de tierra que pertenecia a los pueblos indigenas por derecho ancestral e hizo
prevalecer los derechos individuales sobre la tierra sobre los derechos colectivos. En ese sentido, los derechos de los
pueblos indigenas “han sido violentados por la burocracia y los intereses neoliberales de los Estados que mantienen el
poder y que utilizan el sistema juridico actual como un instrumento de sometimiento.”?

Ese proceso de genocidio y exclusion en el reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios hay una
categorica afectacion en el reconocimiento de su identidad y, dentro de esta sus propias normas y formas de orden social.
Agravando la situacién anterior, en 1932, se organizé una insurreccién campesina indigena que finalizé con el etnocidio
de los pueblos originarios del pais, este suceso condend a la identidad indigena, llevando a nuestros pueblos a ladinizarse
y esconderse, prdcticamente destinados a desaparecer.

3.1. Normativa internacional

En la agenda internacional, los organismos internacionales han convenido en la necesidad de tomar las medidas
necesarias para que los pueblos indigenas puedan conservar y desarrollar su cultura, de manera que los Gobiernos deben
crear condiciones favorables y fomentar la adopcion de medidas juridicas con el fin de promover y proteger los derechos
humanos de los pueblos indigenas, entre otros beneficiarios.

En consecuencia, se enuncian acuerdos juridicos vinculantes al derecho indigena como: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Por ende, los instrumentos internacionales mds relevantes en materia de derechos fundamentales son los siguientes:

° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e  Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial.

° Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

e  Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.
e  Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial.

e  Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

1 CONCULTURA, RUTA/Banco Mundial (2003). Perfil de Pueblos Indigenas en El Salvador. San Salvador. Pag. 49
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Figura 7. Instrumentos internacionales relevantes en materia de derechos
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Fuente: elaboracién autor

3.2. Normativa nacional

Con respecto a la legislacion nacional se destacan las siguientes normativas salvadorefias en materia de pueblos
indigenas:

Figura 8. Marco de Normativa Nacional — Pueblos indigenas
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Tabla 2. Marco de Normativa Nacional — Pueblos indigenas

NORMATIVA ANO DESCRIPCION
Ademds de la prohibicién constitucional de toda forma de discriminacion y la
L, igualdad de todas las personas ante la ley, de manera especifica en su Articulo
Constitucion de la i . L
Lo 1983 num. 63 mediante reforma constitucional, El Salvador reconoce a los Pueblos
Republica de El Salvador , , L L .
Indigenas y adoptard politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y espiritualidad.
Se promulgé en el afio 2002, por medio del Decreto nim. 914, por medio de esta
Ley de mediacion, 2002 se pretende garantizar el derecho constitucional de los salvadorefios de resolver

sus asuntos civiles o comerciales por medio de arbitraje y, fomentar dentro de la
cultura juridica la utilizacion de medios alternativos de resolucién de conflictos.

conciliacién y arbitraje
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NORMATIVA

Ley de Desarrollo y
Proteccién Social

Politica Publica para
Pueblos Indigenas

Plan Nacional de Salud de
los Pueblos Indigenas

Plan de Accién Nacional
para Pueblos Indigenas

Ley de Cultura

2014

2015

2018

2018

2020

DESCRIPCION

La Ley tiene por objeto esencial establecer el régimen juridico que se aplica al
arbitraje y reconoce la eficacia de otros medios alternativos de solucién de
litigios (Articulo 1). Indica como principios fundamentales del arbitraje: libertad,
flexibilidad, privacidad, idoneidad, celeridad, igualdad, audiencia 'y
contradiccién (Articulo 4).

Se indican las normas de procedimiento y contenido de las soluciones alternas,
por otra parte, indica que dichas normas se aplican tanto al arbitraje nacional
como el internacional en complemento de los instrumentos de derecho
internacional ratificados por El Salvador (Articulo 21).

Se promulgd en el mes de abril del afo 2014, toma en consideracién que la
persona humana es el origen y el fin de deber ser del Estado, organizado para la
consecucion de la justicia, seguridad juridica y el bien comun y que la
Constituciéon dispone los derechos a la vida, la integridad fisica y moral, al
trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa
de estos.

La Ley crea un Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusién Social que
debe coordinar la ejecucién y cumplimiento de la Politica Social (Art. 23) y de
realizar mediciones multidimensionales de la pobreza para la formulacién y
evaluacion de las politicas (Art. 40).

Sumado a la normativa anterior, es vinculante para efectos del PAUE todas

aquellas normas que buscan la protecciéon de las personas vulnerables, con
necesidades especiales o cualquier condicién de fragilidad, tales como la Ley de

Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las mujeres; la Ley
de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; la Ley General de Juventud;

Ley de Proteccidon Nifiez y Adolescencia; Ley de Igual y Equiparacion para
personas con discapacidad; Ley Especial Integral para una vida libre de violencia

y finalmente, la Politica Nacional de Participacion Ciudadana.
Cuyo objetivo es realizar una gestidon publica estatal hacia y con los pueblos

indigenas, basada en sus derechos y cosmovision a través de la accién social
transformadora.

Este documento elabora los lineamientos para el abordaje de la salud de la
poblacion indigena.

Busca promover el desarrollo de marcos normativos para crear el reconocimiento
legal y politico, y la autonomia de los pueblos indigenas para lograr una
participacion plena y efectiva en las decisiones y las acciones de apoyo a la
proteccion, conservacion, uso colectivo y sostenible de tierras, territorios y
recursos en mejora de los sistemas productivos propios.

Fue promulgada en el mes de agosto del afio 2016 y tiene por objeto, establecer
el régimen juridico que desarrolle, proteja y promueva la cultura, asi como los
principios, definiciones, institucionalidad y marco legal que fundamenta la
politica estatal en dicha materia; con la finalidad de proteger los derechos
culturales (Art. 1). Establece que el derecho a la cultura es inherente a la persona
humana, en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado
proteger, fomentar, difundir y crear las condiciones para el desarrollo de los
procesos culturales y artisticos impulsados por la sociedad, tomando en cuenta
la diversidad cultural de los pueblos (Art. 4).

Andlisis sociocultural
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NORMATIVA ANO DESCRIPCION

Obliga al Estado a proteger el patrimonio cultural (Art.8) y dentro de este, al
castellano y las lenguas indigenas como bienes constitutivos de este patrimonio.
Por otra parte, garantiza a los pueblos indigenas y a los grupos étnico-
linguisticos, el derecho a conservar enriquecer y difundir su cultura, identidad y
su patrimonio cultural y a producir nuevos conocimientos a partir de sus
sabidurias ancestrales y de los acervos contempordneos (Art. 11). Se prohibe
toda forma de discriminacién por motivos cultuales (Art.12).

En conclusién, obliga a los gobiernos locales en coordinacién con el Estado, a
Ilevar a cabo acciones encaminadas a la proteccion, conservacion y defensa del
patrimonio cultural (Art. 105).

Fuente: elaboracién autor
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3.3.

Analisis de brechas entre normativa local y NDAS 7 del BID

T

En la siguiente tabla se realiza un andlisis entre la NDAS 7 del MPAS del BID y la legislacion nacional salvadorefia con el objeto de evaluar si existen brechas con los

requerimientos de la NDAS y como estos serdn cubiertos.

Tabla 3. Andlisis de brechas legislacién local y NDAS 7

REQUERIMIENTO NDAS 7

Promover el beneficio vy

oportunidades de desarrollo
sostenible para los pueblos
indigenas de una manera

culturalmente apropiada

Evitar impactos
desproporcionados en grupos
vulnerables y desfavorecidos.

Obtener el consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) en tres
circunstancias: (I) impactos en
tierras 'y recursos naturales
sujetos al régimen de propiedad
tradicional o bajo uso
consuetudinario; (I1) reubicacién
de pueblos indigenas fuera de
sus tierras y recursos naturales

sujetos al régimen de propiedad

ALCANCE MARCO NORMATIVO NACIONAL

No se encontré alguna referencia especifica en la
legislacion.

La Ley de medio ambiente, la ley de patrimonio cultural
y la Politica de Pueblos Indigenas establecen el marco
de regulacion y proteccion de tal manera que el alcance
de la evaluacion y la mitigacion de los impactos
culturales y los impactos fisicos no afecte, si hubiere,
con el proyecto a las comunidades indigenas que se ven
beneficiadas.

Aunque existen regulaciones vinculantes a este
requerimiento no se garantiza su cumplimiento ya que
existe debilidad de algunas instancias publica, por
tanto, no pueden garantizar la elaboracién y ejecucion
de politicas y programas culturalmente adecuados a
pueblos indigenas.

e  El Salvador en el art. No. 63 de la Constitucion de
la Republica se establece que: ElI Salvador
reconoce a los pueblos indigenas y adoptard
politicas a fin de mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovisidn, valores y
espiritualidad.”

e La Politica Publica de Pueblos Indigenas establece
que: ... se deberd tener participacién indigena
plena y efectiva en los procesos donde se afecte
directa e indirectamente a los pueblos indigenas.

BRECHAS

Si existen

Si existen

No existen

MEDIDAS A IMPLEMENTAR
Para cumplir con lo establecido en la NDAS 7 en la etapa de
elegibilidad de los subproyectos de PAUE se coordinard un
comité a nivel local municipal en el cual se deberd tener
representacion de los lideres o lideresas indigenas con el objetivo
de garantizar sus representes puedan conocer y apropiarse de
los beneficios de los subproyectos de electrificacion rural.

Se realizardn talleres con lideres y representantes indigenas,
estableciendo una frecuencia trimestral
solicitados por las partes interesadas a fin de que se puedan

o cuando sean

exponer dificultades o riesgos observados durante el disefo e
implementacion de los subproyectos del PAUE, incorporando
temas puntuales que requieran una estrategia mads especifica, y
que permitan mejorar las condiciones y adecuar los servicios
brindados como lo contempla el Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI) en correspondencia con la NDAS 10.

Se aplicardn los procedimientos de la legislacion nacional, ya
que estdn en concordancia con los lineamientos de la legislacion
nacional salvadorefia. Estos lineamientos quedardn establecidos
dentro el presente ASC.
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REQUERIMIENTO NDAS 7
tradicional o bajo uso
consuetudinario y (I11) impactos
en el patrimonio cultural

ALCANCE MARCO NORMATIVO NACIONAL
Politica de participaciéon ciudadana se establece:
Lineamientos para la implementacion de la
politica. Habilitar en las fases de diseno, ejecucion

y evaluacion de las politicas publicas, espacios
para la  participacién  de la  poblacion,
especialmente de los grupos poblacionales
prioritarios: personas jovenes, nifiez y juventud,
mujeres, personas adultas mayores, pueblos
indigenas, personas con discapacidad, veteranos
y veteranas del conflicto armado, victimas de
graves violaciones a derechos humanos ocurridos
durante el conflicto armado y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas.

BRECHAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR

Figura 9. Andlisis de brechas legislacion local y NDAS 7

)

Promover el beneficioy

Obtener el CLPI en tres
circunstancias: (1) impactos
en tierras y recursos naturales
sujetos al régimen de
propiedad tradicional o bajo
uso consuetudinario; (11)

oportunidades de desarrollo Evitar impactos . iy
. . reubicacion de pueblos
sostenible para los pueblos desproporcionados en grupos - X
g . indigenas fuera de sus tierras
indigenas de una manera vulnerables y desfaveorecidos.

culturalmente apropiada.

y recursos naturales sujetos al
régimen de propiedad
tradicional o bajo uso
consuetudinario y (111)

impactos en el patrimonio
cultural
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Fuente: elaboracién autor

Fuente: elaboracién autor
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4. MARCO INSTITUCIONAL

La proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas tiene varios espacios en el seno de Naciones Unidas, existen
varios Comités designados a vigilar estos cumplimientos. En este sentido, los distintos organismos vigilantes de estos
acuerdos a nivel mundial han convenido que se deben tomar todas las medidas necesarias para que los pueblos indigenas
puedan conservar y desarrollar su cultura, y que los Gobiernos deben crear condiciones favorables y fomentar la adopcion
de medidas juridicas con el fin de promover y proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas, entre otros
beneficiarios.

En El Salvador, el principal instrumento juridico es la Constitucién Politica de la Republica que ademds de la
prohibicion constitucional de toda forma de discriminacién y la igualdad de todas las personas ante la ley, de manera
especifica en su Articulo num. 63 mediante reforma constitucional establece que: “El Salvador reconoce a los Pueblos
Indigenas y adoptard politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores
y espiritualidad”.

Dada esa condicion, se han derivado distintas organizaciones indigenas encargadas en salvaguardar y promover los
derechos indigenas, entre estos se menciona al Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS), como una
organizacién de segundo grado que agrupa a las siguientes asociaciones/movimientos:

1. Movimiento Autdctono Indigena Salvadorefio (MAIS).

2. Asociacion Democrdtica de Trabajadores Agropecuarios Indigenas Salvadorefios(ADTAIS).
3. Asociacion de Desarrollo Comunal Indigena Ndhuatl Pipil (ADCINP).

4. Asociacion Comunal Lenca de Guatajiagua (ACOLGUA).

5. Artistas Para la Revivificacion de la Cultura Original (ARCO).

6. Asociacion Para la Recuperacion de la Cultura Autéctona Salvadorefia (ARCAS).

7. Alcaldia Del Comun de Izalco.

8. Asociacién de Artesanos de El Salvador (ITZAMA).

9. Asociacion de Desarrollo Comunal de Santo Domingo de Guzmdn (ADESCOIN).

10. Asociacioén Cultural Ecolégica de Panchimalco (ACEIS).

11. Organizacién de Artesanos de los Planes de Renderos (OAP).

12. Comunidad Indigena la COMARCA de Nuhuilingo; Asociacion Indigena de Juayua.

13. Comisién de Derechos Humanos y Derechos de Pueblos Indigenas de El Salvador (CODEHUINESAL).
14. Intercomunal Indigena de Santo Tomds.

15. Asociacién de Desarrollo Comunal Cantén Sabana Grande (ADESCOG).

16. Grupo Espiritual "TEPECTONAL.

17. Fundacion Ama de Izalco.

Por su parte, en el dmbito gubernamental el Ministerio de Cultura (MICULTURA), tiene una Direccion de Pueblos
Indigenas y una Mesa Multisectorial, que después de la realizacién del Congreso Indigena, se conformdé una mesa de
trabajo para la coordinacidn entre actores, espacio donde se encuentran las organizaciones indigenas y otras instituciones
gubernamentales.

En el dmbito departamental, la Alcaldia del Comun es una organizacion tradicional que cuenta con legitimidad
politica por parte de las instituciones de gobierno y las alcaldias, ubicada al occidente del pais, es originalmente ndhuatl-
pipil, pero posee reconocimiento y es referencia de los otros grupos indigenas. Localmente, en los territorios existen una
gran cantidad de organizaciones no tradicionales de base indigena que les ha permitido articularse (asociaciones
comunitarias, cooperativas), estas coexisten con otras tradicionales indigenas, algunas de estas vinculadas a la
religiosidad indigena que tiene elementos sincréticos, como es el caso de las cofradias y la Alcaldia del Comun.

La poblacion indigena de El Salvador cuenta con organizaciones, autoridades e instituciones tradicionales y no
tradicionales, estas ultimas referidas a formas que son reconocidas por la normativa nacional.
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Figura 10. Marco Institucional

Alcaldia del

La
COMARCA

Intercomunal
Indigena de
Santo Tomdas

Grupo
Espiritual
"TEPECTONAL

Comun

Fundacién

Ama de
Izalco

Asociacién de
pueblos originarios
Lencas en defensa

del Rio Torola

Fuente: elaboracién autor

Pag. 23

Andlisis sociocultural



Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador I |

5. LiNEA BASE SOCIAL

5.1. Ubicacion y caracterizacion

El presente apartado contiene la definicidon de las dreas con presencia indigena y su caracterizacion de los pueblos
indigenas de El Salvador a partir del criterio de concentracion de poblacidn, este a la falta de otras definiciones de cardcter
juridico.

El Salvador posee una extension territorial de 21,040.79 kildbmetros cuadrados, lo cual lo coloca en el pais con menor
territorio en Centroamérica, limita al Este y al Norte con Honduras, al Oeste con Guatemala, el Golfo de Fonseca lo separa
al Suroeste de Nicaragua, y al sur, una linea costera que bordea el Océano Pacifico.

Desde la perspectiva politico-administrativo, el territorio salvadorefio se divide en 14 departamentos, 262 municipios
y cuatro zonas: occidental, central, para central y la oriental.

La poblacién de El Salvador, segun datos del SICA se estimd el 2015 en 6,460,271 habitantes, de los cuales 3,042,036
son hombres y 3,418,235 mujeres. Por su parte, segun datos del Informe del Estado de la Region (2016), tomando como
referencia la cantidad de habitantes para el 2014 (6,401,000), representd el 14,0 % del total de la poblacién en
Centroamérica (Informe Estado de la Region, 2016).

El Salvador es un pais pluriétnico y multicultural, la actual poblacién salvadoreiia tiene una importante herencia
indigena y actualmente, habitan en su territorio tres grupos étnicos: (1) los Ndhuatl-Pipiles, (I1) los Kakawiras y los (111)
Lencas.? La definicién de la cantidad de su poblacién indigena es un tema critico ya que varios sectores dentro y fuera del
pais no aceptan los datos oficiales arrojados por el Censo de Poblaciéon del 2007, el cual asigna un 0.02%, mientras que se
estima que en realidad ronda entre un 10% y un 12% del total de la poblacién. Al respecto, James Anaya, Relator de las
Naciones Unidas, indica en su informe del afio 2013 que:

“... Segun el censo de 2007 realizado por la Direccién General de Estadistica y Censos, hay 13,319 personas indigenas
en El Salvador, lo que representa aproximadamente el 0.2% de la poblacidn total del pais. De ellos, el 15% se identifico
como lenca, el 31% se identificé como kakawira, el 27% se identificé como pipil, y el 27% se identific6 como “otro”. Sin
embargo, el censo de 2007 ha sido ampliamente criticado por subestimar significativamente la poblacién indigena en EI
Salvador y por distorsionar el desglose de las etnias indigenas. La cantidad y calidad de las preguntas planteadas por el
censo son citadas frecuentemente como factores contribuyentes a su inexactitud. En este sentido, otras estimaciones
indican que la poblacidn indigena del pais se encuentra entre el 10% y el 12% de la poblacidn total.” (Anaya,2013:2)

La falta de un dato exacto sobre la cantidad de poblacién indigena se suma al conjunto de vacios de informacion
desagregada para este sector de poblacién, lo cual fue es una limitante. En este sentido, a falta de informacidn particular
para la poblacién indigena, el presente apartado partié de aquella disponible sea por departamento, comunidad, zona,
etc.

5.2. Consideraciones historicas

El territorio actual de El Salvador, fue ocupado antes de la Colonia por diversos pueblos indigenas, los cuales migraron
desde México, entre los cuales encuentra Sefiorio Chorti (Maya-Quiché) que ocupé al Norte del rio Lempa, con una
extension considerable hacia Guatemala y Honduras; el Sefiorio de Cuscatldn (Ndhuatl/Pipil), que se asenté desde el rio
Paz hasta el rio Lempa; el principado de Najochan (Maya-Lenca), que se extendidé en zona Oriente de El Salvador y por la
parte Sur y meridional de Honduras; y los Kakawira (Chibcha/Misulpan).

Las primeras expediciones espanolas llegaron al actual territorio de El Salvador en los primeros aios del Siglo XVI,
en 1524 existia una importante poblacién indigena originaria, estimada entre 116,000 y 130,000 habitantes (Kramer, 1998

2 En relacién con los pueblos indigenas de El Salvador en una de las fuentes se incluyé a los maya -chorti, sin embargo, no se encontrd
mds informacion de este grupo.
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citado en CCNIS, CONCULTURA, OPS, 1999), la cual lamentablemente seria reducida (aproximadamente en un 80%), y
sometida violentamente durante la conquista y colonizacién. Al respecto, se describe que:

“La conquista espafiola constituyd un proceso de sometimiento y dominacidn total, despojdndose a los indigenas de
sus fuentes naturales de riqueza y haciéndolos esclavos. Los pocos que lograron sobrevivir, fueron evangelizados en las
haciendas, contribuyendo al control ideolégico necesario para que la dominacién pudiera consolidarse.” (CCNIS, 1999:9)

En el caso de El Salvador, los espanoles se establecieron principalmente, al Occidente del pais, donde
tradicionalmente se sembraba cacao y bdlsamo, al respecto se indica que:

“Al principio, no modificaron los sistemas de cultivo indigena, reconociéndose sus métodos. Mientras los indigenas
producian, los espafioles se dedicaron a la recoleccidn y venta de los productos. De esta manera, los indios se convirtieron
en parte integrante del sistema econdmico y social de la Colonia, primero como cultivadores para los mercados espafioles
y luego como peones contratados en las haciendas localizadas en los ricos suelos volcdnicos de las zonas altas.” (CCNIS,
1999:9.)

Las expansiones de las haciendas espafiolas marcaran el inicio del despojo de las tierras de los pueblos indigenas, lo
cual afectdé adn mds con expansion del aiiil. Reconociéndose que la mujer indigena constituyd el ser mds vulnerable
durante este periodo de dominacion.

“La mujer constituyd el ser mds vulnerable en este periodo colonial. Fue explotada por el encomendero, mayordomo,
y hasta por los religiosos sin escrupulos...” (Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 1993 citado en CCNIS,
1999:11)

Lamentablemente, el proceso de independencia de Espaia no fue favorable para las comunidades indigenas,
contrario a ello, como paso en el resto de Centroamérica, las elites oligarcas se conformaron no solo los grupos econémicos
sino politicos conformadas principalmente por los sectores criollos y mestizos dominantes, los cuales desde los espacios
de poder de las jovenes republicas continuarion el saqueo de sus tierras, el exterminio de poblacién, la dominacion,
fermentando las condiciones que explican el fortalecimiento del racismo, la invisibilizacion y el auto desconocimiento de
las raices indigenas, esté ultimo como un mecanismo de sobrevivencia.

En relacion con sus tierras comunales, aproximadamente representaban el 25% del territorio fueron abolidas en 1881,
argumentando que eran un factor opuesto al proceso, a la familia y a los mejores ideales republicanos. Al respecto el
siguiente parrafo de Brown y citado en varias fuentes.

“...La existencia de terrenos de propiedad de las comunidades, impide el desarrollo agricola, obstruye la circulacion
de la riqueza y debilita los vinculos familiares y la independencia del individuo. Su existencia es contraria a los principios
econdmicos y sociales que la Republica ha aceptado.” (Browing, 1967 citado en Chapin, 1990)

Después de la independencia, los privilegios de las elites dominantes se fortalecieron, condicion que explica entre
otros aspectos como ya desde estas épocas las poblaciones indigenas y mestizas pobres, eran grupos vulnerables y
excluidos. Al respecto Herndndez (2013) indica que:

“El sistema econdmico de la colonia, en primer lugar, por ser cultivadores de las tierras con el cacao, bdlsamo y el
afil. Debemos recordar que El Salvador fue la provincia que tenia mayor produccidn de afil asi como cafa de azucary
trapiches, esto es lo que fundamentalmente le dio un impulso maravilloso al sector econémico y ¢Quiénes eran los
responsables de esto? eran los indigenas, luego con el tiempo las tierras empezaron a tener duefio y los indigenas eran
empleados en las grandes haciendas y esto les hacia perder su dfiliacion étnica, de esta manera ya no se les llamé
indigenas sino campesinos” (Herndndez, 2013 )

Las relaciones de desigualdad sostenida por varios afios, registro eventos de resistencia de los pueblos originarios,
generdndose movimientos de fuerza y enfrentamiento con las élites privilegiadas. Entre estos enfrentamientos estdn: el
levantamiento indigena Pipil conocida como la Rebelion de Los Nonualcos en 1830, y el levantamiento indigena de 1932
de los cacicazgos Pipiles ubicados en los municipios de Tacuba, Juayla, Salcoatitdn, Ataco, Sonsonate, Santa Ana,
Ahuachapdn, Izalco, Cuisnahuat, Santo Domingo, Nahuizalco, y otros.

Pdg. 25

Andlisis sociocultural



Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador I |

Ambas rebeliones, estdn presentes en la historia oral de las poblaciones indigenas de El Salvador, la gente cuenta

detalles del enfrentamiento, de la matanza, de la persecucidn, esto les obligd a moverse a otros sitios dentro del pais 'y a
los vecinos. Este hecho sangriento, marcé un hito en las poblaciones indigenas de El Salvador y muchos negaban su origen
indigena para evitar ser reconocidos, aspecto que profundizard las relaciones de racismo, invisibilizacion. Impactando la
vida social de las comunidades y su cultura, muchas de sus prdcticas antes publicas pasaron a ser utilizadas en los
dmbitos privados, clandestinos u ocultos, reforzandose aun mds la religiosidad popular como un mecanismo que permitio
mediante el sincretismo conservar elementos importantes de la cultura indigena.

La hostilidad y desigualdad en la sociedad salvadorefia contindio de nuevo hasta la guerra civil que duré 12 anos.
Registrandose en el ano de 1983 una matanza de 74 indigenas pertenecientes a la Asociacién Nacional Indigena
Salvadorefia (ANIS) por una disputa con un terrateniente vecino, ocurrida en Cantén Las Hojas del departamento de
Sonsonate.

Varias de las fuentes consultadas, coinciden en afirmar que estos tres eventos explican el fendmeno de la
invisibilizacion y negacion de la existencia de poblaciones indigenas en El Salvador.

En la actualidad, son muy pocas las experiencias de recuperacion de tierras por parte de las comunidades indigenas,
la normativa salvadorefia no permite aun las tierras comunales, la historia también formas resistencia de estas culturas
originarias a desaparecer y después de los afos 90, tras los Acuerdos de Paz, el cumplimiento de los 500 afios de la llegada
de los Espaiioles, la Cumbre de Rio ha habido un resurgimiento de las organizaciones indigenas, las cuales reconocen que
los dos ultimos gobiernos se han abierto espacios de trabajo conjunto que tiene el gran reto de consolidarse para avanzar
en la reivindicacion de los derechos de las comunidades indigenas salvadoreias. Mds adelante en este apartado se
abordard con mayor detalle algunos de los rasgos que caracterizan la dindmica organizativa indigena en El Salvador.

Considerando que la definicion de quiénes o no son indigenas cuando los procesos historicos no solo contribuyeron a
negar su existencia y sumado a ello se experimenta el propio desconocimiento por parte de la poblacion a continuacion
se abordan algunas consideraciones de tipo etnogrdfica.

5.3. Consideraciones etnograficas

La definicion de la poblacion indigena en El Salvador es un tema critico en relacién con las poblaciones indigenas,
debido a la historia de violencia, discriminacién y negacidn de las cuales han sido victimas. La negacion y exterminio fue
una politica de estado, la cual recientemente se desea revertir.

La reversion de mds de 200 afios de historia de violencia no solo llevard afios sino demanda de una politica clara,
coherente sostenida del GAES.

La inclusién social no es solo de sus poblaciones indigenas sino del resto de amplios sectores de la sociedad. Esto
por cuanto es un pais con una serie de problemas estructurales que tienen un alto porcentaje de la poblacién en condicion
de pobreza.

La negacion de los pueblos indigenas de El Salvador no solo se da desde las personas no indigenas, sino también de
quienes conforman estos grupos, por las razones histérico politicas indicadas en el punto anterior. Sin duda, el guardar
este origen fue parte de los componentes de una estrategia para vivir en una sociedad violenta, donde estdn presentes el
racismo y otras formas de violencia. Esta situacién ha provocado entre otros factores la aculturacion o asimilacién por
varias generaciones, sumado a las influencias culturales en el marco de alta migracién hacia los Estados Unidos.

La definicion de la cantidad de poblacién indigena en El Salvador mds cercana a la realidad trasciende mejorar el
cuestionario del Censo, pasa por generar un proceso de auto reconocimiento dentro de la misma poblacién.

“La revitalizacion de la identidad indigena no puede limitarse a un tiempo fijo o estar sujeta a conceptos impuestos
externamente sobre lo que significa “ser indigena”. La cuestion que se presenta es de identidad y no de nimeros, y todos
tienen el derecho a redescubrir su identidad. Por lo tanto, el Gobierno debe reconocer la naturaleza indefinida del proceso
de recuperacién de la identidad indigena y apoyar el derecho de las personas y pueblos indigenas, de acuerdo con la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, a “determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones” (articulo 33) y de “revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras” los varios aspectos de esta identidad (articulo 13)” (Anaya,2013:6)
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Este proceso de auto reconocimiento no puede darse sobre la base de criterios tradicionales como podria realizarse

con otros grupos. Al respecto, Lemus (2010) indica que:

“... los indigenas salvadorefios no se pueden definir sobre la base de criterios universales,..., ni sobre la base de
criterios regionales utilizados para definir a otras etnias, como los mayas... Hay que senalar que, a través de la historia,
a los grupos indigenas no se les ha permitido organizarse, estudiar y conservar su lengua, practicar su religion ni
desarrollarse como pueblo. Por lo tanto, no podemos exigir caracteristicas claras para definirlos y tenemos que considerar
cualquier aproximacion a definirse como pueblo como vdlida. No son responsables los pueblos indigenas salvadoreios de
haber sido transculturizados e invisibilizados a través de la historia.” (Lemus, 2010: 12-13)

Basado en lo anterior, y considerando la propuesta de criterios que hace Lemus para identificar a los indigenas
salvadorenos y distinguirlos del resto de la poblacién con la cual comparten numerosas caracteristicas culturales. Estos
criterios son: (1) pobreza y movilidad social; (II) autoestima; (llI) lengua; (IV) vestimenta; (V) religiosidad; (VI)

autodefinicién; (V1) artesania y; (VIII) tradicién oral.? A continuacién, se detalla cada uno de estos aspectos:

Figura 11. Criterios para identificar a los pueblos indigenas salvadoreios

Pobreza y

movilidad Autoestima Lengua Vestimenta Religiosidad Autodefinicion Artesania Tradicién oral
social

=AW L T B\ ) &

Fuente: elaboracién autor

e  Pobreza y movilidad social: Lemus indica que este es un tema recurrente en varios estudios, cita a Marroquin 1975,
Chapin 1991, Lara 2006, Rivas 2004 y lo considera un criterio valido.

“La poblacidn se encuentra por debajo de la media en salud, educacidn y acceso a servicios publicos. Asociacion su
pobreza al hecho de ser indigenas. Se considera que es poco probable que una persona indigena mejorar sus
condiciones (movilizaciéon social ascendente), indica este autor que algunas personas asocian esta limitacion
estructural al hecho de haber nacido indigenas. Se indica textualmente que “Salir del circulo de pobreza es
prdcticamente imposible para los indigenas. Aquellos, sin embargo, que han logrado prosperar, abandonan el pueblo
y, en adelante, niegan su ascendencia indigena.” (Lemus, 2010)

e  Autoestima: Lemus indica que el ser indigena no es un factor de orgullo, contrario a ello algunas personas.

“La misma situacion de pobreza extrema causada por las condiciones de desventaja social que han sufrido las
poblaciones indigenas desde la conquista, han contribuido a bajar su autoestima y a considerarse menos que los
demds. En la poblacidn en general, las referencias a lo indigena siempre son peyorativas. Los indigenas organizados
han superado esta caracteristicas y recuperado parte de su orgullo como grupo étnico. El resto, sin embargo,
mantienen una baja autoestima y no sienten orgullo de su ascendencia étnica.” (Lemus, 2010)

3 Lemus recomienda que “No basta una pregunta dicotdmica para saber si es o no es indigena. Es necesario entrevistar a las personas
para conocer su verdadera etnicidad.”. Asimismo, aclara que, del conjunto de criterios, dos son exclusivos de los pueblos indigenas: el
conocimiento de la lengua y la autodefinicion. Los demds son compartidos no solamente por los indigenas sino también por gran parte
de la poblacion salvadorefia. Por tal razén, los criterios se pueden dividir en criterios de primer orden (lengua y autodefinicion) y criterios
de segundo orden (los demds) excepto del uso de fajo en relacion con la vestimenta. Todo aquel que cumple con los criterios de primer
orden es sin duda alguna un indigena. (Lemus, 2010)
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° Lengua: Lemus indica que se ha demostrado en varios estudios (Campbell 1985, Lemus 2004) y en los censos
nacionales (DYGESTIC 2008), que la Unica lengua que cuenta con hablantes en El Salvador es el pipil o ndhuatl.

“Esta no ha sido transmitida por al menos dos generaciones por lo que los tnicos que la hablan son los ancianos
abuelos. Sin embargo, Lemus indica que logré comprobar que las “generaciones perdidas” conocen algo de la lengua,
entienden frases y palabras, pero son incapaces de interactuar en ndhuatl.” (Lemus, 2010.)

Esto implica, segun el autor de referencia que al menos entre los pipiles, la lengua puede ser un criterio vdlido para
definirse como pueblo (conocimiento pasivo de la lengua). No obstante, entre los lencas y Kakawiras también hay
personas que recuerdan algunas palabras y frases en sus respectivos idiomas. Sin embargo, apunta Lemus que “el
conocimiento de una lengua indigena a cualquier nivel se puede tomar como un factor determinante de pertenencia
al grupo étnico”, (Lemus, 2010.)

e  Vestimenta: Lemus indica que concretamente el refajo de las mujeres indigenas todavia se puede ver en los pueblos
y se puede utilizar elemento distintivo que permite identificar a las mujeres indigenas de las no indigenas. Indica
dicho referente, que un factor de no uso es lo costoso de la prenda.

“Generalmente, en sus casas, las mujeres permanecen descalzas y al salir usan “caites” o sandalias de cuero. Los
hombres se visten como cualquier campesino. Para trabajar en el campo, los hombres usan una camisa blanca de
manta llamada cotdn, sombrero, cebadera y tecomate. La cebadera y el tecomate son dos prendas importantes para
los campesinos también ya que en ellas se porta la comida y la bebida en el campo.” (Lemus, 2010)

Lemus indica, que el uso del refajo es un indicador de pertenencia de la mujer indigena, pero no es utilizado por todas.
Asimismo, en el caso de los hombres:

“La ‘cebadera’ es un tipo de saco pequeno hecho de fibra de mezcal con un cinto para colgarla al hombro. Se utiliza
especialmente para llevar comida al campo, aunque hoy se utiliza para portar otras cosas. Incluso, los estudiantes lo
utilizan para llevar sus libros a la escuela. El “tecomate” es una especie de calabaza de corteza dura seca divida en
dos por una especie de cintura y que se utiliza para llevar agua y otras bebidas como la chicha. El sincretismo religioso
en la regién es muy comun. Afortunadamente, esto ha cambiado en los ultimos anos y cada vez hay mds personas
que aceptan su ascendencia indigena. Los “comales” son discos de barro que se utilizan para tostar semillas y hacer
tortillas. Los “tapescos” son camas rusticas hechas de varas. Son comunes en todas las comunidades indigenas y
también son utilizadas por los campesinos en general.” (Lemus, 2010)

e La religiosidad: es un factor presente cuando se describe al indigena salvadoreino. Como mencioné anteriormente
(cofradia relacionada con un santo), estas prdcticas como en otras regiones de Centroameérica permitieron incluir, asi
mantener algunos rituales indigenas, sino discutir y buscar solucion a algunos problemas propios de la comunidad.
Lemus indica que existen la presencia de iglesias evangélicas han provocado afectacion, en tanto se deja esas
prdcticas para participar en cultos evangélicos.

“No obstante, estd migracion religiosa, los indigenas siguen siendo muy religiosos y supersticiosos. A parte de los
pocos que se han convertido en “sacerdotes mayas”, los indigenas salvadorefos no practican religiones propias. Los
ritos y deidades indigenas se han convertido en sustrato de los rituales catdlicos, produciendo una religién catdlica
sincrética propia de la regién” (Lemus, 2010)

e  Autodefinicién: Indica Jorge Lemus (2010), que la autodefinicion es mds fdcil en la identificacion de la generacion de
los abuelos y abuelas. Se indica en la referencia que:

“En cada comunidad, cualquier indigena puede prdcticamente recitar los nombres de los que son y los que no son
indigenas. Las otras generaciones, hijos y nietos, se averglienzan de su ascendencia indigena y, generalmente, la
niegan. Culturalmente, no se puede hablar de un grupo homogéneo que comparte valores, ideologia y cosmovision.
Los mds ancianos son la dltima generaciéon que mantiene una identidad indigena compartida. Hablan la lengua, con
diferentes grados de dominio, trabajan la tierra como antes, con herramientas propias, conocen las tradiciones, los
mitos y las leyendas propias de sus regiones. Las siguientes generaciones han construido una nueva cultura con mds
rasgos campesinos que indigenas. Es decir, las nuevas generaciones han sido asimiladas por la cultura dominante y
el dnico vinculo que mantienen con la cultura indigena son los abuelos. Se podria decir que subyace en ellos la cultura
indigena, pero no la valorizan ni se identifican con ella.” (Lemus, 2010)
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e Artesanias: en todas las viviendas indigenas se puede observar a las mujeres trabajando el barro para producir sus
artesanias, en comun en los ndhuatl-pipil la producciéon de comales, ollas a base de barro; mientras que, en los
Lencas similares y se distinguen por el barro negro. Estas en una tradicidn indigena que se ha venido trasfiriendo de
generacion en generacion.

“Las mujeres ladinas no se dedican a hacer comales ni ollas. Los hombres trabajan la tierra, construyen los ranchos,
hacen tapescos y son los encargados, en su mayoria, de las transacciones comerciales. Estos conocimientos
artesanales no estdn siendo transmitidos a las nuevas generaciones, por lo que, igual que la lengua, estdan en peligro
de desaparecer en una generacién.” (Lemus, 2010)

e  Tradicion oral: Lemus indica que en el caso de los indigenas de El Salvador la tradicién oral es un recurso de
identificacion, sostiene que:

“Gran parte de la riqueza cultural indigena aun subsiste en la tradicion oral. Los mitos y leyendas, las historias
fantdsticas de los indigenas en las cuales ellos mismos son los protagonistas, la picardia presente en sus historias y
las moralejas que ellas dejan son conocimientos compartidos por la poblacién indigena y pasados de generacion en
generacidn. La dltima generacién de ancianos ha transmitido estos conocimientos a sus hijos, pero de la generacién
de los nietos en adelante, esta transmision se ha truncado. No todas las historias pipiles recopiladas por Schultze-
Jena (1977) en los afios 1930’s, por ejemplo, son recordadas por los indigenas actuales y, por ende, no son ya
transmitidas a las nuevas generaciones.” (Lemus, 2010)

En sintesis, a pesar que existe una tendencia a la negacion de la poblacion indigena existe una propuesta de criterios
o aspectos etnogrdficos a considerar para poder identificar, reconocer y dignificar los pueblos indigenas de El Salvador,
tarea fundamental a llevar a cabo para el caso de la ejecucion de los subproyectos del PAUE en su accionar territorial, y
para dichos fines es necesario definir los territorios donde se encuentra la poblacién indigena, aspecto que serd abordado
en el siguiente punto.

5.4. Territorios con poblacion indigena

Los pueblos indigenas de El Salvador como resultado de la historia de represién de la cual ha sido victima desde la
colonia han tenido que moverse dentro del territorio nacional, recientemente también estas migraciones se dan como
resultado de la violencia social asociada a las pandillas.

Para establecer las dreas con poblacién se revisaron varias fuentes entre ellas: “Pueblos Indigenas, salud y calidad
de vida en El Salvador” (1999), elaborado por el CCNIS en coordinacion con CONCULTURA (hoy Ministerio de Cultura), y
la Representacion de El Salvador de la Organizacion Panamericana de la Salud, asi como el Informe elaborado por James
Anaya (2013) Relator de la Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el
“Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de América Central: El Salvador”
(2011), Ministerio de Salud. Asimismo, articulos cientificos publicados en las universidades publicas y privadas de El
Salvador, entre los cuales estdn los escritos por Jorge Lemus (2010).

A partir de dichas fuentes, se puede concluir que existen dreas culturales tradicionales de asentamiento indigena, de
origen prehispdnico, como es el caso del occidente y centro del pais para el grupo ndhuatl - pipil y al oriente para los
kakawiras y lencas.

Dichos asentamientos tradicionales, coexisten con nuevos asentamientos que han sido producto como se indico de
los procesos de migracién interna sobre los cuales se hizo referencia anteriormente.

En relacion con los asentamientos tradicionales de los tres grupos indigenas de El Salvador se precisan dos zonas de
influencia indigena: En el occidente/centro del pais y la oriental, la poblaciéon Ndhuat-pipiles, tradicionalmente, se ha
concentrado en la region occidental y central del pais: Ahuachapdn, Santa Ana, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San
Salvador, Cuscatldn, Chalatenango y San Vicente.

Por su parte, los kakawiras habitan en el Departamento de Morazdn y al Norte de La Unidn. Mientras que, los Lencas,
se encuentran ubicados en los departamentos de Usulutdn, San Miguel, Morazdn y La Unién (Oficina Regional del Alto

Pdg. 29
Andlisis sociocultural



Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador I |

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011:143)%. Sumado a estas dreas, el autor citado,

indica que la zona Norte del pais, aunque no cuenta con comunidades con clara influencia indigena de los tres grupos
étnicos, si la tienen.

Histéricamente, en la zona de Chalatenango y el Norte de Santa Ana hubo asentamientos chorties, quienes ya a
finales del Siglo XIX habian sido absorbidos por la cultura ladina-pipil dominante. En la actualidad, existen comunidades
chorties en zonas de Honduras y Guatemala (Lemus, 2010, p4).

Los departamentos de alta herencia indigena que concentran mayor poblacién, segun datos del Ministerio de Salud
son: Sonsonate (19.52%), Ahuachapdn (6.54%), La Paz (5.12%) y Morazdn (3.44%). A continuacidn, en la siguiente imagen
se hace un esfuerzo de identificacién de los municipios con tradicién indigena.

Figura 12. Municipios con tradicion indigena en El Salvador

MAPA DE MUNICIPIOS CON TRADICION INDIGENA LOCALIZACION
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Municipios con presencia de poblacién indigena: Sumado a dicho asentamientos tradicionales, se estimd en el
“Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de América Central: El Salvador”
(2011), que existen 62 municipios/comunidades (mds Santiago Nonualco son 63) con presencia indigena importante,
poblaciones que estdn ubicadas en 13 de los 14 departamentos, igualmente existe poblacion indigena que ha migrado. A
continuacién, en la siguiente tabla se brinda el detalle de las comunidades segin departamento.

4 Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Diagndstico sobre la Situacion de los

Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de América Central. Noviembre, 2011.
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Tabla 4. Municipios con presencia de poblacién indigena

TOTAL DE

ZONA DEPARTAMENTO COMUNIDAD MUNICIPIOS/C
OMUNIDADES

. i Concepcion de Ataco, San Francisco Menéndez, San
1 Occidental Ahuachapdn 6
Pedro Puxtla, Tacuba y Apaneca

Sonsonate, Caluco, Cuisnahuat, lzalco, Juayua,
. Nahuizalco, Nahuilingo, Salcoatitdn, San Antonio de

2 Occidental Sonsonate L, i 15
Monte, San Julidn, Santa Catarina, Masahuat, Santa
Isabel Ishuatdn, Santo Domingo de Guzmadn, Sonzacate

3 Occidental Santa Ana Texistepeque y Chalchuapa 2
Jicalapa, Chiltiupdn, Jayaque, Teotepeque, Tepecoyo

4 Central La Libertad i P P yaq Peq pecoyo ¥ 6
Talnique
Panchimalco, Rosario de Mora, Santiago de

5 Central San Salvador . 5
Texacuangos, San Antonio de Abad, Tonacatepeque

Cojutepeque, San Pedro Perulapdn, Santa Cruz,

6 Central Cuscatldn Analquito, Monte San Juan, Tenancingo, Santa Cruz de 7
Michapa

7 Central Chalatenango Tejutla y Nueva Concepcion 2

San Antonio Masahuat, San Pedro deMasahuat, San

Francisco Chinameca,San Juan Nonualco,

8 Paracentral La Paz i . 8
SantiagoNonualco, San Juan Tepezontes, San Miguel
Tepezontes y los cantones de Santa Maria Ostuma.

9 Paracentral San Vicente Apastepeque y San Sebastidn 2

. , Jiquilisco (Los cantones de Salinas, El Potrero, Puerto
10 Oriental Usulutdn , i i , 6
Los Avalos, Ereguayquin, Ozatldn y Tecapdn)

11 Oriental San Miguel Lolotique, Moncagua (Cantén de El Jocotal) 2
. , Cacaopera, Chilanga, Guatajiagua, San Simén y
12 Oriental Morazdn 5
Sensembra
13 Oriental La Union Cochagua y Yucuayquin 2
TOTAL 68

Fuente: Adaptacion de Mac Chapin, 1990 citado en Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas de América Central. Noviembre, 2011. Se incluyd Santiago Nonualco, ya que inicialmente no estaba.

Por su parte, en la identificacién de comunidades realizada en estudio de CCNIS (1999), indican que son 7 los
departamentos y 34 los municipios con concentracion de poblacion indigena.

La poblacion indigena estd distribuida en todo el pais (producto de migraciones internas, del campo a la ciudad, en
la época de la guerra y recientemente también por la alta criminalidad que sufre el pais) y fuera de él, segun las tendencias
migratorias en este pais hay una alta probabilidad de poblacién migrante indigena en Estados Unidos y en menor grado
en la Region Centroamericana.
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6.

CONTEXTO SOCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL SALVADOR

En este apartado, se describen los principales hallazgos de la evaluacién sociocultural con énfasis en los pueblos

indigenas de El Salvador, las cuales sintetizan la situacidn de los pueblos indigenas en la realidad pais.

La informacion fue organizada en funcion de las dimensiones del desarrollo territorial (sociocultural, econémica,

politico institucional y ambiental), considerdndose como ejes trasversales nifiez-adolescencia, género, gestion del riesgo,

ambiente.

6.1.

6.2.

6.3.

Gestion territorial

El Salvador es un pais pluriétnico y multicultural, la actual poblacion salvadoreiia tiene una importante herencia
indigena y actualmente, habitan en su territorio tres grupos étnicos: (1) los Ndhuatl-pipiles, (II) los Kakawiras y
los (111) Lencas.

El Salvador no cuenta con un dato de la cantidad y ubicacion de su poblacién indigena, pero hay varias fuentes
que coinciden en las dreas de mayor concentracion geogrdfica de esta.

La ausencia de datos confiables y actuales es una limitante no solo para la generacioén, sino para la gestion de
la politica publica dirigida a las poblaciones indigenas.

La definicidn de la cantidad de su poblacién indigena es un tema critico ya que varios sectores dentro y fuera
del pais no aceptan los datos oficiales arrojados por el Censo de Poblaciéon del 2007, el cual asigna un 0.02%,
mientras que se estima que en realidad ronda entre un 10 y un 12% del total de la poblacién.

La poblacién de El Salvador segun rangos de edad es la siguiente: De 0 a 14 afios, representd un porcentaje del
total de su poblacién de 30.5% en el 2010 al 27.0%, en el 2015. Por su parte, de 15 a 24 afios del 19.8% al 20.3%
en esos mismos afios. Por su parte de 25 a 64 afios de 42.3% a 44.5% y de 65 afios y mds del 7.3% a 8.2% (Informe
Estado de la Regidn, 2016).

El Salvador aumentd su esperanza de vida al nacer (iguald la media de América Latina y superd la mundial), su
bono demogrdfico finalizard en el 2030, su Tasa de Crecimiento de Poblacién fue de 0.8% para el periodo de
2010-2015. Estd entre los tres paises de Centroamérica con los indices de fecundidad mds bajos. Su proceso de
envejecimiento avanzard con mayor rapidez a partir de 2040 (Informe Estado de la Region,2016).

Acceso a servicios basicos

En relacion con el acceso a servicios bdsicos, se han venido haciendo esfuerzos, pero aun la cobertura en los
cantones/caserios con poblacion indigena es baja y hay un gran déficit de infraestructura sanitaria, (Informe
Estado de la Regidn, 2016).

En cuanto a educacidn, se dedica el 3.5% del PIB, la Tasa de Analfabetismo para el 2007 fue de 18.90%, siendo
mds alto en mujeres, segun el diagnostico sobre pueblos indigenas en El Salvador realizado por el Banco Mundial
(2003), indica que se tiende a priorizar la educacion de los hombres.

Existe una cantidad considerable de jévenes fuera del sistema educativo normal, los cuales en algunos casos y
desde tempranas edades estdn insertos en el mercado laboral en condiciones de trabajo no digno (salarios
menores al minimo, a veces sin pago por su trabajo y expuesto a otras condiciones de explotaciéon y abuso).

El Salvador presenta en Centroamérica los valores mds altos en relacién con el abandono de los Centros
Educativos, un aspecto presente en todos los municipios con concentracién geogrdfica de poblacién indigena, y
la razoén principal es de naturaleza econdmica. Para el 2014, la tasa de cobertura fue en prescolar (67.8%),
primaria de (104.2%), secundaria baja (92.4%) y secundaria alta (7.9%). Los afios promedio de educacion de 18
y mds para el 2014, fue nacional (8.9), hombres (9.1), mujeres (7.6), zona rural (6) y zona urbana (9.9) (Informe
Estado de la Regidn, 2016).

En la relacion con los pueblos indigenas no existe un diagndstico o informe pais que describa la realidad en
relacion con la educacién y la salud. No obstante, se ubicaron documentos de interés que dan cuenta de la
situacion y plantean recomendaciones que es de interés considerar como insumos para los procesos
participativos de diagndstico y planificacion en los territorios. Entre ellos documento elaborado para el Banco
Mundial.

Educacion

En relacion con el acceso a la educacién no existen datos sobre la situacién actual de las poblaciones indigenas, en

relacién con este punto el documento del Banco Mundial (2013) indica que el “Modelo Educativo Indigena”, como “un
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sistema propio, ancestral, que ofrece una forma de ver y vivir la vida”. Indicdndose la importancia de fortalecerlo y facilitar

el acceso a occidental, donde no solo se presentan limitaciones sino ademds de género, porque entre otras razones se
prioriza la educacién de los varones.

A continuacion, las principales limitaciones identificadas: (1) las condiciones econdmicas; (I1) situacién de
discriminacion; (l11) falta de persona, espacios fisicos, un sistema culturalmente adecuado, que considere las dindmicas
productivas, metodologias, materiales, resistencias de las comunidades al ser ayudados y los compromisos que puedan
generarse esto debido a la manipulacion, represion y al despojo que han sido sometidos y también el aislamiento
geogrdfico.

Para contribuir a las anteriores se propone: “una educacion integral e innovadora que no sélo informe y trasmita, sino
que forme, renueve, que no sea contemplativa, sino ejecutante y que permita tomar conciencia de la realidad de su tiempo
y de su medio.

Una educacidén que respete sus propias religiones y costumbre un sistema de ensefanza y una politica efectiva con
relacion a las formas y métodos de ensefianza culturalmente diferenciados”, para lo cual se recomienda que “el Ministerio
de Educacion establezca la coordinacién adecuada con las organizaciones indigenas; coordinando asi con los propios
actores tomando en cuenta sus recursos humanos comunitarios que si bien es cierto no cuentan con titulos oficiales pero
cuentan con un amplio legado de conocimientos. Asimismo, con la Jefatura de Asuntos Indigenas (MICULTURA), como
ente facilitador de los diferentes procesos en el sector gubernamental (Banco Mundial, 2003).

6.4. Cultura

La cultura indigena salvadoreia tiene una serie de expresiones y prdcticas, conocimiento ancestral que se encuentra
vivo y resguardadas, manifestdndose en la espiritualidad, las formas de comportarse, su origen, la naturaleza, las danzas,
la lengua, el agua, entre otras resguardado y esos son componentes de cosmovision indigena, que determina su
interpretacion de la realidad.

Esta cultura ha sido resguardada, pero también ha sido trasgredida por los procesos politicos y econdémicos que los
despojaron de su tierra, estando dentro de sus principales reivindicaciones el acceso a esta. Corriendo el riesgo de ver
mercantilizada su cultura por nuevas formas de acumulacién de la riqueza, como es el turismo masivo e insostenible.

6.5. Areas de concentracién de poblacién indigena

En relacién con las dreas de concentracion de poblacién indigenas segun las fuentes consultadas, se concluye que del
total de departamentos (14) y municipios (262), en El Salvador, hay 7 y 34 respectivamente que poseen concentraciones
geogrdficas de poblacion indigena y la gran parte de estas coincide con las dreas culturales y tradiciones de asentamiento,
cuyo origen es precolombino, tal como se menciona en el apartado socioeconémico del presente ASC.

Partiendo de lo indicado se recomienda al PAUE considerar esta propuesta para definir las dreas concretas donde
serd necesario incorporar el enfoque de pueblos indigenas y reporte del cumplimiento de la NDAS 7.

6.6. Dimension econémica

En relacidon con la dimensidén econdémica, El Salvador después del proceso de cese al fuego, ha venido creciendo
econémicamente, recientemente se estd recuperando de la crisis 2008-2009, pero las estructuras que explican la
desigualdad no se han visto transformadas. Este crecimiento se ha visto acompafiado de inversidon social, pero ain
deficitaria para responder al rezago y las situaciones nuevas. Segun datos del Banco Mundial, su Tasa de Crecimiento
para el 2015 fue de 2.5, tiene un Ingreso per Cdpita precio corriente de US$4,001, centrado mayormente en el drea urbana
(66%).

Este crecimiento producto de las remesas y un aumento en las exportaciones, segun el Banco Central de Reserva de
El Salvador (BCR) el principal producto exportado es el café, el sector maquilador mostré un importante crecimiento. Su
principal socio comercial es Centroamérica. Asimismo, El Salvador ocupa el segundo lugar en la venta de otros servicios
como los calls centers.
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Igual que el resto de los paises de la region, tiene una débil situacion fiscal, con un aumento significativo de su déficit,

pasando de 54% a un 61% del PIB, entre el 2009 y el 2013, se promulgaron tres leyes orientadas al tema tributario.

Estos datos macroeconémicos permiten ubicar el pais y dan cuenta de importancia de generar riqueza en los
territorios, mediante estrategias de desarrollo econémico local, y su adecuada distribucion de esta. Se evidencid que los
sectores econdmicos indigenas estdn al margen de estas dindmicas de crecimiento por cuanto producen principalmente
para su autoconsumo, sobrevivencia, con manejos pecuarios tradicionales, en tierras arrendas. Son mano de obra
principalmente no calificada y venden su fuerza de trabajo en condiciones de trabajo no dignos.

El Salvador tiene amplios sectores de poblaciones en extrema pobreza, si bien no se conoce con exactitud el
porcentaje personas indigenas en esta condicion, la evaluacion permitié constatar que la mayor parte de los municipios
donde se concentra geogrdficamente esta poblacion tienen condiciones desfavorables en relacidn otros similares dentro
del mismo departamento. Si bien se evidencia en el cambio en la economia de los departamentos donde se ubica la
poblacion indigena donde los sectores de servicios, comercio y transporte han desplazado al sector primario de la
economia, las comunidades indigenas contintan dedicdndose a la produccién agricola.

Los cultivos agricolas, en términos generales, son para su sobrevivencia (producen maiz, frijoles), se dan en parcelas
de pequenas dimensiones y son mayormente arrendadas. Estos arriendos a veces incluyen los espacios para vivir.

La carencia de tierra para la produccion aumenta los costos y limita las posibilidades de producir con excedentes lo
cual se convierte en una opcién poco favorable para superar la pobreza.

Las personas indigenas cultivan de manera independiente o en asocio con otros, actividodes que a veces son
combinadas con la venta de su mano de obra como obreros agricolas, en otros casos de manera temporal en haciendas
caficultoras, siguiendo las tendencias de empleo y condiciones, tienen una alta probabilidad a recibir salarios por debajo
del minimo.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) (2015), es de 0.666%, registré en un aumento en relacién con 1985, al interno de
los municipios con concentracion se evidencias diferencias en relacion con el valor del IDH y la posicion al interno del pais,
teniendo como el caso de Ahuachapdn unos con una posicién 64 y 200. En el dmbito de los municipios con concentracion
de poblacién indigena las oportunidades de trabajo son escazas y de mala calidad.

La economia de El Salvador, globalizada ha venido transitando de ser una agricola (primaria), industrial (secundaria)
a la del comercio y servicios (tercera), gran parte de las comunidades indigenas estdn ubicadas aun en el sector primario
de la economia a nivel de sobrevivencia, ya que su produccion es bdsicamente para el autoconsumo con pocos excedentes
y con altos costos productivos debido a la carencia de tierra y en su defecto, la necesidad de alquilarla no solo para
producir sino también para vivir.

Asimismo, se registra un denso tejido social en tanto cantidad de empresas, donde la mayor parte son microempresas
que brindan trabajo de 0 a 4 personas, desde esta perspectiva, el trabajo debe brindar mejor salud, conocimientos y
aptitudes, sensibilizacion, capital humano, oportunidades y libre eleccion para que estas contribuyan a mejorar los
ingresos y asegurar los medios de vida, la seguridad, el empoderamiento de las mujeres, la participacién y libre expresion,
asi como la dignidad y reconocimiento, creatividad y dignidad.

El IDH para el 2015, reporta que el 8.7% del total de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes de El Salvador estdn
en condicién de trabajo infantil, segun los datos de la DIGESTYC para el 2014, de los cuales 74.1 % son nifos y 25.9 % nifias.
El 68.2% se encuentran entre los 14 y 17 afios, el 62.7% se encuentra en el drea rural y el 61.3% no asiste a la educacion
formal, este es un aspecto que podrd evidenciarse en el andlisis de los municipios con concentracién de poblacién indigena,
tomando como referencia el Censo del 2007.

La produccién agricola se combina con la pecuaria pero estos animales son manejados de manera tradicional,
principalmente para la sobrevivencia, en las comunidades indigenas hay personas entre ellas mujeres dedicadas a la
elaboracién de artesanias las cuales son variadas entre los grupos y las comunidades, se puede encontrar textiles, tejidos,
barro, cesteria, etc.

La concentracion geogrdfica de las industrias en determinados departamentos tiene a ser un factor que explica la
desigualdad al interno de los departamentos, reproduciendo las relaciones centro — periferia. Al interno del departamento
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y solo comparando municipios con concentracion geogrdfica de poblacion indigena existen diferencias, se constaté que
existen algunos en condiciones aun mds desfavorables, como por ejemplo el caso de Tacuba en Ahuachapdn.

Las municipios y poblaciones lencas y kakawiras son menores que los ndhuatl pipiles. Comparando los tres grupos,
se evidencia que los municipios donde se ubican los primeros tienen diferentes condiciones y tipos, mientras que en su
totalidad las comunidades de los lencas y kakawiras tienen las peores condiciones.

La falta de tierra y la falta de acceso a ella es uno de los principales problemas que enfrenta la poblaciéon indigena
en El Salvador, segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, se estima que el 76% de la poblacion indigena
no la posee (Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2011).

En Centroamérica, El Salvador registra una mayor capacidad para generar empleo, su economia transita hacia la
economia de servicios, transporte e industria, sobre todo alrededor de las magquilas, esta dindmica industrial esta
dinamizacién comercial, generando patrones de desigualdad al interno de los departamentos y municipios.

Asimismo, se registran, empleos con salarios por debajo del minimo o sin percibirlo del todo. Este tema, es sensible
en el sector primario de la economia donde tiene a colocarse la poblacién indigena.

El Salvador ha venido haciendo esfuerzo para reducir la pobreza y la exclusion, segun el Mapa de Pobreza, elaborado
en el 2004 por FLACSO y el FISDL la pobreza se concentraba en 100 municipios de 262, de los cuales entre el 11% y el 50%
vive en miseria. Por su parte, segun datos del Informe del Estado de la Region (2016) El Salvador contaba con un 64.4% de
poblacion en condicion de pobreza, de los cuales 5.3% son coyunturales, 32.8% estructurales y 24.3% crénicos y 36.7% no
pobres. Presenta, altos porcentaje de poblacién en pobreza, exclusion social, desnutricion crénica, violencia, condiciones
que coexisten con baja inversion social, la cual si bien ha aumentado es deficiente para enfrentar la magnitud de las
necesidades de inversion publica (Informe del Estado de la Region, 2016). Aspecto que refuerza la necesidad de la
generacion de no solo riqueza sino politica publica e inversidn social en los territorios.

Las remesas-migracion, en relacidn con este fendmeno no se tiene informacién de la cantidad de personas indigenas
salvadorenas que viven fuera de sus zonas de origen, la poblacion migra principalmente a EE. UU. y también a Nicaragua
(migracion sur-sur).

Sumado a este fendmeno estd el de las deportaciones sobre el cual tampoco se conoce los impactos sobre la
poblacion indigena, segun datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, en el 2015 ingresaron al pais US$4297.7
millones.

En relacion con las cadenas de valor, se identificaron en las comunidades indigenas: turismo, granos bdsicos,
artesania, cacao, tomate-chile verde dulce, café, pupusas. Segun datos del Banco Mundial (2012), los aspectos que limitan
la competitividad en términos estructurales si entrar a analizar cada rubro son las siguientes: inseguridad, infraestructura
de trasporte y logistica insuficientes; debilidad en inteligencia de mercado y promocién de las exportaciones; falta de
armonizacién y normalizacion industrial; y debilidad en los servicios de extensidn agricola e industrial.

También se identificaron muchas limitantes particulares para los distintos sectores, como la importancia de los
esfuerzos de promocion de la inversiéon para desarrollar una industria de dispositivos médicos (o similares) y la
importancia de la cooperacién regional para desarrollar itinerarios turisticos multinacionales. Tales hallazgos hubiesen
sido pasados por alto en un andlisis mds tradicional de competitividad y crecimiento (Mundial, 2012:4).

El cacao, la produccion de granos bdsicos, el turismo y las artesanias fueron cadenas identificadas de interés. En
relacion con las artesanias en la totalidad de los departamentos del El Salvador se identifican cadenas orientadas a la
produccién de artesania, entre estas se encuentran las siguientes: a) Produccion de escobas (Santa Ana); b) Produccion
de guitarras e instrumentos de madera (Ahuachapdn); c) Cesteria (Santa Ana); d) Confeccién de vestidos (Chalatenango);
e) Produccién de objetos de barro (La Libertad); Telares/textiles; f) Elaboracion de sombreros a base de fibras naturales
(Cuscatldn); g) Fachadas de barro (Cabafias); h) Bolsos (tejidos/) en la Paz; i) Telares/textiles tradicionales (San Vicente);
j) Produccion de barro; k) Produccién de objetos de barro negro (Morazdn); |) Objetos de piedra (La Unién).

En el Informe del IDH (2015) se brindan una serie de recomendaciones para el pais que seria de interés valorar
territorialmente, para considerarlas en los procesos de planificacién para la gestion territorial.
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6.7. Dimension politica institucional

En relacién con la dimensidn politico- institucional, existen varias organizaciones indigenas que operan en distintos
dmbitos de la realidad nacional. También, hay organizaciones consuetudinarias, formas de ejercer la justicia, el castigo.
Existen en la actualidad mejores condiciones para fortalecer los procesos de autonomia indigena.

Entre las organizaciones consuetudinarias o tradicionales indigenas se identificaron: la Alcaldia del Comudn con sede
en lzalco, cofradias (las cuales estd estructuradas en mayordomias), consejos de familia, hermandades, los mayores y
también las formas de trabajo colectiva o mano vuelta.

Estas organizaciones son de gran importancia desde el punto de vista comunitario y politico, son espacios de
coordinacion, reflexion y toma de decisiones.

Se identificaron distintos espacios de participacion en la vida politica, desde sus propias organizaciones, en las
organizaciones consuetudinarias que son claves y también en las asambleas ciudadanas, y asociaciones de desarrollo.

A partir de la década del noventa, ha habido un cambio en la dindmica organizativa indigena, se cuenta con dos
espacios de trabajo nacionales alrededor de la Mesa Multisectorial y la elaboracion del Plan de accidn.

Alrededor de los cuales se aglutinan las principales organizaciones indigenas, ambos abren un espacio de
posibilidades nacional e internacionalmente para incidir en mejorar la calidad de vida de estas poblaciones, asimismo,
algunas de las organizaciones de base tienen anclaje en los territorios y abren posibilidades para el trabajo en gestion
territorial y el desarrollo econémico local.

Asimismo, es de importancia considerar que existen personas indigenas que no estdn adscritos a estos espacios, pero
si a otros comunitarios (deportivos, religiosos, culturales) y los consuetudinarios indicados. Las casas de la cultura son
un espacio apreciado por las comunidades indigena como un espacio de encuentro, para la prdctica de ritos, para la
promocién y visibilizacién de su cultural.

A pesar de los procesos sociales que explican la invisibilizacion y hasta la auto negacion, la persistencia de elementos
de la cultura ancestral indigena y su identificacion, en este sentido se identificaron prdcticas culturales menos comunes y
adecuados en la ausencia de los vestidos tradicionales y la lengua sobre todo para el caso de los Lencas, porque aun hay
parlantes en los grupos ndhuat pipiles y los kakawiras.

El rol de hombres y mujeres es diferenciado, no se escapan de reproducir prdcticas propias de la cultura patriarcal.
Aspectos tales como la responsabilidad del cuido, la baja escolaridad y la escasez de empleo le limita el acceso al trabajo,
y al trabajo digno.

6.8. Organizacion indigena e instituciones con presencia en los territorios

En relacion con la organizacion indigena, a pesar de las condiciones politicas desfavorables en el marco de la cuales
les ha tocado enfrentar las poblaciones indigenas del pais, de manera sostenida desde la época colonial ha mostrado
prdcticas importantes de resistencia que les han permitido no desaparecer, aunque no se puede negar que el impacto ha
sido considerable como es de esperarse o pensarse cuando se ha sido victima del extremo de la violencia social como ha
sido el genocidio. A lo largo del tiempo, estas han desarrollado formas de organizacion, de cooperacion de confianza, que
les ha permitido sobrellevar la vida, y resguardar sus conocimientos y prdcticas ancestrales.

Si bien se sabe de organizaciones indigenas no tradicionales desde la década de los 70s, en el marco del fin de la
Guerra Civil, la Firma de los Acuerdos de Paz, la Cumbre de Rio en 1992 y la Celebracion de los 500 afios que se inicié un
nuevo periodo de configuracion de la organizacion indigena y reconociéndose una diferencia sustantiva y favorable en su
relacion con el Estado.

Como resultado de la Evaluacion Social realizada se logré identificar tanto consuetudinarias como no tradicionales,
pero ya con trayectoria, en algunos casos desde la década de los 70s, hay de primer y segundo grado, asi como
cooperativas no indigenas, pero si con base indigena.

A continuacidn, enlistan orden alfabético, las siguientes: Asociacion Coordinadora de Comunidades Indigenas de El
Salvador (ACCIES); Asociacién de Trabajadores Agricolas Indigenas Salvadorefios (SOTAIS); Asociacion de Comunidades
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Lenca de Guatajiogua (ACOLGUA); Consejo Winaka-kakawira; Asociacion de Desarrollo Comunal Indigena en Santo
Domingo de Guzmdn, Sonsonate (ADESCOIN); Asociacion de Pueblos Indigenas Mayas de Cuscatldn (APINAYCO);

Asociaciéon de Rescate Cultural (ARCO); Asociacion Nacional Indigena Salvadorefia (ANIS); Asociacion Nacional Indigena
Tierra Sagrada (ANITISA); Asociacidn para el Rescate de la Cultura Ancestral (ARCAS); Concejo Coordinador Nacional
Indigena salvadoreiia (CCNIS); Consejo Nacional Indio Salvadorefio (CONAIS); Consejo de Ajquijas Maya de Occidente;
Movimiento Indigena Nonualquense (MIN); Movimiento Autéctono Indigena Salvadorefio (MAIS).

Ademds, las siguientes Organizaciones de Mujeres Indigenas, fueron identificadas en El Salvador son las siguientes:
Asociaciéon de Mujeres Indigenas (SIHUAT); Consejo de Mujeres Principales (NAHUATCOMUPRIN); FCAM (Fondo
Centroamericano de Mujeres); y la Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México.

Por su parte, en las visitas de campo las personas entrevistadas, indicaron que las siguientes instituciones tienen
presenciay trabajo con las organizaciones indigenas, estas son: Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA),
Instituto de las Mujeres de El Salvador, Instituto Salvadorefia de Tierras y Asentamientos, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ministerio de Salud y la Mesa Multisectorial. Sumado a estas organizaciones indigenas se identifico al
Instituto para el Rescate Ancestral Indigena Salvadorefio (RAIS), que es una organizacion sin fines de lucro que se interesa
por el rescate del conocimiento ancestral indigena. Poseen vinculos internacionales, y han venido conceptualizando e
implementando una forma de trabajo con las comunidades. Desde hace varios afios han venido trabajando en productos
artesanales de alta calidad.

6.9. Participacion ciudadana

A partir de 1992, mds claramente en el caso de El Salvador se evidencia un resurgimiento del tema indigena, la
reafirmacién de su identidad, la recuperacién de las culturas autoctonas tradicionales, el fortalecimiento de las
organizaciones indigenas y la defensa de su autonomia. De ese momento a la fecha se registran varias iniciativas donde
participaron organizaciones indigenas, gobiernos y organismo internacionales, que se han traducido en la realizacion del
| Congreso Indigena, la creacion de espacios de participacion nacional e internacional, la visita del Relator de las Naciones
Unidas sobre estos temas en el 2013, cambios en la normativa juridica de El Salvador y recientemente, un plan de trabajo
conjunto entre las organizaciones indigenas y la Relaciones Exteriores, que busca precisamente reivindicar algunos temas
de interés y orientar las acciones estatales en dichas temdaticas.

En el dmbito nacional, se identificaron dos espacios de participacion que permite la coordinacion a la poblacion
indigena con el gobierno: la Mesa Multisectorial en el marco del trabajo de CONCULTURA y la construccién del Plan de
Accion Nacional, en el marco de la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas de la ONU.

En el dmbito internacional, las personas indigenas de El Salvador poseen una instancia que participa en los foros
internacionales y es referente no solo internacional sino nacional para dar seguimiento a acuerdos y planes de trabajo,
esta es el CCNIS y coordina nacionalmente su trabajo con varias instancias nacionales, estas son Procuraduria de
Derechos Humanos, Relaciones Exteriores y para casos concretos con instituciones estatales, estrés estas indicaron en la
entrevista realizada al ISTA, El MAG, ISMU, etc. Actualmente participa en El Consejo Indigena Centroamericano, CICA, en
el Fondo Indigena, y es miembro de la Secretaria de Integracion Centroamericana, SICA, en cardcter consultivo. A su vez,
el Consejo Indigena de Centroamérica es miembro del Sistema de Integracién Centroamericana, miembro de la
Coordinadora Centroamericana del Campo (CCC) y del Foro Permanente sobre Derechos en las Naciones Unidas y desde
mayo de 2002 el CCNIS es miembro del Foro Internacional sobre Biodiversidad, es el interlocutor del Estado en relacién
con el cumplimiento de los acuerdos internacionales en relacién con los pueblos indigenas contenidos en la Declaracion
de la Asamblea General conocida como Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas de la ONU, realizada en septiembre
de 2014.

El CCNIS es una organizacion de segundo grado que agrupa a las siguientes: Movimiento Autdctono Indigena
Salvadorefio (MAIS); Asociaciéon Democrdtica de Trabajadores Agropecuarios Indigenas Salvadorefios (ADTAIS);
Asociacién de Desarrollo Comunal Indigena Ndhuat Pipil (ADCINP); Asociacion Comunal Lenca de Guatajiagua
(ACOLGUA); Artistas Para la Revivificacion de la Cultura Original (ARCO); Asociacion Para la Recuperacién de la Cultura
Autéctona Salvadorefia (ARCAS); Alcaldia Del Comun de Izalco; Asociacién de Artesanos de El Salvador (ITZAMA);
Asociaciéon de Desarrollo Comunal de Santo Domingo de Guzmdn (ADESCOIN); Asociacion Cultural Ecoldgica de
Panchimalco (ACEIS); Organizacion de Artesanos de los Planes de Renderos (OAP); Comunidad Indigena la COMARCA
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de Nauhuilingo; Asociacién Indigena de Juayla; Comisidn de Derechos Humanos y Derechos de Pueblos Indigenas de El
Salvador (CODEHUINESAL); Intercomunal Indigena de Santo Tomds; Asociacion de Desarrollo Comunal Canton Sabana
Grande (ADESCOG) ; Grupo Espiritual "TEPECTONAL; Fundacion Ama de Izalco y Asociacion de Pueblos Originarios Lencas
en defensa del Rio Torola.

Por su parte, en el dmbito nacional MICULTURA (Direccion de Pueblos Indigenas) y la Mesa Multisectorial, después
de la realizacion del ultimo Congreso Indigena, se conformd una mesa de trabajo para la coordinacién entre actores,
espacio donde se encuentran las organizaciones indigenas e instituciones gubernamentales, a la fecha tiene mds de 6
anos de estar operando. En este proceso participan las siguientes organizaciones, segun orden alfabético: ACOPOC,
Alcalde Del Comun (lzalco), Alianza de Altdas, (Lencas), Asociacion de Trabajodores Agropecuarios Indigenas
Salvadorefios, ASNAIS, AT-Tunal, Cofradia Padre Eterno Y Maria Asuncion (lzalco) , Cofradia San Antonio Abad, Consejo
Ciudadano De Comunidades Originarias De Tacuba, Consejo De Pueblos Originarios Nahuat Pipil, Nahuizalco, Consejo De
Pueblos Originarios Ndhuat Pipil, Nahuizalco, Historiante/Panchimalco, Los Pasos Del Jaguar, MOICUX, Organizacion
Winaka, Cacaopera, Pueblos Indigenas y Taketzalis. Otro espacio de coordinacion estatal y de organizaciones indigenas
el seguimiento a los acuerdos pais de la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas.

El otro espacio de participacién en el marco de la elaboracion del Plan de Accidn Nacional- Conferencia Mundial de
los Pueblos Indigenas de la ONU. A mediados de julio del 2015 se inicié la elaboracion del Plan de Accién Nacional para
lograr los fines establecidos en la Declaracion de la Asamblea General conocida como Conferencia Mundial de los Pueblos
Indigenas de la ONU, realizada en septiembre de 2014, el CCNIS, como se indicé participa del proceso liderando un equipo
de trabajo que estd conformado por otras organizaciones indigenas. Este Plan contendrd una serie de acciones y
responsables con el interés de reivindicar y orientar el trabajo encaminado al cumplimiento a los derechos de los pueblos
indigenas en El Salvador, del cual se desprenderdn una cartera de proyectos y requerimientos de inversion.
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7. ANALISIS SOCIOCULTURAL DE LAS COMUNIDADES EN EL Al

Las relaciones con los pueblos indigenas pueden presentar diversos dilemas y desafios que requieren una cuidadosa
consideracion. Uno de los primeros dilemas es determinar quién es elegible para ser considerado indigena en el contexto
especifico de un proyecto. Si bien en algunos casos esta distincion puede ser clara, en otras situaciones es necesario
recurrir a criterios profesionales para definir quiénes son considerados indigenas y como se aplican las politicas y las
buenas prdcticas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en 2007, destaca la
autoidentificacion como el criterio fundamental para determinar quién debe ser reconocido como indigena. Este enfoque
parece sencillo, pero también plantea dificultades significativas. En algunos casos, la discriminacion histérica y las
presiones sociales han llevado a una asimilacién forzada o autoimpuesta, en la cual las personas deciden identificarse
con un grupo diferente, generalmente la cultura dominante, para evitar el estigma y la discriminacién asociados con la
identidad indigena.

Esta complejidad en la autoidentificacion y la definicion de pertenencia indigena puede generar desafios en la
implementacion de politicas y proyectos que buscan involucrar y beneficiar a los pueblos indigenas. Por un lado, es
importante respetar y reconocer la autoidentificacién de las personas como indigenas, ya que esto es fundamental para
salvaguardar sus derechos y su diversidad cultural. Por otro lado, la falta de claridad y los casos de identificacidon ambigua
pueden plantear dificultades en la asignacion de recursos y en la toma de decisiones basadas en la participacion de los
pueblos indigenas.

Es esencial tener en cuenta estos desafios al abordar la cuestion de la elegibilidad indigena en proyectos y politicas.
Es importante contar con un enfoque inclusivo que permita a las personas autoidentificarse como indigenas, al tiempo
que se busca generar espacios de didlogo y consulta para abordar los posibles conflictos y diferencias que puedan surgir.
El respeto por la diversidad de los pueblos indigenas y la promocién de su participacién activa y significativa en las
decisiones que les conciernen son elementos clave para abordar este desafio de manera justa y equitativa.

El BID utiliza tres criterios:

e Descendientes de poblaciones ancestrales. Son descendientes de poblaciones que habitaban en América Latina
y el Caribe en el momento de la conquista o colonizacién.

e  Preservadores de instituciones y prdcticas culturales. Independientemente de su condicion legal o su residencia
actual, conservan parte o todas sus instituciones y prdcticas sociales, econémicas, politicas, linglisticas y
culturales.

e Identidad y autorreconocimiento. Se reconocen a si mismos como pertenecientes a culturas o pueblos indigenas
o precoloniales.

Figura 13. Criterios de identidad y elegibilidad — Pueblos Indigenas

4 DESCENDIENTES DE
POBLACIONES ANCESTRALES

" IDENTIDAD Y
AUTORRECONOCIMIENTO

/ PRESERVADORES DE
INSTITUCIONES Y
PRACTICAS CULTURALES

Independientemente de su condicion
Son descendientes de poblaciones legal o su residencia actual,

: S : Se reconocen a si mismos como
que habitaban en América Latina y conservan parte o todas sus

pertenecientes a culturas o pueblos

el Caribe en el momento de la instituciones y prdcticas sociales, S 5
indigenas o precoloniales

conquista o colonizacion econdémicas, politicas, linglisticas y
culturales

Fuente: BID, 2017. elaboracion autor

Pdg. 39
Andlisis sociocultural



Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador I |

7.1. Analisis de existencia de comunidades indigenas en los subproyectos

La identificacion de existencia de comunidades indigenas en el drea de influencia de los cinco subproyectos de la
muestra fue realizada con base a los siguientes criterios. Estos fueron definidos con base a los criterios utilizados por el
BID y los importantes identificados dentro la seccion de consideraciones etnogrdficas de la seccidén 5.3. Los criterios
utilizados fueron los siguientes:

e Identidad y auto reconocimiento. Se reconocen a si mismos como pertenecientes a culturas o pueblos indigenas
o precoloniales.

° Lengua. El conocimiento de una lengua indigena.

e  Vestimenta. Utilizacion de vestimenta por mujeres indigenas o (refajo, caites de cuero, etc.) o por hombres
(cebadera, tecomate, etc.)

e  Artesanias. Prdcticas de uso de barro para producir artesanias.

Figura 14. Criterios utilizados para la identificacion de pueblos indigenas

01 § § Identidad y auto
reconocimiento

Lengua % 02
03 Vestimenta

Artesanias % 04

Fuente: elaboracién autor

Tabla 5. Subproyectos de la muestra del PAUE

CRITERIOS
SUBPROYECTO IDENTIDAD Y
AUTORECONOCIMIENTO

LENGUA VESTIMENTA ARTESANIAS

Izalco Sonsonate 1

1 Tirana ° ° °
2 San Francisco Menéndez Q ° °
3 Colima 6 6 6
4 San Vicente ° °
5 o o

LEYENDA Si

Ooco0o0o0o0
o

NO ()

Fuente: elaboracién autor

A pesar de que en algunas de las comunidades de los subproyectos se logré identificar algunos apellidos con
descendencia de pueblos indigenas, ninguna de las personas encuestadas se auto reconocié como parte de un pueblo
indigena. Sin embargo, es importante destacar que la falta de autorreconocimiento no necesariamente significa que no
existan conexiones culturales o ancestrales con dichos pueblos. Puede haber diversos motivos que expliquen esta
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situacién, como la falta de conocimiento sobre la propia herencia indigena, la estigmatizacion histérica asociada a estos

grupos o la pérdida de la identidad cultural a lo largo del tiempo.

7.2. Datos sociodemograficos de la poblacién indigena y vulnerabilidad social

Para la identificacion de las vulnerabilidades en las comunidades de los subproyectos de la muestra del PAUE, se
tuvieron en cuenta diversas variables en cinco dmbitos o subsistemas, dentro del marco analitico del modelo utilizado.
Estos subsistemas se definieron como aspectos clave que afectan la situacién de vulnerabilidad de las comunidades.

Para llevar a cabo esta identificacion, se realizaron censos simples en los hogares que fueron identificados como
carecientes de electrificacion. Estos censos permitieron recopilar informacién relevante sobre las condiciones y
caracteristicas de cada hogar, lo cual fue fundamental para determinar las variables a considerar en el andlisis.

A continuacidn, se presenta una tabla que muestra los subsistemas y las variables que fueron tomadas en cuenta
durante este proceso de identificacion de vulnerabilidades. Estas variables permitieron obtener una visién integral de las
condiciones y factores que contribuyen a la vulnerabilidad de las comunidades en estudio, abarcando aspectos
socioecondmicos, de infraestructura, sociales y ambientales.

Figura 15. Sistemas para categorizar las variables de las condiciones sociodemograficas de la comunidad

Natural Social Econdmico Institucional Cambio climatico

Fuente: elaboracién autor

Tabla 6. Agrupacion de variables por sistemas para valorar la vulnerabilidad de las comunidades

a CAMBIO
NATURAL SOCIAL ECONOMICO INSTITUCIONAL .
CLIMATICO
e  Disponibilidad del | e  Nivel de e Poblacion dedicadaa | e  Organizacidn e  Exposicién a
recurso hidrico educacion de la la agricultura por medio de riesgos  de
e  Cobertura vegetal poblacién e  Ingreso por remesas ADESCOS cambio
en el drea de la e Distancia de la | e  Acceso a electricidad | ®  Tenencia de la climdtico
comunidad municipalidad ° Tipo de combustible tierra
° Cobertura en el ° Acceso a centro usado para cocinar
drea de la de salud e  Ingresos mensuales
comunidad e Acceso a centro | e Material construccion
° Infraestructura escolar vivienda
para aguas | e Infraestructura e Techo de la vivienda
residuales de acceso

Fuente: elaboracién autor

Las variables fueron clasificadas y categorizadas segun los grados y categorias presentadas en las siguientes tablas.
Esta categorizacion fue utilizada para ponderar o poder calificar el grado de vulnerabilidad de las comunidades de las
dreas de influencia de los subproyectos de la muestra del PAUE.
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La ponderacién fue basada en cuatro categorias segun se detalla en la siguiente figura.

Figura 16. Clasificacion de la ponderacion de las variables

Q
=
wI

Fuente: elaboracién autor

Tabla 7. Natural — Categorizacion de las variables evaluadas

VARIABLE

Disponibilidad del recurso hidrico

Cobertura vegetal en el drea de la
comunidad

Cobertura en el drea de la comunidad

Infraestructura para aguas residuales

CATEGORIZACION PONDERACION
Pozo
Rio o quebrada
Ojo de agua
Servicio de recoleccién
Quema o entierra
Cielo abierto o los tira al rio
Alta
Media
Baja
Conexidn existente
Fosa séptica

Letrina hoyo o abonera - 1

|I|-~w|-lmwl-lmwmmw

Ninguno - 0

Fuente: elaboracién autor

Tabla 8. Social — Categorizacion de las variables evaluadas

VARIABLE

Nivel de educacién de la poblacion

Distancia de la municipalidad/alcadia

Acceso a centro de salud cercano

Acceso a centro escolar cercano

Infraestructura de acceso

B8 B .

CATEGORIZACION PONDERACION
Superior
Media
Bdsica
Ninguno, Parvulario o inicial
Menos de 5 km
Entre 5 km a 10 km
Entre 10 a 20 km
Mas de 20 km

N

NO

N
NO

Carretera

Camino de tierra
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VARIABLE CATEGORIZACION PONDERACION

ﬁ Sin acceso 0

Fuente: elaboracién autor

Tabla 9. Econdmico — Categorizacion de las variables evaluadas

VARIABLE CATEGORIZACION PONDERACION
Mayor al 75%

w

Poblacién dedicada a la agricultura Entre 74% a 25%

K

Menor a 25%

Mayor al 75%
Ingreso por remesas Entre 74% a 25%
Menor a 25%
Mayor al 75%
Entre 74% a 25%
Menor a 25%

Acceso a electricidad

Electricidad

b

Tipo de combustible usado para cocinar GLP o Keroseno
Lefa o carbdn
Mayor $36

De $251 a $365
Ingresos mensuales

De $151 a $250
Menor $150
Concreto mixto

. . A Bahareque o adobe
Material construccion vivienda DD : -
— Madera o lamina metdlica

P N WO P N WP, N WE DNMN®ERE N ®OWEREDN

Paja, palma o materiales de desecho 0

Fuente: elaboracién autor

Tabla 10. Institucional — Categorizacion de las variables evaluadas

VARIABLE CATEGORIZACION PONDERACION
N S
Organizacién por medio de ADESCOS %
NO 0
Propietario S
Inquilino 2
Tenencia de la tierra »
Colono / Guardidn 1

Ocupante gratuito 0

Fuente: elaboracién autor
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Tabla 11. Cambio climatico — Categorizacion de las variables evaluadas

VARIABLE CATEGORIZACION PONDERACION
—.. Propietario 3
o o (O .
Exposicién a riesgos de cambio climatico l@% Inquilino 2
=
S Colono / Guardidn 1

Fuente: elaboracién autor

La valoracidn final del nivel de vulnerabilidad de las comunidades se realizé siguiendo el siguiente procedimiento:

e  Por medio de las ponderaciones de las diferentes variables se realizé un cdlculo promedio de cada uno de los
hogares de las comunidades (Ecuacion 1).

e Con la valoracién de cada una de las variables se realizdé un promedio para valorar el sistema de variables
sociodemogrdficas. (Ecuacion 2)

e  Por ultimo, se realizd un promedio de cada sistema de variables para obtener la valoracién promedio de las
comunidades. (Ecuacién 3)

n
Zi Xi_encuesta

Ecuacién 1 Xvarable =
n
- B Z? Xi variable
Ecuacién 2 KXsistema = ——
n
o -_— Z:l Xi_sistema
Ecuacioén 3 Xcomumdad = ——

n

Distancia de las municipalidades

En las siguientes figuras se detalla la distancia de las comunidades de los subproyectos respecto a las
municipalidades/distritos. Esto fue evaluado para dar una vision del nivel de vulnerabilidad social de cada comunidad.
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Figura 17. Distancia Tirana de la municipalidad
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Fuente: elaboracién autor

Figura 18. Distancia San Francisco Menéndez de la municipalidad
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Fuente: elaboracién autor
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Figura 19. Distancia Colima de la municipalidad
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Figura 20. Distancia San Vicente de la municipalidad
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elaboracién autor
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elaboracién autor
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Figura 21. Distancia Izalco 1 de la municipalidad
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Fuente: elaboracién autor

Tabla 12. Subproyectos de la muestra del PAUE

CRITERIOS
SUBPROYECTO ’ CAMBIO PROMEDIO
NATURAL SOCIAL ECONOMICO INSTITUCIONAL a
CLIMATICO
1 Tirana 2.09 1.22 1.37 2.70 2.00 1.88
San Francisco
2 } 1.46 1.41 1.68 1.80 2.00 1.67
Menéndez
Colima 2.08 0.83 1.75 3.00 2.00 1.93
4 San Vicente 1.75 1.68 1.56 2.25 2.00 1.85
Izalco Sonsonate 1 1.83 1.72 1.22 1.37 3.00 1.83

Fuente: elaboracién autor
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Figura 22. Evaluacion de variables de vulnerabilidad — subproyectos PAUE
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Fuente: elaboracién autor

A partir del andlisis realizado se puede concluir que la comunidad mas vulnerable es la de San Francisco Menéndez.
Esto se debe principalmente a la vulnerabilidad detectada en los pardmetros de la dimensién natural. Otros temas
importantes detectados, desde el punto de vista de la dimensidn social la comunidad mas vulnerable es la de Colima. La
poblacion mas vulnerable desde la dimensidn econdémica es Izalco 1.

7.3. Descripcion de las condiciones de las comunidades de los subproyectos

En las siguientes tablas se presenta una descripcién de las condiciones socioeconémicas de cada una de las
comunidades de los subproyectos.

Tabla 13. Descripcion comunidades subproyectos

COMUNIDAD DESCRIPCION

e El Cantén “La Tirana” se ubica en la peninsula de San Juan del Gozo, municipio
de Jiquilisco, Usulutdn. La carretera de acceso es principalmente de terraceria
plana.

e Economia y trabajo. En el cantdn habitan 29 familias, su principal fuente de
ingresos es la pesca y la extraccién de conchas. Los niveles de ingreso de los
hogares se encuentran por debajo de los $150. Los cultivos mds practicados son:
(1) maiz, (I1) maraidn, y (111) chile. Tres hogares reportaron ingresos por medio de
remesas.

° Infraestructura hogares. Los hogares estdn construidos a base de palma de coco,
lamina metdlicas, asbesto y tejas. Las paredes usualmente son construidas con

Cantén La Tirana
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COMUNIDAD DESCRIPCION

Cantoén el Marquezado de
San Vicente

El Corozo de San
Francisco Mendez

concreto y ladrillos, pero existe algunas construidas con base madera, palma o
paja.

Agua potable. La obtencion del agua potable es por medio de pozos artesanales,
sin embargo, de 29 pozos solamente 12 cuentan con agua apta para consumo
humano.

Educacién. En general la comunidad presente un nivel muy bajo de escolaridad.
Dentro la comunidad se cuenta con instalaciones de una escuela, pero no se tiene
alcance niveles de escolaridad altos. La ubicacion de la comunidad muy lejana
(mds de 20 kilémetros) de la municipalidad, lo cual dificulta enviar a los hijos a
escuelas con mayores niveles de escolaridad.

Organizacion. El cantén La Tirana se encuentra debidamente organizado a través
de una estructura de ADESCO. EI ADESCO ha realizado diferentes acercamientos
a la alcaldia para la solicitud de la introduccién de la energia eléctrica.

Uso de combustibles. EI combustible mds utilizado en las concinas es lefia y
carbdn lo cual representa un riesgo para las mayorias de mujeres y nifios que viven
en la vivienda. En algunas casas se utiliza GLP en las cocinas.

Energia eléctrica. No cuentan con energia eléctrica y aunque algunas casas tienen
paneles solares, la forma de iluminar en la noche es con candelas y [dmparas, lo
cual dificulta realizar cualquier actividad (tareas de los nifios que van a la escuela,
etc.). La comunidad expreso su necesidad del ingreso de la energia eléctrica para
usarla en actividades como: (1) conservacién de alimentos, (I1) electrodomésticos,
(111) mantener fria los medicamentos; (1V) cargar celular, (V) construccién de una
granja de gallinas, (VI) conservar los productos de la pesca, y (VII) carga de los
celulares. El tema de la conserva de medicina es un tema muy importante para
una de las personas encuestas ya que una hija padece de diabetes y todos los
dias necesita trasladarse para ir a traer hielo y asi poder tener la insulina

El Cantdn El Marquezado de San Vicente, se ubica en el municipio de Santiago de
Maria, departamento de Usulutdn. La carretera de acceso es principalmente de
terraceria con nivel medio de inclinacion.

Economia y trabajo. La principal fuente de ingresos es la agricultura y el
comercio. Cabe mencionar que la mayoria de los habitantes se encuentran
desempleados. Los niveles de ingreso mensual estdn por debajo de $150. Ningun
hogar reporto ingresos por medio de remesas.

Infraestructura hogares. En el cantén habitan aproximadamente 300 familias, las
carreteras no estdn asfaltadas y las casas estdn hechas de ldminas y ladrillos.
Agua potable. Algunos hogares cuentan con acceso al agua por medio de pozo y
otros acarrean agua desde hogares vecinos que cuenten con pozo, o se conectan
a través de tuberias de nacimientos de agua.

Educacién. En el cantén cuenta con 1 escuela publica “Centro escolar Cantén El
Marquezado”. La escuela se encuentra a distancia muy larga de los hogares.
Organizacion. La comunidad en su mayoria se encuentra organizada a través de
un ADESCO. Muchos de los hogares se encuentran alejados unos de los otros.
Uso de combustibles. El uso de combustible es mayoritariamente GLP y biomasa.
Energia eléctrica. En el canton Marquezado se pueden observar algunos hogares
con pequenos sistemas solares, pero en general los hogares no cuentan con
energia eléctrica. Entre los usos planeados al tener el acceso a la energia eléctrica
estdn: (1) electrodomésticos, y (I1) bomba de pozo de agua potable.

El Cantén “El Corozo”, se ubica en el municipio de San Francisco Menéndez,
departamento de Ahuachapdn. El cantdn se encuentra cerca del Rio Cara Sucia,
se han registrado crecidas del rio lo que se considera un riesgo para la poblacion.
Las carreteras de acceso son de terraceria y asfalto, con topografia generalmente
plana.

Economia y trabajo. La principal fuente de ingresos es la agricultura, ganaderia,
venta de artesanias y el comercio. Los cultivos mds practicados son: (I) el maiz,
(I11) tomates, (111) sandia, (IV) marafion y (V) hortalizas. Los ingresos se encuentran
en su mayoria por debajo de lo $150, y algunos pocos hogares entre $151 a $250.
Tres hogares reportaron ingresos por medio de remesas.
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COMUNIDAD DESCRIPCION

Cantén Colima

Cantéon Tecuma o
Cangrejera de Izalco
Sonsonate

Infraestructura hogares. Las paredes de las casas en su mayoria son de concreto,
ladrillo o adobe. Los techos de los hogares son en su mayoria de [dmina metdlica.
Agua potable. La mayoria de los hogares se abastece de un pozo que se encuentra
al otro lado del rio. Esta agua es acarreada por la mayoria de los hogares. Otros
hogares acarrean agua desde el rio cercano a la comunidad.

Educaciéon. La comunidad cuenta con las escuelas publicas “Centro escolar
Cantén El Corozo” y “Centro Escolar Caserio Tamasha, Cantén el Corozo”. El nivel
de escolaridad de los hogares es en promedio a nivel bdsico.

Organizacion. La comunidad no se encuentra organizada a través de ADESCOS.
La mayoria de los miembros de la comunidad son familia.

Uso de combustibles. La mayoria de los hogares utiliza lefia y GLP en las cocinas.
Energia eléctrica. La mayoria de las casas tenian acceso a la electricidad a través
de paneles. De igual forma, la comunidad requiere de un abastecimiento mds
constante de energia para suplir necesidades como: (1) electrodomésticos, (I1)
alumbrado publico, (111) lluminacion y (1V) carga del teléfono.

El Cantén “Colima” se encuentra ubicado en el municipio de Suchitoto,
departamento de Cuscatldn. La carretera de acceso es de terraceria
principalmente con topografia plana. La comunidad cuenta con un drea de salén
comunal.

Economia y trabajo. La principal fuente de ingresos de la comunidad es la pesca,
agricultura y ganaderia. Los principales cultivos que pueden realizar en la
comunidad son: (1) maiz, (I1) frijol, (111) maicillo, (IV) pipidny (V) arroz. La mayoria
de los hogares tienen un nivel de ingreso por debajo de los $150. Algunos hogares
reportaron niveles de ingreso por arriba de los $150. Ningun hogar reporto
ingresos por medio de remesas.

Infraestructura hogares. Las paredes de los hogares en su mayoria estdn
construidas de adobe y bahareque. Los techos de los hogares en su mayoria son
lamina metdlica.

Agua potable. La mayoria de los hogares cuenta con acceso de agua entubada
proveniente de un pozo. La administracion del acceso al agua es administrada
por la ADESCO la cual cobra una cuota de mantenimiento a cada uno de los
hogares.

Educacién. La comunidad no cuenta con un centro escolar, pero se encuentra uno
a una distancia moderada que la mayoria de los miembros de la comunidad
llegan caminando. El nivel de escolaridad promedio es bdsica, con algunos
hogares que tienen miembros de la familia con educacién superior y media.
Organizaciéon. La comunidad se encuentra debidamente organizada vy
estructurada a través de un ADESCO.

Uso de combustibles. La mayoria de los hogares utiliza lefia y GLP en las cocinas.
Energia eléctrica. Algunos de los hogares cuentan con acceso a la electricidad por
medio de paneles solares. La comunidad expreso que la necesidad de la energia
eléctrica se basa en estos usos principalmente: (I) Educacién de los hijos, (II)
propuestas de negocio, (111) cargar el celular, (1V) electrodomésticos, (V) conserva
de alimentos y (VI) comunicacion.

El Canton “Tecuma” O “Cangrejera” estd ubicado en el municipio de lzalco,
departamento de Sonsonate. La carretera de acceso es principalmente de
terraceria con nivel medio de inclinacion.

Economia y trabajo. La principal fuente de ingreso es la agricultura. Entre los
cultivos usualmente realizados por los comunitarios estdn: (1) berenjena, (I1)
cilantro, (I11) frijol, y (IV) maiz. Los ingresos se encuentran en promedio por debajo
de los $150. Algunos hogares reportaron ingresos por arriba de los $150. Un hogar
reporto ingresos por medio de remesas.

Infraestructura hogares. La infraestructura de las paredes estd construida por
paja o palma, y concreto mixto. Los techos estdn construidos de Idmina de
asbesto y laminas metdlicas.

Agua potable. El ingreso al agua potable es por medio de pozos artesanales o
acarreo de agua de los rios cercanos.
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COMUNIDA DESCRIPCION

e  Educacion. La comunidad se encuentra cercana al municipio y centros escolares
donde se brinda un nivel de educacion medio. El nivel de escolaridad promedio de
la comunidad es bdsico, y un hogar que reporto nivel de educacion medio.

e  Organizacion. La comunidad se encuentra organizada por medio de ADESCOS.

e  Uso de combustibles. La mayoria de los hogares utiliza lefia y GLP en las cocinas.

° Energia eléctrica. La mayoria de los hogares no contaban acceso a la electricidad.
Usualmente los hogares recurren a visitar a hogares cercanos o al centro escolar
para recargar los celulares. La comunidad expreso que la necesidad de la energia
eléctrica se basa en estos usos principalmente: (I) Educacién de los hijos, (I1)
propuestas de negocio, (111) cargar el celular, (1V) electrodomésticos, (V) conserva
de alimentos, (VI) iluminar los caminos para no correr con los riesgos de ser
mordidos por animales (serpientes principalmente) y (V1) trabajo de soldador. La
persona que expreso su necesidad de energia para sus trabajos de solador
usualmente tiene que viajar largas distancias para solicitar energia eléctrica a su
hermano en los trabajos de soldador.

Fuente: elaboracién autor
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8.

8.1.

ANALISIS DE POSIBLES IMPACTOS Y RIESGOS A&S

Tipologia de los subproyectos

El PAUE dentro su componente dos contempla inversiones en infraestructura eléctrica para alcanzar el acceso

universal. Se financiardn programas de acceso de electricidad con los siguientes sistemas:

8.2.

Extension de red de distribucion;

Instalacién de mini-redes con energia renovable, sistemas de almacenamiento de energia y generacion térmica
de respaldo; vy,

Sistemas individuales aislados empleando sistemas solares fotovoltaicos con almacenamiento de energia.

Impactos y riesgos A&S

Cuando se llevan a cabo proyectos de electrificacion rural en dreas donde existen comunidades indigenas arraigadas,

es de vital importancia que las decisiones se planifiquen y desarrollen de manera que protejan a estas comunidades de

los posibles impactos negativos. Asimismo, es necesario brindar oportunidades de participacion para que los pueblos

indigenas respalden y se involucren en dichos proyectos.

Estos proyectos de electrificacion rural pueden adoptar diferentes tipologias, las cuales incluyen:

Extension de red de distribucién: Esta tipologia implica la ampliacion de la red eléctrica existente para que pueda
llegar a las comunidades indigenas. Se instalan postes, cables y transformadores que permiten llevar la
electricidad desde la red principal hasta las viviendas y edificaciones de la comunidad. En este caso, es
fundamental realizar un cuidadoso proceso de planificacion y disefio para minimizar los impactos ambientales
y sociales, y garantizar que la distribucion de la electricidad sea equitativa y justa dentro de la comunidad.
Instalaciéon de mini-redes con energia renovable y sistemas de almacenamiento: Las mini-redes son sistemas
independientes que generan y distribuyen electricidad a nivel local. En este tipo de proyecto, se utilizan fuentes
de energia renovable, como paneles solares, junto con sistemas de almacenamiento de energia para asegurar
un suministro constante. Esta opcion es especialmente beneficiosa en dreas rurales remotas donde resulta
costoso o dificil acceder a la red principal.

Sistemas individuales aislados empleando sistemas solares fotovoltaicos con almacenamiento de energia: Esta
alternativa consiste en la instalacién de sistemas solares fotovoltaicos en viviendas individuales o edificaciones
especificas dentro de la comunidad indigena. Estos sistemas capturan la energia solar y la convierten en
electricidad, que puede utilizarse directamente o almacenarse en baterias para su posterior uso. Esta opcidn
brinda autonomia energética a nivel individual, permitiendo que las familias indigenas accedan a la electricidad
de manera independiente.

Es fundamental considerar que la eleccidon de la tipologia de electrificacion rural dependerd de factores como la
disponibilidad de recursos naturales, la infraestructura existente, la geografia local y las necesidades especificas de la

comunidad indigena. Cada tipologia presenta ventajas y desafios particulares, y es crucial realizar una evaluacion

cuidadosa para determinar la opcion mds adecuada que garantice un acceso sostenible y equitativo a la electricidad en

la comunidad indigena.

A continuacion, se detallan los impactos y riesgos tanto ambientales como sociales que podrian generase por el

desarrollo de los proyectos de electrificacion rural en dreas con comunidades de poblacion indigena:

Impactos y riesgos ambientales

Destruccion de sitios sagrados: La implementacion de infraestructuras eléctricas puede provocar la destruccién
o alteracién de lugares sagrados y sitios de importancia cultural para las comunidades indigenas. Esto resulta
en la pérdida de su patrimonio cultural y espiritual, y puede generar una profunda afectacién en la identidad y
cosmovision de dichas comunidades.

Disminucion de la caza y la pesca: Los proyectos de electrificacion pueden alterar los patrones tradicionales de
caza y pesca de las comunidades indigenas al modificar el acceso a los recursos naturales. La presencia de
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infraestructuras y actividades relacionadas puede ahuyentar a la fauna y disminuir la disponibilidad de recursos
acudticos, los cuales son fundamentales para la subsistencia y la cultura de estas comunidades.

e Deforestacion y pérdida de bosques: La instalacion de infraestructuras eléctricas puede requerir la tala de
drboles y la destruccion de hdbitats naturales. Esto conlleva la pérdida de bosques y la disminuciéon de la
biodiversidad asociada, impactando tanto en el entorno natural como en las actividades tradicionales de
subsistencia de las comunidades indigenas.

Impactos Sociales

e Infraestructura social: Los proyectos de electrificacion rural pueden tener un impacto positivo en la
infraestructura social de las comunidades indigenas. La disponibilidad de electricidad puede mejorar la calidad
de vida al proporcionar iluminacién en escuelas, instalaciones médicas, redes de comunicacién/transporte y
mercados locales.

e Sistemas de agua potable, drenaje y eliminacion de desperdicios: La electrificacion puede tener efectos
positivos en los sistemas de agua potable, drenaje y eliminacién de desperdicios de las comunidades indigenas.
La electricidad puede impulsar la implementacién de bombas de agua, sistemas de purificacién y tratamiento
de aguas residuales, mejorando asi el acceso a agua potable segura y a servicios de saneamiento adecuados.

e Presencia de personas ajenas a la comunidad y violencia de género: Durante la construccion y posterior
operacién de los proyectos, puede haber una mayor presencia de personas externas a la comunidad indigena.
Esta presencia puede generar tensiones sociales y culturales, asi como situaciones de violencia de género y
vulnerabilidad para las mujeres de la comunidad. Es necesario implementar medidas de seguridad y proteccion
para garantizar la integridad y el bienestar de todos los miembros de la comunidad.

e  Transmision de enfermedades sexuales: La presencia temporal de trabajadores o personal externo durante la
construccion y operacién de los proyectos puede aumentar el riesgo de transmision de enfermedades sexuales.
Es fundamental implementar programas de educacion y concientizacion sobre salud sexual y reproductiva, asi
como brindar acceso a servicios de atencion médica adecuados para prevenir y abordar los riesgos asociados
con esta situacion.

e Riesgo a su bienestar psico-emocional: Sus auto percepciones acerca de su propia seguridad, sus temores
acerca del futuro de su comunidad, sus aspiraciones y valores culturales tanto en lo que respecta a su propio
futuro como al de sus hijas e hijos.

En la siguiente matriz se presenta la identificacion de las actividades de los subproyectos de electrificacion rural
y los posibles impactos y riesgos ambientales y sociales identificados para comunidades con presencia de pueblos
indigenas.

Pdg. 53

Andlisis sociocultural



Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador | |

Tabla 14. Matriz de identificacion de impactos y riesgos

AMBIENTAL SOCIOCULTURAL

COMPONENTE

ACTIVIDAD

Impactos en los sistemas de agua potable y
Aumento de los riesgos de seguridad y
Riesgos de transmision de enfermedades
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Deforestacion y perdida de bosques
Cambios en la infraestructura social
Riesgo al bienestar psico-emocional

Disminucion de recursos naturales

violencia
sexuales

Construccion de extensiones de red
Construccion Construccion de sistemas aislados
Construccion de mini-redes
» L. Operacién de proyectos de electrificacion
Operacion y Mantenimiento R - : o
Mantenimiento de sistemas aislados y mini redes

Fuente: elaboracién autor
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9. PROPUESTA DE PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS

A pesar de que los resultados del presente Andlisis Sociocultural confirman que no habrd afectaciones a comunidades
indigenas dentro los cinco subproyectos de la muestra del PAUE, es importante plantear una propuesta de Plan de Pueblos
Indigenas en concordancia con los lineamientos del NDAS 7 del MPAS en caso algun subproyecto futuro del PAUE sea
desarrollado en drea de influencia de pueblos indigenas.

El objetivo del Plan de Pueblos Indigenas (PPI) es garantizar la participacién y la inclusion de los Pueblos Indigenas,
buscando fortalecer capacidades para que estas comunidades vulnerables puedan acceder en igualdad de condiciones a
los beneficios que trae consigo el proyecto de electrificacion rural, y que los mismos no sélo alcancen a otros grupos
sociales mejor preparados o mds resilientes.

Los diferentes Programas de accién sugeridos para el PPl deberdn ser consultados con las comunidades indigenas
del drea de influencia de los posibles subproyectos y sus metas serdn fijadas en conjunto con dichas comunidades. Al
mismo tiempo se realizard una evaluaciéon anual conjunta de las actividades realizadas. En estas evaluaciones se
involucrard a los y las representantes de las diversas Comunidades Indigenas beneficiarias.

El personal técnico asignado para la implementacién de los PPl deberd estar debidamente preparado para trabajar
con metodologias participativas e incluyentes y, sobre todo en el respeto a las formas culturales de participacion indigena,
y los mecanismos y tiempos de tomas de decisién comunitaria, los tipos de liderazgo comunitarios, el rol de las mujeres
en la toma de decisiones etc. De esta manera se buscard asegurar, en lo posible, que la participacion indigena sea
realmente efectiva.

9.1. Objetivo de los PPI

El objetivo general de los PPI es contribuir a la inclusion econédmica y social de las comunidades indigenas, mediante
el mejoramiento de la electrificacion rural, en un marco de igualdad y respeto de sus derechos, a través de los distintos
Programas de Accion.

9.2. Programas de accion

La conformacién del PPl deberd contener como minimo los siguiente cinco Programas de Accion que incluyen
actividades, denominadas también como medidas. Los programas fueron establecidos, siguiendo las siguientes premisas:

e  Mitigan y previenen los eventuales riesgos generados por los subproyectos de electrificacion rural;

e Cumplen con lo estipulado en la NDAS 7, en tanto son “culturalmente” adecuadas puesto que parten de un
diagndstico participativo y de las solicitudes de las comunidades; y

e Son medidas afirmativas las que se incluyen en este PPl porque responden a principios de razonabilidad y
factibilidad del PAUE. Son razonables porque se justifican por su relacion con los objetivos del PAUE y la situacion
de vulnerabilidad de las comunidades indigenas beneficiarias.
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Figura 23. Programas de accion del PPI

Programa de Programa de Programa de Programa de Programa de
consulta obras de sefalizacion de capacitacion a Contratacion de
permanente a las infraestructura comunidades comunidades Mano de Obra
comunidades de mejoramiento indigenas indigenas Indigena
beneficiarias para las

comunidades

Fuente: BID, 2017, elaboracion autor

En la siguiente tabla se presentan los programas de accidn sugeridos para los PPI.

Tabla 15. Programas del PPI

PROGRAMA SUBPROGRAMA

Programa de consulta
permanente a las comunidades
beneficiarias

Programa de obras de
infraestructura de mejoramiento
para las comunidades

Programa de sefializacién de
comunidades indigenas

Programa de capacitacién a
comunidades indigenas

Socializacion de los resultados de la pre-identificacion de los Programas del PPI
y PGAS

Ronda de consultas por comunidad para la definicién participativa de los
programas del PPl y PGAS

Ronda de consulta para monitoreo y evaluacién anual de la implementacién del
PPI

Consultados sobre las intervenciones de los subproyectos no previstas durante la
ejecucion

Instalacion de iluminacion publica para la comunidad

Instalacion de energia eléctrica para las escuelas y centros de salud de la zona

Apoyo y asesoramiento para el abastecimiento de agua potable para la
comunidad (pozo, bombas, etc.)

Colocacién de carteles de precaucion en las dreas de los sistemas solares o de
generacion o transmision de energia.

Colocacién de carteles de identificaciéon de comunidades indigenas incorporando
nombre tradicional

Talleres de capacitacion sobre los riesgos de la electricidad tanto en temas de
lineas de distribucién como dreas de generacion de energia eléctrica.
Capacitaciones vinculadas a la conservacién de dreas de bosques nativos.
Talleres de capacitacién para promover o mejorar la produccion, revalorizar y
comercializar artesania indigena

Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a
generar o aumentar ingresos familiares, principalmente de las mujeres indigenas
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PROGRAMA SUBPROGRAMA

Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacion indigena para mejora de
la empleabilidad. Oficios ligados a construccion, electricidad, entre otros.

Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de precaucién en obras
para la poblacién indigena.

Talleres de capacitacion para mujeres respecto al uso de GLP y electricidad en la
cocina, para disminuir la exposicién a material particulado y gases de combustion
de cocinas de biomasa y carbon.

Capacitacién  Laboral técnica vinculada directamente en proyectos de

. electrificacion rural
Programa de Contratacion de

Mano de Obra Indigena

Contratacion de mano de obra en las comunidades beneficiarias con énfasis en
jovenes / mujeres
Capacitacion en salud ocupacional y seguridad industrial

Fuente: elaboracién autor
9.2.1. Programa de consulta permanente a las comunidades beneficiarias

El Programa de Consultas para las comunidades indigenas, serd concordante con el Plan de Consultas del PAUE. Para
los subproyectos que se encuentren en el drea de influencia de comunidades indigenas, se prevé por lo menos tres rondas
de consultas formales, incluyendo la consulta de inicio de socializacion de los resultados y aprobacién de la ejecucion del
PPI, la evaluacion intermedia y la final.

Las consultas indigenas se realizardn en las comunidades beneficiarias, en lugar y hora que permitan la asistencia
de los lideres y miembros de la comunidad involucrados, facilitdndose la participacion de todos, o alcanzar el mayor
numero de participantes.

Los gastos de traslado, alimentacion y alojamiento serdn cubiertos por el presupuesto del PPI. Se facilitard el traslado
de los participantes, ya sea con el reembolso de los gastos de traslado (combustible, pasajes, vidticos) de acuerdo con la
distancia a recorrer para llegar al lugar convenido, o en su caso, o facilitando medios de transporte de comun acuerdo
con los indigenas.

El objeto de la consulta (Proyecto, obras, etc.) serd presentado durante las reuniones, en formato grdfico, ilustraciones
impresas con la correspondiente explicacion oral y en el idioma indigena de uso comun (eg. pipil o ndhuatl), mediante el
apoyo de un traductor indigena, en los idiomas respectivos. La exposicion podrd realizarse valiéndose de esquemas,
figuras e ilustraciones y procurando utilizar un lenguaje claro y comprensible.

9.2.2. Obras de infraestructura de mejoramiento para las comunidades

El programa se enmarca en una visién integral de desarrollo comunitario, que va mds alld de la mera introduccion de
la energia eléctrica. Para maximizar el impacto positivo en las comunidades, se han planificado obras de infraestructura
de mejoramiento que complementardn y potenciardn los beneficios de la electrificacion.

Uno de los aspectos clave es el desarrollo de iluminacion publica, que permitird no solo mejorar la seguridad y la
visibilidad en espacios comunes, sino también fomentar la vida nocturna de la comunidad, propiciando actividades
sociales y econdmicas. Asimismo, la introduccién de la energia eléctrica en escuelas y centros de salud garantizard un
entorno propicio para el aprendizaje y la atencién médica de calidad, dotando a estas instituciones de recursos
indispensables como iluminacién adecuada, equipos médicos y tecnologia educativa.

Ademds, el programa también brindard apoyo y asesoramiento en el abastecimiento de agua potable para la
comunidad. El acceso a agua limpia y segura es fundamental para preservar la salud y mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Mediante el disefio e implementacion de soluciones eficientes y sostenibles, se buscard asegurar el suministro
adecuado de agua potable, promoviendo prdcticas de manejo responsable y conciencia ambiental.

Estas obras de infraestructura de mejoramiento no solo generardn un impacto positivo en las comunidades donde se
desarrolle el subproyecto, sino que sentardn las bases para un desarrollo sostenible a largo plazo. Al fortalecer la
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infraestructura local y mejorar los servicios bdsicos, se creardn condiciones favorables para el crecimiento econémico, la
atraccion de inversiones y la mejora general del bienestar de la comunidad en su conjunto.

9.2.3. Programas de sefializacion de comunidades indigenas

Dentro del presente programa, se deberd incluir dos puntos fundamentales para promover la seguridad y el
reconocimiento cultural en las dreas relacionadas con los sistemas solares, la generacién y la transmisién de energia.

En primer lugar, se deberd contemplar la colocacién de carteles de precaucién en las dreas donde se encuentran
instalados los sistemas solares o donde se genera y transmite energia. Estos carteles tendrdn como objetivo informar y
concientizar a las personas sobre los potenciales riesgos y medidas de seguridad que deben tomarse en cuenta al
interactuar con dichas instalaciones. De esta manera, se busca prevenir accidentes y promover un ambiente seguro tanto
para los trabajadores involucrados en el mantenimiento y operacion de los sistemas, como para las comunidades que
puedan residir en las cercanias.

En segundo lugar, se propone la colocacion de carteles de identificacion de comunidades indigenas, incorporando sus
nombres tradicionales. Esta iniciativa busca valorar y respetar la diversidad cultural, reconociendo el patrimonio y la
historia de las comunidades indigenas presentes en el drea de influencia del proyecto. Estos carteles servirdn como una
forma de visibilizacién y promocién del conocimiento sobre la identidad cultural de estas comunidades, fomentando el
respeto y la inclusién.

Ambas acciones contribuirdn a fortalecer los aspectos sociales y culturales en el marco del programa. Por un lado, se
fomentard la seguridad y prevencion de riesgos en relacion con los sistemas de energia, asegurando el bienestar de las
personas involucradas y de las comunidades cercanas. Por otro lado, se promoverd el respeto y la valoracién de la
diversidad cultural, incorporando los nombres tradicionales de las comunidades indigenas en los carteles de identificacién,
lo cual contribuird a fortalecer su sentido de pertenencia y promover una convivencia intercultural mds inclusiva.

9.2.4. Programa de capacitacion a comunidades indigenas

El grupo de beneficiarios estd constituido por los y las jévenes y adultos indigenas (hombres y mujeres) de las
comunidades indigenas donde actuard el PPIl. La capacitacién de los beneficiarios directos debe contemplar, la
identificacion y priorizacion de las necesidades de capacitacion, tomando como insumo las consultas preparatorias y de
diagndstico socio cultural, los eventos de consulta con las organizaciones y asociaciones indigenas y representantes de
las comunidades que se realizardn en cada comunidad indigena beneficiaria para aprobacion del PPI.

Con estas herramientas, se identificardn las necesidades de capacitacion del Plan que serdn revisadas cada afio,
pudiendo ser modificadas si fuese necesario.

En el siguiente listado se presentan algunos de los temas de los cursos de capacitacion generales. Estos deberdn ser
reevaluados con base a la necesidad de cada comunidad donde se desarrollen los subproyectos del PAUE.

e Talleres de capacitacion sobre los riesgos de la electricidad tanto en temas de lineas de distribucion como dreas
de generacion de energia eléctrica.

e  Capacitaciones vinculadas a la conservacion de dreas de bosques nativos.

e Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccidn, revalorizar y comercializar artesania indigena

e Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a generar o aumentar ingresos
familiares, principalmente de las mujeres indigenas

e  Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacion indigena para mejora de la empleabilidad. Oficios ligados
a construccion, electricidad, entre otros.

e  Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de precaucion en obras para la poblacion indigena.

Se plantea como principio, aplicar metodologias que faciliten procesos de ensefianza y aprendizaje eficientes y que
consideren cédigos y formas de aprendizaje de la educacién propia del entorno indigena, para favorecer procesos de
comunicacion y capacitacion efectivos.
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Se potenciard asi mismo, el establecimiento de alianzas y acuerdos de coordinacion con otras instituciones publicas

con objetivos afines al del Plan, con el fin de unificar criterios técnicos, complementar acciones y evitar duplicacién de
esfuerzos.

Para contribuir a la consecucion de los objetivos del PPI, las actividades de capacitacion apuntan a instalar un proceso
educativo que se adapte a las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas y que adopte una metodologia y un
contenido apropiado para el efecto. Son principios fundamentales del programa:

e La capacitacion debe ser de tipo presencial y debe realizarse en el ambiente apropiado a la cultura indigena.

e La necesidad de respetar la tradicion comunitaria indigena.

e La necesidad que los materiales técnicos y de divulgacién sean culturalmente apropiados a las culturas
indigenas.

e La necesidad de respetar las formas tradicionales de liderazgo indigena, su religion tradicional y sus
caracteristicas culturales.

9.2.5. Programa de contratacion de mano de obra indigena

El programa de contratacion de mano de obra indigena tiene como objetivo principal promover la inclusidn social de
las comunidades indigenas, y para lograrlo se propone fortalecer tanto las capacidades técnicas como la seguridad
laboral de sus miembros. Esto se llevard a cabo desde el inicio de las obras y se mantendrd como un proceso permanente
de formacion a lo largo del desarrollo de estas.

e Una de las recomendaciones clave es priorizar la formacién y contratacion de jovenes indigenas. Se busca
brindarles oportunidades de capacitacion laboral técnica directamente relacionada con los proyectos de
electrificacion rural. Se pondrd énfasis en las oportunidades de empleo en los comités de mantenimiento de los
sistemas de mini-redes o sistemas aislados. De esta manera, se promoverd la participacion de las comunidades
indigenas en la operacion y mantenimiento de los sistemas de energia, fortaleciendo asi su autonomia y
generando empleo local.

e Ademds, se fomentard la contratacion de mano de obra en las propias comunidades beneficiarias, ddndole un
énfasis especial a los jovenes y las mujeres. Esto contribuird a empoderar a estos grupos, brinddndoles
oportunidades econdmicas y fomentando la equidad de género en el acceso a empleo y desarrollo.

e En el dmbito de la seguridad laboral, se llevardn a cabo capacitaciones especificas para garantizar que todos
los trabajadores, incluidos los jovenes indigenas y las mujeres, cuenten con los conocimientos y habilidades
necesarios para realizar sus tareas de manera segura. Estas capacitaciones se alineardn con los criterios
establecidos en el Programa de Capacitaciéon a Comunidades del PGAS, asegurando asi una formacidn integral
y coherente con los estdndares de seguridad laboral vigentes.

En resumen, a través de estas acciones de formacién y empleo, el programa busca promover la inclusién social de las
comunidades indigenas, fortaleciendo sus capacidades técnicas, generando oportunidades de empleo y garantizando la
seguridad laboral. Esto no solo contribuird al desarrollo sostenible de las comunidades beneficiarias, sino que también
fomentard la participacion activa y la valoracion de la diversidad cultural en el sector de la energia.

En la siguiente matriz se asocian los programas con los impactos identificados en la seccidon 8 para comunidades
indigenas.
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Tabla 16. Programas de accidn asociados con la mitigacion de impactos y riesgos

AMBIENTAL SOCIOCULTURAL

COMPONENTE

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Impactos en los sistemas de agua potable y
Aumento de los riesgos de seguridad y
Riesgos de transmision de enfermedades

(o]
.9
\V’
=
S

—

5
=

=

o
.Q

=

o
£

=

5

O

o

@
©

=
Nl

3]

o

S

—
5

(7]

)
[a]

Deforestacion y perdida de bosques
Cambios en la infraestructura social
Riesgo al bienestar psico-emocional

Disminucion de recursos naturales

violencia
sexuales

Socializacién de los resultados de la pre-identificacion de los Programas del PPl y
PGAS
Programa de consulta | Ronda de consultas por comunidad para la definicidon participativa de los
permanente a las | programas del PPl y PGAS
comunidades Ronda de consulta para monitoreo y evaluacion anual de la implementacion del
beneficiarias PPI
Consultados sobre las intervenciones de los subproyectos no previstas durante la
ejecucion

Programa de obras de | Instalacion de iluminacion publica para la comunidad

infraestructura de | Instalacién de energia eléctrica para las escuelas y centros de salud de la zona
mejoramiento para las | Apoyo y asesoramiento para el abastecimiento de agua potable para la
comunidades comunidad (pozo, bombas, etc.)

Programa de | Colocacion de carteles de precaucion en las dreas de los sistemas solares o de
sefializacion de = generacion o transmision de energia.

comunidades Colocacién de carteles de identificacion de comunidades indigenas incorporando
indigenas nombre tradicional

Programa de | Talleres de capacitacidon sobre los riesgos de la electricidad tanto en temas de
capacitacion a  lineas de distribucion como dreas de generacion de energia eléctrica.
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AMBIENTAL SOCIOCULTURAL

COMPONENTE

PROGRAMA

Impactos en los sistemas de agua potable y
Aumento de los riesgos de seguridad y
Riesgos de transmision de enfermedades
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Deforestacion y perdida de bosques
Cambios en la infraestructura social
Riesgo al bienestar psico-emocional

Disminucion de recursos naturales
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comunidades Capacitaciones vinculadas a la conservacion de dreas de bosques nativos.

indigenas Talleres de capacitacién para promover o mejorar la produccion, revalorizar y

comercializar artesania indigena
Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a
generar o aumentar ingresos familiares, principalmente de las mujeres indigenas
Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacion indigena para mejora de
la empleabilidad. Oficios ligados a construccion, electricidad, entre otros.
Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de precaucién en obras
para la poblacién indigena.
Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente en proyectos de
Programa de electrificacion rural.
Contrataciéon de Mano | Contratacion de mano de obra en las comunidades beneficiarias con énfasis en
de Obra Indigena jovenes / mujeres.
Capacitacién en salud ocupacional y seguridad industrial.

Fuente: elaboracién autor
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9.3. Gestion de Reclamos y resolucion de conflictos

Los PPI contardn con la ventaja del sistema de gestion de interaccion /reclamos que formara parte del Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS) del PAUE. EI Mecanismo de atencion de quejas y reclamos, como los demds planes y
procedimientos del PAUE, serd ejecutado por el DEC y CEL. En el procedimiento mecanismo de atencidén de quejas y
reclamos se puede encontrar mayor detalle en el documento Plan de Participacion de Partes Interesadas y Mecanismos
de quejas externo [030-PRO-SGAS-CELDEC].

9.4. Cronograma

Los PPI tendrd una duracion estimada de 24 meses, prevista a computarse desde el inicio del contrato de obras
civiles. El tiempo de la ejecucion de las actividades de los programas del PPl se armonizard con las del tiempo de las
obras de electrificacion rural. El cronograma de implementacién de los programas del PPI en afos globales es el que sigue
en la siguiente tabla:

Tabla 17. Cronograma de implementacion del PPI

CRONOGRAMA
ANO 0 ANO1 ANO2

PROGRAMA SUBPROGRAMA

Socializacion de los resultados de la pre-identificacion de los

Programa  de Programas del PPl y PGAS

consulta
permanente a
las
comunidades
beneficiarias

Programa de

Ronda de consultas por comunidad para la definicion participativa de
los programas del PPl y PGAS

Ronda de consulta para monitoreo y evaluacion anual de la
implementacién del PPI

Consultados sobre las intervenciones de los subproyectos no previstas
durante la ejecucion

Instalacion de iluminacion publica para la comunidad

obras de | Instalacién de energia eléctrica para las escuelas y centros de salud
infraestructura | ge |0 zona
de

mejoramiento
para las
comunidades
Programa de
sefalizacion

Apoyo y asesoramiento para el abastecimiento de agua potable para
la comunidad (pozo, bombas, etc.)

Colocacién de carteles de precaucidn en las dreas de los sistemas
solares o de generacion o transmision de energia.

de
. Colocacién de carteles de identificaciéon de comunidades indigenas
comunidades . .
L incorporando nombre tradicional
indigenas

Programa de
capacitacién a
comunidades
indigenas

Talleres de capacitacidon sobre los riesgos de la electricidad tanto en
temas de lineas de distribuciéon como dreas de generacién de energia
eléctrica.

Capacitaciones vinculadas a la conservacidon de dreas de bosques
nativos.

Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccion,
revalorizar y comercializar artesania indigena

Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios,
orientados a generar o aumentar ingresos familiares, principalmente
de las mujeres indigenas

Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacion indigena para
mejora de la empleabilidad. Oficios ligados a construccion,
electricidad, entre otros.

Andlisis sociocultural
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

ANO 0

Talleres de capacitaciéon sobre seguridad vial y medidas de

precaucion en obras para la poblacién indigena.

Capacitacién Laboral técnica vinculada directamente en proyectos de

Programa de
Contratacion

electrificacion rural

Contratacion de mano de obra en las comunidades beneficiarias con

de Mano de

énfasis en jovenes / mujeres

Obra Indigena

Capacitacién en salud ocupacional y seguridad industrial

CRONOGRAMA
ANO 1

ANO 2

9.5.

Fuente: elaboracién autor

Presupuesto

El PPI, tendrd un costo estimado de USD 90,000, resaltando que los costos relacionados al Programa de Obras de

infraestructura para comunidades indigenas son correspondientes a los rubros de obras de electrificacion, y deberdn

desarrollarse por el equipo de ingenieria del Proyecto; por su parte el Programa De sefializacién de comunidades indigenas

y el Programa de Contratacion de Mano de Obra Indigena, estdn incluidos en el Presupuesto del Programa: Senalizacion

de Seguridad Vial y Ambiental y el Programa: Capacitacién Socio Ambiental al Personal del Proyecto y Comunidades

Afectadas, del PGAS respectivamente.

Tabla 18. Cronograma de implementacion del PPI

PRESUPUESTO
PROGRAMA SUBPROGRAMA
(UsD$)
Socializacién de los resultados de la pre-identificacidon de los Programas
del PPl y PGAS
Programa de Ronda de consultas por comunidad para la definicidn participativa de los
consulta programas del PPl y PGAS
permanente a las . i 15,000.00
. Ronda de consulta para monitoreo y evaluacion anual de la
comunidades . L,
N implementacion del PPI
beneficiarias - - -
Consultados sobre las intervenciones de los subproyectos no previstas
durante la ejecucién
Programa de Instalacién de iluminacion publica para la comunidad
obras de Instalacién de energia eléctrica para las escuelas y centros de salud de la
infraestructura de | ;onqg
mejoramiento Apoyo y asesoramiento para el abastecimiento de agua potable para la
para las comunidad (pozo, bombas, etc.)
comunidades
Programa de Colocacién de carteles de precaucién en las dreas de los sistemas solares
sefalizacion de o de generacion o transmision de energia.
comunidades Colocacién de carteles de identificacion de comunidades indigenas
indigenas incorporando nombre tradicional
Talleres de capacitacion sobre los riesgos de la electricidad tanto en temas
de lineas de distribucion como dreas de generacion de energia eléctrica.
Capacitaciones vinculadas a la conservacion de dreas de bosques nativos.
Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccion,
Programa de . P o P p o g P
e revalorizar y comercializar artesania indigena
capacitacion a . —— — —
. Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, 75,000.00
comunidades ) ) - o
. orientados a generar o aumentar ingresos familiares, principalmente de
indigenas ) L
las mujeres indigenas
Talleres de capacitacion para la inclusién de poblacion indigena para
mejora de la empleabilidad. Oficios ligados a construccién, electricidad,
entre otros.
Pdg. 63

Andlisis sociocultural



Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador I |

PROGRAMA

Programa de
Contratacion de
Mano de Obra
Indigena

SUBPROGRAMA PRESUPUESTO
(USD$)

Talleres de capacitacién sobre seguridad vial y medidas de precaucién en
obras para la poblacién indigena.
Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente en proyectos de
electrificacion rural
Contrataciéon de mano de obra en las comunidades beneficiarias con -
énfasis en jovenes / mujeres

Capacitacion en salud ocupacional y seguridad industrial

TOTAL 90,000.00

Fuente: elaboracién autor
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10. PLAN DE CONSULTAS CON COMUNIDADES INDIGENAS

La NDAS 7 del BID referido a Pueblos Indigenas busca garantizar que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto
por los derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de subsistencia basados en
recursos naturales de los pueblos indigenas; asi mismo, tiene también el objetivo de evitar los impactos adversos
potenciales de los subproyectos sobre los Pueblos Indigenas, o cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos, mitigarlos

o compensarlos.

Con lo anterior se pretende asegurar que los subproyectos del PAUE a desarrollarse respeten la dignidad, derechos
humanos e identidad de los Pueblos Indigenas; que los riesgos e impactos adversos que pudiesen suscitarse con los
subproyectos sean evitados y/o mitigados; que los beneficios planteados a ellos sean social, ambiental y culturalmente
aceptables. En este marco, la consulta y participacion de los Pueblos Indigenas a lo largo de todo el ciclo del PAUE se
vuelve condiciéon para la viabilidad y sostenibilidad de este.

En cuanto a los principales mecanismos y procesos de participacion ciudadana en lo que se refiere a la planificacion
y priorizacién de subproyectos, en los espacios comunitarios estdn: las organizaciones consuetudinarias (Alcaldia del
Comun, Cofradias, hermandades), espacios organizativos no consuetudinarios (asociaciones de desarrollo, juntas
comunitarias, pastorales, asambleas ciudadanas, organizaciones culturales), estos espacios también funcionan en la

escala municipal.

Como referencia, a continuacién, se contempla las disposiciones legales del Cédigo Municipal en relacion con la
participacion ciudadana:
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Figura 24. Disposiciones legales segin el codigo municipal

El Cédigo Municipal en el Titulo IX de la participacion ciudadana y de la transparencia, en el
articulo 115 establece: “Es obligacién de los gobiernos municipales promover la participacién
ciudadana, para informar publicamente de la gestion municipal, tratar asuntos que los vecinos
hubieren solicitado y los que el mismo Concejo considere conveniente”; articulo 116 establece:

“Son mecanismo de participacion ciudadana, los siguientes:

Sesiones publicas
del Concejo

Donde los vecinos
pueden expresar su
opinidn sobre un
asunto de su interés,
pero sin tener voto.
Cabildo abierto;
Donde los vecinos
conocen sobre lo que
la municipalidad

Consulta popular

Donde se somete a
decision un asunto o
politica de interés
general del
municipio. Lo que
decida la mayoria es
de obligatorio
cumplimiento del
Concejo Municipal.

Consulta vecinal y
sectorial

Se discute y somete
a decision sobre un
asunto de interés de
los vecinos de un
barrio, colonia,
cantén, caserio o
comunidad.

Plan de inversion
participativo

Es el proceso
mediante el cual el
Concejo Municipal
elabora el plan del

municipio, con la
participacion de los
diferentes sectores.

realiza y puede
expresar sus
necesitades o
problemas, pero no
se toman
resoluciones.

Fuente: Referencia legislacién nacional, elaboracién autor

Para el Proyecto se utilizardn los mecanismos de consulta y participacion estipulados en la normativa nacional y se
apoyard de las directrices establecidas en la NDAS 7 y 10 del MPAS del BID. Es importante mencionar que La Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) promueve la participacién ciudadana en el dmbito local, como el nuevo
enfoque de gestion de la Responsabilidad Social en beneficio de las comunidades de las zonas de influencia directa.

La CEL tiene como prdctica habitual establecer procesos de conformacion de "Mesas de Didlogo y Concertacion” en
todos los proyectos que emprende. Estas mesas se crean como espacios de encuentro para los diversos actores locales,
donde pueden colaborar en la planificacién del desarrollo socioeconédmico a mediano y largo plazo. Se busca que estos
encuentros se den en un marco de respeto mutuo, de forma ordenada y mediante acuerdos consensuados, con el objetivo
de unir esfuerzos para alcanzar objetivos comunes.

En el contexto de la ejecucién de los subproyectos del Programa de Ampliacion y Universalizacién de la Electrificacion
(PAUE), la CEL involucrard a las organizaciones comunitarias, tales como las Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCO), asociaciones cooperativas, consejos comunales escolares, juntas de agua y comités de salud, entre otros. Estas
organizaciones participardn activamente en la seleccién de los beneficiarios de los subproyectos, aportando
contrapartidas y realizando un seguimiento del ciclo de ejecucion de cada uno de ellos.
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Figura 25. ADESCOS en El Salvador publica

Asociaciéon de Desarrollo Comunal (ADESCO)

cQué es?

Las Asociaciones Comunales se
constituyen por habitantes de

las comunidades en los barrios,
colonias, cantones y caserios.

Las asociaciones pueden

abordar temas relacionados con
temas sociales, econdmicos,
culturales, religiosos, civicos,

educativos o cualquier otro

relevante para la comunidad.

¢Coémo funcionan?

Las ADESCOS son asociaciones
legales de un grupo de personas
que habitan en una misma
comunidad y que tiene como
principal finalidad el
mejoramiento y desarrollo de la
misma y de sus habitantes,
aunque estos no pertenezcan a
la ADESCO. Cada ADESCO
trabaja y gestiona para el
desarrollo de la comunidad.

¢€COémo se forman?

Se necesitan al menos 25
personas para realizar una
Asamblea General y se redacta
un acta constitutiva que
establece el nombre completo
de la asociacién. Ademads, se
elige una Junta Directiva
compuesta por 7 a 11 personas.
Luego, se debe redactar una
solicitud a la Alcaldia Municipal
para obtener la personeria
juridica de la ADESCO, la
solicitud debe incluir una lista
con los nombres y firmas de las
25 personas. Una vez aprobada
la personeria juridica por el
Concejo Municipal, se retiran los
estatutos y se publican en el
Diario Oficial.

Elementos esenciales de legalidad de la ADESCO

=

[T

Credencial de la

. . Carné directivo
directiva

Ademds, en el marco de los subproyectos del PAUE, se establecerdn vinculos de coordinacién entre las organizaciones
comunitarias, los gobiernos locales y las diferentes dependencias del Gobierno Central. Esta estrategia tiene como objetivo
romper gradualmente con los hdbitos tradicionales de ausencia de consulta y minima participacion ciudadana. Se busca

Copia del diario

Acuerdo de la
oficial personalidad juridica

NIT de la
Asociacion

DUI de los
integrantes

Certificacién del acta
de constitucion

Fuente: elaboracién autor
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fomentar una mayor participacién e involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones, promoviendo una cultura
de didlogo y cooperacién entre todos los actores involucrados en el desarrollo de los proyectos eléctricos.

Estas iniciativas buscan fortalecer la democracia participativa, permitiendo que las comunidades locales, las
organizaciones comunitarias y a los pueblos indigenas tengan una voz activa en la definicidn de sus propios destinos. A
través de la colaboracion y el trabajo conjunto, se pretende impulsar un desarrollo sostenible y equitativo, donde se
promueva el bienestar de todos los sectores de la sociedad. La CEL reconoce la importancia de una gestién inclusiva y

participativa, y se compromete a seguir fortaleciendo estos mecanismos de didlogo y concertacidn en todos sus proyectos
futuros.

10.1. Mecanismos Participacion Publica El Salvador

Para identificar los mecanismos de participacion en El Salvador, se llevd a cabo una revision exhaustiva del marco
juridico nacional. En dicho proceso, se analizaron las siguientes leyes, cédigos y reglamentos:

Figura 26. Legislacion Salvadoreiia relacionada participacion publica

Constitucion de la Republica de El
Salvador

TTITTT @ Ley de Medio Ambiente y Reglamento
R e, v w de Medio Ambiente
t.’ .0
- A

Ley de dacceso a la informacién publica

JUCTLLLL TN
o
.

pE

03
.

Reglamento de Ley de Acceso a la
Informacién Publica

. .
. .
hETT L

Ley de Areas Naturales Protegidas
(LANP)
Fuente: elaboracién autor

En El Salvador se identificaron varios mecanismos de participacion publica orientados a lograr el acceso a la
informacion, al proceso de toma de decisiones y al sistema judicial. En la siguiente tabla se presentan los mecanismos
relacionados o que podrian utilizarse durante el desarrollo del PAUE.

Tabla 19. Comunidades u organizaciones indigenas en El Salvador

. DERECHOS DE TIPOS DE MECANISMOS DE

EL SALVADOR

ACCESO PARTICIPACION PARTICIPACION

e  Obligacién de brindar informacién
ambiental y social

e  Obligacién de brindar informacién
bajo la Ley de Acceso a la

L Derecho de peticién o de
Participacion .. . .,
solicitud de informacién

para lograr . . Informacion Publica
Acceso a la L. ambiental y social L, . L
. L, consentimiento ° Publicacion de informacién
informacion . .
informado y ambiental bajo la ley y reglamento
previo general de medio ambiente.

e  Obligacion de publicacién
informacién bajo la Ley de Acceso

Publicacién de informacién

ambiental y social . o
a la Informacion Publica.
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DERECHOS DE
ACCESO

Acceso al proceso

Acceso a la justicia

TIPOS DE
PARTICIPACION

Participaciéon en
proceso de toma
de decisiones
administrativas

Participaciéon en
la
administracién
de la justicia

MECANISMOS DE
PARTICIPACION

Audiencias publicas

ambientales

Consultas  publicas en
procesos decisorios
particulares

Acciones de la

responsabilidad civil

EL SALVADOR

Obligacién de publicar informacién
bajo lo Ley de Areas Naturales
Protegidas.

Obligacidn de publicar informacion
bajo la Ley Forestal

Consulta de Estudios de Impacto
Ambiental

Promocién de la participacion

ciudadana en los municipios
Responsabilidad  Administrativa
por Infracciones en  Areas

Naturales Protegidas.

T

Fuente: elaboracién autor

En las siguientes figuras se presentan los flujogramas de los procesos de participacion publica relacionados a: (1)

acceso a la informacion publica, (11) consulta de Estudio de Impacto Ambiental (EslA), (I11) Denuncias de infracciones en

Areas Naturales Protegidas.
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Figura 27. Obligacion de brindar informacion bajo la Ley de Acceso a la Informacién Publica

‘ Solicitante presenta la solicitud

Solicitud estd conforme y se procede

‘ Solicitud no estd conforme, Unidad puede
dar asesoria. Se vuelve a presentar solicitud.

|

Se procede a revisar la solicitud:
¢ 10 dias hdbiles para que la Unidad resuelva solicitud (info de 5 afios)
* 10 dias hdbiles adicionales para solicitudes (con info mds de 5 afios)
* 5 dias hdbiles adicionales cuando sea muy compleja la solicitud.

idad deni inf i6
‘ Unidad entrega informacion ‘ Falta de respuesta ‘ Unidad deniega informacion
de manera sustentada.

|
‘ Solicitante tiene 15 dias hdbiles para acudir
a Instituto.

solicitada es reservada o confidencial (10

Instituto determina si la informacidn
dias hdbiles

Unidad entrega informacion dentro de 3 dias
hdbiles.

Informacion publica, Instituto ordena
conceder acceso.

Unidad no entrega informacién

‘ Solicitante denuncia ante Instituto NOTA:
Entra en infracciones muy graves

al no proporcionar informacion
ordenada por el Instituto y

Instituto puede proceder con accion negarse entregar informacion
sancionatoria solicitada sin debida justificacion.

Fuente: elaboracién autor
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Figura 28. Consulta de Estudio de Impacto Ambiental

Consulta de Estudio de Impacto Ambiental J

EIA no requiere de audiencia publica l EIA requiere de audiencia publica

10 dias hdbiles antes de aprobacién, estudios MARN organiza audiencia publica - costos
se hardn publicos. asumidos por el titular de la obra o Proyecto

A costa del titular se anunciard EIA con MARN otorga formato Titular publica anuncio
anticipacion en medios de cobertura de publicacion de 3 dias consecutivos en
nacional o a través de otros medios anuncio. principales medios

Se realiza audiencia publica: (1) Titular es
quien expone, (I1) Comunidades involucradas
y; (I11) Gobiernos municipales

MARN levanta acta y sefiala acuerdos l
. . MARN evalla insumos y opiniones de audiencia publica
Asistentes firman acta e L
con criterios técnicos

Fuente: elaboracién autor

MANR entrega a
titular guia para
realizar audiencia

Costos de audiencia a
cargo del Titular.
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Figura 29. Responsabilidad Administrativa por Infracciones en Areas Naturales Protegidas

Responsabilidad administrativa por
infracciones en dreas naturales protegidas

Se inicia de oficio, por denuncia o por aviso
ante el MARN

Autoridad que conoce de infraccién procede
a inspeccionar drea donde cometio infraccién

Se levanta acta y se remite al MARN, maximo
30 dias hdbiles después de inspeccion.

MARN recibe acta e inicia el proceso
administrativo sancionatorio.

Instruccién del procedimiento mediante
resolucion motivada e incluye medidas de
cardcter provisional adoptadas

Podrd efectuar diligencias previas para
determinar preliminarmente circunstancias
que lo fundamenten

Ministro o funcionario delegado suscribe
resolucién. Se nombra secretario de
actuaciones y se notifica a presunto infractor.

Plazo de 5 dias hdbiles para que infractor
presente su defensa.

Si presunto infractor no presenta defensa, se Se abre a pruebas el procedimiento por el
declara rebelde. Se pronuncia sentencia. plazo de 5 dias habiles

La sentencia se pronunciard en un plazo
madximo de 10 dias hdbiles.

¢ Sancion administrativa al infractor.
*  Restitucion o reparacidn del dafio.
* Plazo prudencial para hacerlo.

15 dias para cumplir resolucion. Multa
impuesta deberd enterarse en Receptora
Fiscal.

Fuente: elaboracién autor
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10.2. Lineamientos para el proceso de consulta

En las diferentes etapas del proceso de formulaciéon e implementacion de los subproyectos de PAUE, se requiere
contar con mecanismos efectivos y culturalmente apropiados de participacion a través de los cuales se puedan hacer
consultas y recoger percepciones, inquietudes y expectativas de los pueblos y comunidades indigenas acerca de los
beneficios y los eventuales impactos adversos del PAUE, asi como la forma en que se pueden evitar o minimizar los
impactos adversos.

Las actividades por desarrollar en el proceso interactivo de consultas constituyen un espacio importante de difusion
y comunicacién de doble via. Como parte del proceso de comunicaciones asociado a las consultas de buena fe , se prevé
informar a los actores identificados, acerca de la zona de localizacién de las obras de electrificacion, su incidencia en el
medio ambiente, el andlisis de los impactos naturales y sociales, asi como aspectos vinculados a la afectacién y/o
beneficio en cuanto a la calidad de vida, a la comunidad beneficiada/afectada de manera directa e indirecta por el

proyecto.

En el caso de las comunidades indigenas ubicadas en el drea de influencia de los posibles subproyectos, las consultas
se realizardn de manera culturalmente apropiada, involucrando personal familiarizado con la realidad de las comunidades
indigenas de El Salvador y con apoyo de facilitadores con conocimiento de la lengua indigena, de conformidad con los
principios y lineamientos de la NDAS 7 del MPAS del BID, los convenios internacionales aplicables, y la legislacién nacional
especifica de El Salvador para interacciones con comunidades indigenas.

Los materiales proporcionados por CEL y DEC serdn elaborados y presentados de acuerdo con la poblacion
destinataria, en un lenguaje simple aprovechando de los medios de comunicaciones mds adecuado para facilitar la plena
comprension. En el caso de la poblacién indigena se dard mayor énfasis al uso de grdficos, mapas, afiches, videos y/o
audios.

10.2.1. Criterios Consulta significativa

El BID a través del documento “Consulta significativa con Las Partes Interesadas” aborda diez aspectos y elementos
que deberian estar presentes en el proceso de consulta con las partes interesadas e incorporados en la preparacion y
ejecucion del proyecto.

Adicionalmente a la necesidad de andlisis previo y posterior seguimiento, una consulta significativa con las partes
interesadas deberia reflejar los siguientes diez principios:
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Figura 30. Criterios consulta significativa

Identificacién de asuntos prioritarios

¢Cudles son los riesgos y las
oportunidades probables que surgen
del Proyecto?

Informacion previa

¢Como se proporcionard informacion a
las partes interesadas antes de la
consulta y de los eventos de consulta
de manera significativa?

Mecanismos de quejas y reclamos

¢Como pueden pedir reparacion las
partes interesadas cuando piensan
que el Proyecto les estd causando un
dafio a ellos o al medio ambiente?

Retroalimentacién a las partes
interesadas y transparencia en la
toma de decisiones

¢Como se informard? ¢Como se
incorporardan sus opiniones y aportes?

Documentacién y divulgacién publica

¢Cudles son los mecanismos
establecidos para documentar y
divulgar informacién relevante del
Proyecto?

Criterios de
consulta
significativos

Andlisis de las partes interesadasy
plan de consulta

¢A quién afecta el Proyecto y quién
tiene intereses que puedan influir en
los resultados? ;Como se relacionard
el Proyecto con ellos?

Fotos y métodos adecuados para el
proceso de consulta

¢Como deberian organizarse los
eventos de consulta?

Decisiones sobre el disefio e
implementacion que tienen en cuenta
las perspectivas de las partes
interesadas

¢Como se abordardn en la toma de
decisiones del Proyecto y en el SGAS?

Datos de linea base, planes de accion
y sistemas de gestién

¢Cudles son los planes de accidén que
implementard el Proyecto? ¢De qué
forma se mantendrd un SGAS
adecuado?

Consultas continuas de las partes
interesadas durante la implementacion
¢Cudles son los mecanismos
establecidos para asegurar que se
mantiene a las partes interesadas
informadas e involucradas?

Fuente: BID, 2017, elaboracion autor
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10.2.2. Principios de consultas inclusivas y culturalmente adecuadas

Las consultas que se realizardn en el marco del PAUE, serdn debidamente anticipadas, documentadas, comunicadas
y difundidas, de manera clara y objetiva. El proceso de consultas observard principios que garanticen que todas las
comunidades en general, comunidades indigenas y demds partes interesadas sean informadas suficientemente de manera
previa, mediante procedimientos culturalmente apropiados acerca de los subproyectos y de las medidas que les pudiesen
beneficiar o afectar. La modalidad operativa de estos principios serd desarrollada de acuerdo con los siguientes
elementos:

e  Marco inclusivo.

- Establecimiento de un marco apropiado que favorezca la inclusion inter-generacional y de género, y
otorgamiento, en cada etapa de la preparacion y ejecucion del Proyecto, oportunidades de consulta a las
comunidades indigenas eventualmente afectadas, las organizaciones de pueblos indigenas, si las hubiera,
y otras organizaciones de la sociedad civil que sefialen las comunidades indigenas afectadas.

- Empleo de métodos de consulta adecuados a los valores sociales y culturales de las comunidades indigenas
eventualmente afectadas y a sus condiciones locales. En el disefio de estos métodos, se prestard especial
atencién a las inquietudes de las mujeres, los jovenes, los nifios indigenas, migrantes y a que todos ellos
puedan conocer y acceder a las oportunidades y ventajas del desarrollo.

e  Consultas culturalmente adecuadas. En cada etapa de la preparacidn y ejecucion de los subproyectos del PAUE,
facilitar a las comunidades indigenas eventualmente afectadas, toda la informacién pertinente sobre los
subproyectos de una manera apropiada desde el punto de vista cultural y generar espacios y medios para relevar
y tener en cuenta sus opiniones y percepciones sobre el disefo y la implementacion de los subproyectos, lo cual
contribuird a evitar o reducir los impactos adversos y aumentar los beneficios de las partes.

° Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado. En el caso de las consultas con las comunidades indigenas
tengan casos de impactos sobre la tierra y los recursos naturales al régimen de propiedad tradicional o bajo uso
consuetudinario, las consultas se ejecutardn como un proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
informado, de acuerdo con lo establecido en la NDAS 7 del MPAS del BID y en el Convenio 169 de la OIT.

Figura 31. Principios del proceso de consultas inclusivas y culturalmente adecuadas

Consultas culturalmente Consulta y Consentimiento Libre,
adecuadas Previo e Informado

Marco inclusivo

Fuente: elaboracién autor

10.3. Etapas del proceso de consulta

A fin de contar con una plena participacion, para la realizacion de las consultas en comunidades indigenas, se deberdn
cumplir las siguientes etapas; (1) acercamiento a la poblacién (reuniones de divulgacion de los subproyectos) con el
propdsito de iniciar contactos con los diferentes niveles de las organizaciones, a fin de informar, promover, coordinar y
concertar la realizacién del evento de consulta; (I1) socializacién y difusion informativa del subproyecto, a través de cartas
personales, a las autoridades locales, municipales y departamentales, asi como a las instituciones publicas vinculadas;
(111) difusion en medios de comunicacion (oral y escrita) sobre la realizaciéon de la consulta.
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Figura 32. Etapas del desarrollo de consultas

Difusion en medios de
comunicacion sobre la

Socializacién y difusién realizacion de la consulta

informativa del

Acercamiento a la
poblacién para coordinar
y concretar la realizacion
del evento

subproyecto a autoridades

Fuente: elaboracién autor

El Plan de Consultas, serd ejecutado en varias rondas de acuerdo con las etapas del PAUE, siendo la primera, la
Consulta Preliminar, en la etapa de preparacion de este, a cargo de CEL y DEC con el apoyo técnico del BID. La poblacién
objetivo en esta etapa son principalmente las comunidades, comunidades indigenas asentadas dentro del drea de
influencia de la zona de electrificaciéon. En caso sea necesario por la particularidad de un subproyecto, se realizardn
consultas preliminares focalizadas con referentes Cooperativas de productores agropecuarios, de los principales
Municipios de la zona, Organizaciones Indigenas y Organizaciéon no Gubernamental (ONGs) que intervienen en la zona.

Una segunda ronda, de consultas serd desarrollada durante el proceso de licenciamiento ambiental de los
subproyectos del PAUE, una vez definida la financiacion de las obras de electrificacion, y antes del inicio de obras de la
presente operacion, donde el mapa de actores o grupos interesados serd extendido a los actores locales que se
identifiquen en el PPPI.

En caso de que, por pedido de la Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS) u otras instituciones
con cardcter deliberativo asi lo indiquen, serdn realizadas tantas consultas como sean necesarias, siguiendo las guias de
la presente seccion.
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Figura 33. Proceso de consultas
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10.4. Lineamientos de comunicacion

Durante las fases o ciclos de los subproyectos del PAUE, las consultas serdn permanentes, y serdn debidamente

participadas, comunicadas y divulgadas para conocimiento de los actores identificados y publico en general. En la Tabla

20, se presentan las etapas propuestas del Plan de Consultas.

FASE DEL
PROYECTO

Preparacion del
subproyecto y
relevamiento  de
percepciones y
propuestas

Primera Consulta

Evaluacién del

subproyecto

Segunda Consulta

Aprobacion del
subproyecto
Monitoreo y

acompafiamiento

Tabla 20. Etapas del Plan de Consultas por Fase del PAUE

PARTES
INTERESADAS
Actores locales

relevantes,
incluyendo
gobiernos locales,

comunidades
indigenas y no
indigenas.

Actores locales
relevantes,
incluyendo
gobiernos

comunidades

locales,

indigenas
indigenas.

y no

Actores locales
relevantes y publico
general, en especial
los afectados /

beneficiarios

(directos e
indirectos)
Actores locales

relevantes y publico
general, en especial
afectados  /
beneficiarios

los

(directos e
indirectos)

COMUNICACION Y PARTICIPACION

Por lo menos una (1)

focalizada con cada una de

consulta

las

comunidades indigenas y una (1)

Consulta con grupos interesados

informando sobre:

e propodsito del subproyecto vy

PAUE
° Informacion
subproyecto

bdsica

Relevamiento,

del

sistematizacién y

socializacion de percepciones vy
propuestas de las comunidades y

grupos interesados.

Por lo menos 1 didlogo con actores

locales, correspondientes

a la

segunda ronda de consultas sobre:

e  Estudio de impacto ambiental
del subproyecto, el AAS y otros

documentos de
ambiental y
principalmente el PGAS

gestion
social,

y el

Plan de Pueblos Indigenas en

caso sea requerido.

e  Cualquier otro estudio
importante que se haya
elaborado.

Instituciones e instancias

proponentes e involucradas en el

proceso de aprobacion.

Plan de comunicaciones
Instancias 'y  mecanismos

monitoreo, quejas y reclamos.

de

INFORMACION POR DIVULGAR

MEDIO

informacion 'y
divulgacion del subproyecto
(impreso)

Material de

Publicar en la web o medio de
divulgacion masiva:
- Informacién bdsica del

PAUE.
- Andlisis ambiental vy
social (AAS)

- Andlisis sociocultural

- Plan de Consultas

- Plan de Gestion Social y
Ambiental (PGAS)

Publicar en la web o medio de

divulgacion masiva:

Publicar

Informacion bdsica del
subproyecto.

Cronograma de actividades
preparatorias a la licitacion.
Nivel de  categorizacion
socioambiental.

en web antes de la

licitacion:

Resumen vy resultados de
didlogo
Posibles estudios
importantes que hayan hecho

sobre el subproyecto.

Al publicar en la web después de

la licitacion:

Anuncio de Empresa
Ganadora de las obras.
Contratos con compromisos

sociales y ambientales.

Al publicar en la web durante la

implementacion:

Informes de progreso anuales
del subproyecto y de la
gestién ambiental y social.
Instancias y mecanismos de
quejas y reclamos.

Fuente: elaboracién autor
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Figura 34. Etapas del Plan de Consultas por Fase del PAUE

Primera consulta Segunda consulta

03
»

01 02
> >

Preparaciondel Evaluacion del Aprobacién del

subproyecto y subproyecto subproyecto
relevamiento de
percepciones y

propuestas

Fuente: elaboracién autor

10.5. Informe de consultas
Las consultas serdn documentadas por CEL y DEC en informes, con el siguiente contenido minimo:

e El proceso: la convocatoria/invitacion, los participantes registrados por género, el objetivo, los puntos
abordados, los resultados y los acuerdos a los que dieron lugar la consulta;

e Las medidas, incluyendo las adicionales para abordar los impactos identificados, tales como modificaciones de
disefio para abordar tanto los efectos adversos como positivos de los mismos;

e  Las recomendaciones;

e  Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados; vy,

e  Se anexardn los registros al informe correspondiente.

El equipo ambiental social de CEL y DEC enviaran al CCNIS de registro de afectacion a las comunidades indigenas si
las hubiere, para su conocimiento.
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11. MONITOREO DE ASPECTOS SOCIOCULTURALES

El seguimiento y monitoreo de los aspectos socioculturales tendrd que ser permanente y estard orientado al
cumplimiento de las lineas de accién enunciadas en el plan de accién y acordadas con las entidades ejecutoras, CEL y
DEC. El monitoreo permitird tener informacion sobre el avance de las acciones de cada subcomponente durante la vigencia
de los subproyectos del PAUE, con el fin de asegurar la efectividad de las recomendaciones en materia de participacion
de los beneficios hacia la poblacién indigena y la atencion de los posibles riesgos identificados.

Los indicadores que se proponen a continuacién se podrdn integrar al reporte del cumplimiento anual al BID que se
hard durante las misiones de seguimiento y en los reportes periddicos.

Figura 35. Lineas de Accion de monitoreo de aspectos socioculturales

Participacién comunitaria

Preservacion cultural

Acceso a la educacion

Empoderamiento econdémico

Salud y bienestar

Equidad de género

Fuente: elaboracién autor
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LINEA DE ACCION
Participacion comunitaria
Evaluar la participacion de la comunidad
indigena en todas las etapas del proyecto,
desde la planificacién hasta la implementacion
y el mantenimiento
Preservacion cultural
Analizar si el proyecto de electrificacion respeta
y preserva la identidad cultural y los valores de

la comunidad indigena

Acceso a la educacion
Observar si la electrificacion rural contribuye al
las comunidades

acceso a la educacidén en

indigenas

Empoderamiento econémico

Analizar como la electrificacion rural beneficia
el  empoderamiento
comunidad indigena.

econémico de la

Salud y bienestar

Observar si la electrificacion rural tiene un
impacto positivo en la salud y el bienestar de la
comunidad indigena

Equidad de Género

Evaluar si el proyecto de electrificacion rural
promueve

comunidad indigena.

lo equidad de género en la

Tabla 21. Etapas del Plan de Consultas por Fase del PAUE

INDICADOR

Porcentaje de poblacién indigena que participa en los procesos de consulta

Registro desagregado de beneficiarios indigenas por el subproyecto de
electrificacion rural

Continuidad de prdcticas tradicionales,

fortalecimiento de la lengua

patrimonio cultural 'y el

Disponibilidad de energia en las escuelas del drea de influencia.
Mejora de los recursos educativos

Acceso a la tecnologia (computadoras, tablets, etc.)
Capacitacion a los docentes

Creacion de nuevas oportunidades de economias locales
Fomento de emprendimientos comunitarios
Acceso a servicios financieros

Disponibilidad de energia en los centros de salud del drea de influencia.
Mejora en a la atencidn sanitaria

Acceso a dispositivos médicos y el impacto a la calidad de vida de los
miembros de la comunidad

Participacion de las mujeres en roles de liderazgo
Acceso igualitario de los beneficios de electrificacién rural

RESPONSABLE

CEL y DEC

CEL y DEC, con el
apoyo de la CCNIS

CEL, DEC,
Ministerio de
Educacidn
Ciencia y
Tecnologia
CEL y DEC
CEL, DEC,

Ministerio de Salud

CELy DEC

VIGENCIA
Al final de
subproyecto

Cada afo al finalizar
el desarrollo del
subproyecto

Cada aio al finalizar
el desarrollo del
subproyecto

Cada aio al finalizar
el desarrollo del
subproyecto

Cada aio al finalizar
el desarrollo del
subproyecto

Al final de
subproyecto

Andlisis sociocultural

Fuente: elaboracién autor
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T

Las comunidades y organizaciones sociales, tanto tradicionales como no tradicionales, de los pueblos indigenas estdn

Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador

Identificacion y mapeo de asociaciones

actualmente reivindicando su derecho a la autorrepresentacion y a la elecciéon democrdtica de representantes que
garanticen el bienestar para todos y no solo para unos pocos.

En este sentido, el Ministerio de Cultura (MICULTURA) mantiene una relacion directa de acompafamiento y
comunicacion con diversas comunidades y organizaciones indigenas. Ademds, se ha elaborado una lista que incluye a 177
referentes de la sociedad civil pertenecientes a los pueblos indigenas, quienes participan activamente a nivel nacional.
Esta lista se ha conformado con el objetivo de asegurar una convocatoria amplia, libre, democratica y plena, que garantice
la inclusién de ancianos, mujeres, jovenes y defensores de los derechos de los pueblos indigenas.

Durante los procesos de consulta, la CEL) y la DEC utilizardn esta lista como referencia de las comunidades u
organizaciones indigenas que deberdn ser verificadas en las dreas de influencia de desarrollo de los subproyectos. Esto
asegura que se realice una consulta efectiva y que se involucre a las comunidades indigenas de manera legitima en la
toma de decisiones sobre los proyectos que afecten sus territorios y sus derechos.

Este enfoque busca fortalecer la participacidn y representacién de los pueblos indigenas en los procesos de desarrollo,
reconociendo su conocimiento ancestral, sus derechos y su vision de bienestar colectivo. Asimismo, se busca garantizar la
inclusion de diferentes grupos dentro de las comunidades indigenas, promoviendo la equidad de género, la participacion
de los jovenes y la defensa de los derechos de estos pueblos.

El compromiso de la CEL y la DEC es seguir promoviendo y fortaleciendo estos espacios de didlogo y consulta con las
comunidades indigenas, asegurando que se respeten sus derechos, su cultura y su identidad, y fomentando el desarrollo
sostenible y equitativo en beneficio de todos.

Tabla 22. Comunidades u organizaciones indigenas en El Salvador

NO. COMUNIDAD U ORGANIZACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 Colectivo Nunan Tal, Witzapan, Ahuachapdn Ahuachapdn Ahuachapdn
2 Comunidad Indigena 10 de mayo Ahuachapdn Ahuachapdn Ahuachapdn
3 Comunidad Indigena Mélida Anaya Montes, Ahuachapdn Ahuachapdn Ahuachapdn
4 Danzantes de La Garza Ahuachapdn Ahuachapdn
5 Red Juvenil Mundo Vida Ahuachapdn Ahuachapdn
6 Comunidad Indigena de Atiquizaya, Ahuachapdn Ahuachapdn Ahuachapdn
7 Comunidad Indigena EI Chayal, Atiquizaya Ahuachapdn Ahuachapdn

Asociacion de Desarrollo Juvenil del Municipio de Tacuba - i
8 Tacuba Ahuachapdn
ADEJUMUT
9 Consejo Ciudadano de Pueblos Originarios de Tacuba Tacuba Ahuachapdn
10 Danzantes La Negra Sebastiana Tacuba Ahuachapdn
11 Movimiento Indigena de Tacuba — Ahuachapdn Tacuba Ahuachapdn

12 Cacahuat Cojutepeque Cojutepeque Cuscatldn
13 Maya pipiles cuscatlan Cojutepeque Cuscatldn
14 Movimiento Indigena de Cuxcatan - Moicux Cojutepeque Cuscatldn

L, . 3 Santa Cruz
15 Pueblo indigena de Santa Cruz Michapa, Cuscatldan X Cuscatlan
Michapa
Asociacién  Sindical de Pueblos  Agropecuarios Indigenas . ,
16 - Suchitoto Cuscatldn
Salvadoreios, ASPAIS
17 Comunidad Indigena La caja Suchitoto Cuscatldn
18 Comunidad Indigena de Ciudad Arce, La Libertad Ciudad Arce La Libertad
Asociacién Democrdtica de Trabajadores Agropecuarios Indigenas . X
19 La Libertad La Libertad
ADTAIS
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NO. COMUNIDAD U ORGANIZACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO
20 Audiovisuales Originarios, ACOPOC /QUEZALTEPEQUE Quezaltepeque La Libertad
21 Juventud originaria de Quezaltepeque, La Libertad Quezaltepeque La Libertad
22 Comunidad de Teotepeque, La Libertad Teotepeque La Libertad
23 Comunidad El Rosario, municipio de la Paz El Rosario La Paz
24 Alianza Lencas, Uluas y Nonualcos La Paz La Paz
25 ARCO Arte en reunificacion de la cultura original Nonualco La Paz
26 Comunidad Indigena Zacatales, Paraiso de Osorio, La Paz Paraiso de Osorio La Paz
27 FUNDAQUINO Regién Nonualca La Paz
28 Indigenas Nonualcos Regién Nonualca La Paz

. i . San Antonio
29 Comunidad Indigena La Loma, San Antonio Masahuat La Paz
Masahuat
X San Juan
30 Danzantes del Tigre y el venado La Paz
Nonualco
. . . San Miguel
31 Historiantes de San Miguel Tepezontes La Paz
Tepezontes
L San Miguel
32 Moros y Cristianos La Paz
Tepezontes
. L San Pedro
33 Comunidad indigena San Pedro Masahuat La Paz
Masahuat
. . . Santa Catarina
34 Comunidad Indigena de Santa Catarina Masahuat. La Paz
Masahuat
. . . Santiago
35 Danzantes Historiantes de Santiago Nonualco La Paz
Nonualco
36 Cofradia de la Santa Cruz Conchagua La Unién
37 Cofradia Santa Ana de Teca Conchagua La Unidn
38 Cofradia Virgen de los Remedios Conchagua La Unién
39 Danzantes de La Sanjuaniada Conchagua La Unién
40 Danzantes Historiantes Conchagua Conchagua La Unién
41 Pastoral Indigena Conchagua Conchagua La Unién
42 Cooperativa Lirio Acudtico El Carmen La Unién
43 Artesanos Yayantique La Unién
44 Danzantes de Los Negritos Yayantique La Unién
45 Mujeres Yayantique Yayantique La Unién
46 Danzas de La Partesana — Yucuaiquin Yucuaiquin La Unién
47 Organizacion WINAKA, Cacaopera, Morazdn Cacaopera Morazdn
48 Asociacion Comunal Indigena de Cacaopera — ACINCA Cacaopera Morazdn
49 Asociacion Juvenil Accidn y Vida de Cacaopera. Cacaopera Morazdn

50 CINKA - Consejo Indigena Kakawira Cacaopera Morazdn
51 Comité de Desarrollo Municipal de Cacaopera Cacaopera Morazdn
52 Consejo indigena de Cacaopera Cacaopera Morazdn
53 Danzantes de Cacaopera Cacaopera Morazdn
54 Asociacion de Desarrollo Comunal Lenka de Chilanga ACOLCHI. Chilanga Morazdn
55 Red de Jovenes Indigenas de Gotera — Morazdn Gotera Morazdn
56 Asociacion Comunal Lenca de Guatajiagua ACOLGUA. Guatajiagua Morazdn
57 Comunidad Indigena “Rancho Quemado” — Perquin Perquin Morazdn
58 Comunidad Indigena de San Carlos — Morazdn San Carlos Morazdn
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NO. COMUNIDAD U ORGANIZACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO
59 Cofradia de San Sebastidn Ciudad Delgado San Salvador
60 Moros y Cristianos Ciudad Delgado Ciudad Delgado San Salvador
61 Comunidad de Guazapa, San Salvador Guazapa San Salvador
62 Comunidad de Joya Grande, Ilopango, San Salvador llopango San Salvador
63 Red del Jaguar Sonriente Mejicanos San Salvador
64 Asoc.icfcilén de M.ujeres Agricultoras y Comercializadoras del Nahuizalco San Salvador

Municipio de Nahuizalco
65 Adesco Azacualpa Panchimalco San Salvador
66 Adesco San Isidro Panchimalco San Salvador
67 Adesco Troncones Panchimalco San Salvador
68 AFICIPAN - San Isidro Panchimalco Panchimalco San Salvador
69 Asociacion de Parteras del municipio de Panchimalco, San Salvador Panchimalco San Salvador
70 Asociacion Nacional Indigena Salvadorefia, ANIS filial Panchimalco, panchimalco san Salvador

San Salvador
71 COCOPAN Panchimalco San Salvador
72 Cofradia de La Santa Cruz Panchimalco San Salvador
73 Cooperativa de Tejedoras de Panchimalco Panchimalco San Salvador
74 Historiantes de Panchimalco Panchimalco San Salvador
75 Los Chapetones de Panchimalquito Panchimalco San Salvador
76 Organizacion de Artesanos de los Planes de Renderos- Comunidad Panchimalco san Salvador

Indigena OAP-CI

77 Cofradia de San Antonio Abad San Antonio Abad San Salvador

78 Moros y cristianos San Antonio Abad San Antonio Abad San Salvador
78 Moros y cristianos San Antonio Abad San Antonio Abad San Salvador
79 ASPAIS San Marcos San Marcos San Salvador

Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadoreiio - CCNIS-, San

80 San Salvador San Salvador
Salvador
Grupo Espiritual y Danzantes Tradicionales
81 San Salvador San Salvador
«TEPECTUNAL».
82 Indigenas urbanos de San Salvador San Salvador San Salvador
83 Iniciativa Portadores del Nahuat San Salvador San Salvador
84 Red Nacional de Comunicacion Indigena San Salvador San Salvador
85 Red Nacional de Jovenes Indigenas de El Salvador San Salvador San Salvador
86 Red Nacional de Mujeres Indigenas de Cushcdatan San Salvador San Salvador
87 Comunidad Indigena de Santo Tomds, San Salvador Santo Tomas San Salvador
88 Movimiento Autéctono Indigena Salvadoreio MAIS. Tonacatepeque San Salvador
89 Comunidad Indigena El Guarumo, San Vicente El Guarumo San Vicente
20 Comunidad San Gerénimo, Metapdn, Santa Ana Metapan Santa Ana
Consejo de Pueblos Indigenas Nahua Pipiles de X
91 i . Nahuizalco Santa Ana
Nahuizalco, COPONAPN. Nahuizalco, Sonsonate
92 Consejo de Mujeres Indigenas Santa Ana /IPN Santa Ana Santa Ana
93 Pasos del Jaguar Santa Ana Santa Ana
94 Asociacién Nacional Indigena Tierra Sagrada de El Salvador ANITISA Texistepeque Santa Ana
95 Parteras de Texistepeque, Santa Ana Texistepeque Santa Ana
X . X San Antonio
96 Consejo Indigena San Antonio del Monte Sonsonate
delMonte
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NO. COMUNIDAD U ORGANIZACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO
97 Movimiento Cultural Atonal, Acajutla Acajutla Sonsonate
98 ASOMALUCA Cuisnahuat Sonsonate
99 Cofradia San Lucas Cuisnahuat Cuisnahuat Sonsonate
100 Consejo de Mujeres Cuisnahuat Cuisnahuat Sonsonate
101 Grupo YutahuiCuisnahuat Cuisnahuat Sonsonate
102 Alcaldia del comun Izalco Izalco Sonsonate
103 Alcaldia del Comun, Izalco, Sonsonate Izalco Sonsonate
104 Asociacion de Desarrollo Comunal de Mujeres Indigenas de lzalco. Izalco Sonsonate

ADESCOMIIZ
105 A'sociacién Nacional Indigena de la Tercera Edad - ANISTED- Cton Izalco Sonsonate
Piedras Pachas
106 Cofradia de Jesusito I1zalco Sonsonate
107 Cofradia de Las Mariitas Izalco Sonsonate
108 Cofradia de Nuestro Amo Santisimo Izalco Sonsonate
109 Cofradia de San Diego de Alcald Izalco Sonsonate
110 Cofradia de San Francisco de Asis Izalco Sonsonate
111 Cofradia de San Miguel Arcdngel Izalco Sonsonate
112 Cofradia de San Nicolds de Tolentino Izalco Sonsonate
113 Cofradia de San Sebastian Izalco Sonsonate
114 Cofradia del Justo Juez I1zalco Sonsonate
115 Cofradia Nuestra sefiora de los dolores I1zalco Sonsonate
116 Cofradia Santa Lucia Izalco Sonsonate
117 Cofradia Santa Rosa de Lima Izalco Sonsonate
118 Cofradia Santa Teresa de Jesus I1zalco Sonsonate
119 Cofradia Virgen de Belén Izalco Sonsonate
120 Consejo de Guias espirituales y curanderos pipil, cacahuira nueve Izalco Sonsonate
Soles. (KATCHIT)
121 Consejo de Mujeres de Izalco I1zalco Sonsonate
122 Fundacion Feliciano Ama-lzalco FAMA Izalco Sonsonate
123 Mesa Altar de San Juan Bautista I1zalco Sonsonate
124 Mesa Altar Mayor de Maria Asuncién de los Izalcos Izalco Sonsonate
125 Mesa Altar Mayor del Padre Eterno Izalco Sonsonate
126 Cor'nité de Salud Integral de Adultos Mayores, Nifios, Jovenes Juayda Sonsonate
Indigenas
127 Comunidad Indigena Cantdn San José La Majada, Juayua Juayuta Sonsonate
128 Comunidad Indigena El Portezuelo — Juayla Juayua Sonsonate
129 Comunidad Indigena La Unidn, Juayla Juayua Sonsonate
130 Comunidad Indigena Nahua de Juayta CINAJU. Juayua Sonsonate
131 APODEX, Nahuizalco, Sonsonate Nahuizalco Sonsonate
132 Asociacién Cooperativa de Produccion Agropecuaria Auxilio de los Nahuizalco Sonsonate
Pobres
133 Asocicncién~ Nahuizalqueia para el Rescate de la Cultura Indigena Nahuizalco Sonsonate
Salvadorefia ANARCIS
134 Comunidad El Cerrito Nahuizalco Sonsonate
135 Comunidad Indigena casco urbano Nahuizalco Nahuizalco Sonsonate
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NO.

136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172
173
174
175

176

177

COMUNIDAD U ORGANIZACION
Comunidad Indigena Anal Abajo
Comunidad Indigena Anal Arriba
Comunidad Indigena Arenales
Comunidad Indigena Chaparron
Comunidad Indigena Cusamaluco
Comunidad Indigena de Tajcuilujlan
Comunidad Indigena El Canelo
Comunidad Indigena El Carrizal — Nahuizalco
Comunidad Indigena Guacamaya
Comunidad Indigena Nahuizalco
Comunidad Indigena Pushtan
Comunidad Indigena Sabana Grande

Comunidad Indigena Sabana San Juan Abajo

Comunidad Indigena Las Hojas

Comunidad Indigena San Ramon

APIMAYCU, San Antonio del Monte y Santa Catarina Masahuat,
Sonsonate

Asociacion de Desarrollo Comunal Indigena Nahua ADESCOIN, Santo
Domingo de Guzmadn

Asociacion de Rescate de la Memoria Histérica Santo Domingo de
Guzman

Asociacion Witzapan

Comité de Nahua hablantes de Santo Domingo de Guzmdn,
Sonsonate

Mujeres del Barro Rojo, Santo Domingo de Guzmadn, Sonsonate

Asociacion Nacional Indigena Salvadoreiia, ANIS filial Sto. Domingo
de Guzman

Asociacion Nacional Indigena Salvadoreiia, ANIS Central en
Sonsonate

Asociacion para la Recuperacién de la Cultura Autdctona
Salvadoreiia ARCAS

Asociacion de Consejos de Pueblos Originarios de Cushcatan,
ACOPOC

Consejo Indigena de Tacuba, Ahuachapdn

Comunidad Cantén Las Tablas, Sonsonate

Comunidad Indigena de Ciguancingo, Sonsonate

Comunidad La Flor, Sonsonate

Asociacion Cooperativa de Produccion Agropecuaria y Artesanal
ITSACU

Asociacion de Artesanos de El Salvador ITZAMA

MUNICIPIO
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
Nahuizalco
San Antonio del
Monte
San Antonio del
Monte
Santa Catarina
Masahuat
Santo Domingo de
Guzman
Santo Domingo de
Guzman
Santo Domingo de
Guzman
Santo Domingo de
Guzman
Santo Domingo de
Guzman
Santo Domingo de
Guzmadn

Sonsonate

Sonsonate

Sta. Catarina
Masahuat

Tacuba
Tacuba
Tacuba

Sonsonate
Nacional

Nacional

DEPARTAMENTO
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate

Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate

Sonsonate

Nacional

Nacional

Fuente: MICULTURA.
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Programa de Acceso Universal a la Energia en El Salvador I |

Tirana

Muelle de pesca de la Tirana Muelle de pesca de la Tirana Tipologia de las viviendas

San Francisco Menéndez

Tipo de cobertura forestal — San Tipologia de las viviendas — San

. . . ) Ganado - San Francisco Menéndez
Francisco Menéndez Francisco Menéndez

™

Colima

Reunion con el ADESCO de Colima Tipologia de las viviendas de Colima Area de embalse cercana a Colima
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San Vicente

Tipologia de las viviendas — San Tipologia de las viviendas — San Sistema de panel solar en viviendas
Vicente 1 Vicente 2 - San Vicente 2

Izalco Sonsonate 1

Tipologia de las viviendas - Izalco Tipologia de las viviendas 2 — 1zalco .
Area de cultivos - Izalco Sonsonate 1
Sonsonate 1 Sonsonate 1

L/
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FORMULARIO DE RECOLECCION DE INFORMACION PARA EVALUACION DIAGNOSTICA
REFERENTE AL "PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL DE ENERGIA EN EL SALVADOR"

1. ¢Posee usted acceso a la electricidad en su hogar?  1.Si() 2.No () <- (Si contesto si, terminar encuesta)

2. ¢Como posee usted acceso a la electricidad en su hogar?

3. Fecha de |a Encuesta:

4. Codigo de encuestador:

|. DATOS DE LA PERSONA QUE BRINDO LA INFORMACION

5. Nombre segtin DUI: 6. DUI:
7. Edad: 8.Sexo: 1. Mujer 2. Hombre 9. Ocupacion:
DATOS D DA
10. CORRELATIVO 11. LISTADO 12. VIV 13. DEPARTAMENTO 14. MUNICIPIO 15. CANTON
IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA:

16. Longitud:

17. Latitud:

18. Elevacion:

19. Caserio (Si es posible):

20. Tiempo de residencia en esta vivienda (afios y/o meses):

21. Calle:

22. No. de Casa:

23. Otras referencias de ubicacion:

24. ¢ Tiene usted interes en tener acceso en su vivienda el servicio eléctrico? 1.Si() 2.No () <- (Si contestosiirala26, si contesto noirala 25) |

25. (Porqué?

11l INTEGRANTES DE LA FAMILIA

26. Numero de personas en la vivienda:

27. Nimero de nlcleos familiares en la vivienda:

28. Numero de hombres y nifios en la vivienda:

29. Nimero de mujeres y nifias en la vivienda:

30. GRUPO DE EDAD DE LAS PERSONAS EN LA VIVIENDA 31. ESCOLARIDAD (ULTIMO ANO APROBADO)

1. Menores de 5 afios Preguntar numero de personas 0. Educacion inicial Preguntar numero de personas|
2. 5-18 afios 1. Parvularia(la3)

3. 18-65 afios 2. Basica(1a9)

5. Mayores de 65 afios 3. Media (10a 13)

4. Superior universitario (1a 15)
5. Superior no universitaria (1a 3)
6. Educacion especial (I, I, 111, 1V)
7. Otros (Especifique)

8. Ninguno
IV. CARACTERISTICAS DE LA VIVIE

32. TIPO DE VIVIENDA 37. CONSTRUCCIONES EXTERNAS A LA VIVIENDA (con techo) Sil No 2
1. Casa construccion formal 1. Cocina

2. Apartamento 2. Galera

3.Condominio — 5 Preguntar numero de pisos 3. Silos

5. Pieza en un meson 4. Dormitorio

6. Casa construccion improvisada N. de pisos 5. Bodega

7. Rancho 6. bafio/letrina/sanitario

8. Otro tipo de vivienda (Especifique):. 7. Establo/gallinero

6. Otros (Especifique):

33. DESCRIPCION DEL TECHO
1. Losa de concreto

2. Teja de barro o cemento 38. COMBUSTIBLE PARA COCINAR
3. Lamina de asbesto o fibra de cemento 1. Electricidad
4. Lamina metalica 2. Kerosene
5. Pajao palma 3. Gas propano
6. Materiales de desecho 4. Lefia
7. Otros (Especifique): 4. Carbon
biodigestor
34. MATERIAL DE COSTRUCCION DE LAS PAREDES 6. Otros (Especifique):
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34, MATERIAL DE COSTRUCCION DE LAS PAREDES 6. Otros (Especifique):
1. Concreto mixto
2. Bahareque 39. CARACTERISTICAS DEL PATIO Y SUELO
3. Adobe 1. Espacio plano
4. Madera 2. ladera
5. Lamina metalica 3.Tierrasuelta
6. Paja o palma 4. Rocoso
7. Materiales de desecho 5. Arenoso
8. Otros (Especifique): 6. Otros (Especifique):
35. TENENCIA TERRENO Sil No 2
1. Inquilino 40. ALUMBRADO DE LA VIVIENDA
2. Propietario de la vivienda que |a esta pagando 1. Electricidad
3. Propietario de lavivienda 2. Conexion electrica del vecino
4. Colono 3. Kerosene
5. guardian de la vivienda 4. Candela
6. Ocupante gratuito 5. Panel solar
7. Otros (Especifique): 6. Generador electrico
7. Bateria de carro
36. TENENCIA VIVIENDA Sil No2 |8. Otros (Especifique):
1. Inquilino

2. Propietario de la vivienda que |a esta pagando
3. Propietario de la vivienda

4. Colono
5. guardian de la vivienda
6. Ocupante gratuito

7. Otros (Especifique):

V. ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS

41. Nivel de ingresos mensuales del grupo familiar en USD($): 45. ¢Qué tipo de actividades econdmicas desarrolla Sil No 2
1. De 0a 150 los miembros del gupo familiar?
2. De 1512250 Empleo formal
3. De 251 a 365 Empleo informal o subempleo
4. 366 y mas Actividades agricolas
Actividades pecuarias
42. ¢ Cudntos miembros aportan para los gastos del hogar? Actividades apicolas
Pescay piscicultura
43. ¢El hogar recibe ingresos provenientes de remesas de familiares? Otros (Especifique):
1.Si 46. ¢ Cuanto gasta al mes en alumbrado?
2. No

47 ¢Para que utilizaria la energia eléctrica?:

44. iTiene este hogar personas con alguna discapacidad?
1. Si
2. No

VI. DATOS DE COMUNIDAD

48. Existen organizaciones comunitarias? 1Si 2 No <- (Si contesto no, pase a pregunta 49)

49. ¢Que tipo de organizacion comunitaria existe? Sil No 2
1. ADESCOS
2. Juntas Directivas

3. Comités

4. Asociaciones
5. COOPERATIVAS
6. Juntas de agua

7. Otros

50. Disposicion final de los desechos sélidos comunes: 53. éDe donde obtiene agua?:

1. Servicio de recoleccién 1. Pozo

2. Los quema 2. Rio o quebrada

3. Los entierra 3. Ojo de agua

4. Los amontona a cielo abierto 4. Otro:

5. Los tira a rios o quebrada

6. Otro: 94. ¢Como realiza el Manejo de aguas residuales
ordinarias (aguas negras)?

51. ¢Cuenta con servicio de agua potable?: 1. Si (Pasarala 52) 2. No (Pasarala53) 1. Conexion a red existente
2. Letrina de hoyo

52. ¢Cual es la fuente de agua potable?: 3. Letrina Abonera

1. ANDA 4. Fosa séptica

2. Junta de Agua

3. Otro:
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