
Operation Number PR-L1179 Chief of Operations Validation Date 04/12/23

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2022 Division Chief Validation Date 04/18/23

Last Update 03/27/23 Country Representative Validation Date 05/04/23

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Program to Strengthen Fiscal Policy and Management in Response to the 
Health and Economic Crisis Caused by COVID 19 in Paraguay II

Loan Number 5544/OC-PR

Executing Agency MINISTERIO DE HACIENDA Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-FISCAL POLICY FOR 
SUSTAINABILITY AND GROWTH

Team Leader RADICS, GUSTAVO AXEL Overall Stage Approved/Pending Signature

Operation Type Loan Operation Country Paraguay

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE PARAGUAY

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation 
reformulated?

NO

Safeguard Performance 
Rating

Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

PR-L1179 250,000,000 250,000,000 0 0 250,000,000 250,000,000 - 0.00% 250,000,000

Aggregated 250,000,000 250,000,000 0 0 250,000,000 250,000,000 - 0.00% 250,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 1: Fortalecer la eficiencia y eficacia de la política pública y gestión fiscal en Paraguay para atender la crisis sanitaria y económica causada por el COVID-
19, mediante el diseño e implementación de medidas de política efectivas y fiscalmente responsables 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 0

1.0 Cobertura de vacunación del total de la población % 40.3 2021 2023 P 60

A -

Details

Means of Verification: Programa Ampliado de Inmunización. MSPBS.

Observations: 

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 0

1.3 Balance primario del gobierno/PIB % -5.1 2020 2022 P (1.7)

A -

Details

Means of Verification: MH Paraguay. 

Observations: 

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  1: Promover la disponibilidad y ejecución oportuna de recursos públicos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

1.0 Gasto en bienes de consumo/gasto corriente % 10 2020 P 8

A -

Details

Means of Verification: Informes del SIAF

Observations: Linea de base promedio 2020-2021. Año final promedio 2022-2023. Refleja medidas de contención del gasto centradas en el rubro bienes de consumo, tanto para reducir gastos 
de emergencia vinculados a la pandemia (insumos sanitarios) como para contribuir a la responsabilidad fiscal.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

1.3 Dimensiones de capacidad del Reglamento Sanitario Internacional fortalecidas # 0 2019 P 7

A -

Details

Means of Verification: Informe anual de desempeño de Paraguay, IHR Capacity Progress.
Observations: Mejora de capacidad en al menos 7 de los 13 indicadores que mide anualmente la Organización Mundial de la Salud para captar el fortalecimiento de la vigilancia y respuesta a 
eventos de salud pública. Se utiliza como línea de base el año 2019 para mostrar los avances pre y post pandemia.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

1.4 OEE del Poder Ejecutivo que utilizan el módulo de oferta electrónica # 0 2022 P 10

A -

Details

Means of Verification: Informe de la DNCP.

Observations: Al menos 10 instituciones de un total de 19 del Poder Ejecutivo adhieren al módulo voluntariamente. Se utiliza como línea de base 2019 por ser el año previo al comienzo de 
implementación del módulo.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  2: Fortalecer el efecto anticíclico de la política pública a través de la introducción temporal de medidas para la protección del ingreso de los hogares 
vulnerables y el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y económica 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

2.0 Gasto social de emergencia vinculado a la pandemia/gasto social total % 9 2020 P 3

A -

Details

Means of Verification: Informes del SIAF.

Observations: Linea de base promedio 2020-2021. Año final promedio 2022-2023. Refleja la reducción de iniciativas coyunturales creadas para la mitigación de la pandemia en el área social.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

2.3 Porcentaje de actividades presupuestarias orientadas a reducir las brechas de 
género

% 6 2021 P 8

A -

Details

Means of Verification: Informe de la Dirección General de Presupuesto.
Observations: Indicador pro género. A través de la implementación de la metodología para el monitoreo de la ejecución presupuestaria en programas y actividades enfocados a género, se 
espera que se avance en la identificación de actividades que contribuyen a reducir brechas de género.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  3: Promover la recuperación económica y fiscal en el periodo post pandemia 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

3.0 Porcentaje de facturación vía SIFEN % 10.1 2021 P 18

A -

Details

Means of Verification: Informe de la Subsecretaria de Estado de Tributación (SET).
Observations: Volumen de facturación por SIFEN sobre volumen de facturación total.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 0

3.3 Número de estudios de preinversión a los que se asignan recursos del 
FOPREP

# 0 2021 P 2

A -

Details

Means of Verification: Informe de la DGIP.

Observations: Muestra la asignación de recursos del FOPREP a estudios de preinversión.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  1  Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis sanitaria causada por el COVID-19
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 0

1.01
Nota del MH adjuntando decreto reglamentario de la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022 que 
dispone, entre otras, medidas orientadas a contener el gasto de los OEE

Decreto P 1 1

P (a) - -

A - -

1.02
Nota del MH adjuntando copia del proyecto de ley de fortalecimiento de la institucionalidad fiscal Proyecto de Ley P 1 1

P (a) - -

A - -

1.03
Nota del MH informando del modelo de riesgos macro fiscales que incluya los riesgos asociados a cambio 
climático de sequías e inundaciones

Moselo P 1 1

P (a) - -

A - -

1.04
Nota del MH adjuntando copia del informe de riesgos fiscales y pasivos contingentes, incluyendo los 
riesgos derivados del cambio climático y opciones para su gestión

Informe P 1 1

P (a) - -

A - -

1.05
COE en funcionamiento COE P 1 1

P (a) - -

A - -

1.06
Guía Nacional de Vigilancia y Control de Enfermedades, del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiológica, 
publicado

Guia P 1 1

P (a) - -

A - -

1.07
Sitio web de denuncias de la SENAC relacionadas con el uso de los recursos públicos, incluyendo aquellos 
definidos por la Ley de Emergencia

Web P 1 1

P (a) - -

A - -

1.08
Nota del MH adjuntando el informe de implementación del módulo de ofertas electrónicas para compras 
de bienes en ministerios dependientes del Poder Ejecutivo, elaborado por la DNCP

Informe P 1 1

P (a) - -

A - -
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Component Nbr.  2  Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis económica
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 0

2.01
Informe de ejecución presupuestaria que evidencia la reducción de las erogaciones extraordinarias 
vinculadas a las medidas excepcionales derivadas del estado de emergencia.

Informe P 1 1

P (a) - -

A - -

2.02
Informe de propuesta de Plan Maestro de reconversión y arquitectura del SIIS Informe P 1 1

P (a) - -

A - -

2.03
Nota del MH adjuntando copia del decreto que establece el SPS Decreto P 1 1

P (a) - -

A - -

2.04
Nota del Ministerio de la Mujer a la cual se adjunta copia del Acta del Grupo Interinstitucional Impulsor de 
la Política Nacional de Cuidados que aprueba la propuesta de dicha Política

Acta P 1 1

P (a) - -

A - -

2.05
Resolución del MH con la propuesta metodológica para la medición de género en el PGN y un informe de 
su implementación.

Resolucion P 1 1

P (a) - -

A - -

2.06
Informe de resultados de la ENSIMUP. Informe P 1 1

P (a) - -

A - -

2.07
Informe del INE documentando la prueba piloto del Censo Indígena. Informe P 1 1

P (a) - -

A - -

2.08
Nota del MH a la cual se adjunta copia del proyecto de ley de formalización del empleo. Proyecto de Ley P 1 1

P (a) - -

A - -

Component Nbr.  3  Fortalecimiento económico y fiscal para el periodo post pandemia
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 0

3.01
Nota del MH a la cual se adjunta copia del proyecto de ley orientado a mejorar la sostenibilidad y equidad 
del Sistema de Jubilaciones y Pensiones del sector público (Caja Fiscal)

Proyecto de Ley P 1 1

P (a) - -

A - -

3.02
Resolución que dispone el calendario de implementación y ampliación del uso obligatorio del SIFEN. Resolucion P 1 1

P (a) - -

A - -

3.03
Resolución que publica el Reglamento del FOPREP Resolucion P 1 1

P (a) - -

A - -

3.04
Nota del MH adjuntando la propuesta del Plan de Inversiones y su protocolo de actualización Propuesta P 1 1

P (a) - -

A - -
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No information available for this section 

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Active Governance Framework

Response Actions

1

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Active Sustainability

Response Actions

2

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Active Political Environment

Response Actions

3

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Active Economic and Financial Environment

Response Actions

4.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Active Political Environment

Response Actions

5.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
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