Documento de Cooperacion Técnica

l. Informacion Basicade laCT

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:
= Operacion a la que la CT apoyara:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:

= Beneficiario:

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto:

= Donantes que proveeran financiamiento:

= Financiamiento solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):

= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la segunda actualizacion de la
Estrategia Institucional:

COLOMBIA/CAN - Grupo Andino COLOMBIA

Apoyar la iniciativa de Ciudades Energéticas en los municipios
colombianos

CO-T1695

Planas Marti, Maria Alexandra (INE/ENE) Lider del Equipo; Acevedo
Calle, Daniela (LEG/SGO); Alvaro Mejia (INE/ENE); Ana Macias
(INE/ENE); Jorge Luis Malpartida (INE/ENE); Laura Hinestroza
Olascuaga (INE/ENE); Liliana Chacon (CAN/CCO)

Apoyo al Cliente
N/A
9 Mar 2023.

Republica de Colombia a través del Ministerio de Minas y Energia
Inter-American Development Bank

OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura(\W2B)

US$150,000.00

Us$o

24 meses

Mayo 2023

Firmas consultoras
INE/ENE-Energia
CAN/CCO-Representacion Colombia
Si

No

Productividad e innovacion; Sostenibilidad ambiental; Igualdad de
género

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

.1

El objetivo general de esta Cooperacion Técnica (CT) no reembolsable, es apoyar al

Gobierno de Colombia (GdC) en el desarrollo de la iniciativa de Ciudades Energéticas
que busca promover un futuro sostenible, estimulando la economia local y
contribuyendo con la transicion energética justa e incluyente en la Regién Caribe (RC)

de Colombia. Los

objetivos

especificos de esta CT son:

(i) fomentar el uso de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER), a través de la identificacion y caracterizacion de comunidades de estratos
bajos' para la implementacion de sistemas de autogeneracién a pequefia escala vy,
(i) promover la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas de autogeneracion a ser

1 Los estratos 1, 2 y 3 corresponden a usuarios con menores recursos, beneficiarios de subsidios en los servicios
publicos domiciliarios; los estratos 5 y 6 corresponden a usuarios con mayores recursos econémicos que pagan un
sobrecosto de 20%. El estrato 4 paga el costo de prestacion del servicio (DANE). El GdC subsidia el consumo de
electricidad segun el estrato y municipio al que pertenece el usuario, hasta del 60% para el estrato 1, hasta el
50% para el estrato 2 'y 15% para el estrato 3.
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1.6
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instalados a nivel de cada hogar, a través de la definicion de un esquema de
sostenibilidad que contemple aspectos técnicos, socioeconémicos, y/o regulatorios
asociados a los proyectos. El periodo de ejecucion estimado para esta cooperacion
es de 24 meses y la unidad responsable de los desembolsos es la division de energia
en la representacion de Colombia.

El GdC, a través del Ministerio de Minas y Energia (MME), estd promoviendo la
formulaciéon de una nueva Hoja de Ruta de Transiciéon Energética Justa, la cual esta
basada en el respeto a la naturaleza, la justicia social y la soberania con seguridad,
confiabilidad y eficiencia. El documento ha identificado a la transicién energética como
oportuna para Colombia, no solo por los beneficios que ofrece a la poblacion que tiene
acceso a los servicios energéticos, sino también porque el Estado colombiano se ha
comprometido con el fomento de la descarbonizaciéon de la economia y con la
mitigacién del cambio climatico, principalmente a través de su compromiso de reducir
la emision de los gases de efecto invernadero en un 51% para el afio 20302

Como medida estratégica identificada en la hoja de ruta para la transicion energética,
se promovera la expansion del uso de las FNCER, principalmente la energia solar
fotovoltaica y la energia edlica, con el fin de sustituir las plantas de generacion que
dependen del uso de combustibles fosiles.

Esta transicién tiene como foco, entre otros sectores, el sector residencial del pais.
El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida
(PND) 2022 — 2026, identifica al sector residencial como uno de los sectores que
debera recibir atencion especial de la politica publica para asegurar que pueda llevar
a cabo una transicion consistente con los principios expresados por el gobierno.
Este sector representa el tercer mayor consumo energético en el pais correspondiente
al 19% a 2022s.

Por otra parte, el PND 2022 — 2026, indica que se impulsaran las acciones sectoriales
que reduzcan el impacto ambiental de las edificaciones incorporando criterios de
sostenibilidad a todo el parque inmobiliario y sus entornos, aprovechando los recursos
fisicos y humanos locales e incorporando soluciones basadas en la naturaleza.
Con esto se lograra un avance en la calidad de vida de los hogares, gracias a que
contaran con un mejor confort en sus viviendas y entornos, y una reduccion en el pago
de sus servicios publicos.

En este sentido, y con el objetivo de aprovechar los recursos fisicos y humanos
locales, a través de la Resolucion No. 174 de 2021 de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), se definieron las reglas para permitir la integracion de la
autogeneracion a pequena escala al Sistema Interconectado Nacional (SIN).
De esta manera, los usuarios de energia eléctrica pueden producir energia,
principalmente para atender sus propias necesidades o para venderla al SIN, siempre
que la capacidad instalada del sistema de generacion sea inferior o igual a 1MW.

Género y Diversidad. De acuerdo con los datos de la ultima Encuesta de Calidad de
Vida (2020), ponderados por el factor de expansion, en los siete departamentos de la

Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia.
Transporte 44%; Industrial 28%; Residencial 19%; Terciario 6%; Comercial y Publico 3%.



https://www.minenergia.gov.co/documents/9497/HojaRutaTransicionEnergeticaJustaColombia.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web.pdf
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/c99b2f316a59fffb052587950077d9d1/$FILE/Creg174-2021.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf

1.8

RC hay 1.264.575 mujeres jefas de hogar, aproximadamente. Mas del 77% de las
mujeres jefas de hogar en la RC habita en viviendas de estratos socioeconémicos 1
y 2. En cuanto a brechas en participacion en la fuerza laboral, en 2017, la tasa de
participacién en el mercado laboral (% de la poblacién mayor de 15 afios) en Colombia
era 82% para hombres y 59% para mujeres. Segun estimaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la participacion de las mujeres es significativamente inferior
que la de los hombres en las empresas de electricidad, gas y agua (del total de
empleados en el sector, 77% son hombres y solo 23% son mujeres). En diferentes
paises se ha encontrado que incorporar la perspectiva de género en el sector minero-
energético es relevante para superar las brechas de género y mejorar la
productividad, la rentabilidad y la innovacion.

El Banco ha venido apoyando al GdC en la financiacion y ejecucién de proyectos que
aprovechan la radiacién solar para llevar el servicio de energia eléctrica a usuarios
que no contaban con el servicio, contaban con pocas horas del servicio al dia o que
generaban energia eléctrica mediante el uso de combustibles fésiles. Es asi como en
el “Programa de Agua, Saneamiento Basico y Electrificaciéon para el Pacifico
Colombia” CO-L1156 (3610/0C-CO, 3610/0C-CO-1, 3610/0C-CO-2) se estan
ejecutando cinco proyectos que implementan sistemas solares fotovoltaicos
beneficiando a mas de 17.670 usuarios en Choco y Buenaventura. De igual forma, el
Programa de Gestién Eficiente de la Demanda de Energia en Zonas No
Interconectadas — Piloto Archipiélago De San Andrés CO-L1119 (3747/TC-CO) logré
instalar 538,8 kWp de sistemas solares fotovoltaicos en 18 entidades publicas y
530 hogares en el Archipiélago.

I1.9 Alineacién Estratégica. Esta operacion esta alineada con la Segunda Actualizacion

de Alineacién Estratégica (AB-3190-2), en especial con su propdsito de continuar
apoyando el desarrollo de ciudades sostenibles en la regidon para ofrecer soluciones
integradas que aborden las limitaciones al crecimiento sostenible de las ciudades
emergentes. Esto significa disefar politicas y trabajos que puedan ayudar a mejorar
la calidad y la sostenibilidad de los servicios urbanos, fortalecer la seguridad
ciudadana, proteger el medio ambiente, mejorar la gestion de los recursos naturales
y mitigar y adaptarse al cambio climatico. Asi mismo, se alinea con la tematica de
Productividad e Innovacion, al impulsar el cierre de brechas y mejorar la
infraestructura de la prestacioén del servicio de energia y la Igualdad de Género dado
que las mujeres son quienes sufren los mayores efectos negativos asociados a la falta
de acceso a servicios energéticos continuos, sostenibles y de calidad, debido a la
configuracién actual de los roles de género en los hogares. Por otra parte, esta CT
esta alineada con la Estrategia de Pais 2019-2022 (GN-2972), pues se relaciona con
los desafios de productividad econdmica y movilidad social. En esa misma linea, la
CT es consistente con el documento de Marco Sectorial de Energia (GN-2830- 8) y
con el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8), en la tematica de
sostenibilidad y energias renovables. La CT estd alineada con el Programa
Estratégico Para El Desarrollo Financiado Con Capital Ordinario (OC SDP) (GN-2819-
14) a través de las areas prioritarias Cambio climatico y sostenibilidad ambiental,
con el objetivo de apoyar a los gobiernos municipales en la preparacion para los
desafios relacionados con el rapido crecimiento urbano de manera sostenible y; el
area prioritaria Infraestructura sostenible y resiliente, con el objetivo de promover
una mayor inversion en el sector de infraestructura de la region y mejorar el
desempefio, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura. Por
ultimo, esta CT esta también alineada con el Marco de Resultados Corporativos 2020-
2023 del Grupo BID (GN-2727-12) porque su contenido contribuye a evitar emisiones
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de CO,, aumentar los beneficiarios de una mayor resiliencia a desastres y efectos del
cambio climatico y aumentar la capacidad instalada de generacion eléctrica a partir
de fuentes renovables.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente I: Identificacion y caracterizacion de comunidades de estratos
bajos en la regién caribe colombiana, para la implementacion de sistemas de
autogeneracion a pequena escala a través de FNCER. El objetivo de este
componente es fomentar el uso de las FNCER en los usuarios residenciales de
estratos bajos, como medida para reducir el gasto econémico actual en el pago del
servicio de energia eléctrica. Estos usuarios tendran prioridad en el marco de la
ejecucion del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible —
PEECES (5738/0OC-CO). Este componente financiara las siguientes actividades: (i)
identificacion del recurso natural local con mayor potencial y mejor costo-beneficio,
que pueda sustituir o complementar la actual fuente de suministro de energia
eléctrica, a través de sistemas de autogeneracién con FNCER a ser instalados a nivel
de cada hogar y (ii) definicidn de las condiciones estructurales, instalaciones internas
de las viviendas identificando visualmente su condicion para soportar los sistemas de
autogeneraciéon. De igual forma, se revisara la disponibilidad de espacio para la
instalacion de la solucién, requerimientos ambientales, entre otras. Se disefara una
lista de verificacion de estos aspectos para que pueda ser replicada en futuros
proyectos. Se espera poder identificar y caracterizar cerca de 1.000 usuarios en
comunidades de estratos bajos, priorizando usuarias jefas de hogar, movilizando
alrededor de US$ 1,1 millones.

Componente ll: Estudio que defina un esquema de sostenibilidad para los
sistemas de autogeneracion a pequeia escala. El objetivo de este componente es
promover la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas a ser instalados a nivel de
cada hogar. Se financiaran la siguiente actividad: (i) un estudio técnico que defina un
esquema de sostenibilidad (operacion y mantenimiento) para los sistemas de
autogeneracién. Este estudio contemplara el andlisis de diferentes esquemas
posibles, considerando la capacidad financiera y de gerencia de los usuarios, la
capacidad diferenciada entre hombres y mujeres para la gestion y administracion de
los sistemas de generacién de energia eléctrica, revision del marco legal y regulatorio
vigente, restricciones técnicas, asi como implicaciones economicas, entre otros
aspectos.

El monto total de financiamiento es de US$ 150.000 que seran financiados con
recursos de la Ventanilla 2 del Programa Estratégico para el Desarrollo de Capital
Ordinario (OC-SDP). No se prevé contrapartida local.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente BID/Financiamiento | Financiamiento
por Fondo Total

Componente 1: Identificacion y
caracterizacion de comunidades
de estratos bajos en la region US$70.000,00 US$70.000,00
caribe colombiana, para la
implementacion de sistemas de




autogeneracion a pequefa
escala a través de FNCER.

Componente 2: Estudio que
defina un esquema de

sostenibilidad para los sistemas US$80.000,00 US$80.000,00
de autogeneracioén a pequefa

escala.

Total US$150.000,00 US$150.000,00

Reultados Esperados. Como resultados del proyecto se espera: (i) mejorar la calidad de
vida de cerca de 1000 usuarios en comunidades de estratos bajosde la Regién Caribe de
Colombia, a través de la provision de un servicio de energia eléctrica sostenible y de
calidad con FNCER,; (ii) Promover el uso de FNCER a nivel residencial e (iii) impulsar la
sostenibilidad técnica, econdmica y social de proyectos de autogeneracion con FNCER a
pequefia escala vy (iii)

Iv.

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

IV.1  Por solicitud del MME del GdC, la ejecucion de esta CT sera realizada por el BID

V.2

V.3

desde su Division de Energia (INE/ENE) para facilitar su desarrollo al contar con el
apoyo y experiencia del Banco en el disefio y desarrollo de este tipo de iniciativas?,
asi como también en los procesos de licitacion y coordinacion con los diversos actores
involucrados. El Banco sera responsable por las contrataciones de las firmas y/o
consultores individuales que realizaran los servicios de consultoria descritos en cada
uno de los componentes, siguiendo los lineamientos dispuestos en el
Apéndice Il (Criterios en virtud de los cuales el Banco puede asumir la responsabilidad
de seleccionar y contratar servicios de consultoria - empresas y consultorias
individuales en operaciones de cooperacion técnica financiadas por el Banco) de los
Procedimientos para tramitar operaciones de cooperacion técnica y asuntos conexos
(OP-619-4). Ademas de lo descrito previamente, esta solicitud se encuentra
justificada en que la ejecucion por parte del BID garantizara independencia en el
resultado de los estudios contratados.

El BID tendra absoluta discrecion para seleccionar, contratar, evaluar y pagar a las
firmas consultoras y consultores individuales. EI MME del GdC podra retroalimentar
este proceso, pero su opinién no sera obligatoria para el BID en su relacion con las
firmas consultoras contratadas.

El Banco seguira sus politicas de adquisiciones y guias relacionadas con los procesos
de contratacion: (i) consultores individuales seran contratados de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la politica AM-650; (ii) firmas consultoras que preparan
productos de naturaleza intelectual seran contratadas de acuerdo a la “Politica para
la seleccion y contratacion de empresas consultoras para trabajo operativo ejecutado
por el Banco” (GN-2765-4) y sus Guias Operacionales (OP 1155 4); vy
(iii) otros servicios de no consultoria de acuerdo a la “Politica de adquisiciones
institucionales del BID” (GN-2303-28).

4 Programa de Agua, Saneamiento Basico y Electrificacion para el Pacifico Colombia CO-L1156 (3610/0C -
CO, 3610/0C-CO-1, 3610/0C-CO-2) y Programa de Gestion Eficiente de la Demanda de Energia en Zonas
No Interconectadas — Piloto Archipiélago De San Andrés CO-L1119 (3747/TC-CO)



V.4

V.5

V.6

V.2

VL.
V1.1

VIL.
VIILA

De conformidad con las Directrices Operativas para Productos de CT, version
revisada (GN-2629-1), esta CT se clasifica como un producto de Apoyo al Cliente. La
responsabilidad técnica estara a cargo de la Division de Energia (INE/ENE).
El punto focal designado y especialista sectorial responsable de la ejecucién de la CT
sera la jefe de equipo establecida en Bogota, Colombia — con el apoyo de la
Representacion del Banco en Colombia (COF/CCO) y del equipo de la Divisién de
Energia (INE/ENE).

La Division de Energia (INE/ENE) y la Representacion del Banco en Colombia
(COF/CCO) mantendran un dialogo constante con todos los actores relevantes para
la ejecucion de esta CT. Entre estos actores, se destacan el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacion
Minero-Energética, el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interconectadas y el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia. Ademas, sera necesario establecer
canales de comunicacién con las entidades territoriales (alcaldias y municipios), las
empresas de servicios publicos domiciliarios que prestan el servicio de energia
eléctrica, los promotores de proyectos y los usuarios ubicados en las comunidades
priorizadas.

Para garantizar un didlogo constante y efectivo, tanto la Division de Energia
(INE/ENE), como la Representacién del Banco en Colombia (COF/CCOQO) estableceran
un grupo de trabajo con los representantes de las entidades publicas del orden central
mencionadas en el Parrafo 4.5. Este grupo de trabajo coordinara la ejecucién de los
componentes de esta CT y garantizara el didlogo con los actores subnacionales y
privados mencionados también en el Parrafo 4.5. Por ultimo, este grupo de trabajo se
encargara de realizar el acompafiamiento técnico a la Division de Energia (INE/ENE)
y a la Representacién del Banco en Colombia (COF/CCO) durante las actividades de
monitoreo a las firmas consultoras contratadas que se contraten con recursos de esta
CT.

Riesgos Importantes

No se prevén riesgos importantes para el desarrollo de la CT. Se han anticipado un
par de riesgos bajos, incluyendo eventuales retrasos en el desarrollo de los estudios
por posibles dificultades en la coordinacién de las distintas contrapartes involucradas
o disponibilidad de la informacién; y la duplicidad con iniciativas desarrolladas por
otras agencias de cooperacion o entidades del gobierno en la zona. La ejecucion de
INE/ENE, en coordinacion con el GdC, con el apoyo de consultores especializados y
la articulacién con entidades del gobierno ayudara a mitigar estos potenciales riesgos.

Todos los productos de conocimiento derivados de esta Cooperacidén Técnica seran
propiedad intelectual del Banco.

Excepciones a las Politicas del Banco

No hay excepciones a las politicas del Banco para la ejecucién de esta cooperacion
técnica.

Salvaguardias Ambientales

Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida
del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:



Solicitud del Cliente - CO-T1695

Matriz de Resultados - CO-T1695

Términos de Referencia - CO-T1695

Plan de Adquisiciones - CO-T1695



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000181-474096340-11
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000181-474096340-2
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000181-474096340-5
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000181-474096340-6

