PuUBLICO

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PARAGUAY

JEE 2.0: EXPANSION Y CONSOLIDACION DE LA JORNADA ESCOLAR
EXTENDIDA

(PR-L1189)

PERFIL DE PROYECTO

Este documento fue preparado por el equipo compuesto por: Pablo Zoido, Jefe de Equipo
(SCL/EDU); Marie Evane Tamagnan, jefe de equipo alterna (SCL/EDU); Gonzalo Almeyda, lvana
Blasco, Gabriela Gambi y Carmen Then (SCL/EDU); Mariana Alfonso (CDS/CCS), Luisa Lema
(CDS/RND), Jorge Maria Seigneur y Michael de Landsheer (VPC/FMP); Rocio Acosta y Rocio
Aquino (CSC/CPR), Jorge Franco (SPD/SDV), Carolina Verissimo da Silva (LEG/SGO); Claudia
Piras (SCL/GDI).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento esta sujeto a divulgacion
publica.




PERFIL DE PROYECTO
PARAGUAY

l. DATOS BAsICcOS

Nombre del Proyecto: JEE 2.0: Expansion y consolidacion de la Jornada Escolar
Extendida

Numero de Proyecto: PR-L1189

Equipo de Proyecto: Pablo Zoido, Jefe de Equipo (SCL/EDU); Marie Evane Tamagnan,

jefe de equipo alterna (SCL/EDU); Gonzalo Almeyda, Ivana Blasco,
Gabriela Gambi y Carmen Then (SCL/EDU); Mariana Alfonso
(CDS/CCS), Luisa Lema (CDS/RND), Jorge Maria Seigneur y
Michael de Landsheer (VPC/FMP); Rocio Acosta y Rocio Aquino
(CSC/CPR), Jorge Franco (SPD/SDV), Carolina Verissimo da Silva
(LEG/SGO); Claudia Piras (SCL/GDI).

Prestatario: Republica del Paraguay
Organismo Ejecutor: El Prestatario, a través del Ministerio de Educacion y Ciencias
Plan Financiero: BID (Capital Ordinario-CO): US$ 30.000.000,00
Total: US$ 30.000.000,00
Marco de Politica Normas de Desempefio 1, 2, y 10 activadas
Ambiental y Social: Ambiental y Social:
Clasificacion: C
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1. JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

Contexto. Entre 2008 y 2021, Paraguay sostuvo un crecimiento econémico anual
de 3,8%, duplicando el 1,7% promedio de América Latina y el Caribe (ALC)[1]. En
la ultima década, el porcentaje de la poblacion viviendo bajo la linea de pobreza
se redujo del 43,2% al 26,4%][2]. Esta situacion ha sido el resultado tanto de la
reactivacién econémica como del despliegue de politicas publicas enfocadas en
la poblacion desfavorecida como el programa de transferencias condicionadas
Tekopora. Sin embargo, estos logros serian mayores con mejoras significativas
en la calidad y eficiencia del gasto educativo. Los persistentes desafios en la
formacion de capital y en educacién en particular son el resultado de una limitada
inversion de baja calidad y eficiencia. En 2020, Paraguay destin6 3,2% del PIB a
educacion, por debajo del 4,2% promedio en ALCJ3]. Otros paises con niveles de
gasto similar logran mejores desempenos[4]. Por ello, y a pesar de los esfuerzos
del pais, la asistencia escolar en primaria durante la pandemia cayé en 1.3 puntos
porcentuales, uno de los retrocesos mas importante de ALC.

El desempefo educativo en Paraguay es bajo y desigual. Menos del 10% de los
estudiantes alcanzé el nivel basico en matematicas, ciencias y lectura en
PISA-D[5]. En la evaluacion nacional de aprendizajes “Sistema Nacional de
Evaluacién del Proceso Educativo” (SNEPE, 2018)[6] menos de un tercio de los
estudiantes de 3° y 6° grado obtuvieron resultados satisfactorios en matematica,
comunicacion castellana y guarani. En cuanto a desigualdades, menos nifios
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(0,5%) que nifias (0,8%) estan fuera de la escuela primaria, pero mas nifios
(7,4%) que nifas (4,4%) no completan este nivel educativo[7].

El desempefio educativo es el resultado de multiples factores. Entre otros,
destacan: (i) Oportunidades educativas de calidad (tiempo en aula, materiales
pedagodgicos, formacion docente, y entornos escolares [8]); (ii) la nutricion;
(iii) procesos de gestion e informacion oportuna y pertinente sobre por ejemplo
asistencia, aprendizajes, alimentacion y recursos educativos; (iv) infraestructura;
y (v) conectividad. Este proyecto focalizara sus intervenciones en mejoras a los
determinantes (i), (i) y (iii) en IE que cuentan con condiciones adecuadas en (iv) y
(v). El financiamiento para las condiciones (iv) y (v) no esta incluido en esta
operacion, sino que se cubre con recursos del pais.

Primero, el proyecto contribuira a consolidar y expandir de la Jornada Escolar
Extendida (JEE) brindando mayores y mejores oportunidades educativas a
poblaciones vulnerables. Paraguay tiene el menor nimero de horas de instruccién
obligatoria y una de las tasas de ausentismo mas elevadas de ALC[9]. Para
atender esta situacion, desde 2018 el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)
ha impulsado la implementacién de la JEE en 300 instituciones educativas (IE),
dentro del Plan de Accion Educativa (PAE) 2018-2023. La JEE es una intervencion
con un enfoque atractivo para estudiantes y docentes cuyo modelo incluye
mejoras en la cantidad y calidad del tiempo en el aula, innovadoras estrategias y
materiales pedagogicos en arte, deportes, guarni e inglés, formacion profesional
a docentes, capacitaciones en gestion de las IE, y reparaciones menores al
entorno escolar. Numerosos estudios demuestran que una adecuada
implementacién de la JEE estd relacionada con mejoras en aprendizajes,
asistencia, repitencia y graduacién[10], particularmente para poblaciones
vulnerables (personas con discapacidad y dificultades de aprendizaje, minorias
linguisticas)[11].

Segundo, el proyecto mejorara la alimentacién escolar (AE) impulsando la
adecuada implementacion de la JEE y un mejor desempefio educativo [12]. Una
AE adecuada mejora aprendizajes[13], retencién escolar, graduacion[14], y la
conciencia alimentaria y nutricional[15]. Actualmente, el Programa de
Alimentacion Escolar de Paraguay (PAEP) tiene una cobertura nacional del
31% en almuerzos, por lo que muchos estudiantes no tienen acceso a una AE
adecuada. Una mejora en las condiciones habilitantes para el PAEP contribuira a
reducir costos, limitar desechos, y mejorar la eficiencia en el uso de los insumos.

Tercero, el proyecto reforzara el Sistema de Gestién e Informacién Educativa
(SIGED). Actualmente, el SIGED paraguayo presenta un nivel de desarrollo
incipiente. En particular, los procesos relacionados con herramientas de gestion
estratégica presentan un desarrollo latente. Mejorar la captura de informacién
sobre asistencia, gestion escolar, alimentacién e implementacion de innovaciones
pedagadgicas contribuira al desarrollo de un SIGED de alto impacto, para una
mejor gestion[16] reforzando elementos claves para la implementacion adecuada
de la JEE[17].

1

La metodologia diagnéstica del BID para los SIGED los clasifica en latente, incipiente, emergente y
establecido segun el abordaje y orientaciéon de sus procesos centrales y condiciones estructurales[15].
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Justificacion. Actualmente, la JEE cubre menos del 5% de las IE oficiales.
Ademas, un grupo de estas IE no puede asegurar la AE durante todo el afio
académico[8]. Consolidar y expandir la JEE asegurando la AE y mejorando el
SIGED, contribuira mejorar el desempefo educativo y reducir desigualdades en
el marco del PAE. Paraguay ha solicitado al Banco la presente operacién,
complementaria al Proyecto de Apoyo a la Ampliacion de la Jornada Escolar y
Mejoramiento de las Condiciones de Transporte de Estudiantes de Escuelas
Oficiales del Area Rural (3660/OC-PR) en la medida en que se fortalecen las
intervenciones en las IE actualmente participantes en JEE y se expande su
cobertura a alrededor de 300 |IE adicionales.

Objetivos y componentes del programa. El objetivo general sera mejorar el
desempefo educativo mediante la consolidacion y expansion de la JEE. Los
objetivos especificos son: (i) Aumentar las oportunidades educativas de calidad
mediante la consolidacion y expansion de la JEE ; (ii) asegurar la asistencia y
permanencia diaria con mejoras en las condiciones habilitantes para la
implementacion del programa de AE, y (iii) promover la gestidn eficiente y el uso
de informacion estratégica con mejoras al SIGED.

Componente 1. Adecuacion y expansion de la JEE (US$14,85 millones). Este
componente financiara: (i) la mejora del entorno escolar con adecuaciones
menores (por ejemplo pintar las aulas) y la provision de equipamiento y materiales
educativos; (ii) el desarrollo profesional y acompafiamiento técnico-pedagdgico de
los equipos directivos y docentes con consultorias y capacitaciones; y (iii) la
implementacion de tutorias personalizadas y otras innovaciones pedagodgicas
centradas en la recuperacion de aprendizajes mediante apoyo técnico y
consultorias [18].

Componente 2. Consolidacion de la Alimentacion Escolar (US$10 millones).
Este componente financiara: (i) la mejora de condiciones para el servicio de AE a
través de adecuaciones menores y equipamiento de las cocinas de las IEZ; (ii) el
desarrollo y promocion de la educacion alimentaria y nutricional para las
comunidades educativas, docentes, directores, padres y estudiantes a través de
consultorias?, y (iii) el monitoreo anual del programa en una muestra de IE por un
agente externo contratado por el proyecto.

Componente 3. Optimizacion del Sistema de Informacién y Gestién
Educativa (SIGED)(US$3,14 millones). Este componente financiara: (i) la
ampliacion de funcionalidades del SIGED para el registro y monitoreo de la JEE y
la elaboracion de herramientas de seguimiento a la gestion educativa y
pedagogica; y (i) la optimizacibn de la gestion con capacitaciones de
sensibilizacion, registro y uso de datos.

Administracion y supervision de proyecto (US$2,01 millones). Estos recursos
financiaran: (i) los costos de gestion de la Unidad Ejecutora de Proyectos y
Programas (UEPP); (ii) las auditorias financieras anuales; (iii) las evaluaciones

2 El equipamiento sera de mayor eficiencia energética (por ejemplo, cocinas eléctricas y heladeras/freezer
con sello Energy Star).

3 Incluira, entre otros, materiales y capacitacion para implementacién de huertos escolares y compostaje
de residuos orgénicos en las IE.
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Objetivo especifico 3: promover la gestién eficientey el uso de Componente 3. Optimizacion del SIGE

informacioén estratégica con laimplementacién de mejoras al - Gestion de lainformacion
SIGED - Gestion del cambio

Beneficios y beneficiarios. Los beneficiarios seran los estudiantes y las
comunidades educativas de las IE participantes. Este proyecto duplicara el
nuamero de |IE que implementan la JEE con el apoyo del MEC, extendiendo la
intervencion a 300 IE adicionales con una matricula de al menos
40,000 estudiantes, que seran seleccionadas mediante un indice de elegibilidad
de entre un conjunto de IE que cumplen con criterios minimos de factibilidad para
la implementacién del modelo de intervencion incluyendo entre otros la matricula,
infraestructura, los recursos humanos, alimentacion, localizacién e interés. El
componente 2 beneficiara al menos a 250 IE. Las mejoras financiadas con el
componente 3 beneficiaran a todas las IE del sistema educativo.

Alineacion Estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y esta alineado
con los desafios de desarrollo de: (i) inclusién social e igualdad por dotar de
mejores oportunidades educativas a escuelas y estudiantes vulnerables y
(i) productividad e innovacién por mejorar el capital humano de la poblacién en
educacion basica con modelos novedosos. Se alinea con las areas transversales
de: (i) equidad de género* al fomentar la escolaridad de las nifias y las tasas de
graduacion de los nifios en educacion basica con materiales educativos y
estrategias pedagogicas que contribuyan a mitigar sesgos y disminuir
desigualdades; (ii) capacidad institucional y estado de derecho mediante la

4 Se explorara una posible alineacion con la agenda de diversidad para el POD, relacionada con la
poblacién con discapacidad y minorias lingliisticas, como ejemplos de poblacién vulnerable en la que se
registran mejores resultados con la expansion y consolidacién de la JEE.
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introduccion de pedagogias innovadoras; y (ii) cambio climatico mediante la
adquisicion de equipamiento para cocinas de bajas emisiones y acciones para
implementacion de compostaje y huertos en el programa de AE. Ademas, el
programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (GN-2727-12), a través del numero de estudiantes que se benefician
de proyectos educativos.

Adicionalmente, el proyecto es consistente con la Estrategia de Pais del Grupo
BID con Paraguay (GN-2958) a través del objetivo estratégico de mejorar la
cobertura y calidad de los servicios sociales: mas estudiantes asistiendo vy
completando la educacién, mejor equipados para insertarse en el mercado laboral,
con mayor movilidad social y mayor productividad, asi como con el resultado
esperado de “Mejorar el aprendizaje de estudiantes y promover la
profesionalizacion de alto nivel”. Se alinea con el Marco para la Educacion y el
Desarrollo de la Primera Infancia del Banco (GN-2708-5), con la dimensién 5,
dado su enfoque en el desarrollo de habilidades blandas. Se prevé una
articulacion especifica con la donacién GRT/CF19853-PR en lo que respecta al
SIGED vy la recuperacion de aprendizajes. La operaciéon cuenta con una
cooperacion técnica de apoyo (PR-T1350) en proceso de aprobacién.

M. ASPECTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

Experiencia del Banco en el sector y en el pais. En las ultimas décadas, el
Banco acompana al pais apoyando mejoras en la equidad y calidad de la
educacién con préstamos, financiamientos no rembolsables y cooperaciones
técnicas, como: Programa de Fortalecimiento de la Reforma Educativa en la
Educacion Basica (Programa Escuela Vival) y Programa Escuela
Viva Il (1254/0C-PR; 1880/BL-PR), Programa de Mejoramiento de la Educacién
Inicial y Preescolar (1467/0OC-PR), Proyecto de Apoyo a la Ampliacién de la
Jornada Escolar y Mejoramiento de las Condiciones de Transporte de Estudiantes
de Escuelas Oficiales del Area Rural (3660/0C-PR), Apoyo a la Permanencia en
la Educacion Basica para las Escuelas Oficiales que participan del Proyecto de
Apoyo a la Ampliacién de la Jornada Escolar (GRT/CF19853-PR), y Apoyar el
desarrollo de las habilidades del siglo XXI (ATN/KP-16937-PR,
ATN/OC-19753-PR).

Lecciones aprendidas. El disefio de la presente operacién incorpora lecciones
aprendidas de anteriores operaciones, por ejemplo: (i) la ejecucion de la
3660/0C-PR demuestra buena recepcion y resultados deseables de aumento de
matricula que sustentan la expansién de la JEE a nuevas IE (componente 1), (ii) la
evaluacion intermedia de la 3660/OC-PR subrayo la necesidad de asegurar la AE
(componente 2) y mejorar la articulacion MEC-UEPP (componente 3), (iii) la
ejecucion de las operaciones 5068/GR-HA y 5288/GR-HA muestra la importancia
de contar con condiciones habilitantes y paquetes integrados de AE y(componente
2); y (iv) la ejecucién de la operacion 5279/GR-HA muestra la importancia de
incluir un monitoreo robusto de la AE(componente 2).

Aspectos técnicos. El proyecto es el resultado de un amplio trabajo sectorial,
donde destacan: (i) La evaluacién intermedia del 3660/OCPR; vy (ii) el documento
de trabajo del BID sobre tutorias remotas en El Salvador.
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IV. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), la operacion fue
clasificada como Categoria “C” ya que se espera que cause impactos ambientales
0 sociales negativos minimos o nulos.

Modalidad del instrumento financiero. El proyecto se financiara a través de
préstamo de inversion para proyectos especificos con cargo a los recursos del
capital ordinario del Banco. Este instrumento se considera apropiado dado que es
una operacion con alcance totalmente definido cuyos componentes no se pueden
dividir sin afectar su légica. El monto total de financiamiento es de US$30 millones,
con un plazo de desembolsos estimado en 60 meses. El proyecto no contara con
contrapartida local. No se prevé financiamiento retroactivo.

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario sera la Republica del Paraguay.
El organismo ejecutor (OE) sera el prestatario, a través del MEC, por medio de la
UEPP, la cual sera responsable por la coordinacion y ejecucién del programa,
incluyendo su gestion financiera y las adquisiciones y contrataciones
correspondientes. El esquema de ejecucién, incluyendo los mecanismos de
coordinacion, sera detallado en la Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD)
y en el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

La UEPP es la unidad ejecutora de las operaciones 3660/0C-PR vy
GRT/CF19853-PR y ha alcanzado un desempefio satisfactorio en la ejecucién de
los proyectos en este ultimo periodo. Se trabajara en el Analisis de Capacidad
Institucional (PACI) con el equipo del MEC, para capitalizar las lecciones
aprendidas y buenas practicas de la ejecucion de dichos programas, mitigar
riesgos e identificar acciones de fortalecimiento en materia fiduciaria. Dichas
lecciones aprendidas y acciones seran incluidas en el ROP.

Riesgos Se han identificado dos riesgos altos en el entorno politico y el entorno
institucional: (i) la renovacion del poder ejecutivo y legislativo genera
incertidumbre en los tiempos de disefio y ratificacién de la operacién lo que se
mitigara impulsando la apropiacion del mismo por parte del gobierno entrante
mediante reuniones de alto nivel; y (ii) la distribuciéon de alimentos puede ser
incompleta ya que no esta cubierta con recursos de la operacion y depende de las
gobernaciones, este riesgo que se mitigara mediante un compromiso explicito de
provision del servicio por parte de las gobernaciones. Se ha identificado como un
riesgo medio-alto en el sistema de gobernanza la rotacion de personal y la
coordinacién intrainstitucional que podria afectar el avance oportuno de la
ejecucion, lo que se mitigara incluyendo un comité de direccion intrainstitucional
en el ROP y se incluira su nombramiento formal entre las clausulas de elegibilidad.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

Se distribuira el POD para Revision de Calidad y Riesgo el 22 de mayo de 2023, el
Borrador de la Propuesta de Préstamo al Comité de Politicas Operativas el
14 de junio y la Propuesta de Préstamo para consideracién del Directorio
el 12 de julio de 2023. Se estima un costo total de US$100.000 (Anexo V).
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Anexo | — PR-L1189"

CONFIDENCGC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).
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9 lDB ESRR Report

Risk Assessment

Cause Value

Largely related to direct impacts of project footprint, and inherent sector risk Low
including contribution to cumulative risks

Comments: The operation will not result in the direct loss of employment (i.e. retrenchment). The
operation will not cause direct impacts associated with accidents, injury, and disease arising from,
associated with, or occurring in the course of work. The operation will promote a sustainable use of
resources including energy, water and raw materials. The operation is not expected to or currently
produce directly GHG emissions. The operation is not considering alternatives to implement technically
and financially feasible and cost-effective options to avoid or minimize project-related GHG emissions
during the design and operation of the project. The operation doesn't have the potential to directly
convert or degrade natural habitat.

Contribution Value

Largely related to indirect and induced impacts, third party actions, associated Moderate
facilities, supply chain aspects, and indirect contribution to cumulative impacts

Comments: The operation has the potential to cause minor indirect and/or cumulative impacts associated
with accidents, injury, and disease arising from, associated with, or occurring in the course of work.

Context Value

Largely related to influence and impacts from external operating environment on Low

project setting, including legal framework and practice, vulnerability risk, political and

social conflict, cultural context, legacy issues, etc

Comments: There are no contextual risks associated with the project (e.g. political instability, oppression
of communities, armed forces in the project area). There is no potential for an emergency or
unanticipated event to occur in the project area of influence that demands immediate action to prevent or
reduce harm to people, property, and/or the environment. Natural hazards, such as earthquakes,
droughts, landslides, floods, wildfires, or others, including those caused or exacerbated by climate change,
are not likely to occur in the project area, and there will be no impact the project, and/or the project will
not exacerbate the risk from natural hazards to human life, property, and/or the environment.

Performance Value

Directly related to borrower capacity and organizations, commitments, resources and Moderate
overall performance during project

Comments: The Borrower/Executing Agency's has moderate organizational capacity and competency for
managing environmental and social issues.
Overall Environmental and Social Risk Rating Value

Please indicate the overall ESRR of the project according to your professional Moderate
judgement at this point in time

Comments: Due to risk factors contribution and performance the overall rating is moderate

ESRR Report Page 2 of 2
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Temas

Estudios

Estado de
Preparacién

Enlaces electronicos

Preparacion de

Documento de Estrategia del Banco con Paraguay

Perfil de Aprobado Link
Proyecto (PP)y GN-2958 (2019-2023)
estudios Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades Concluido Link
necesarios
para la| EDYCACION Y CAMBIO CLIMATICO: ;Cémo desarrollar En desarrollo
gl;boramon del | habilidades para la accién climatica en la edad escolar? (BID)
Opciones Proyecto de apoyo a la ampliacién de la jornada escolar y
técnicas y de mejoramiento de las condiciones de transporte de estudiantes Aprobado
disefio de escuelas oficiales del area rural (PR L1097; 3660/0C-PR) Link
Propuesta De Préstamo.
Reformulacién del Proyecto de Jornada Escolar Ampliada Aprobado
Documento de justificacion de incorporacion, ajustes de
productos y reasignacion de recursos entre categorias de Aprobado ink
inversioén entre los Componentes | y lll (Nota del Ministerio de =
Educacion y Ciencia al Ministerio de Hacienda)
Informe de Evaluacion Intermedia de la operacion PR-L1097 | Aprobado Link
Proyecto de Apoyo a la permanencia en la educacién basica
para las Escuelas Oficiales que participan del Proyecto de
Apoyo a la Ampliacién de la Jornada Escolar (PR-G1002) Aprobado Link
(GRT/CF19853-PR)
Programa Escuela Viva Il PR-L1017 (1880/BL-PR) Aprobado Link
Fortalecimiento de la Reforma Educativa | PR0117(1254/0C-
PR) Aprobado Link
Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial y .
Preescolar PR0124 (1467/0C-PR)) Aprobado Link
Educacion Inicial y Preescolar PR0124 (1467/0C-PR) Aprobado Link



https://www.idbinvest.org/sites/default/files/2020-04/ESTRATEGIA%20DEL%20GRUPO%20BID%20CON%20PARAGUAY%20%282019-2023%29.pdf
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2000785713-4
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-333072706-22
https://idbg.sharepoint.com/:b:/r/sites/SCLEDU_PR-L1189/Shared%20Documents/General/Justificaci%C3%B3n%20de%20Incorporacion%20de%20ajustes%20de%20nuevos%20productos.pdf?csf=1&web=1&e=K0E4Lp
https://idbg.sharepoint.com/:b:/r/sites/SCLEDU_PR-L1189/Shared%20Documents/General/Docs%20Aprobaci%C3%B3n%20PR-L1097/INFORME%20FINAL%20PAOLA%20VACOTTI%20(2).pdf?csf=1&web=1&e=RZidX0
https://www.iadb.org/en/project/PR-G1002
https://www.iadb.org/en/project/PR-L1017
https://www.iadb.org/en/project/PR0117
https://www.iadb.org/en/project/PR0124
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Cooperacion Técnica: Apoyar el Desarrollo de las Habilidades

del Siglo XXI a través de Aprendizaje de la Codificacion (PR- | Aprobado ink

T1245) (ATN/KP-16937-PR, ATN/OC-19753-PR)

Plan Monitoreo y Evaluacion PR-L1197 Pendiente /en
desarrollo

Analisis Economico PR-L1197 Pendiente / en
desarrollo

, . : Pendiente / en

Salvaguardas ambientales y sociales (equipo) desarrollo

PAC| PR-L1197 Pendiente / en
desarrollo

ROP, PEP, PA, POA PR-L1197 Pendiente /en
desarrollo

Documentos Banco Mundial, Grupo de investigaciones sobre el desarrollo. .

” L Link 1
analiticos y 1. Crecimiento PBI .

. Link 2
datos 2. PBI per capita .

. Link 3
relacionados 3. Pobreza Link 4
con la 4. Gasto publico en educacién
extension de la | INE, EPH Link
jornada escolar | p|SA- D, OCDE 2017. Marco de Evaluacion y de Andlisis de Link
y el contexto PISA para el Desarrollo: Lectura, matematicas y ciencias. =
educativo en Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo Link
Paraguay (SNEPE) Informe Nacional SNEPE 2018 =

INAN, SISVAN, MSPBS 2019. Nota Situacion Nutricional de

la poblacion de Nifos Menores de 5 afios que acude a Link
Servicios Publicos de Salud en el Paraguay.

Arias Ortiz, E., Eusebio, J., Pérez-Alfaro, M., Vasquez, M., &

Zoido, P. (2021). Los Sistemas de Informacion y Gestion

Educativa (SIGED) de América Latina y el Caribe: la ruta Link
hacia la transformacién digital de la gestion educativa. Banco

Interamericano de desarrollo.

UNESCO. Gasto publico en educacion Link



https://www.iadb.org/es/project/PR-T1245
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=PY
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=PY
https://datos.bancomundial.org/indicador/GC.XPN.TRFT.ZS?locations=PY
https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-Continua.php
https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/ebook%20-%20PISA-D%20Framework_PRELIMINARY%20version_SPANISH
https://www.mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/16021?1599670657
https://www.inan.gov.py/site/?p=3722
https://publications.iadb.org/es/los-sistemas-de-informacion-y-gestion-educativa-siged-de-america-latina-y-el-caribe-la-ruta-hacia
https://datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?locations=PY
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MEC (2015). Implementacion de doble escolaridad en cuatro
Centros Educativos de Gestion Publica de Asuncién y
Cordillera
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CONFIDENCGC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).



	2.1 Contexto. Entre 2008 y 2021, Paraguay sostuvo un crecimiento económico anual de 3,8%, duplicando el 1,7% promedio de América Latina y el Caribe (ALC)[1]. En la última década, el porcentaje de la población viviendo bajo la línea de pobreza se reduj...
	2.2 El desempeño educativo en Paraguay es bajo y desigual. Menos del 10% de los estudiantes alcanzó el nivel básico en matemáticas, ciencias y lectura en PISA-D[5]. En la evaluación nacional de aprendizajes “Sistema Nacional de Evaluación del Proceso ...
	2.3 El desempeño educativo es el resultado de múltiples factores. Entre otros, destacan: (i) Oportunidades educativas de calidad (tiempo en aula, materiales pedagógicos, formación docente, y entornos escolares [8]); (ii) la nutrición; (iii) procesos d...
	2.4 Primero, el proyecto contribuirá a consolidar y expandir de la Jornada Escolar Extendida (JEE) brindando mayores y mejores oportunidades educativas a poblaciones vulnerables. Paraguay tiene el menor número de horas de instrucción obligatoria y una...
	2.5 Segundo, el proyecto mejorará la alimentación escolar (AE) impulsando la adecuada implementación de la JEE y un mejor desempeño educativo [12]. Una AE adecuada mejora aprendizajes[13], retención escolar, graduación[14], y la conciencia alimentaria...
	2.6 Tercero, el proyecto reforzará el Sistema de Gestión e Información Educativa (SIGED). Actualmente, el SIGED paraguayo presenta un nivel de desarrollo incipiente0F . En particular, los procesos relacionados con herramientas de gestión estratégica p...
	2.7 Justificación. Actualmente, la JEE cubre menos del 5% de las IE oficiales. Además, un grupo de estas IE no puede asegurar la AE durante todo el año académico[8]. Consolidar y expandir la JEE asegurando la AE y mejorando el SIGED, contribuirá mejor...
	2.8 Objetivos y componentes del programa. El objetivo general será mejorar el desempeño educativo mediante la consolidación y expansión de la JEE. Los objetivos específicos son: (i) Aumentar las oportunidades educativas de calidad mediante la consolid...
	2.9 Componente 1. Adecuación y expansión de la JEE (US$14,85 millones). Este componente financiará: (i) la mejora del entorno escolar con adecuaciones menores (por ejemplo pintar las aulas) y la provisión de equipamiento y materiales educativos para l...
	2.10 Componente 2. Consolidación de la Alimentación Escolar (US$10 millones). Este componente financiará, para un subconjunto de IE de entre todas las participantes en JEE: (i) la mejora de condiciones para el servicio de AE a través de adecuaciones m...
	2.11 Componente 3. Optimización del Sistema de Información y Gestión Educativa (SIGED) (US$3,14 millones). Este componente financiará: (i) la ampliación de funcionalidades del SIGED para el registro y monitoreo de la JEE y la elaboración de herramient...
	2.12 Administración y supervisión de proyecto (US$2,01 millones). Estos recursos financiarán: (i) los costos de gestión de la Unidad Ejecutora de Proyectos y Programas (UEPP); (ii) las auditorias financieras anuales; (iii) las evaluaciones intermedias...
	Figura 1 Teoría del cambio preliminar
	2.13 Beneficios y beneficiarios. Los beneficiarios serán los estudiantes y las comunidades educativas de las IE participantes. Este proyecto duplicará el número de IE que implementan la JEE con el apoyo del MEC, extendiendo la intervención a alrededor...
	2.14 Alineación Estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y está alineado con los desafíos de desarrollo de: (i) inclusión social e igualdad por dotar de mejores oportunid...
	2.15 Adicionalmente, el proyecto es consistente con la Estrategia de País del Grupo BID con Paraguay (GN-2958) a través del objetivo estratégico de mejorar la cobertura y calidad de los servicios sociales: más estudiantes asistiendo y completando la e...
	3.1 Experiencia del Banco en el sector y en el país. En las últimas décadas, el Banco acompaña al país apoyando mejoras en la equidad y calidad de la educación con préstamos, financiamientos no rembolsables y cooperaciones técnicas, como: Programa de ...
	3.2 Lecciones aprendidas aplicables al programa. El diseño de la presente operación incorpora lecciones aprendidas de anteriores operaciones, por ejemplo: (i) la ejecución de la 3660/OC--PR demuestra buena recepción y resultados deseables de aumento d...
	3.3 Aspectos técnicos. El proyecto es el resultado de un amplio trabajo sectorial, donde destacan: (i) La evaluación intermedia del 3660/OCPR; y (ii) el documento de trabajo del BID sobre tutorías remotas en El Salvador.
	4.1 De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS), la operación fue clasificada como Categoría “C” ya que se espera que cause impactos ambientales o sociales negativos mínimos o nulos.
	4.2 Modalidad del instrumento financiero. El proyecto se financiará a través de préstamo de inversión para proyectos específicos con cargo a los recursos del capital ordinario del Banco. Este instrumento se considera apropiado dado que es una operació...
	4.3 Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario será la República del Paraguay. El organismo ejecutor (OE) será el prestatario, a través del MEC, a travéspor medio de la UEPP, la cual será responsable por la coordinación y ejecución del programa,...
	4.4 La UEPP es la unidad ejecutora de las operaciones 3660/OC-PR y GRT/CF19853-PR y ha alcanzado un desempeño satisfactorio en la ejecución de los proyectos en este último periodo. Se trabajará en el Análisis de Capacidad Institucional (PACI) con el e...
	4.5 Riesgos Se han identificado dos riesgos altos en el entorno político y el entorno institucional: (i) la renovación del poder ejecutivo y legislativo genera incertidumbre en los tiempos de diseño y ratificación de la operación lo que se mitigará ac...
	5.1 Se distribuirá el POD para Revisión de Calidad y Riesgo el 22 de mayo de 2023, el Borrador de la Propuesta de Préstamo al Comité de Políticas Operativas el 14 de junio y la Propuesta de Préstamo para consideración del Directorio el 19 el 12 de jul...
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