AYUDA MEMORIA

MISION DE ANALISIS

PROGRAMA PARA LA ADMINISTRACION MACROFINANCIERA Y FISCAL EN

PANAMA I1

N° Operacién: PN-L1089

Nombre del Proyecto: ~ Reforma de la Administracién Macro-Financiera y Fiscal II
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Lugar: Panam4

Fechas de la Misién: 4 — 8 de Marzo de 2013

Por parte del BID: Juan Prats, Jefe de Mision, (IFD/CMF), Roberto de Michele

(IFD/CMF), Juan Antonio Ketterer (Jefe de Divisién, CMF),
Fernando de Mergelina (Consultor), Marisol Carias (CPN/CID).

Por parte del MEF Dario Espinosa, Director de Crédito Publico del MEF. Victor
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II.

2.1

Rodriguez (MEF)

Objetivos

Los objetivos de la misién de analisis han sido: (i) revisar la Matriz de Politicas de la
segunda operacién del préstamo programético de politicas (PN-L1089) y acordar la
correspondiente Matriz de Medios de Verificacién; y (ii) avanzar en el desarrollo de un
plan estratégico de deuda y mercados de capitales, mediante apoyo aportado por el
Consultor especialista financiero a través de la realizacién de entrevistas en profundidad
con los actores principales del mercado de deuda y capitales.

Acuerdos

El equipo de la Direccién de Crédito Publico del MEF y el equipo de CMF del Banco han
estudiado la matriz de reformas acordada para la segunda operacién del préstamio
programatico de politicas (PN-L1089), acordédndose una serie de modificaciones que se
justifican en los puntos que siguen. Los acuerdos ratifican acuerdos previos alcanzados
con la Superintendencia de Bancos de Panama (SBP).
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2.4

2.5

2.6

Aspectos relativos al Componente II — Desarrollo de instrumentos para el manejo de
activos y pasivos publicos.

Incorporar la designacion del Secretario Ejecutivo del Fondo de Ahorro de Panama como
acuerdo del segundo préstamo con la finalidad garantizar el avance en la capacidad
operativa del FAP para llevar a cabo la implementacién del resto de acuerdos en esta
materia y, especialmente, el reglamento interno y las directrices de inversién del FAP
(véase Matriz de Politicas).

Modificar el acuerdo relacionado al fortalecimiento del Programa de Creadores de
Mercado (PCM) para que su aprobacién sea por Decreto Ejecutivo en vez de Decreto
Presidencial, manteniendo la misma finalidad contemplada en el citado acuerdo de anclar
institucionalmente y fortalecer el desarrollo del programa.

Incorporar como acuerdo el desarrollo por parte de la Superintendencia del Mercado de
Valores (SMV) de regulacion relativa a: (i) Entidades Proveedoras de Precios, con el
objetivo de fortalecer la liquidez del mercado de deuda doméstica mediante una mejor y
més continua formacion de precios; ii) Mercado FOREX que proporcione mayor
seguridad juridica y estabilidad al mercado y fortalezca el desarrollo de la actividad
supervisora en esta materia; ii) Emisores Soberanos, al objeto de ampliar las colocaciones
de deuda soberana y desarrollar el mercado de capitales de Panama. El Banco colaborara
con la Direccién de Crédito Publico en la elaboracién de esta tercera regulacién.

Aspectos relativos al Componente III — Desarrollo de la regulacién, supervision e
instrumentos de actuacién macroprudencial

Incorporar en el apartado de desarrollo del marco institucional y organizativo de la
supervision macroprudencial la elaboracion y lanzamiento por parte del Consejo de
Coordinacién Financiera (CCF) de un programa de formacién al consumidor en servicios
financieros que incluya los aspectos bancarios, de valores y de pensiones de manera
integrada.

Aspectos relativos al Componente III — Desarrollo de la supervision basada en
riesgos

Modificacion del acuerdo relativo a la entrada en vigor de la reglamentacion del riesgo de
crédito, de mercado, de liquidez y de conglomerados financieros por razones basadas en
la apropiada secuenciacién de las reformas en materia de la reglamentacién basada en
riesgos, elemento clave para una adecuada consolidacién y efectividad de dicha reforma.
En vez de entrada en vigor, se acuerda el desarrollo a nivel de anteproyecto en consulta
publica de la reglamentacién de riesgo de crédito (que incluye el marco cualitativo y
cuantitativo y elementos de provisionamiento dindmico) y la certificacién del nivel de
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2.10

III.

3.1

avance de la anteriormente mencionada reglamentacion. En algunos casos, dicha
reglamentacion ha sido desarrollada completamente pero su implantacién no es apropiada
por un motivo de secuenciacién 6ptima de las reformas (por necesidad de formacién de
los supervisores en la materia, tiempo de adaptacion a la reglamentacién precedente
recientemente aprobada, capacidad de adaptacién del sector y otros).

Modificacién del acuerdo relativo a la presentacion del Proyecto de Ley de Actualizacién
del Marco Normativo de la Profesién Contable en Panama y del Cédigo de Etica de la
Profesion Contable. Se acuerda mantener a nivel de Ante-proyecto de Ley la citada
regulacién para proveer de mayor tiempo al didlogo y socializacién de dicho cambio
legislativo debido a la profundidad y novedad del mismo.

Incorporacién de un acuerdo relativo al fortalecimiento de la Gerencia de Coordinacién,
Calidad y Politicas de Supervisién en substitucién del Departamento de Control de
Auditores Externos debido a que (i) este Departamento ya ha sido creado y (ii) el papel de
dicha Gerencia es fundamental para la implantacién de la supervisién de la regulacién en
materia de riesgos, objeto mas relevante a los objetivos del programa de reformas.

Incorporacién de un acuerdo relativo a la formacion dirigida a supervisores sobre Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) relacionadas con los procesos de
supervisién y Normas Internacionales de Auditoria (NIA) interna y externa, en
substitucién del Diplomado en NIIF y NIA puesto que éste ultimo ya se contemplé en la
primera operacién de préstamo y es conveniente que las politicas de formacién sean més
especificas y estén mas adaptadas a las necesidades del proceso supervisor.

Incorporacién de un acuerdo sobre la aprobacién de la certificacion de calidad de la
Direccion de Auditorfa y modificacion del acuerdo relativo a la presentacién a la
Asamblea Legislativa de la Ley de Regulacién del Sector de las Cooperativas de Ahorro
y Crédito por el borrador del Ante-Proyecto de Ley. Esto Gltimo se justifica por motivos
de adecuado desarrollo en tiempos y forma del cambio regulatorio e institucional en la
supervision del sector.

Otros Temas

La mision trabaj6 en el apoyo a la elaboracién de un Plan Estratégico de Deuda Piblica y
Mercado de Capitales con la contribucion del consultor Sr. Fernando Mergelina a través
de sesiones de trabajo conjuntas con el MEF y una agenda de reuniones que incluy6 el
conjunto de actores mds relevantes del mercado de capitales para analizar los elementos
de oferta y de demanda fundamentales para el desarrollo del mercado de deuda doméstica
(véase agenda de entrevistas en Anexo 2).



3.2 El MEF expreso su interés en continuar apoyando los esfuerzos de reforma en materia
macrofinanciera y fiscal a través de la continuacién de las reformas emprendidas en el
préstamo programético de politicas PN-L1086, contemplando la entrada en vigor
pendiente de ciertas regulaciones, asi como la incorporacién de otras regulaciones
fundamentales en materia de regulacién y supervision basada en riesgos y desarrollo del
mercado de capitales en los &mbitos de valores y seguros y en materia fiscal (contabilidad
centralizada, hitos clave en el funcionamiento del FAP, y otros).

Firmado

_—

Dario Espinosa,
Director de Crédito Publico
Ministerio de Economia y Finanzas,
Republica de Panam4

———

Juan Antonio Ketterer,
Jefe de Divisién de Mercados de Capital,
Banco Inter-Americano de Desarrollo



Mantener un entorno
macroeconémico estable
consistente con los objetivos
del programa.

. SiibeomponenteT, 1 Desarrollo

Mantener un entorno
macroecondémico estable
consistente con los objetivos del
programa

Mejoras en la gesti6n de
activos piblicos: desarrollo
de un fondo de ahorro para la
estabilidad macro.

R

nomicativaRS

Que se haya reglamentado la Ley
del FAP, para establecer
condiciones de inversion,
seguridad, rendimiento, liquidez,
diversificacién  del riesgo, y
limitaciones en el uso de recursos
del FAP, siguiendo las mejores
précticas internacionales,

Que el MEF haya emitido
directrices de inversion del FAP
que contemplen (ndices de
referencia y lfmites de colocacién
por clase de activos.

Que el FAP desarrollo una
institucionalidad que se refleje en:
(i) un reglamento interno; (ii) un
presupuesto operativo adecuado
para su funcionamiento y (iii) la
designacién de un Secretario
Ejecutivo.

IMA BID.

Decreto Ejecutivo 1068 del 10 de
septiembre de 2012,

Directrices de inversién del FAP en
los términos acordado emitidas por
resolucién ministerial MEF,

Comunicado oficial del Presidente
de la Junta Directiva del FAP de la
aprobacién del reglamento interno y
el presupuesto operativo.

Designacién oficial del Secretario
Ejecutivo del FAP por parte de la
JD del FAP.

" “Subconiponente 1..2.Desarrollo del 7

ercado-de deuda publica.

Mejora en la gestion de
pasivos publicos: Desarrollo
y regulacion del mercado de
deuda doméstica en el
mercado de capitales.

Que se cuente con un plan
estratégico de mercado de deuda
piblica doméstica y mercado de
capitales, que contemple acciones
dirigidas a mejorar la eficiencia y
la liquidez del mercado de deuda y
expandir el mercado de capitales.

Que se haya institucionalizado el
Programa de Creadores de

Plan estratégico de desarrollo del
mercado de capitales en los
términos de la cldusula adoptado
por el Director General de Crédito
Publico.

Decreto Ejecutivo de aprobacién
del PCM que incluya su ampliacién
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Mercado (PCM) a través de la para cubrir los temas sefialados en
aprobacién del mismo por el poder la condicién

ejecutivo y se haya fortalecido para
ampliarlo con la finalidad de:
Construir una curva de tipos
doméstica.

Incrementar la profundidad y
eficiencia del mercado.

Mejorar la competencia entre los
creadores del mercado.

Que la Superintendencia del Acuerdo Nro 1-2013 de la SMV
Mercado de Valores (SMV), haya vigente.

reglamentado la actuaci6n de las
entidades proveedoras de precios,
en base a las mejores practicas.

Que la SMV avance en la Acuerdo de la SMV o publicacién
regulacién de la actividad de en consulta del borrador de acuerdo
inversién en el Mercado por parte de la SMV,

Internacional de Divisas (FOREX),
mediante la elaboracién y consulta

de la misma
Que la SMV haya avanzado en la Borrador de acuerdo por la SMV
regulacién de los emisores vigente.

soberanos para profundizar el
mercado de emisores de deuda
soberana en Panama.
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_ Componente 111, Desarrollo de Ja regiilacion, siiperyision ¢ instiiimentos'déReiacion’ macro-prudential.
- SubhcomponenteTIL1, Desarrollo deiun:SistémaideiProvisiones:DihamicasiAnticielicas (BDA) 257 =it

Desarrollo de instrumentos Que se haya elaborado Certificacién  emitida por el
y regulacién reglamentacién de Superintendente sobre los
macroprudencial para provisionamiento dindmico lineamientos fundamentales de la
mitigar la probabilidad de una anticiclico que adapte las mejores reglamentacion de
crisis financiera. précticas internacionales a la provisionamiento dindmico
realidad del pals, siguiendo las anticiclico acordados con el FMI.

recomendaciones del FMI.
Certificacion del Superintendente
del punto del acta de la Junta
Directiva de la SBP de la reunién
en que se autoriza la publicacién a
consulta publica del anteproyecto
de Reglamentacién del Riesgo de
Crédito que contemple aspectos de
provisionamiento dindmico en los
términos de la condicion.

-~ Subcomponente I11.2; Desarrollo del Consejo e Coordinacion Financiera(GCE). .
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Desarrollo del marco
institucional y organizativo
de la supervision

macroprudencial.

Mejoras en la regulacién
integral de riesgos de las
entidades financieras
reguladas por la SBP
siguiendo las mejores
précticas internacionales,
incluyendo el riesgo
operativo, de crédito, de
mercado y tecnolégico.

estratégico del CCF que contemple

acciones para fortalecer las

capacidades técnicas y

reglamentarias del CCF, entre

otras:

« Disefio, aprobacién y entrada
en vigor de una metodologfa o
manual de supervisién
macroprudencial.

» Disefio y lanzamiento de un
plan de formacién en materia
de supervision
macroprudencial.

Que se haya elaborado y se haya
lanzado un programa de educacién
al consumidor de
financieros.

servicios

Que la regulacién sobre gestién de
riesgo operativo, riesgo
tecnolégico y banca electrénica
emitida por la SBP se esté
implementando

Que se haya avanzado en la
reglamentacién de gestion de los
riesgos  siguientes y en su
capacitacion al personal de la SBP:

= Riesgo de crédito (marco

cualitativo y cuantitativo).

« Riesgo de mercado (incluido

riesgo de tasa de interés, tipo de
cambio y otros).

« Riesgo de liquidez.

Que se haya avanzado en la
reglamentacién sobre
conglomerados financieros y

Que se cuente con un plan
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Presidente del
CCF conforme se ha aprobado el
Plan Estratégico conteniendo los
elementos acordados.

Certificacion del Presidente del
CCF informando sobre e] avance en
la implementacién del programa de
educacion.

Certificacion del Superintendente
de Bancos sobre la vigencia de la
regulacion de gestion de riesgo
operativo, riesgo tecnolégico y
banca electrénica, informando de su
vigencia y eventuales problemas de
implantacion.

Certificacién del Superintendente
de Bancos del punto del Acta de la
reunién de la JD de la SBP en la
que se autoriza la publicacién para
consulta publica del ante-proyecto
de Reglamentacién de gestiéon del
Riesgo de Crédito.

Certificacién del Superintendente
de Bancos informando sobre el
avance del proceso de preparacion y
capacitacion de los miembros de la
Direccién de Riesgos como paso
previo a la emisién de los nuevos
acuerdos de riesgo de mercado y
liquidez.

Certificacion del Superintendente
de Bancos sobre el estado de
avance en la Reglamentacion de
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econémicos y partes relacionadas.

Consolidacién del Esquema
de SBR.

Que se haya realizado supervisién
basada en riesgo en al menos en 3
grupos financieros y 3 bancos
nacionales, 2 transfronterizos, con
base en las disposiciones del
MUSBER y que se estén
implementado las
recomendaciones realizadas en
dicha supervision

Que se cuente con un currfculum,
se haya lanzado y desarrollado
cursos e-learning para capacitar a
los supervisores encargados de
dicha funcién en la metodologia
de supervisién basada en riesgo.

Certificacion del Superintendente
de Bancos informando sobre las
supervisiones realizadas en
aplicacién del MUSBER.

Certificacion del Superintendente
de Bancos informando de la
implementacién y desarrollo de los
cursos de e-learning, incluyendo al
menos personal capacitado y
tiempo de la capacitacién

Mejora de la gobernanza
corporativa y la

Que las normas emitidas por la
SBP sobre gobierno corporativo y

Certificacion del Superintendente
de Bancos sobre la vigencia de las

transparencia. transparencia se estén normas de gobierno corporativo y
implementando . transparencia e informe de su
implementacién.
Que se haya avanzado en la Certificacién del Superintendente
preparacién de un anteproyecto de de Bancos sobre la finalizacion de
Ley de Actualizacién del Marco la elaboracion del borrador de
Normativo de la  Profesién anteproyecto de Ley de
Contable en Panamé y del Cédigo Actualizacién del Marco Normativo
de Etica de la Profesién Contable, de la Profesion Contable en Panama
en base a las mejores précticas. y del Cédigo de Etica de la
profesién Contable, en base a las
_ mejores practicas.
T SubcomponenislV. IR cional de IaSuperintendencia deBancos de PARAMIA (SBE).

Adaptacién del diseiio
organizativo de la SBP a la
nueva regulacién y
supervisién basada en
riesgos.

Que se haya fortalecido la
Gerencia de Coordinacion, Calidad
y Politicas de Supervision de la
SBP mediante la dotacién de
personal.

Que las acciones contempladas en
el plan de control de calidad de
firmas de auditorfa externa se estén
implementado de acuerdo con
dicho plan.

Certificacién del Superintendente
de Bancosde la contratacién de
personal en la Gerencia de
Coordinacién, Calidad y Politicas
de Supervision,

Certificacion Superintendente de
Bancos informando sobre el estado
de avance de las acciones previstas
en el plan de control de calidad de
firmas de auditoria.
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Mejora de la capacitacién y
entrenamiento del personal y
de la politica de recursos
humanos de la SBP.

Que el personal de la SBP se esté
capacitando de acuerdo con lo
previsto en los planes de
capacitacion y se cumplan las
acciones previstas enel codigo de
ética, el plan de carrera, y la
politica salarial.

Que se haya revisado el Manual
de Descripcién de Cargos (MDC)
y el Manual de Organizacién y
Funciones (MOF) de la SBP y se
hayan aprobado modificaciones
con base en dicha revisién,

Que, como parte del programa de
capacitacion técnico de la CBP se
hayan realizado seminarios
dirigidos a supervisores sobre
Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF)
relacionadas con los procesos de
supervision y Normas
Internacionales de Auditoria (NIA)
interna y externa.

Certificacién del Superintendente
de Bancos sobre el estado de
avance de las acciones previstas en
los planes de capacitacion y del
avance en la implementacién de las
acciones previstas en el cddigo de
ética, el plan de carrera, y la politica
salarial.

Certificacién del Superintendente
de Bancos informando sobre el
proceso de revisién del MDC y el
MOF y recomendaciones realizadas
en dicho proceso.

Certificacién del Superintendente
de Bancos nformando de las
capacitaciones realizadas en NIIF y
NIA.

 Subcomponente 1V ReBIATOH At S e oraE 123 CooDoTRYAS Ae AhGTT0y ereaita .

Definicién de un sistema de
regulacién para el sector de
las cooperativas de ahorro y
crédito.,

Que se haya realizado un proceso
de certificacion de la calidad de los
procesos  aplicados por la
Direccibn de  Auditoria  del
Instituto Panamefio de
Cooperativas (IPACOOP).

Que se haya avanzado en la
regulacion  del  sector de
cooperativas de ahorro y crédito
mediante la elaboracion de un
anteproyecto de Ley de Regulacién
del Sector de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito y de Objeto
Muiltiple con Secciones de Crédito.

Certificacion 1SO 9001 de la
Direcciébn de  Auditoria del
IPACOOP.

Borrador de anteproyecto de Ley de
Regulacién del Sector de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito y
de Objeto Multiple con Secciones
de Crédito.




