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Objetivos y Justificacién de la CT

El objetivo de la Cooperacion Técnica (CT) es apoyar al Gobierno de Panama en el
diagnéstico e implementacion de iniciativas de eficiencia energética y fomentar el
desarrollo de la generacién distribuida en el pais. Los objetivos especificos incluyen
el fomento de eficiencia energética en predios publicos, y apoyar acciones especificas
de la estrategia nacional de generacion distribuida (ENGED).

Panama se encuentra impulsando importantes reformas encaminadas a promover la
seguridad energética y la diversificacion de la matriz energética, con un enfoque
especial en el fomento de la eficiencia energética (EE), la movilidad eléctrica (ME), y
el desarrollo de energia renovable (ER). Con el objetivo de alinear las politicas hacia
la descarbonizacion de la matriz energética, la Secretaria Nacional de Energia (SNE)
publicé en el 2020 los Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicidon
Energética (ATE) con base a los lineamientos de planificacién del sector de energia
contenidos en el Plan Estratégico de Gobierno 2019 — 2024 y al Plan Energético
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Nacional 2015 — 2050. La ATE incluye entre sus estrategias: (i) estrategia de acceso
universal; (ii) estrategia para el uso racional y eficiente de energia; (iii) estrategia de
movilidad eléctrica; (iv) estrategia de generacion distribuida; (v) estrategia de
innovacién del Sistema Interconectado Nacional; (vi) Panama como un Hub
Energético; (vii) Modernizacién del marco regulatorio; y (viii) Fortalecimiento
institucional, asi como uno de sus ejes transversales, la hoja de ruta Nexo Mujer y
Energia.

Con el apoyo del Banco, el pais estd avanzando en la preparacion y consenso de
dichas estrategias de una forma multisectorial y participativa, realizando talleres con
participacién del sector publico, sector privado, la academia, sociedad civil, entre otras
partes interesadas. Las estrategias propuestas tienen objetivos ambiciosos a fin de
apoyar a la descarbonizacion del sector, y propondran los lineamientos de politica
para avanzar en su modernizacion. Estas estrategias plantean un cambio profundo
en el desarrollo del sector eléctrico panamefio, por lo que, una vez aprobadas, es
necesario desarrollar estudios y normativas especificas para cada una de las areas.
Particularmente, el BID ha apoyado el desarrollo de: (i) la Estrategia Nacional de
Acceso Universal (ENACU); (ii) la Estrategia Nacional de Generacién Distribuida;
ambas ya publicadas; y (iii) la Estrategia de Innovacién del Sector Eléctrico, en
proceso de preparacion.

La ENGED fue publicada en Gaceta Oficial, en la Resolucién de Gabinete No. 5, de
5 de enero de 2022. La ENGED tiene el objetivo general de fomentar la
implementacién sostenible de la GD renovable, a nivel de los usuarios finales, en
Panama. Presenta cinco (5) ejes estratégicos y veinticinco (25) lineas de accion.
Como parte de la implementacion de la ENGED se requieren desarrollar estudios y
regulaciones especificos, como, por ejemplo, regulaciones para el fomento de la
generacion distribuida remota o virtual y la integracién optima de otros recursos
energéticos distribuidos. El desarrollo de programas de generacion solar distribuida
en el sector apoyaria a maximizar el uso de la infraestructura, a mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos energético y econdmicos, apoyando en la descarbonizacion
del sector energia.

La Estrategia de Uso Racional y Eficiente de la Energia presenta el objetivo de
establecer una hoja de ruta que permita acelerar las acciones establecidas en la Ley
de Uso Racional y Eficiente de la Energia (UREE) y su reglamentacion, asi como,
crear las bases necesarias para que los programas sean sostenibles y actualizables
en el tiempo. Esta estrategia se encuentra en consulta publica, y cuenta con lineas
de accién enfocadas a la implementacion de iniciativas de eficiencia energética en el
sector publico. La implementacién de estas lineas de accién apoyaria a mejorar el uso
de los recursos energéticos en el pais, aumentar la productividad, fomentar la
eficiencia en el uso de los recursos econémicos del Estado, promover el empleo en
el sector, con un enfoque transversal de género.

La Agencia Internacional de Energia presenta en su informe “Recuperacion
Sostenible” publicado en el 2020, que las inversiones de capital vinculadas a eficiencia
energeética y generacion distribuida estan entre las mas intensivas en mano de obra
por millén de délares invertidos. Adicionalmente, el informe “La transicidén energética,
como impulsor clave de la recuperacion economica del COVID-19 en Panama”,
desarrollado por la Secretaria Nacional de Energia, Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y otras agencias multilaterales, presenta como uno
de los puntos importantes para colaborar en la recuperacién econémica, la necesidad
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de aumentar las inversiones en eficiencia energética y la penetracién de equipos
eficientes en el sector publico.

La CT apoyara a la SNE en la implementacion de accion enfocadas en avanzar con
la transicion energética en Panama, especificamente acciones establecidas en la
Estrategia de Uso Racional y Eficiente de la Energia, y en la ENGED. La
implementacién de las estrategias de la ATE son un pilar clave en el cumplimiento de
las metas planteadas por Panama en la actualizacién de sus contribuciones
nacionalmente determinadas (NDC por sus siglas en inglés). La SNE es el organismo
rector del sector energético de Panama y esta encargada de desarrollar la politica
energética del pais.

Alineacién Estratégica. La cooperacion técnica esta alineada con la Vision 2025
mediante el apoyo a las acciones frente al Cambio Climatico, el desarrollo de
iniciativas con un enfoque de Género y Diversidad y al despliegue de herramientas
que apoyen el fomento de la Economia Digital; esta alineada con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2024 (AB-3190-2)
especificamente con el desafio de desarrollo de la productividad e innovacion, al
apoyar en la implementacion de nuevos modelos de negocios, estudios para el
desarrollo de nuevas regulaciones en el sector eléctrico y el disefio de una solucion
digital para la optimizacién de tramites, o que podria tener un impacto directo en la
productividad e innovacién. Asimismo, la CT esta alineada a las areas transversales
de cambio climatico, mediante el fomento de la eficiencia energética y generacion
solar distribuida que apoyan directamente en la descarbonizacion del sector; igualdad
de género y diversidad, ya que apoyara el desarrollo estas soluciones con un enfoque
de género.

La CT se alinea con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad
y el Crecimiento Inclusivo (GN 2710-5) a través de las areas prioritarias de accién de:
(i) apoyo a la construccibn y mantenimiento de una infraestructura social y
ambientalmente sostenible para que contribuya a aumentar la calidad de vida; y (ii)
promover mejoras continuas en la gobernanza de la infraestructura para incrementar
la eficiencia en la provisién de servicios de infraestructura. Igualmente, esta CT es
consistente con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-8) de sostenibilidad,
seguridad y gobernanza energética; asi como del Marco Sectorial de Cambio
Climatico (GN-2835-8), al facilitar aprovechamiento de ER con baja emision de
Diéxido de Carbono (CO2), contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico. Esta
CT se alinea con el objetivo estratégico de la Estrategia de Pais de Panama (GN-
3055) a través del apoyo para desarrollar servicios de infraestructura de calidad con
criterios de inclusion y sustentabilidad ambiental, priorizando el uso de recursos
renovables. Finalmente, esta TC también esta alineada con el Programa Estratégico
para el Desarrollo de Financiado con Capital Ordinario — Ventanilla 2 — Infraestructura
(W2B) (GN-2819-14) al fortalecer la capacidad técnica y de planificacion de la SNE y
respaldar mejoras en los marcos juridicos y normativos aplicables a los proyectos de
infraestructura.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente I: Apoyo a la promocion de medidas para el uso racional y eficiente
de la energia. Apoyara en la promocién de medidas para el uso racional y eficiente
de la energia en el sector publico y privado de Panama. El componente financiara:
(i) el disefio de modelos de negocio y financieros para la promocion de companias de
servicios energéticos (ESCO por sus siglas en inglés), que fomenten la eficiencia
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energética en el sector publico y privado; (ii) el disefio de un plan de inversion en
medidas de eficiencia energia para edificaciones publicas, para apoyar en la
profundizacion de la inversion en medidas de eficiencia energética; vy
(iii) fortalecimiento y diseminacién en temas de eficiencia energética con un
componente de género y diversidad mediante la implementacién de un taller de
fortalecimiento de capacidades para funcionarios del sector publico. Este componente
incluye el financiamiento de tres (3) consultorias. Una consultoria para el desarrollo
de propuestos para la promocion y fomento de ESCO en Panama, una consultoria
que resulte en un plan de inversion para la implementacion de medidas de eficiencia
energética en edificaciones publicas y una consultoria que apoye el desarrollo de
talleres de fortalecimiento en temas de eficiencia energética. En el desarrollo del taller
de fortalecimiento se incluira la presentacion de soluciones que contemplen un
enfoque de género, y la participacion de empresas de eficiencia energética lideradas
por mujeres y especialistas en el area de eficiencia energética como expositoras. El
taller se coordinara con las actividades propuestas en la Hoja de Ruta Mujer y
Energia, planteada por el Gobierno de Panama.

Componente Il: Apoyar la implementacion de acciones de la estrategia de
generacion distribuida. Apoyara en la implementacién de medidas para el optimizar
los recursos energéticos en Panama. El componente financiara consultorias para:
(i) Conceptualizacion, ingenieria de procesos y disefio de la plataforma digital para los
tramites para instalaciones de generacion distribuida en Panama, incluyendo la
homologacion de los procesos; (ii) apoyar en la implementacion de las acciones
definidas en la estrategia nacional de generaciéon distribuida (ENGED), para
incrementar el ritmo de instalacidon de generaciéon distribuida en el pais. El
componente financiara tres (3) consultorias. Una consultoria para el disefio de la
plataforma de tramites para instalaciones de generacion distribuida, ademas dos
consultorias que apoyen en la implementacién de las lineas de accién de la ENGED,
incluyendo una propuesta de ajustes regulatorios para instalaciones de generacion
distribuida comunitarias y remotas, y el disefio de un programa para la instalacién de
GD en instituciones del Estado. Estas acciones apoyaran a generar soluciones
digitales para la implementaciéon de GD, ademas de promover la instalacion de GD
con pequefas y medianas empresas.

La CT es financiada por el Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con
Capital Ordinario — Ventanilla 2 — Infraestructura (W2B) (GN-42819-14) por un monto
de US$150,000.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion BID/Financiamiento Financiamiento
por Fondo Total

Apoyo en la promocion
de medidas para el uso
racional y eficiente de
la energia en el sector
publico y en los
sectores productivos USS$50,000 US$50,000
de Panama mediante
el disefio de modelos
de negocio,
profundizacién del
diagndstico de

Apoyo a la promocion de
medidas para el uso
racional y eficiente de la
energia
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potencial de ahorro y
diseminacion de
medidas de eficiencia
energética

Apoyo en la
implementacion de
medidas para el uso
eficiente de los
recursos energéticos
en Panama mediante
el disefio de una USS$100,000 US$100,000
plataforma digital para
agilizar el desarrollo de
proyectos de GD y
apoyar la
implementacion de la
ENGED

Apoyar la implementacién
de acciones de la
estrategia de generacion
distribuida

Total US$150,000.00 US$150,000.00

Reporte, Monitoreo y Evaluacion: El progreso de esta CT sera monitoreado a través
de sus resultados esperados, como se define en la Matriz de Resultados (MR). La MR
también define los indicadores y su calendario esperado. El equipo sera responsable
de monitorear la evolucion de estos indicadores e informar su progreso fisico y
financiero por Producto y Componente. La informacion requerida se registrara en
Convergencia. Los informes anuales que se presentaran describiran el progreso hacia
la finalizacion de cada uno de los Componentes de la CT a lo largo de su duracion,
presentando el grado de cumplimiento de los indicadores de productos y el progreso
hacia los resultados de la MR segun se registra en el Plan de Adquisiciones
actualizado. También proporcionara informacion relevante para identificar areas que
requieran mejoras y lecciones aprendidas.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La Agencia Ejecutora es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La ejecucion
de la CT estara a cargo de los especialistas de la Divisién de Energia responsables
de la cartera de la Division en la Representacion de Panama y del Equipo de Proyecto
designado. La SNE designara un equipo de profesionales que actuaran como
contraparte técnica del Equipo de Proyecto del Banco en el proceso de ejecucién de
la CT.

La SNE ha expresado su interés en que el BID sea la agencia ejecutora considerando
la experiencia del Banco en temas de eficiencia energética y generacion distribuida,
y la agilidad para la contratacién y coordinacién de las consultorias. La SNE ha
manifestado tener temporalmente una limitada capacidad operativa para ejecutar las
actividades que forman parte de esta CT, debido a restricciones de personal en la
institucion.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos por el Banco: (a) Contratacion de consultores individuales,
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segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de firmas consultoras
segun la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4).

Riesgos importantes

Dada la situacion del COVID y las limitaciones de traslado de los consultores, se prevé
qgue se pudieran producir retrasos en los trabajos, por lo cual, el plan de trabajo estara
basado el uso de reuniones virtuales y maximizando el uso de herramientas
tecnoldgicas para la gestion de la TC, para mitigar el riesgo de demoras.

A su vez, dado al limitado acceso y cantidad de informacion de calidad, se prevé
pueda presentarse retrasos en el desarrollo de los trabajos. Para mitigar este riesgo,
los planes integraran la coordinacién estrecha para la adquisicién de la informacion
mas relevante con el beneficiario, previ6 al inicio de las actividades de cada trabajo,
con el objetivo de mitigar el riesgo de retrasos.

Excepciones a las politicas del Banco

No se identifican excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida
del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - PN-T1293

Matriz de Resultados - PN-T1293

Términos de Referencia - PN-T1293

Plan de Adquisiciones - PN-T1293
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