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1. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

2.1 Antecedentes/problema. El desequilibrio fiscal de la administracion central es
significativo, proyectandose un déficit superior al 5% del Producto Interno Bruto
(PIB) en 2012. Las autoridades han propuesto un plan de accion que incluye nuevas
medidas tributarias, especialmente destinadas a reducir los gastos tributarios,
medidas administrativas anti-evasion y un mayor control de las aduanas, ademas de
medidas de control del gasto publico.
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Por el lado de los ingresos, la implementacion de este plan enfrenta el reto de
desarrollar un proceso de cambio en la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) que le
permita superar: i) un marco legal que no le otorga las facultades necesarias para
administrar el sistema tributario; ii) procesos y procedimientos que deben ser
reformulados para corregir las debilidades en los registros de los contribuyentes y
en la cuenta corriente, perfeccionar los procesos de recaudacion y cobranzas e
implementar una estrategia integral de control del contribuyente; iii) implementar
un plan de profesionalizacion de los recursos humanos; y iv) continuar haciendo
esfuerzos en mejorar la infraestructura tecnolégica e informatica incluyendo tanto
los sistemas propios de negocios como las herramientas de gestion institucional.

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es elaborar una plan de
accion de mediano plazo para la redefinicion integral de la DEI, como ente
responsable de los sistemas de administracion tributaria y aduanera, que le permita
adecuarse a los cambios legales e implementar reformas sustanciales en el
desarrollo de las actividades propias de la institucion que mejoren el desempefio,
calidad, servicio, rapidez buscando una eficiente y eficaz gestion tributaria.

Estrategia del Banco con el Pais (EBP) y sector priorizado del GCI-9. Esta CT
es consistente con la EBP (GN-2645-1) la cual propone apoyar a Honduras en el
mejoramiento de sus sistemas de gestién publica, como requisito para mejorar su
desempefio en el crecimiento. En el marco del objetivo estratégico de respaldar a
paises pequefios y vulnerables, esta CT se alinea con la prioridad sectorial del
GCI-9 de promover el fortalecimiento institucional para propiciar una mayor
eficiencia y sostenibilidad fiscal.

1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Para el logro del objetivo de esta operacion se ha disefiado un componente:

Componente 1. Plan de Restructuracion de la DEI (US$424.000). El objetivo de
este componente es elaborar un plan de accion que sirva de instrumento orientador
del proceso de cambio de la institucion a la vez que permita evaluar el avance y los
resultados alcanzados.

Se financiaran las siguientes actividades: i) ambito institucional, se realizara un
andlisis y evaluacion de la ley de creacion de la DEI, estructura organizacional y
manual de funciones, perfil de funcionarios, carrera administrativa, instrumentos de
gestion de recursos humanos, financieros y materiales; ii) procesos del negocio,
procedimientos y sistemas, se realizara un analisis y evaluacion de los procesos
de: a) las unidades de negocio estratégicas o que crean valor (en tributos internos y
aduaneros, en particular, la Unidad de Grandes Contribuyentes), b) de la unidad de
tecnologia de la informacién como gestora del apoyo institucional para clientes
internos y externos, que es vital no solo para el funcionamiento normal de la entidad
para los nuevos mecanismos de control de evasién (factura electrénica e impresoras
fiscales); y c¢) de las unidades de apoyo estratégico como lo son planificacion,
informacidn gerencial, estudios econdmicos tributarios que cobran importancia para
la evaluacion de la reforma efectuada en 2010 que modernizé el impuesto a la renta
con su sistema dual, corrigié el IVA e introdujo la tributacion internacional; y
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iii) marco normativo, proceso de mejora al Codigo Tributario que se inicio con la
reforma tributaria y debe continuarse. Asi, se realizard un andlisis y evaluacion para
determinar su adecuacion a los requerimientos de una gestion tributaria moderna,
simple y que tenga como objetivo la equidad e igualdad tributaria y la optimizacion
de las labores de la Administracion Tributaria. Para la ejecucién de este
componente, esta previsto realizar un convenio, por seleccion directa, con el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) que posee amplia
experiencia en la determinacion y planificacion de programas de gestion vy
modernizacion de organizaciones tributarias nacionales.

Gestion del programa (US$28.980). Seran financiados gastos de apoyo
administrativo, evaluacion, auditoria e imprevistos.

Presupuesto. El presupuesto estimado de la operacion asciende a US$452.980, los
cuales provendran del Capital Ordinario del Banco asignado al Programa de Paises
Pequefios y Vulnerables.

Cuadro 3.1 Cuadro de costos (US$ miles)

Componentes y concepto de gastos Local| BID Total | %
1 | Componente 2. Mejoras en la gestion de la deuda publica 424.000 | 424.000 | 93,6
11 Disefio de un plan de reorganizacion de mediano plazo para la 424.000
"~ | Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) '
Convenio con Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias
2 | Gestion del Programa 28.980| 28.980| 6,4
2.1 | Auditoria 8.000
2.2 | Evaluacion 5.000
2.3 | Apoyo administrativo 10.000
2.4 | Imprevistos 5.980
TOTAL 452.980 | 452.980 | 100

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El organismo ejecutor de este programa sera la DEI. La ejecucion fiduciaria sera
responsabilidad de la Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de
Finanzas.

V. RIESGOS DEL PROYECTO Y ASPECTOS ESPECIALES

El principal riesgo es la falta de apoyo politico para liderar e implementar las
propuestas de cambio que resulten de esta CT. Conscientes de ello, el Gobierno ha
nombrado, por Decreto Ejecutivo, una Comision Ejecutiva Interventora de la DEI
con el mandato de iniciar el proceso de cambio de la institucion que incluye un plan
de mediano plazo. Para mitigar los riesgos, esta CT prevé acompafiamiento técnico
continuo para apoyar el proceso de socializacion de la reforma. No se prevé
ninguna excepcion a las politicas del Banco.
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V1. CLASIFICACION DE MEDIOAMBIENTE Y SOCIAL

6.1 Esta CT fue clasificada en la Categoria C, de acuerdo a la politica de Salvaguardias
de Medio Ambiente (OP-703), debido a que no se contemplan impactos
ambientales o sociales negativos (ver enlace electronico).
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