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AJUDA MEMORIA DA MISSAO ESPECIAL

Programa de Moderniza¢iio e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado do
Amazonas — PROFISCO/AM (BR-L1.1388)

Introduc¢iio

No periodo de 24 a 28 de fevereiro de 2014 foi realizada uma Miss&o Especial do
Programa de Modernizagdo e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado do
Amazonas - PROFISCO AM (BR-1.1388).

A equipe do Banco se reuniu com as seguintes autoridades: Secretario de Fazenda
(SEFAZ), Afonse Lobo Moraes; Coordenador da Unidade de Projetos da SEFAZ,
Francisco de Aradjo Ferreira Juanior; Secretarios Executivos da SEFAZ: Jéria
Melo Makarem de Oliveira (Or¢amento), Edson Ramos Para (Tesouro), Jorge
Eduardo Jatahy de Castro (Receita); Danielle Maia Queiroz (Admininstraciio);
Antonio Afonse (Compras Governamentais); representantes da Procuradoria Geral
do Estado (PGE): Leonardo Blasch, Anna Karina Salama, Marcelo Cipriano e
Benedito Lima Moreno; Controladoria Geral do Estado (CGE) Rogério Siqueira de
S4 Nogueira; Tribunal de Contas do Estado (TCE): José Raimundo Maquiné Junior,
Marcela Lacerda Lima e Osmani da Silva Santos; Comissfo Geral de Licitagdo
(CGL), Claudia Lima; Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN), Andressa
Oliveira ¢ outros servidores.

A equipe do BID foi liderada por Carlos Pimenta (IFD/FMM) e contou com a
participagfo de Luiz Villela (IFD/FMM), Ernesto Jeger, Luciana Pimentel, Mércio
Cracel, Mario Ferreira de Andrade e Andreia Gomes (Consultores).

A equipe do Banco agradece a equipe da SEFAZ e outros organismos envolvidos nas
reunides, pela cooperagfio e assisténcia prestadas para a realiza¢io dos trabalhos e o
alcance dos seus objetivos.

Objetivos e tarefas realizadas

A missdo teve por objetivo coletar a informagdo necessaria para finalizar o Perfil do
Projeto (PP) e iniciar a elaboragfio da Proposta de Desenvolvimento da Operagio
(POD) e seus anexos.

Para o alcance desse objetivo foram desenvolvidas reunides dos especialistas e
consultores com as equipes téenicas do Estado para:

i) Finalizagdo de uma proposta de PP: (a) Revisdo da Matriz de Problemas, (,,‘\'

Solugbes e Resultados e respectivas Notas Técnicas; e, (b) Revisdo do Plano de
Aglo e Investimentos (PAI) incluindo custos e produtos detalhados. %
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i) Coleta de informagdes para a elabora¢do de uma versdo preliminar do POD e
seus anexos: (a) Elaboragfio do Marco de Resultados do Projeto com indicadores
de impacto, resultados e produtos e respectivos meios de verificago;
(b) Realizag8io da Andlise de Riscos ¢ da Analise de Custo-beneficio do Projeto;
e, (c) Realizagdio de reuniGes para orientagdo sobre os temas fiducidrios,
incluindo aspectos financeiros, de compras e de auditoria e mecanismos de
execugdio do Projeto.

Principais acordos e aces de continuidade

A SEFAZ enviou informagdes para a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Plancjamento (SEAIN) no dia 19 de fevereiro de 2014 solicitando
alterar o valor desta operagdo de USS$ 16 milhdes para USS$ 41 milhdes
(US$ 36,9 milhdes de financiamento ¢ US$ 4,1 milhdes de contrapartida). Somente
depois da aprovagéio desta alteragfo o Banco podera tramitar o Perfil do Projeto ¢
demais documentos desta operagio.

Nos anexos | e II desta Ajuda Memoria estio descritos os acordos institucionais,
financeiros e de aquisi¢des e contratagdes para o Programa.

Foi realizado um Semindrio de Anélise de Riscos do Programa com a participagio de
todos os atores institucionais envolvidos ou impactos na sua execugdo (anexo 1 -
Lista de Participantes).

Para dar continuidade a preparagdo do PROFISCO-AM os seguintes passos foram
acordados entre o Banco e o Governo do Estado do Amazonas:

i) A equipe do Governo do Estado estara encarregada de:

(1) Enviar para o Banco a aprovagdo da SEAIN para a alteracdo do valor da
carta~consulta da operagdo.

(2) Publicar a lei estadual autorizando a operagdo de crédito.

(3) Dar andamento a tramitagfio junto & Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
da autorizag@o para contratagfio da operagdo de crédito externo.

(4) Enviar para o Banco os seguintes documentos: (a) Defini¢do das atribui¢des
da UCP e designagdo dos demais membros da equipe, conforme modelo do
Regulamento Operacional (ROP) para operagdes PROFISCO; (b) Versdo
preliminar do Plano de Aquisi¢des do Programa para os primeiros 18 meses
de execugdio; (c¢) Termo de cooperagfo entre a SEFAZ e a PGE para
execugdo do subcomponente de Melhoria da eficiéncia e eficicia da
administragdo do contencioso fiscal; e (d) Notas técnicas para Analise de
Custo-beneficio ajustadas (Controle do Transito de Mercadorias com base
em avaliagdo de riscos e Adequagdo das instalag@es fisicas ao novo modelo
operacional da SEFAZ). e
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ii) A equipe do Banco estara encarregada de:

(1) Continuar apoiando a equipe do Governo do Amazonas, por meio de
consultoria, na reviséo e preparagdo de documentos técnicos da operagéo.

(2) Finalizar a elaboragdo do Perfil do Projeto e seus anexos para posterior
tramitagdo junto as suas instncias revisoras do Banco. Durante este
processo o Banco podera solicitar o apoio de técnicos do Governo do
Estado.

(3) Elaborar uma Proposta de Desenvolvimento da Operagdo (POD) preliminar
€ Seus anexos.

Manaus, 28 de Fevereiro de 2014,
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Secketario da Fezefida Chefe da Missdo do BID

Francisco dejAratjo Ferreira Junior
Coordenador da UCP



ANEXO I
Aspectos institucionais e financeiros — Principais comentarios e recomendagoes

1. Organismo Executor:

1.1 O Programa serd executado pela Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ/AM),
que estd dividida em quatro Secretarias Executivas: Orgamento (SEO), Tesouro
(SET), Receita (SER) e Administragdo (SEA). Essas trés ultimas Secretarias e a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) sfo beneficidrias diretas dos recursos do
Programa.

I.2ZA coordenagdo do Programa ficard sob a responsabilidade da Unidade de
Coordenagdo de Projetos (UCP), criada para a gestdo dos projetos da SEFAZ
através da Lei Delegada 3943 de outubro de 2013, com designagdo do
Coordenador pelo Decreto n® 3943 de 09 de outubro/2013. Esta UCP que esta
diretamente subordinada ao Secretario da Fazenda, atualmente coordena o
PROCONFIS/BID.

1.3 A UCP esta constituida de um Coordenador Geral e um Subcoordenador Técnico e
um Subcoordenador Administrativo. Esta equipe nfo possui experiéncia anterior
com a execugdo de projetos de investimentos BID.

1.4 Recomendamos realizar para os integrantes desta UCP, um programa de
capacitagdo sobre os procedimentos de gestdo financeira/fiducidria, preparag¢do
de relatorios financeiros e requerimentos de auditoria BID.

2. Programacio orcamentdria ¢ Orgamento.

2.1 0 SEFAZ/SEO ¢ o o6rgdo responsavel pela preparagio da proposta or¢amentéria
anual do Estado, assim como pela determinagido dos tetos para orientagfo dos
planos orgamentarios elaborados e executados pelas Secretarias do Governo,
incluindo as operagdes do Programa. Nestas atividades de planejamento e na gestfo
da execugdo do orgamento do Estado, o Governo utiliza o sistema AF] - Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Estado. Na preparagdo do orgamento
anual as Secretarias seguem as diretrizes ¢ planos de Governo estabelecidos no
Plano Plurianual (PPA-2012/2015).

2.2Cabe a Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdmico do Estado
(SEPLAN) a responsabilidade pela elaboragfo e reviséo anual do PPA, que norteia
as atividades de longo prazo do Governo. Estas revises s#o realizadas com base
no monitoramento periddico da execugfo do orgamento anual das Secretarias
(LDO) e nos planos de a¢des do Governo. Este PPA e as revisdes anuais devem ser
aprovadas pela Assembleia do Estado. A SEPLAN utiliza como principal
instrumento de gestdo o Sistema de Planejamento do Estado do Amazonas,
denominado SPLAM, que estd integrado com o AFI.

2.3 No orgamento aprovado para o PROFISCO/2014 e registrado no AFI foi previsto
apenas recursos da fonte BID, por R$ 11 milhdes.

2.4 Recomendamos que a UCP avalie oporiunamente, a suficiéncia desta partida
or¢amentdaria BID e a inclusdo de dotagdo de aporte local, em fun¢do das reais
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3. Contabilidade e Sistema de informag¢des:

3.1 Todas as atividades de controle orgcamentdrio ¢ registro financeiro das operag¢des do
Governo sfo realizadas através do sistema de administrag8o financeira (AFI),
classificadas segundo a fonte de recursos empregada ¢ o plano de contas oficial do
Estado. O Sistema de Informagdes Gerenciais do PROSAMIM (SIGPRO)
integrado com o sistema AFI ¢, de forma geral, todos os procedimentos internos e
recursos institucionais da SEFAZ serfio adaptados para utilizagdo pela UCP no
processo de gestdo do Programa.

3.2 Revisando as funcionalidades desses sistemas, observamos a necessidade de serem
realizados alguns ajustes operativos nos registros de entrada, para permitir a
geracdo das informagdes de investimentos e relatérios requeridos pelo Banco,
segundo a nomenclatura do PROFISCO: componentes, subcomponentes e
produtos.

3.3 Em reunides realizadas com os técnicos das areas contabil e de TI/SEFAZ, fomos
informados que esta adequagio do sistema é perfeitamente vidvel, ampliando as
informagdes que sdo registradas no Sistema, na etapa de empenho dos gastos.

3.4 Estes téenicos solicitam, entretanto, para a realizagdo deste trabalho de ajuste, a
apresentagdo por parte da UCP, de um Plano de Contas detalhado do Programa,
com definig8io de todas as rubricas que deverdio ser objeto de controle ¢ os gastos
previstos por produto.

3.5 Recomendamos. i) preparagdo deste Plano de Contas ¢ o ajuste do Sistema para
conlemplar o registro destas informagdes e, i) definigdio do instrumento operativo
para extragdo destas informagdes, devidamente configurada segundo os
quadros/relatorios financeiros BID, em moeda nacional ¢ US délares,

3.6 Enfatizamos a existéncia de um outro projeto executado pelo Estado e financiado
com recursos BID (PROSAMIN), que utiliza o SIGPRO integrado com o sistema
AFT e que cumpre com as necessidades de informagdes BID.

3.7 Sugerimos para orieniagdo desses ajusies nesses sistemas, uma revisdo dos
procedimentos de regisiro atualmente utilizados no PROSAMIN.

4. Desembolsos e Fluxo de Fundos Previstos.

4.1 Os desembolsos BID e o fluxo dos recursos do Programa, inclusive na execugfo
financeira dos pagamentos dos servicos e bens contratados, serfo realizados
utilizando a estrutura financeira/contabil da SEFAZ. Para estes desembolsos a
SEFAZ devera utilizar principalmente, a modalidade Adiantamento de Recursos e
neste sentido, abrird uma conta bancéria especial exclusiva para a movimentagio
destes recursos. A SEFAZ consultou a equipe do projeto sobre a possibilidade
de realizar um destaque or¢amentirio para a Secretaria de Infraestrutura do
Estado para a realizacdo das reformas previstas no Programa. Este tema sera
analisado pelo especialista financeiro no Brasil.

4.2 Foi exposto para os técnicos da UCP/Tesouro, as alternativas oferecidas pelo Banco
para conversdo dos gastos realizados em moeda nacional a US ddlares: i) uso da
taxa de cdmbio compra vigente na data da internalizacdo (AF/BID) e taxa de
cambio vigente na data do pedido de desembolso (A. Local/Reembolso de Gastos),
ou ii) da taxa de cAdmbio vigente na data do pagamento. A SEFAZ confirmou seu
interesse em utilizar a primeira opgdo para conversio de moeda. /f"?j/
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5. Controle Interno.
5.1 A auditoria interna das operagdes do Estado encontra-se sob a responsabilidade da

CGE - Controladoria Geral do Estado. Atualmente, tem como principal atividade, a
revisdo das prestagbes de contas que devem ser apresentadas anualmente pelas
Unidades Gestoras do Estado. Este trabalho de controle também ¢ desempenhado
pela Geréncia de Inspetoria Setorial/SET da SEFAZ, mediante revisdo dos
contratos de servigos/obras, opera¢des de empenho, liquidagdes de despesas e
pagamentos realizados nas diversas Secretarias,

5.2 Em fungdo da limitada estrutura de pessoal existente na CGE ¢ da exigénceia
da auditoria externa prevista no contrato de empréstimo, este processo de controle
interno dificilmente incluird as atividades que serfio desenvolvidas no Programa.
Consideramos entretanto, que esta limitagdo nfio compromete a supervisdo do
Programa.

Controle Externo.

6.1 0s servigos de auditoria externa requeridos no Programa serfio realizados pelo

Tribunal de Contas do TCE/AM, recentemente habilitado para as auditorias dos
projetos BID no Estado. Atualmente o Tribunal ¢ responsdvel e executa
satisfatoriamente, as auditorias exigidas no projeto PROSAMIN. Em reunido com
os representantes do TCE/AM, fomos informados sobre o interesse da Instituigdo
em realizar a auditoria do PROFISCO e sua capacidade técnica/operativa para
cumprir com o prazo de 120 dias para apresentagdo deste relatorio.

7. Outros.
7.1 Apoio do BID para uso da ferramenta online oferecida pelo Banco para o célculo do

VMP, cronograma de pagamentos ¢ célculo das parcelas de amortizagdio do
empréstimo: o Gerente da Divida Publica (SEFAZ/SET) agradeceu este
oferecimento do Banco e nos informou que tem pleno conhecimento sobre estes
procedimentos, em fun¢do de recente orientagdo recebida no processo de
negociagdo do PROCONFIS. Sobre o cronograma de pagamentos do PROFISCO,
antecipou que o SEFAZ solicitard um prazo de 40 semestres para amortizagfo e 10
de caréncia.

Principais pessoas entrevistadas:

o Elifas Araujo Soares ~ Coordenador téenico/financeiro da UCP /92 2121 1640
Joria Melo de Oliveira — Orgamento/SEO

Adao Sergio Reis — Finangas/SEA

Conceiglio Guerreiro ~ Contabilidade/SET

Francisco Elzenir — TI/SEA

Rodolfo Pinto Bentes ~ Gerente da Divida Piblica/SET
Rogério Siqueira de 84 ~ Sub Controlador Geral Adjunto/CGE
Mario Augusto T. Sato ~ TCE/AM (91226768)

Marcela Lima -~ TCLE/AM e outros (9230 1214)

Clendson Rufino — Gerente Financeiro/SEA

Andressa Oliveira —~ Secretaria Executiva Adjunta/SEPLAN
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ANEXO II
Aspectos de contratacdes e aquisi¢des — Principais comentarios ¢ recomendag¢bes

1. Contexto fiducidrio do Organismo Executor

O Orgio Executor do Programa é a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/AM) por

meio da Unidade de Coordenago do Programa (UCP), criada em 2013, diretamente ligada

ao Secretario de Estado da Fazenda.

A UCP serd responsavel por:

(i) coordenar, planejar, acompanhar e executar as atividades relacionadas a projetos e
atividades financiados pelo BID.

(ii) Também serd responséavel pela administragfo fiducidria da execugio da operagfo, em

temas de aquisi¢io.

(iii) Sera também o drgéo interlocutor das dreas da Secretaria envolvidas na execugdo, ¢ da
Procuradoria Geral do Estado - PGE (6rgéo parceiro e beneficiario) para as questdes de
execuedo do programa,

A UCP tem capacidade de executar diretamente as fungdes acima, vislumbrando a

possibilidade de contratar consultores individuais para apoiar a gestdo do programa. Além

disso, deverd trabalhar com a Comissdo Geral de Licitagdo (CGL) na condugdo dos
processos de aquisigdo no dmbito do Programa, que seguird as politicas do Banco.

Comissio Geral de Licitagdo (CGL). O executor informou que a CGL podera conduzir,
tanto os processos licitatorios sob a égide da Lei nacional, no &mbito do Projeto, quanto aos
processos de sele¢do e contratagfio de consultoria e aquisi¢do de bens, obras e servigos que
nfdo sdo de consultoria, de acordo com as politicas do Banco. Para fanto, prevé a

necessidade de capacitagdo.

2. Acordos e Requisitos para a Execu¢fio das Aquisicdes
Acordos e requisitos fiducidrios em aquisi¢des estabelecem as disposi¢es que se aplicam 2
execu¢do de todas as aquisi¢des no dmbito do projeto.

As aquisi¢bes serio conduzidas pela Comissio Geral de Licitacdo (CGL). Para
aquisi¢do de obras, bens e servigos que n3o sfo de consultoria, serfio utilizadas as politicas
para a aquisic8o de bens e obras financiados pelo BID - GN -2349- 9. Para a selecfio ¢
contratago de consultores, serdo utilizadas as Politicas para Sele¢@o e Contratagdo de
Consultores financiados pelo BID - GN-2350-9.

Contrataciio de Obras, Bens ¢ Servicos que niio sio de Consultoria. Contrato de Obra,
Bens e Servigos que ndo sdo de Consultoria, gerados no dmbito do Projeto e sujeito a
Licitagdo Publica Internacional (LPI) serfo executados com a utilizacdo dos documentos
de licitagdo padres emitidos pelo Banco. Nas licitagdes sujeitas a Licitagdo Publica
Nacional (LLPN) serfio utilizados os documentos nacionais de licitagdo acordados com o
Banco (ou satisfatérios para o Banco).

O Executor prevé que a “Instalagfio de posto fiscal de vistoria no distrito industrial” sera
executada com recursos de Contrapartida.




Seleciio e Contratagio de Consultores. Os Contratos para servigos de consultoria no
ambito do Projeto serdo executados utilizando a solicitagdio de documento padrdo de
‘Propostas (SPP) emitidas pelo Banco.

Seleciio e contratacio de consultores individuais. Levard em conta as suas qualificagdes
para o trabalho, com base na comparacdo das qualificagdes de, pelo menos, 3 (irés)
candidatos. Quando a situagfo o preveja, podera ser publicado anincio na imprensa local
ou internacional para obter curriculos de consultores qualificados.

Contratagio Antecipada e Financiamento Retroativo: O Banco poderd financiar de
forma retroativa nos termos do Empréstimo, até ao montante de US$ 3.690.000,00, ¢
reconhecido pela contribui¢fo local, até ao montante de US$ 410.000,00 de despesas
elegiveis feito pelo Mutudrio, antes da data de aprovagdo do Empréstimo e posterior a
aprovago do Perfil do Projeto (PP), desde que tenham sido cumpridas substancialmente as
politicas do Banco. Valores que excedam a esses montantes para contrapartida
antecipada e financiamento retroativo deverio ser previamente considerados pelo
Especialista de Aquisicdes do Banco no Brasil.

A SEFAZ/AM apresentou os seguintes processos para reconhecimento de contrapartida ou
débito do financiamento: ‘

Descrigiio Valor (RS) Modalidade Status
Solugdo integrada para armazenamento e | 4.200.000,00 Pregéio Eletronico Fase de
processamento de banco de dados, todos com (e-compras) CGL entregas ¢
garantia de 01 ano de suporte do fornecedor ¢ pagamentos
incluindo: 01 rack para montagem dos parcelados
equipamentos, 07 servidores de

armazenamento, 04 servidores de banco de
dados, 02 switches infinitband para
interconexdo dos servidores.

Aquisicio de mainfrade 15 IFL 4.500.000,00 Adesfio Registro de | preparando
Pregos (Comprasnet) | ARP

Gestor da  Ata: | Comprasnet
PRODAM

Aquisigio chassis para servidores blade 420.000,00 Adesdo Registro de | preparando
Pregos (Comprasnet) | ARP
Gestor  da  Ata: | Comprasnet
PRODAM

Aquisi¢do de servidores blade 840.000,00 Adesfio Registro de | preparando
Pregos (Comprasnet) | ARP
Gestor  da  Ata: | Comprasnet

PRODAM

Aquisigio SVC Stretched cluster (50TB) 600.000,00 Adesdo Registro de | preparando
Pregos ARP
(Comprasnet) Comprasnet
Gestor  da  Ata:
PRODAM

Aquisi¢io de licengas VMWARE Enterprise | 228.000,00 Adesfo Registro de | preparando

Plus Pregos (Comprasnet) | ARP
Gestor da  Ata: | Comprasnet
PRODAM

Aquisi¢do de UPGRADE TS3500 431.000,00 Adesdo Registro de | preparando

Precos (Comprasnet) | ARP
Gestor da  Ata: { Comprasnet
PRODAM




Descricdo Valor (RS) Modalidade Status

Aquisi¢io V7000 QUORUM 65.000,00 Adesiio Registro de | preparando
Pregos (Comprasnet) | ARP
Gestor da  Ata: | Comprasnet

PRODAM
Aquisicio conj. Software para Banco de | 7.900.000,00 Pregéio Eletronico (e- | Fase das
Dados compras) CGL entregas e
pagamentos
parcelados
Aquisi¢iio de Switches 1.100.000,00 Pregéo Eletronico (e- | Fase das
compras) CGL, entregas e
pagamentos
parcelados
Aquisigiio de software de backup 600.000,00 Adesfio Registro de | preparando

Pregos (Comprasnet) | ARP
Gestor da  Ata: | Comprasnet

PRODAM
Valor total contratagdes ¢ aquisi¢des realizadas por meio do | R$ 13.200.000,00 US$
sistema e-compras (CGL) 5.500.000,00
Valor total das aquisi¢Ses por meio de adesfo a ata de registro | R$ 7.684.000,00 Us$
de precos realizadas no sistema comprasnet (Governo Federal) 3.201.666,00

Contrataciio Direta: O Executor prevé a necessidade de contratagfo direta da empesa
Processamento de Dados do Amazonas S/A (PRODAM), com recursos do Financiamento,
para provisfo dos seguintes servigos especializados em tecnologia da informag#o:

Descri¢io Produto Valor R$

Desenvolvimento do Sistema de Custos integrado ao 5.2 725.000,00
Sistema de Administragfio Financeira

Sistema/Mdédulo de Gestio da Divida Ativa 4.1 500.000,00
Customizacio Lista de Devedores da Divida Ativa 4.1 200.000,00
Sistema Controle das A¢Bes Judiciais com Mdadulo de 4.2 300.000,00
Precatdrios

Software de Gestéio de Competéncias 7.1 770.000,00
Total (R$) 2.495.000,00
Total (USS$) 1.039.583,00

Processamento de Dados do Amazonas S/A (PRODAM) ¢ uma sociedade de economia
mista, de capital fechado, criada pela Lei n® 941/70, com controle acionério do Governo do
Estado. Atualmente a empresa encontra-se vinculada, administrativamente, & Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Econdémico (SEPLAN). Esta contratagfo direta se
justifica pela continuidade dos trabalhos atualmente realizados pela PRODAM para a
SEFAZ e o seu perfil de conhecimentos técnicos sobre a gestfo de sistemas de informagéo
na SEFAZ. A SEFAZ elaborard uma Nota Técnica detalhando esta justificativa para
contrataciio direta da PRODAM.

Anexo preparado por Andréia Gomes (Consultora em Aquisicdes do Banco,

FMM/CBR) e revisado pela UCP/SEFAZ.
(/%—’
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