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[bookmark: _Toc397629014]RESUMEN EJECUTIVO
El Corredor Nueva Guinea – Bluefields, se ubica en la Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS), y atraviesa los municipios de Nueva Guinea, El Rama y Bluefields. Este Corredor ha sido considerado como un elemento estratégico de gran importancia desde el punto de vista del desarrollo socio-económico y cultural de la región, ya que constituye la única ruta terrestre que conecta la ciudad de Bluefields, cabecera departamental de la RAAS, con el resto del país. 

A pesar de haber obtenido el estatus de “Regiones Autónomas” en 1987, el territorio caribeño ha permanecido aislado cultural, económica y socialmente del resto del país. Este aislamiento se traduce en falta de inversiones sociales, ausencia de infraestructura de transporte, desarticulación de estructura productiva de la región con respecto a la zona del pacífico de Nicaragua, inseguridad ciudadana, limitada cobertura de servicios básicos y un marco institucional todavía débil. 

El Plan de Desarrollo Humano de Nicaragua para el período 2012 – 2016, considera “El Desarrollo Integral de la Costa Caribe” como uno de los 12 (doce) lineamientos que constituyen la base de su estrategia y uno de los pilares más importantes para la reducción de la pobreza en Nicaragua. En este sentido, el PNDH plantea una serie de prioridades para el desarrollo integral de Costa Caribe, organizadas en tres ejes fundamentales: (i) incrementar el bienestar socio-económico para la población del Caribe; (ii) la transformación económica equitativa, sostenible y armónica con la naturaleza, y (iii) el fortalecimiento de la institucionalidad autonómica para lograr el desarrollo humano. Uno de los principales logros citados en el PNDH para la Costa Caribe, en el período de implementación 2007 – 2011, es el reconocimiento de los derechos ancestrales de los pueblos originarios y afrodescendientes al territorio que ocupan mediante la demarcación y titulación de 17 territorios que abarcan un área de 30,000 km2.

El Plan Nacional de Transporte (PNT), formulado con el auspicio de la Agencia de Cooperación del Japón (JICA) en el año 2013 -2014, propone como una de las metas de corto a mediano plazo, la rehabilitación de carreteras existentes, elevando las categorías, ampliando el ancho de vía donde fuera necesario y mejorando los alineamientos verticales y horizontales de carreteras ya construidas. La rehabilitación y reclasificación del Corredor Nueva Guinea Bluefields, está incluida en las actividades propuestas en el PNT para elevar la categoría actual del corredor de camino vecinal (C.V) a carretera secundaria (C.S).

El actual camino rural que va desde Nueva Guinea hasta Bluefields, se aperturó desde los años 70, como una trocha veranera por donde los campesinos de las comunidades aledañas trasladaban sus productos hacia los principales centros de comercio (Nueva Guinea y Bluefields). Actualmente, una parte del camino (desde Nueva Guinea hasta Naciones Unidas) está en muy buenas condiciones, sin embargo dos tercios del mismo son transitable solamente en época seca y las condiciones son malas, en términos generales, a pesar de los varios esfuerzos realizados por el GobN para mejorar las condiciones de transitabilidad del mismo.  

El Corredor Nueva Guinea – Bluefields, se divide en tres tramos que se diferencian entre sí por las condiciones actuales del camino: Tramo Nueva Guinea- Naciones Unidas (Tramo I), con una longitud de 24.6 Km, los que están adoquinados y en buenas condiciones; Tramo Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II) de una longitud de 37.1 Km, que actualmente, con fondos de JICA, han sido intervenidos para mejorar las condiciones de transitabilidad y el Tramo La Aurora de San Francisco – Bluefields (Tramo III) de 37.1 Km que también está siendo intervenido por el MTI con el fin de mejorar la transitabilidad del mismo. 

Consecuentes con el PNDH y el PNT, el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un préstamo para el mejoramiento del Tramo II del Corredor (Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco, “El Proyecto”). 

En cumplimiento a la legislación ambiental nacional y a las políticas de salvaguardias ambientales del BID, que prohíben el fraccionamiento de los proyectos para fines de solicitud de permisos ambientales y elaboración del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), se ha preparado el presente EIA para todo el Corredor, a pesar de que el financiamiento solicitado al BID es solamente para la rehabilitación del Tramo II. 

El Proyecto propuesto para financiamiento del BID, consiste en pavimentar la superficie de rodamiento, mejorar las estructuras de drenaje longitudinal y transversal y señalización horizontal y vertical a lo largo del Tramo II, respetando el alineamiento actual. Se espera que la rehabilitación de este Tramo, sumado a los esfuerzos por mejorar la transitividad del Tramo III, contribuya a la integración socio-económica y cultural de la RAAS con el resto del país. 

El Corredor Nueva Guinea – Bluefields, atraviesa en una longitud aproximada de 57.5 Km del Área Protegida, Reserva Natural Cerro Silva que pertenece a la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua y cuyo Plan de Manejo fue oficialmente aprobado en el año 2011; cruza también 14.4 Km del territorio del pueblo originario Rama y Kriol (reconocido y titulado por el Gobierno de Nicaragua (GobN) en el período entre el 2003 – 2005). Además el Corredor atraviesa 3.7 Km del sitio conocido como Suampo Lara y Suampo La Línea, del Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields (sitio RAMSAR 1139). Con respecto al cruce del Corredor por los suampos mencionados, en el año 2013, se construyeron un puente de 4 claros y una caja triple de concreto estructural, con el fin de mejorar la circulación de agua en los sitios de cruce de ambos humedales.  

El Tramo II (El Proyecto) atraviesa dos zonas de la Reserva Natural Cerro Silva: la Zona de Amortiguamiento (ZA) y la Zona de Manejo y Uso Sostenible (ZMUS). El Tramo, no atraviesa por el sistema de humedales ni el territorio Rama Kriol, tampoco se identifican a lo largo de su recorrido, comunidades indígenas. 

Para poder evaluar los impactos ambientales que potencialmente pueda ocasionar el mejoramiento del corredor Nueva Guinea - Bluefields, se definió el Área de Influencia del Corredor (AIC), dividida en: Área de Influencia Directa (AID) que corresponde al área aledaña al corredor donde se espera que ocurran los impactos directos ocasionados por las actividades del mejoramiento y el Área de Influencia Indirecta (AII) que corresponde a un área geográfica fuera del área de emplazamiento de las obras del mejoramiento. Para la determinación del AID, se consideró un corredor de 200 m a ambos lados del eje del camino rural existente. En este corredor se ubicaran las áreas de uso y explotación definidas para las actividades propias de la obra (campamentos, planteles de construcción, almacenes, patios de máquinas, plantas de concreto, bancos de materiales, depósitos de materiales excedentes, entre otros). 

Para la determinación del AII del Corredor, se consideraron las observaciones e información obtenida en la visita de reconocimiento, la revisión de información y las características socio-ambientales del corredor. Los criterios socio-ambientales considerados para la determinación del AII fueron: cuencas hidrográficas, presencia de áreas protegidas, áreas ecológicamente frágiles, áreas potencialmente productivas, poblaciones existentes y acceso a los servicios básicos y administrativos. El Área de Influencia del Corredor, se estima en un área aproximada de 3,767.34 Km2, incluyendo el AID que corresponde a 39.52 Km2.

En general, el área de influencia del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, se encuentra altamente intervenida. La zona ha sido sujeta a un cambio intenso de uso de la tierra, convirtiendo lo que una vez fueron extensos bosques en áreas destinadas a agricultura y ganadería. Los factores que han tenido mayor incidencia en este cambio han sido: i) la colonización de Nueva Guinea, que se remonta a los años 60 cuando el Gobierno de turno propició movimientos migratorios de familias del pacífico desplazadas por el auge algodonero y atraídas por la riqueza de recursos en la zona; ii) el huracán Juana en 1988, que alteró drásticamente la estructura de los bosques y iii) los acuerdos de paz de1990, durante el Gobierno de Violeta Barrios de Chamorro, que entre otros puntos,  garantizaron la desmovilización de la Resistencia Nicaragüense a cambio de la delimitación de polos de desarrollo que abarcaban, en su conjunto, un área de 20,000 km cuadrados donde los ex combatientes de la Contra recibieron tierras y recursos productivos para asentarse con sus familias. 

De acuerdo a los reportes de Global Forest Watch – Nicaragua, solo en el período de 2001 a 2013, la Reserva Natural de Cerro Silva, perdió un 16% de cobertura boscosa[footnoteRef:1]. El mismo análisis revela que actualmente hay un aproximado de 2,800 familias mestizas censadas en las Reservas de Cerro Silva y Punta Gorda y que solamente un 15 % de estas familias cuentan con algún tipo de documento de propiedad.  [1:  Global Forest Wath; http://news.mongabay.com/2014/0813-gfrn-watsa-silva-gorda.html] 


Actualmente, en el área de influencia del Corredor, se identifican parches muy fraccionados de vegetación, alternando con zonas de cultivos, ganadería y tacotales. El bosque latifoliado (abierto y cerrado) se encuentra altamente fragmentado. Los mapas elaborados a partir de información oficial del MAGFOR – 2011, indican que en el área de influencia indirecta del proyecto, hay unos 1600 km2 de este tipo de bosques. Los otros usos predominantes corresponden a pastizales, tacotales, tierras sujetas a inundación, los que suman aproximadamente 1700 km2 y corresponden a más de 50 % del área de influencia del Corredor.  

Para el análisis de los impactos ambientales potenciales se consideraron las actividades de construcción, operación y mantenimiento y los diferentes factores ambientales en el AIC. Se realizaron las matrices de interacción e identificación de impactos y se valoraron los mismos para determinar su grado de significancia en los tres tramos que integran el Corredor. 

Para el Tramo I (Nueva Guinea-Naciones Unidas), se realizó un análisis ambiental expost, debido a que esta adoquinado y no se realizaran actividades constructivas en el mismo. El análisis se realizó con el fin de detectar pasivos ambientales producto del mejoramiento ya realizado. No se identificaron pasivos ambientales por el contrario, los cambios observados son positivos relacionados al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes en el área de influencia del Tramo I; mayor acceso a la educación, a un servicio más rápido de salud, mejores condiciones de transporte, son algunos de los aspectos positivos identificados en el EIA y sustentados por la opinión de la población y las autoridades municipales.

Para el Tramo II (“El Proyecto”) y Tramo III, el análisis ambiental realizado permitió identificar los impactos directos e indirectos del mejoramiento del Corredor durante las etapas de construcción, operación y mantenimiento. Los principales impactos identificados para ambos tramos se describen en los siguientes párrafos. Cabe mencionar que en este resumen ejecutivo, solo se tratan los impactos considerados de alta a muy alta significancia. Mayores detalles del análisis realizado y descripción de los impactos, se encuentra en el Capítulo 8 de este documento.  

Tramo II: Para la etapa de construcción se identificaron 11 impactos directos, negativos de moderada significancia. No se identifican impactos de alta o muy alta significancia derivados de las actividades constructivas. 

Para la etapa de operación y mantenimiento se identificaron 5 impactos negativos 2 considerados de alta significancia y 3 de moderada significancia. Los impactos de alta significancia son: 

· Intervención en espacios naturales protegidos: Este impacto se dará de forma directa en el AID debido a las actividades de limpieza y mantenimiento en la zona de amortiguamiento de la infraestructura y zona de manejo y usos sostenible del Área Protegida Cerro Silva. Sin embargo, el impacto también es indirecto y de mayor significancia durante la operación de la carretera debido mayormente al incremento de la migración en el AIC lo que podría ocasionar, si no se consideran y toman las medidas oportunas, un mayor avance de la frontera agrícola, extracción de especies de flora y fauna y establecimiento de actividades no compatibles con los usos destinados en el área protegida.  

· Incremento de la Migración: Impacto Indirecto ocasionado por la operación y mantenimiento del Corredor. La rehabilitación del Corredor resultará en mejores condiciones de servicios básicos, mayor acceso a recursos, cambios en las condiciones económicas del área de influencia del corredor lo que traería como consecuencia que el área sea más atractiva para la inversión y para adquisición de tierras para actividades económicas diferentes a las recomendadas para uso potencial del suelo en el AIC.

Tramo III: En este Tramo se identificaron para la etapa de construcción, un total de 14 impactos negativos: 1 de Muy Alta Significancia; 8 impactos de Alta Significancia y 5 impactos de Moderada Significancia. Los impactos de alta a muy alta significancia identificados son:

· Afectaciones a ecosistemas frágiles: Impacto directo de muy alta significancia, ocasionado durante las actividades de construcción debido a que este Tramo III atraviesa las zonas de Restauración Ecológica (ZRE) y de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH) de la Reserva Natural Cerro Silva, además atraviesa por el Sitio RAMSAR, Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields, específicamente en los puntos conocidos como Suampo Lara y Suampo La línea.
· Intervención en espacios naturales protegidos: Impacto Directo de alta significancia ocasionado por las actividades de construcción que intervendrán en las zonas de la Reserva Natural Cerro Silva, específicamente en la ZRE y en la ZUMH: construcción de infraestructura no afín a los objetivos de manejo del AP, extracción de madera para fines comerciales, represamiento de ríos entre otros.
· Conflictos de tenencia de la tierra: Impacto Directo de alta significancia debido a la realización de actividades constructivas que intervendrán el tramo del camino rural que pasa por el territorio Rama y Kriol (14 Km). El impacto toma mayor relevancia si no se consultan y se toman acuerdos que beneficien a las comunidades originarias y afrodescendientes, reconocidos en la legislación nacional. 

Otros impactos directos, valorados como de alta significancia durante la etapa de construcción son: Erosión de suelo, afectaciones a la vegetación, afectación a las características de drenaje, cambios en la calidad del agua superficial y afectación a la fauna silvestre.  

Para la etapa de operación y mantenimiento se identificaron en el Tramo III, un total de 4 impactos negativos, de los cuales 2 son de alta significancia y 2 son de moderada significancia. Los principales impactos indirectos identificados son: intervención en espacios naturales protegidos e incremento de la migración campesina en el AIC. 

Impactos positivos: Durante la etapa de construcción se espera que el mejoramiento del Corredor, genere fuentes de empleo y un mayor intercambio comercial, brindando a las poblaciones locales oportunidades para la compra y venta de productos locales. Durante la etapa de operación y mantenimiento, el mejoramiento del Corredor contribuirá a la integración socioeconómica de la RAAS con el resto del país. El mejoramiento del Corredor también contribuirá al incremento de las actividades comerciales, incremento en la cobertura de los servicios básicos, mejores condiciones de transporte y a generar mayores oportunidades de empleo en la región.  

Impactos acumulativos: Los proyectos con potencial para su implementación, identificados en la región son: los proyectos hidroeléctricos Tumarín y Piedra Puntuda; el proyecto de Agua Potable para la ciudad de Bluefields, financiado por la Agencia de Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Gran Canal de Nicaragua. El análisis preliminar efectuado indica que el proyecto Piedra Puntuda no tiene ningún efecto acumulativo, no así los proyectos Tumarín, Agua Potable para Bluefields y El Canal de Nicaragua, que podrían exacerbar los impactos negativos del Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields. En este sentido, el proyecto que mayor repercusión tendría sería el Gran Canal, en segundo lugar, el proyecto Tumarin seguido del proyecto Agua Potable para Bluefields. 

Los impactos indirectos derivados principalmente de la etapa de operación de la carretera, merecen un análisis separado. Por tal razón, una descripción de los mismos se realiza en el capítulo 8, sección 8.5. Los principales impactos indirectos identificados son: 

· Incremento de la migración en el AIC: Se presume que el mejoramiento de la carretera, mayor acceso a los servicios básicos, menores costos de transporte, entre otros, transformaran el AIC en una zona atractiva que propiciaría los movimientos migratorios de colonos hacia la zona. 
· Mayor presión sobre los espacios naturales protegidos: El mejoramiento del Corredor incrementaría el acceso al área protegida Cerro Silva, favoreciendo la extracción de especies de flora y fauna silvestre.
· Modificación del uso del suelo: Mejores condiciones de acceso, oportunidades de empleo y bajos precios de la tierra propician los cambios de uso del suelo para actividades agrícolas y ganaderas que en algunas áreas del área de influencia del corredor no son compatibles con su uso potencial. 
· Conflictos de tenencia de la tierra: La falta de titularidad de la tierra que actualmente es un problema no solo de las regiones autónomas sino de toda Nicaragua, sumado a la llegada de colonos en busca de mejores condiciones de vida y de espacios para trabajo, puede propiciar ocupación y/o adquisición ilegal de terrenos que generaría conflictos de tenencia de la tierra. 
· Cambios en el estilo de vida de las poblaciones dentro del AIC: La inmigración incontrolada de colonos al área de influencia del corredor propiciaría también la llegada de costumbres ajenas a las de las comunidades que actualmente habitan la zona y que podrían influenciar de forma negativa sobre el estilo de vida actualmente sencillo y relativamente sano, de estas poblaciones

El Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) para el mejoramiento del Corredor, se desarrolló a partir del análisis efectuado en la evaluación ambiental, tomando como punto de partida la descripción técnica del Mejoramiento, el reconocimiento de las características del área de influencia descritas en el diagnóstico del AIP presentado en el Capítulo 7 y la identificación de los posibles impactos sociales y ambientales del Mejoramiento.
  
Todas las medidas planteadas, así como normativas técnicas y regulaciones adicionales establecidas por otras instituciones competentes, como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), Ministerio de Energía y Minas (MEM), Alcaldías Municipales, son de obligatorio cumplimiento, por parte del contratista, la supervisión y la inspección de obra.

El análisis realizado sobre los posibles impactos que el mejoramiento del Corredor pudiera ocasionar y las medidas para mitigarlos y/o evitarlos, indica que el Proyecto propuesto para financiamiento del BID, es ambientalmente viable con la aplicación de las medidas ambientales y el cumplimiento del Plan de Gestión Ambiental (PGA), así como el cumplimiento de todas las especificaciones técnicas de la regulación nacional e internacional aplicables al Mejoramiento del Corredor.
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El presente Estudio de Impacto Ambiental (EIA) corresponde al Corredor Nueva Guinea – Bluefields, el cual se localiza en la Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS), entre los municipios de Nueva Guinea, El Rama y Bluefields. Este corredor ha constituido un ansiado sueño para unir por vía terrestre el pacífico de Nicaragua hasta la ciudad de Bluefields, que es la sede administrativa de la RAAS; contribuyendo con la integración y desarrollo económico, social, cultural, turístico, adaptación al cambio climático, protección ambiental y política de la RAAS con el resto del país.

Según lo establece el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH, 2012 - 2016)[footnoteRef:2], el mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, es parte de la estrategia del Gobierno de Nicaragua para lograr el desarrollo integral de la Costa Caribe transformando las capacidades productivas, los servicios sociales y atendiendo de manera más efectiva las necesidades de la región. El mejoramiento del actual camino rural es una de las principales metas del PNDH para lograr una infraestructura de transporte adecuada que una el Pacífico con el Caribe.  [2:  Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN)] 


El Plan Nacional de Transporte (PNT), elaborado en el año 2013, con el auspicio de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA), incluye dentro de la estrategia de desarrollo del sector transporte, el mejoramiento del corredor Nueva Guinea – Bluefields. El PNT, tiene como visión de desarrollo integral territorial, el uso racional de los recursos, una mayor promoción del sector primario, el desarrollo de la industria de servicios (especialmente el turismo) y el desarrollo del sector secundario, ayudando a reducir el índice de pobreza y la brecha de disparidad regional y a fortalecer las actividades socioeconómicas en Nicaragua.

El camino rural Nueva Guinea – Bluefields existe desde los años 70, cuando se abrió como trocha veranera utilizable únicamente en la época seca. Desde entonces, ha sido una necesidad histórica del pueblo nicaragüense, establecer la comunicación con el Caribe, que actualmente se realiza mayormente por vía acuática lo que involucra altos costos de transporte y limitaciones en el poder adquisitivo de los bienes y servicios especialmente de la zona de Bluefields.[footnoteRef:3] [3:  Entrevista con el Sr. Víctor M. Barrera, Responsable de Proyectos, Alcaldía de Nueva Guinea] 


A través de los años el Ministerio de Transporte e Infraestructuras (MTI) ha venido realizando una serie de intervenciones con el fin de mejorar el camino rural existente. Estas intervenciones se han realizado en los siguientes tramos: 

· Tramo I: Nueva Guinea – Naciones Unidas
· Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco
· Tramo III: La Aurora de San Francisco – Bluefields. 

Con fondos del Banco Mundial (BM)[footnoteRef:4], en el año 2010 se inició el adoquinado de 24.2 Kilómetros del camino entre Nueva Guinea y Naciones Unidas, el cual concluyó a finales de 2013, mejorando el nivel de servicio  lo que ha permitido a la población beneficiaria el acceso a  mejores servicios  de educación, salud y transporte[footnoteRef:5].   [4:  Financiamiento Adicional 4736-NI y H571-0-NI]  [5:  Entrevista con Rosa Alba Pautte. Profesora Escuela El Paraisito, Comunidad del mismo nombre. ] 


Con fondos de la Agencia de Cooperación del Japón (JICA) y fondos del Tesoro nacional, se están realizando intervenciones a lo largo del camino Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II), orientadas a mejorar las condiciones del drenaje transversal y longitudinal y de la superficie de rodamiento del camino. Bajo este financiamiento, se ha logrado ampliar y mejorar la transitabilidad de unos 18 kilómetros del camino rural a partir de Naciones Unidas. 

Otras acciones realizadas por el MTI, han consistido en el mejoramiento del camino rural desde Bluefields hacia la zona conocida como Caño Azul en el Tramo La Aurora de San Francisco – Bluefields. En este tramo también se ha realizado un cambio del alineamiento del camino existente, entre la estación 66+340 y 73+600, en el sector conocido como Sconfra, debido a que sobre el alineamiento actual, se prevé la construcción de un dique para abastecimiento de agua potable a la ciudad de Bluefields, que será ejecutado por ENACAL con financiamiento de la Cooperación Española. 

El Gobierno de Nicaragua a través del MTI, está realizando gestiones ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para obtener financiamiento y pavimentar el segundo tramo del corredor que va desde Naciones Unidas hasta La Aurora de San Francisco (Tramo II). 

A solicitud del BID, se está realizando una actualización del EIA presentado por el MTI al Banco, para todo el corredor Nueva Guinea – Bluefields, (El Corredor) a pesar de que la intervención propuesta con fondos BID, sería desde Naciones Unidas hasta el sector de La Aurora de San Francisco, para una longitud pavimentada de aproximadamente 37.1 km (El Proyecto). 

Se espera que el Proyecto y el Corredor  generen importantes beneficios socioeconómicos a  más de 169,965 habitantes de los municipios de Nueva Guinea, El Rama y Bluefields, los que mejorarán su calidad de vida al tener acceso a servicios básicos de salud, educación, entre otros, y que además disminuirá los costos de transporte. Este proyecto permitirá la integración social, cultural y económica de las comunidades del Caribe Sur que históricamente han estado desprovistas de servicios básicos debido al aislamiento en que se encuentran. 
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La colonización hacia la zona de Nueva Guinea, se remonta a la década de los años 50 y 60. Con el auge del cultivo de algodón y la revalorización de la actividad ganadera, se incrementó la demanda de tierras en el pacífico de Nicaragua, especialmente en los departamentos de León y Chinandega, trayendo como consecuencia el desplazamiento de una gran cantidad de campesinos y generando un flujo de emigrantes desde la zona del departamento de Boaco, Chontales y el occidente del país hacia la región hoy conocida como RAAS. La apertura de la zona hizo además que muchas familias llegaran de forma espontánea. Se estima que para el año 1969 ya había unas 1,400 familias en la zona. De ésta manera se fueron formando las primeras colonias Nueva Guinea, Verdún, Jerusalén, Los Angeles, Yolaina, La Esperanza, Río Plata, y se fueron poblando las comarcas[footnoteRef:6].  [6:  Palazio Galo E. Formación Urbana e Historia Local en un Contexto Rural, la Zona de Nueva Guinea; Región Autónoma del Atlántico Sur de Nicaragua. Universidad Nacional Autónoma de Nicaragua. UNAN-Managua] 


Otros factores históricos que propiciaron esta migración fueron la erupción del volcán Cerro Negro en 1969, que generó el traslado hacia esta zona de centenares de familias damnificadas. En la colonia Nueva Guinea fueron asentadas 195 familias y otras 42 familias más fueron asentadas entre las colonias Jerusalén, Esperanza, Los Ángeles y Nuevo León. También, en los primeros años de la década de 1970, el flujo migratorio se vio súbitamente incrementado a consecuencia de la movilidad y afectación social ocasionada por el terremoto que asoló Managua en diciembre de 1972, agravado por una fuerte sequía padecida en la zona litoral del pacifico. En esas circunstancias el Gobierno trasladó hacia Nueva Guinea, entre el 14 de febrero y el 30 de abril de 1973 a 1,631 familias damnificadas. Este incremento poblacional extendió el área de ocupación territorial de forma acelerada y propició el surgimiento de nuevas colonias hacia el interior de las tierras no ocupadas. 

De acuerdo a información proporcionada en la Alcaldía de Nueva Guinea[footnoteRef:7], el camino de Bluefields a Nueva Guinea existe desde los años 70. La iniciativa fue asumida por un grupo de creoles que al no recibir respuesta por parte del Presidente Anastasio Somoza, decidieron abrir la trocha por sus propios medios utilizando palas, picos, carretones, entre otros. Desde entonces, el acceso por esta vía ha existido pero limitado a la época seca, dado que durante la época lluviosa el camino se vuelve intransitable inclusive para animales de carga.  [7:  Victor Barrera, Responsable de Proyectos, Alcaldía de Nueva Guinea. Junio 06, 2014] 


Entre enero y julio del año 2005, con fondos de la Agencia Danesa para el Desarrollo (DANIDA) del Reino de Dinamarca, se contrataron los servicios de la Empresa Consultora Roughton International, para desarrollar el Estudio de Factibilidad del Proyecto de la Carretera Nueva Guinea – Bluefields. En este contexto se estudiaron y evaluaron diferentes alternativas viales considerando varios factores de ingeniería, medio ambiente, social y económico. 

Dentro de los criterios analizados por la firma Roughton para determinar la factibilidad de la carretera, se consideraron la longitud y estructura de los humedales que el alineamiento propuesto pudiera afectar, la población beneficiaria, el acceso a servicios básicos y las características del medio ambiente biótico y abiótico. 

Las rutas analizadas fueron: 

· Alternativa No. 1: Nueva Guinea – Naciones Unidas –Taleno – Las Pavas – Bluefields (Figura No. 1: Carretera Opción Verde)
· Alternativa No. 2: Nueva Guinea – Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco – Taleno –  Bluefields (Figura No. 1: Carretera Opción Azul) 
· Alternativa No. 3: Nueva Guinea – Naciones Unidas – Duckuno – Las Pavas – Bluefields (Figura No. 1: Carretera Opción Magenta)
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· Alternativa No.4: Nueva Guinea – Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco – Duckuno – Las Pavas –    Bluefields (Figura No. 1: Carretera Opción Amarilla)
1


[image: ]

[bookmark: _Toc397629182]Figura No. 1. Alternativas estudiadas para el trazado del Corredor
Fuente: Grupo CABAL: Estudio Ambiental y Social Regional
El análisis de las diferentes alternativas de trazado de la carretera, tomó en especial consideración, los posibles impactos que la vía podría ocasionar en el sistema de humedades de la Bahía de Bluefields. Así los resultados de análisis fueron los siguientes: 

· La Alternativa No. 1 afectaba 4.5 Km. de Humedales.
· Alternativa 2: afectaba 1.2 Km. de Humedales.
· Las otras dos rutas: Nueva Guinea – Naciones Unidas – Duckuno – Las Pavas –                                     Bluefields y Nueva Guinea – Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco – Duckuno – Las Pavas – Bluefields, afectaban 9.0 Km. de humedales.

La alternativa seleccionada fue la Alternativa No. 2 (Figura No. 2), definida por la ruta Nueva Guinea – Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco – Taleno – Bluefields,   con una longitud total de 96.6 Km. y cruce de humedales de 1.2 Km en sitio Suampo Lara y Suampo La Línea. Para la selección de esta alternativa, el equipo Roughton consideró entre otras cosas que esta ruta ya había sido ambientalmente impactada, por lo que la construcción de una vía en esta zona sería considerada como un mejoramiento (upgrade)[footnoteRef:8]. [8:  Roughton. Estudio de Factibilidad de la Carretera Nueva Guinea – Bluefields.] 


Para el cruce de El Suampo de Lara Roughton propuso dos alternativas:1) un Puente de 35 metros de longitud y 8 alcantarillas de alivio con el propósito de permitir el paso de la fauna; 2) diferentes puentes sobre una longitud de 500 metros con el mismo propósito antes mencionado. De la misma manera, para el cruce de Suampo La Línea, Roughton propuso dos puentes de 175 metros cada uno con claros de 35 metros y 6 alcantarillas de alivio con el propósito de permitir la reproducción de especies. El puente en Suampo Lara y la caja puente en el Suampo la Línea fueron construidos en el año 2013.

Actualmente, parte del Corredor está adoquinado (Nueva Guinea - Naciones Unidas) y el resto se encuentra en tierra (Naciones Unidas - Bluefields). Por esta razón, la vía es aprovechada, principalmente en la estación seca por los productores de la zona para transportar sus productos. El uso de éste tramo tiene un carácter variable y no definido, presentando anualmente trayectos intransitables. 
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[bookmark: _Toc397629183]Figura No. 2.- Alternativa No. 2 según estudio de factibilidad Roughton International
Fuente: Estudio de Factibilidad Nueva Guinea Bluefields. Roughton International

Paralelo al estudio desarrollado por Roughton, el grupo CABAL, desarrolló en el mismo año 2005, una Evaluación Ambiental y Social Regional (EASR) para la carretera propuesta entre Nueva Guinea y Bluefields, estudio que combina la evaluación ambiental y social en un área relativamente extensa y definida. El EASR revisó aspectos importantes del proyecto como el impacto sobre los humedales de la Bahía de Bluefields, el Área Protegida de Cerro Silva y aspectos relacionados a pueblos originarios y afrodescendientes. 

El Grupo CABAL analizó varias alternativas de alineamiento de la carretera, atendiendo a los posibles impactos ambientales que las actividades de mejoramiento pudieran ocasionar. Para tales fines se hizo uso de una Matriz de Evaluación Rápida de Impactos (RIAM[footnoteRef:9], por sus siglas en inglés) para diferentes tramos del corredor propuesto. De acuerdo al análisis RIAM realizado por el grupo CABAL, se recomendó el alineamiento Nueva Guinea – Naciones Unidas – San Francisco – Suampo de Lara y Caño Azul La Línea – Bluefields, considerando que este alineamiento ocasionaba los menores impactos posibles.  [9:  Pastakia, C. M. R., 1998;  Pastakia, C.M.R y Jensen, A., 1998;  Jensen, K, Bach, H. K. y Pastakia, C. M. R., 1998] 




En julio de 2005, el Gobierno de Nicaragua hizo del conocimiento de la Secretaría RAMSAR, que debido a la posible construcción de una carretera que uniría Nueva Guinea y Bluefields, se determinaba la posibilidad de que se produjeran cambios ecológicos potenciales en el Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields.  Como resultado, la Secretaría RAMSAR[footnoteRef:10] envió una misión de evaluación la cual se realizó entre el 29 de noviembre y el 8 de diciembre de 2005. Los resultados de la misión, se promulgaron en enero de 2006.  [10:  http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-rams-ram57/main/ramsar/1-31-112%5E23015_4000_0
] 


Entre las principales preocupaciones expresadas por la misión, se pueden citar las siguientes:

· Las constantes presiones sobre el sitio Ramsar producidas por la expansión de las actividades agrícolas y la deforestación asociada a la misma. 
· La invasión progresiva de colonos a lo largo del área protegida Cerro Silva, la cual será atravesada por la carretera. 
· Los derechos sobre el territorio Rama y Kriol 
· Los impactos indirectos asociados a la expansión de la ganadería debido a la mejora de la accesibilidad proporcionada por la carretera. 
· El incremento de la susceptibilidad a la erosión ocasionado por la carga de sedimentos que llega a la bahía de Bluefields a través de las cuencas de los ríos Escondido y Kukra
· Los impactos directos más importantes sobre el sitio RAMSAR serían ocasionados por el cruce de los humedales en el punto conocido como Suampo Lara. 

Las conclusiones principales de la misión, se detallan a continuación: 

· La viabilidad ambiental de la carretera no puede ser asegurada si no se toman, con suficiente antelación, medidas para ponerle fin o por lo menos reducir la intensidad del actual proceso de expansión de la frontera agrícola y ocupación del territorio.
· La viabilidad social del proyecto únicamente podrá lograrse con un mínimo de conflicto, a través de la demarcación y el saneamiento del territorio demandado por el pueblo indígena Rama y las comunidades étnicas.
· Los impactos potenciales directos de la carretera sobre el humedal sólo se consideran aceptables si el cruce de los ríos y el paso a través del suampo de Lara se hacen de manera tal que se asegure el mantenimiento integral de los flujos hídricos actuales y el movimiento de la fauna.

En la siguiente Tabla No. 1, se muestran las acciones que el GobN ha ejecutado con el fin de reducir la vulnerabilidad en el sitio RAMSAR que actualmente atraviesa el Corredor: 

[bookmark: _Toc397629138]Tabla No.  1: Cuadro comparativo entre conclusiones/recomendaciones de la Misión Ramsar y acciones ejecutadas por el GobN 
	Conclusiones de la misión Ramsar
	Acciones Ejecutadas

	La viabilidad ambiental de la carretera no puede ser asegurada si no se toman, con suficiente antelación, medidas para ponerle fin o por lo menos reducir la intensidad del actual proceso de expansión de la frontera agrícola y ocupación del territorio.
	En el período 2003 – 2004 fue elaborado el Plan de Manejo (PM) de la Reserva Natural Cerro Silva. 
El PM fue actualizado y aprobado en el año 2010 y publicado oficialmente el 23 de septiembre del 2011, después de realizar una revisión y actualización de la versión anterior.

	La viabilidad social del proyecto únicamente podrá lograrse con un mínimo de conflicto, a través de la demarcación y el saneamiento del territorio demandado por el pueblo indígena Rama y las comunidades étnicas.
	De acuerdo al informe oficial de la Comisión Nacional de Demarcación y Titulación (CONADETI), la demarcación y titulación del territorio Rama Kriol fue completada en el período de 2003 – 2005, 

	Los impactos potenciales directos de la carretera sobre el humedal sólo se consideran aceptables si el cruce de los ríos y el paso a través del Suampo de Lara se hacen de manera tal que se asegure el mantenimiento integral de los flujos hídricos actuales y el movimiento de la fauna.

	En los sitios de Suampo de Lara y Suampo La Línea, se construyeron estructuras hidráulicas que garantizan el mantenimiento de la dinámica del humedal: en Suampo de Lara, en el año 2013, se construyó un puente con 4 claros de 30.00 m cada uno y estructura conformada por losa de concreto reforzado: en Suampo La Línea, se construyó una caja triple de concreto estructural de 3.00 m de largo x 2.75 m de altura.



3 [bookmark: _Toc397629017]OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
3.1 [bookmark: _Toc397629018]Objetivo General del EIA
Identificar, describir y cuantificar los impactos ambientales positivos y negativos derivados del Corredor Nueva Guinea - Bluefields (98.8 km), del cual el tramo Nueva Guinea – La Aurora de San Francisco, de 37.1 km de longitud (El Proyecto) será mejorado; para implementar las correspondientes medidas tendientes a prevenir, mitigar o compensar los impactos negativos y potenciar los positivos.
3.2 [bookmark: _Toc397629019]Objetivos Específicos del EIA.
i. Realizar una descripción general del Proyecto, para identificar las acciones más importantes con la potencialidad de generar impactos ambientales y sociales (positivos y negativos) durante las fases de ejecución, operación y mantenimiento del camino.

ii. Describir el medio en donde se implantará el camino para determinar los componentes ambientales y sociales susceptibles de ser afectados por las actividades de mejoramiento previstas.

iii. Identificar impactos ambientales y sociales más importantes (directos, indirectos y acumulativos). 

iv. Establecer las medidas ambientales para prevenir, atenuar y compensar los impactos ambientales negativos y para potenciar los positivos. 

v. Preparar los planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS); de Relacionamiento con Pueblos Indígenas, Originarios y Afrodescendientes; de Reasentamiento Involuntario, en el caso de que se requiera; y cualquier otro plan de manejo que al tenor de la legislación ambiental nicaragüense o de las Políticas Ambientales y Sociales[footnoteRef:11] del Banco Interamericano de Desarrollo (el BID) así lo requieran, para efectos de monitoreo, supervisión, control y/o seguimiento ambiental de las acciones a realizarse. [11:  OP-102 de Acceso a la Información; OP-703 de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias; OP-704 de Gestión del Riesgo de Desastres; OP-710 de Reasentamiento Involuntario; OP-761 de Género en el Desarrollo y OP-765 de Pueblos Indígenas.] 

4 [bookmark: _Toc397629020][bookmark: _Toc393266159]MARCO NORMATIVO 
En el presente capítulo se identificará y analizará el marco normativo nicaragüense aplicable al Corredor en sus diferentes etapas de diseño, ejecución y operación. 
4.1 [bookmark: _Toc393266160][bookmark: _Toc397629021]Contexto.
La Constitución Política establece que Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. Es una República democrática. La democracia se ejerce de forma directa, participativa, y representativa. Para las comunidades de la Costa Caribe se establece el régimen de autonomía. Asimismo, establece que los Municipios gozan de autonomía política administrativa y financiera[footnoteRef:12]. [12: Artículos 5, 6, 7 y 177 de la Constitución Política de Nicaragua. ] 


En la zona donde se desarrolla el proyecto coinciden gobiernos municipales que gozan de autonomía administrativa, técnica y financiera; un gobierno regional que administra las competencias bajo un régimen de autonomía regional y diversas instituciones del Estado con competencias en áreas protegidas, en el tema forestal, desechos sólidos, minas, etc. Asimismo, el proyecto transcurre por territorios del pueblo Rama-Kriol que gozan de los derechos, deberes y garantías consignados en la Constitución (mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organización social y administrar sus asuntos locales).

Parte del corredor Nueva Guinea-Bluefields (un tramo de 57.5 Km) se asienta dentro de los límites de la Reserva Natural Cerro Silva. La Reserva está conformada por ecosistemas que comprenden desde bosque húmedo tropical, humedales continentales - marino costeros, tacotales y ecosistemas silvopastoriles, lo que facilita el tránsito, refugio, reproducción y desarrollo de una alta diversidad de especies faunísticas tanto acuáticas como terrestres. 

La Reserva Natural Cerro Silva, distribuida en los municipios de Bluefields, El Rama y Nueva Guinea, es una de las áreas protegidas que integran la Reserva de Biósfera del Sureste de Nicaragua[footnoteRef:13].  En un estudio del año 2013 de UICN y PNUMA-WCMC donde se identifican vacíos en la red de sitios de patrimonio mundial por su biodiversidad, además de sitios potenciales de excepcional biodiversidad que podrían ser meritorios de su inclusión en el listado de patrimonio mundial, determinó el Sureste de Nicaragua como una de las principales 100 áreas protegidas para todas las especies.  Por ello se está considerando ser propuesta a la declaratoria de patrimonio mundial[footnoteRef:14]. [13:  Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Silva Bluefields, Nicaragua RAAS – 2010. Gobierno Regional Autónoma del Atlántico Sur de Nicaragua (GRAAS). Secretaria de los Recursos Naturales (SERENA). Pág. 13. ]  [14: Biodiversidad Terrestre y la Lista de Patrimonio Mundial Identificación de vacíos y potenciales sitios candidatos a ser incluidos en la red de Patrimonio Mundial Natural. UICN y PNUMA-WCMC. 2013. ] 


La Constitución Política de Nicaragua de 1987, y sus reformas, establece que los nicaragüenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable y que se debe proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con especial preocupación por la diversidad biológica y por todos los procesos naturales que sustentan la vida[footnoteRef:15]. También establece que los recursos naturales son patrimonio nacional y que la preservación del ambiente y la conservación, desarrollo y explotación racional de los recursos naturales corresponden al Estado[footnoteRef:16].  [15:  Artículo 60. ]  [16: Artículo 102. ] 

Por otra parte, Nicaragua asumió la Declaración de Rio del año 1992, ha suscrito y ratificado los principales convenios internacionales de protección del medio ambiente y en consecuencia ha desarrollado su normativa ambiental al amparo, de entre otros, el Principio 15 que establece: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para impedir la degradación del medio ambiente”.
Habiendo identificado las disposiciones constitucionales y contextuales aplicables al proyecto en cuestión, se presentan a continuación las normas de desarrollo de estas disposiciones y las instituciones competentes vinculadas al proyecto, mismas que fueron identificadas en base a las siguientes variables:
· Tipo de proyecto.
· Posibles efectos sobre el ambiente.
· Ubicación del proyecto.
4.2 [bookmark: _Toc393266161][bookmark: _Toc397629022]Marco normativo nicaragüense aplicable.
El marco normativo nicaragüense está integrado por disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias, resoluciones ministeriales, resoluciones regionales y ordenanzas municipales que establecen disposiciones claras a tener en cuenta en el diseño y elaboración de planes, programas y proyectos con el fin de lograr un desarrollo económico y social sostenible, compatible con la conservación del medio ambiente.  Entre éstas se pueden mencionar como las leyes que incidirán directamente el proyecto las siguientes:

i. Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales[footnoteRef:17], reformada por la Ley 647[footnoteRef:18] en el año 2008.  [17:  Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 105 del 6 de junio de 1996, reglamentada mediante el Decreto 9-96, Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N° 163 del 29 de agosto de 1996.]  [18: Ley 647, Ley de reformas y adiciones a la Ley 217, Ley General del Medio ambiente y los Recursos Naturales. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial Nº 62 del 3 de abril de 2008.] 

	
La Ley 217 establece las normas para la conservación, protección, mejoramiento y restauración del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran, asegurando su uso racional y sostenible. Como objetivo particular fija la prevención, regulación y control de cualquiera de las causas o actividades que originen deterioro al medio ambiente y contaminación de los ecosistemas. Determina que el criterio de prevención debe prevalece sobre cualquier otro en la gestión pública y privada del ambiente, y que no podrá alegarse la falta de certeza científica absoluta como razón para no adoptar medidas preventivas en todas las actividades que impacten el ambiente. 

El Sistema de Evaluación Ambiental de Nicaragua.  El artículo 27 de la Ley 217 establece que todos los proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, pública o privada, de inversión nacional o extranjera, durante su fase de pre-inversión, ejecución, ampliación, rehabilitación o reconversión, que por sus características puedan producir deterioro al medio ambiente o a los recursos naturales, conforme a la lista específica de las categorías de obras o proyectos que se establezcan en el Reglamento respectivo, deberán obtener, previo a su ejecución, el Permiso Ambiental o Autorización Ambiental de acuerdo a la categoría que corresponda. Se establece la prohibición de la fragmentación de las obras o proyectos para evadir la responsabilidad del Estudio en toda su dimensión. 

El Título II, Capítulo II Sección III de la Ley 217 regula lo relativo a las áreas protegidas. En su artículo 17 crea el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), que comprende todas las áreas protegidas declaradas a la fecha y las que se declaren en el futuro. A este sistema se integran con sus regulaciones particulares las Reservas Silvestres Privadas, así como los instrumentos legales, de gestión ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo. También determina que en las áreas protegidas se establece veda para el recurso forestal total y permanente en base a que la protección de los recursos naturales del país es objeto de seguridad nacional, así como, de la más elevada responsabilidad y prioridad del Estado, 

Las categorías de áreas protegidas reconocidas por la Ley 217 son las siguientes (Art. 20): Reserva Natural, Parque Nacional, Reserva Biológica, Monumento Nacional, Monumento Histórico, Refugio de vida silvestre, Reserva de Biosfera, Reserva de Recursos genéticos, Paisaje terrestre y marino protegidos.

ii. Ley 28, Estatuto de Autonomía de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua. 

Establece el Régimen de Autonomía de las Regiones en donde habitan las Comunidades de la Costa Atlántica de Nicaragua[footnoteRef:19] y reconoce los derechos y deberes propios que corresponden a sus habitantes, de conformidad con la Constitución Política. El español, idioma oficial del Estado, y las lenguas de las Comunidades de la Costa Atlántica serán de uso oficial en las Regiones Autónomas. [19:  El Decreto A.N. No. 3584., Reglamento a la Ley 28, define así el concepto de Régimen de Autonomía: Es el sistema o forma de gobierno, jurídico, político, administrativo, económico y financieramente descentralizado dentro de la unidad del Estado nicaragüense, establece las atribuciones propias de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua, de sus órganos de administración, los derechos y deberes que corresponden a sus habitantes para el ejercicio efectivo de los derechos históricos de los pueblos indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica de Nicaragua, consignadas en la Constitución Política de la República de Nicaragua, la Ley 28 y demás leyes de la República.] 


iii. Ley 40-261, Ley de Reforma e Incorporaciones a la Ley de Municipios. 

Este cuerpo legal establece que cualquier materia que incida en el desarrollo socio-económico de la circunscripción territorial de cada Municipio, y cualquier función que pueda ser cumplida de manera eficiente dentro de su jurisdicción o que requiera para su cumplimiento de una relación estrecha con su propia comunidad, debe de estar reservada para el ámbito de competencias de los mismos municipios. Estos tienen el deber de desarrollar su capacidad técnica, administrativa y financiera, a fin de que puedan asumir las competencias que les correspondan.

La Autonomía es el derecho y la capacidad efectiva de las Municipalidades para regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y en provecho de sus pobladores, los asuntos públicos que la Constitución y las leyes le señalen.

iv. Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad comunal de los pueblos indígenas y comunidades de la Costa Atlántica de Nicaragua y de los Ríos Bocay, Coco, Indio y Maíz. 

La Ley 445 regula el régimen de propiedad comunal de las tierras de las comunidades indígenas y étnicas de la Costa Atlántica y las cuencas de los ríos Coco, Bocay, Indio y Maíz.  Sus objetivos específicos son: 
·  Garantizar a los pueblos indígenas y comunidades étnicas el pleno reconocimiento de los derechos de propiedad comunal, uso, administración, manejo ele las tierras tradicionales y sus recursos naturales, mediante la demarcación y titulación de las mismas.
· Regular los derechos de propiedad comunal, uso y administración de los recursos naturales en las tierras comunales tradicionales de los pueblos indígenas y comunidades étnicas.
· Determinar los procedimientos legales necesarios para dicho reconocimiento, tomando en cuenta la plena participación de los pueblos indígenas y comunidades étnicas, a través de sus autoridades tradicionales.
· Establecer los principios fundamentales del régimen administrativo de los pueblos indígenas y comunidades étnicas, en el manejo de sus territorios comunales.
· Establecer las normas y procedimientos para el proceso de demarcación y titulación sobre el derecho de propiedad comunal objeto de esta Ley.
· Definir el orden institucional que regirá el proceso de titulación de las tierras comunales de cada uno de los diferentes pueblos indígenas y, comunidades étnicas objeto de esta Ley.

v. Ley 730, Ley especial para el uso de bancos de materiales selectos para el aprovechamiento en la infraestructura.
 
La presente Ley tiene por objeto normar el uso y aprovechamiento racional de los bancos de materiales selectos o bancos de préstamos a nivel nacional aptos para la infraestructura de interés público para el país que no requiera más operación que las de arranque, fragmentación y  clasificación.
		
Los recursos no minerales existentes en el suelo y subsuelo del territorio nacional son patrimonio del Estado, quien ejerce sobre ellos dominio absoluto, inalienable e imprescriptible. 

vi. Decreto 76-2006, Sistema de Evaluación Ambiental. 

El Sistema de Evaluación Ambiental es reglamentado por el Decreto 76-2006[footnoteRef:20]. El artículo 4 inciso 11 del Decreto 76-2006, define el sistema como un proceso compuesto de actos administrativos que incluye la preparación de estudios y celebración de consultas públicas que concluyen con la autorización o denegación por parte de la Autoridad competente, nacional, regional o territorial. La evaluación ambiental es utilizada como un instrumento para la gestión preventiva, con la finalidad de identificar y mitigar posibles impactos al ambiente de planes, programas, obras, proyectos, industrias y actividades, e incluye: la preparación de Estudios, celebración de consultas públicas y el acceso a la información pública para la toma decisión. Un detalle del Sistema de Evaluación Ambiental de desarrolla con más detalle en el acápite 4.2.1 de este documento. [20: El Decreto 76-2006, se complementa con la Resolución Ministerial No. 012-2008, que aprueba el procedimiento general y los instrumentos normativos complementarios para la tramitación de permisos ambientales y autorizaciones ambientales del Sistema de Evaluación Ambiental. Publicado en La Gaceta No. 128 del 7 de Julio del 2008.] 


vii. Decreto 01-2007[footnoteRef:21], Reglamento de Áreas Protegidas. [21: Decreto No. 01-2007, Reglamento de áreas protegidas de Nicaragua, Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 08 del 11 de enero del 2007.] 


Este Decreto establece que la designación de la categoría de cada Área Protegida y su manejo, deberá ajustarse al concepto, objetivo de manejo, criterios para la designación de la categoría y directrices de administración establecidas en el Decreto 01-2007, Reglamento de Áreas Protegidas de Nicaragua.

En esta norma se señalan la competencia del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), para la aplicación de este Reglamento y demás disposiciones que se dicten sobre la materia. Lo define como ente rector, normativo, directivo y administrador de las áreas protegidas.

El MARENA deberá coordinarse con las autoridades de las Regiones Autónomas del Atlántico Norte y Sur, para las actividades de declaración y administración de las áreas protegidas, así como para la elaboración y aprobación de planes de manejo, de conformidad a lo establecido en los artículos 26, 27 y 28 de la Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad comunal de los pueblos indígenas y comunidades de la Costa Atlántica de Nicaragua y de los Ríos Bocay, Coco, Indio y Maíz; así como del Reglamento a la Ley Número 28 Estatuto de Autonomía de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua y otras regulaciones aplicables a la materia que estén en vigencia o que se aprueben en el futuro.

Establece también los criterios para designar reservas silvestres privadas y parques ecológicos municipales, los permisos y autorizaciones en áreas protegidas, co-manejo, infracciones y sanciones, entre otros aspectos. 

Al final del documento se presentan en el Anexo No. 1, un listado de leyes, decretos, normas técnicas, resoluciones ministeriales, manuales, convenios que tendrán que ser implementadas tanto en el diseño, construcción, operación y mantenimiento del corredor Nueva Guinea Bluefields.
4.2.1 [bookmark: _Toc393266162][bookmark: _Toc397629023]Sistema de Evaluación Ambiental
El Sistema de Evaluación Ambiental, como ya se mencionó, es un proceso compuesto de actos administrativos que incluye la preparación de estudios y celebración de consultas públicas que concluyen con la autorización o denegación por parte de la Autoridad competente, nacional, regional o territorial. 
El Sistema está regido por los principios de prevención, sostenibilidad, participación ciudadana, el que contamina paga, inclusión proactiva, responsabilidad Compartida y el de conectividad ecológica. 

Reconociendo la importancia de todos estos principios, para fines de este estudio, es relevante el cumplimiento del principio de la conectividad ecológica ya que el corredor Nueva Guinea-Bluefields discurre por parte de la Reserva de Biosfera del Sureste. Este principio señala que el mantenimiento y restauración de la conectividad ecológica formará parte del enfoque conceptual y de contenido en todo proceso de evaluación ambiental, especialmente entre áreas naturales protegidas y otros nodos de dispersión. 
El Sistema de Evaluación Ambiental de Nicaragua, el cual está compuesto por:

i. La Evaluación Ambiental Estratégica.  
La Evaluación Ambiental Estratégica será Administrada por el MARENA Central, a través de la Dirección General de Calidad Ambiental, con la participación de los sectores del Estado involucrados. En el caso de las Regiones Autónomas las Evaluaciones Ambientales estratégicas estarán a cargo de las Secretarias Regionales de Recursos Naturales y Ambiente (SERENA) para los Planes y Programas Regionales y los Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano en el ámbito de su territorio. 
ii. La Evaluación Ambiental de Obras, Proyectos, Industrias y Actividades, el cual será administrado conforme a la siguiente categorización ambiental según el impacto ambiental potencial que puedan generar: 

Categoría Ambiental I: 

Las obras, proyectos e industrias categoría ambiental I, son considerados proyectos especiales por su trascendencia nacional, binacional o regional; por su connotación económica, social y ambiental y, porque pueden causar alto impacto ambiental potencial. Estos proyectos están sujetos a la realización de un estudio de impacto ambiental para poder obtener el permiso ambiental. 

Es administrado por el MARENA Central a través de la Dirección General de Calidad Ambiental, en coordinación con las Unidades Ambientales Sectoriales pertinentes, las delegaciones territoriales del MARENA y los Gobiernos Municipales, según el caso y el tipo de obra, proyecto, industria o actividad. En el caso de las Regiones Autónomas, el Consejo Regional respectivo en coordinación con las Alcaldías y comunidades involucradas, emitirán sus consideraciones técnicas a MARENA expresadas en Resolución del Consejo Regional, para ser incorporadas en la Resolución Administrativas correspondiente.

El seguimiento y control de lo que establece el permiso ambiental corresponde a las delegaciones territoriales del MARENA y a las SERENAS de los Consejos Regionales Autónomos, en coordinación con la Comisión Interinstitucional para la Evaluación Ambiental de Proyectos Especiales.


Categoría Ambiental II: 

Las obras, proyectos, industrias y actividades considerados categoría Ambiental II que pueden causar impactos ambientales potenciales altos, están sujetos a un estudio de impacto ambiental para la obtención de su permiso ambiental. 

Es administrado por el MARENA Central a través de la Dirección General de Calidad Ambiental, en coordinación con las Unidades Ambientales Sectoriales pertinentes, las delegaciones territoriales del MARENA y los Gobiernos Municipales, según el caso y el tipo de obra, proyecto, industria o actividad. En el caso de las Regiones Autónomas, el sistema será administrado por los Consejos Regionales a través de las Secretarías de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SERENA), en coordinación con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

El seguimiento y control de lo que establece el permiso ambiental corresponderá a las Delegaciones Territoriales del MARENA y/o a las SERENAS de los Consejos Regionales Autónomos, en coordinación con las Unidades de Gestión Ambiental y los municipios.

Categoría Ambiental III: 

Los proyectos considerados en la Categoría Ambiental III son proyectos que pueden causar impactos ambientales moderados, aunque pueden generar efectos acumulativos por lo que quedarán sujetos a una valoración ambiental, como condición para otorgar la autorización ambiental correspondiente.

Esta categoría es administrada por MARENA a través de las Delegaciones Territoriales, en coordinación con las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales pertinentes, según el tipo de obra, proyecto, industria o actividad. En las Regiones Autónomas, el sistema será administrado por los Consejos Regionales a través de las Secretarías de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SERENA), en coordinación con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

El seguimiento y control se realizará por las delegaciones territoriales del MARENA y/o a la SERENA de los Consejos Regionales Autónomos, en coordinación con las Unidades de Gestión Ambiental municipal y sectorial que corresponda.  El seguimiento y control en el caso de las Regiones Autónomas será ejercido por las instancias que determinen el régimen de autonomía regional, en coordinación con la Delegación Territorial de MARENA.

Proyectos de Bajo Impacto Ambiental. 

Aquí están considerados los proyectos no contemplados en las Categorías I, II y III[footnoteRef:22]. Éstos corresponden a proyectos que pueden causar bajos impactos ambientales potenciales, por lo que no están sujetos a un estudio de impacto ambiental.  [22:  Artículo 7 Decreto 76-2006] 


Es administrado por las Municipalidades. Los proponentes deberán presentar el formulario ambiental ante la autoridad municipal correspondiente para la tramitación de la solicitud de su permiso, quien lo tramitará según los procedimientos establecidos. El seguimiento y control de estos permisos los realizará la municipalidad en coordinación con la delegación territorial de MARENA.
[bookmark: _Toc393066481][bookmark: _Toc397629139]Tabla No.  2. Procedimiento Administrativo para la tramitación de permiso y autorización ambiental[footnoteRef:23]. [23: Cuadro adaptado de Rivas Leclair, A. y Mendoza, M. Manual de Legislación Ambiental. Programa de USAID de excelencia ambiental y laboral para el CAFTA-DR. Nicaragua. 2010. Págs. 82 a 84.] 

	Institución competente
	Categorías

	Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales / Secretarias de  Recursos Naturales de las Regiones Autónomas del Atlántico Norte y Sur- SERENA

	Categoría I.  Permiso Ambiental

	
	· Presentar solicitud ante el MARENA Central de documento guía para elaborar la presentación del proyecto. 
· La solicitud de presentación del proyecto contemplado en la categoría I será elaborada por el proponente una vez que el proyecto haya alcanzado la etapa de prediseño, es decir, de concepción básica del mismo. Para realizar la presentación de proyecto, el proponente deberá contratar un equipo multidisciplinario de profesionales. 
· la Dirección General de Calidad Ambiental de MARENA realiza como primera acción por realizar la revisión de los listados de las tres categorías para identificar si el proyecto, obra o actividad que solicita permiso ambiental está incluida.
· Una vez que el MARENA, recibe la solicitud procederá a conformar los miembros del equipo Interinstitucional para la Evaluación Ambiental.  
·  MARENA en coordinación con el equipo interinstitucional preparará y entregará al Proponente, de forma oficial, el Documento Guía para la Presentación del Proyecto y sus componentes 
· Una vez concluido el documento de Presentación del Proyecto, el Proponente deberá entregar, en original y las copias solicitadas, el Documento de Presentación del Proyecto a la Dirección General de Calidad Ambiental de MARENA, acompañado con los planos, gráficos y datos legales correspondientes, además del recibo por la cancelación de los costos de los trámites del proceso de la Evaluación Ambiental. 
·  MARENA programará la fecha, hora y local para la presentación oral del proyecto ante el equipo interinstitucional de evaluación ambiental. 
·  El equipo interinstitucional revisará la presentación del proyecto y preparará los términos de referencia para el estudio de impacto ambiental. 
·  Una vez que se encuentran listos los términos de referencia el Centro de Atención al Público comunicara inmediatamente al proponente la disposición de los TdR. 
·  Una vez que el proponente ha recibido los Términos de Referencia, deberá seleccionar el equipo de consultores que realizará el Estudio de Impacto Ambiental. Este deberá presentar en un plazo máximo de un año el Estudio de Impacto Ambiental con su respectivo Documento de Impacto Ambiental.  
·  Una vez que el proponente finaliza el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), éste entregará en el Centro de Atención al Público los originales y las copias del estudio de impacto ambiental y su respectivo documento de impacto ambiental, conforme a la cantidad de ejemplares determinada en los términos de referencia específicos del proyecto. 
·  Una vez aceptado el EIA por MARENA. Si en la revisión técnica del estudio de /impacto ambiental y su respectivo documento de impacto ambiental se identifican inconsistencias técnicas que ameriten un adendum, se le solicitará por escrito al proponente el complemento de la información adjuntando comentarios de la revisión técnica al EIA. 
· Solamente se aceptará un máximo de adendum a los documentos de EIA y al Documento de Impacto Ambiental (DIA). Si el EIA requiere ser nuevamente elaborado se envía una comunicación oficial en la que se informa al proponente que el EIA presentado no cumple los requisitos establecidos, agotándose el proceso administrativo y se le informa sobre el derecho que le asiste de realizar una nueva solicitud de Permiso Ambiental.  
· Una vez aprobado el estudio de impacto ambiental, el proyecto pasa a consulta pública. 
·  EL MARENA mediante la Dirección General de Calidad Ambiental dispondrá de un plazo mínimo de ciento veinte días hábiles hasta un máximo de doscientos cuarenta días hábiles para proceder a la revisión técnica y emitir la resolución de permiso ambiental correspondiente para la categoría I.
· En caso de que la resolución sea negativa, el proponente después de notificado podrá recurrir de Recurso establecidos en la Ley de Organización, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

	
	Categoría II – Permiso Ambiental

	
	· Presentar en la Oficina de Acceso a la Información Pública del  MARENA o en las Secretarias de la Costa Atlántica,  el formulario de solicitud debidamente llenado de permiso, además, presentar: Perfil de proyecto y la carta de presentación del representante Legal y Mapas y planos de un área de influencia de 1000 metros colindantes.  
· Carta del representante legal de proyecto. Esquema de distribución de las instalaciones.  
· Copia certificada de escritura de propiedad Copia de acuerdo o concesiones de otros trámites de concesiones.  
· Copias de Estudio del EIA  
· Documento del EIA 
· Si la solicitud es aceptada se admite la solicitud con fecha y firma de la entrega del documento comprobando la entrega de documentos y la orden de pago de los tramites.   
· En una máximo de 30 días hábiles MARENA y/o SERENA entrega de Términos de Referencia a MARENA. 
· Recibido los TdRs el solicitante de 6 meses para presentar el estudio para la entrega de 3 copias del Documento de Estudio de Impacto Ambiental firmado por el proponte y los consultores y el documento de EIA. 
· En este plazo puede haber aclaraciones y reuniones de aclaración. 
· Aceptado el EIA y DIA, pasa a consulta pública.  
· El MARENA dispondrá de un total de 120 días hábiles para resolver sobre la solicitud.                  
· De ser negativa la solicitud se pueden hacer uso de los recursos de revisión y apelación que establece la ley 290 Ley de Organización, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

	Delegación Territorial de MARENA
	Categoría III  Autorización Ambiental

	
	· Presentar ante la Delegación del MARENA o en las SERENAS si es en las Regiones Autónomas;  
·  Formulario de autorización Ambiental debidamente llenado.   
· Perfil de proyecto  
· Mapa o plano de ubicación del proyecto.  
· Carta de representante Legal.  
· Programas de Gestión Ambiental según la Guía para la categoría III de Plan de Gestión Ambiental.  
· Si se requiere mayor información técnica se dará máximo de 30 días para completarla.  
· Las Delegaciones o SERENA disponen de 30 días hábiles para resolver la solicitud.  
· De ser negativa la solicitud se pueden hacer uso de los recursos de revisión y apelación que establece la ley 290 Ley de Organización, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

	
Alcaldía Municipal
	Proyectos de Bajo Impacto. Permiso Ambiental.

	
	Los proponentes deberán presentar el formulario ambiental ante la autoridad municipal correspondiente para la solicitud de su permiso, según los procedimientos establecidos. 



1.1 [bookmark: _Toc397414144][bookmark: _Toc397414712][bookmark: _Toc397414835][bookmark: _Toc397414958][bookmark: _Toc397435851][bookmark: _Toc397436989][bookmark: _Toc397444753][bookmark: _Toc397530959][bookmark: _Toc397531535][bookmark: _Toc397531682][bookmark: _Toc397591521][bookmark: _Toc397594803][bookmark: _Toc397598517][bookmark: _Toc397598640][bookmark: _Toc397627320][bookmark: _Toc397629024][bookmark: _Toc393266163]
1.2 [bookmark: _Toc397414145][bookmark: _Toc397414713][bookmark: _Toc397414836][bookmark: _Toc397414959][bookmark: _Toc397435852][bookmark: _Toc397436990][bookmark: _Toc397444754][bookmark: _Toc397530960][bookmark: _Toc397531536][bookmark: _Toc397531683][bookmark: _Toc397591522][bookmark: _Toc397594804][bookmark: _Toc397598518][bookmark: _Toc397598641][bookmark: _Toc397627321][bookmark: _Toc397629025]
1.2.1 [bookmark: _Toc397414146][bookmark: _Toc397414714][bookmark: _Toc397414837][bookmark: _Toc397414960][bookmark: _Toc397435853][bookmark: _Toc397436991][bookmark: _Toc397444755][bookmark: _Toc397530961][bookmark: _Toc397531537][bookmark: _Toc397531684][bookmark: _Toc397591523][bookmark: _Toc397594805][bookmark: _Toc397598519][bookmark: _Toc397598642][bookmark: _Toc397627322][bookmark: _Toc397629026]
4.2.1.1 Consulta Pública del Estudio de Impacto de Ambiental. 
La Ley 217 señala que el MARENA y los Consejos Regionales Autónomos están obligados a consultar el estudio de impacto ambiental con los organismos sectoriales competentes así como con los gobiernos Municipales respectivos[footnoteRef:24].  [24: Artículo 27 párrafo 2.] 


El Decreto 76-2006, señala que el MARENA deberá establecer la normativa especial que regule la consulta pública en los procesos de Evaluación Ambiental, basado en los siguientes principios rectores[footnoteRef:25]:  [25: Artículo 33. ] 


· Principio de inclusión proactiva, en el cual todos los actores y decisores se involucran en el proceso.
· Debe tenerse en cuenta de cara a la planificación de las consultas públicas las disposiciones legales aplicables a los pueblos indígenas. 

La Ley 445 define la Consulta[footnoteRef:26], señalando que es la expresión y entrega de la información técnica de la operación o el proyecto seguido del proceso de discusión y decisión sobre los mismos; durante los cuales las comunidades deberán contar con traductores los que traducirán en sus lenguas todo lo dicho durante este proceso y estar asistidas por técnicos en la materia. Tanto el traductor como los técnicos deberán ser escogidos y nombrados por las comunidades[footnoteRef:27]. [26: Artículo 3. ]  [27: Ley 162, Ley de Lenguas de la Costa Atlántica de Nicaragua.] 

Cabe destacar que en los casos de otorgamiento de concesiones y contratos de explotación racional de los recursos naturales del subsuelo en tierras indígenas, la municipalidad emitirá su opinión, previa consulta con la comunidad indígena en cuyas tierras se encuentran ubicados los recursos naturales. Esta consulta no agota el requisito para el Consejo Regional, o cualquier entidad, de consultar directamente a las comunidades en materia de explotación de los recursos naturales. Todo tipo de otorgamiento de concesiones y contratos de explotación racional, de los recursos naturales se hará coordinadamente con el Gobierno Central[footnoteRef:28]. [28: Artículo 12.] 

En los casos de otorgamiento de las concesiones y contratos de explotación racional de los recursos del subsuelo por parte del Estado en tierras de las comunidades indígenas y étnicas, el Consejo Regional correspondiente emitirá la resolución previa consulta a las comunidades en cuyas tierras se encuentran ubicados los recursos naturales. Las comunidades, como resultado de la consulta, deberán responder positiva o negativamente a la solicitud del Consejo Regional Autónomo[footnoteRef:29].   [29: Artículo 16. ] 

En las consultas que se realicen a los pueblos originarios afectados por el corredor Nueva Guinea-Bluefields se deben cumplir también los lineamientos establecidos en la Ley 445, en la Ley 28, en la Ley 162 y en el Convenio sobre pueblos Indígenas y tribales 1989 aprobado por el Poder Legislativo de Nicaragua en el año 2010[footnoteRef:30] el que en su artículo 6 establece un lineamiento sobre cómo se debe consultar a los pueblos indígenas y tribales[footnoteRef:31]: [30: Decreto A. N. No. 5934 decreto de aprobación del Convenio sobre Pueblos Indígenas y Tribales, 1989.]  [31:  http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/] 

· La consulta a los pueblos indígenas debe realizarse a través de procedimientos apropiados, de buena fe, y a través de sus instituciones representativas;
· Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar libremente en todos los niveles en la formulación, implementación y evaluación de medidas y programas que les conciernen directamente;
· Otro componente importante del concepto de consulta es el de representatividad. Si no se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las instituciones u organizaciones indígenas y tribales que son verdaderamente representativas de esos pueblos, entonces las consultas no cumplirían con los requisitos del Convenio.

El Convenio también especifica circunstancias individuales en las que la consulta a los pueblos indígenas y tribales es obligatoria. La consulta debe hacerse de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuerdo. Las partes involucradas deben buscar establecer un dialogo que les permita encontrar soluciones adecuadas en un ambiente de respeto mutuo y participación plena. La consulta efectiva es aquella en la que los interesados tienen la oportunidad de influir la decisión adoptada. Esto significa una consulta real y oportuna. 

Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atañe el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
4.2.1.2 [bookmark: _Toc393266164]Emisión de los permisos ambientales y autorizaciones.
Cumplidos todos los procedimientos señalados en la Ley 217, el Decreto 76-2006 y sus instrumentos normativos complementarios el MARENA, SERENA o la municipalidad, según la categoría que corresponda, emitirá un Permiso o Autorización Ambiental el cual deberá incluir todas los requerimientos que la autoridad ambiental competente establezca para garantizar el buen manejo del proyecto en cuestión. Así el proponente del proyecto se debe obligar a lo siguiente[footnoteRef:32]: [32:  Artículo 29, Ley 217. ] 


· Mantener los controles y recomendaciones establecidos para la ejecución o realización de la actividad.
· Asumir las responsabilidades administrativas, civiles y penales de los daños que se causaren al ambiente.
· Observar las disposiciones establecidas en las normas y reglamentos especiales vigentes. 
4.2.1.3 [bookmark: _Toc393266165]Programa de Gestión Ambiental.
Será obligación del contratista una vez emitido el Permiso Ambiental incluye en su contenido el Programa de Gestión Ambiental que deberá cumplir de forma obligatoria el proponente[footnoteRef:33]. El programa de gestión ambiental que deberá elaborar el proponente si se emite el permiso ambiental para la ejecución de la obra debe ser diseñado de conformidad al Manual de normas y procedimientos para realizar los programas de gestión ambiental[footnoteRef:34], el que deberá contar con las siguientes partes: [33: Artículo 27, Decreto 76-2006. ]  [34:  División de Coordinación Territorial. MARENA. Elaborado: febrero 2006.] 


· Diagnóstico institucional, legal y ambiental.
· Definición de la Política.
· Medidas ambientales.
· Plan de implementación.
· Plan de Monitoreo. 

El proyecto deberá diseñar y aprobar su Política Ambiental. La Política es la declaración o compromiso que realizará el proyecto de sus intenciones y principios en relación con su desempeño ambiental global, que proporciona un marco para desarrollar sus acciones y establece sus objetivos y metas ambientales. 

El desempeño ambiental se refiere a los resultados medibles, relacionados con el control que ejerce la empresa, proyecto, industria o actividad sobre todas las acciones o decisiones que tengan una repercusión ambiental, basados en su política, objetivos y metas. Una vez elaborada la política ambiental, se diseñarán y establecerán los objetivos y metas ambientales. 

El objetivo ambiental se define como una meta ambiental, cuantificada cuando sea factible, que una empresa, proyecto, actividad o industria se propone lograr y que provenga de la política ambiental.

Los objetivos y metas serán compatibles con la política ambiental, prevaleciendo el criterio de prevención de la contaminación. 

Tomando como base los objetivos y metas se pueden establecer uno o más planes, según los impactos ambientales que producen la actividad o proyecto. La cantidad y tipo de planes dependerá los impactos ambientales que estén generando la actividad, proyecto o industria. Algunos tipos de planes pueden ser:
· Plan de manejo de residuos sólidos peligrosos y no peligrosos
· Plan de manejo de los efluentes
· Plan de manejo de sustancias tóxicas peligrosas y similares
· Plan de manejo del agua
· Plan de Cierre temporal o definitivo
· Plan de Capacitación
· Plan de Educación Ambiental.
4.2.1.4 [bookmark: _Toc393266166][bookmark: _Toc397073503]Fianza Ambiental.
La Ley 217 establece la Fianza Ambiental como garantía financiera, a favor del Estado de Nicaragua, efectuada por toda persona natural o jurídica que en virtud de ejecutar una actividad, obra o proyecto está obligada a obtener un Permiso Ambiental. Esta tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Permiso Ambiental y el resarcimiento de los costos por los daños ambientales causados[footnoteRef:35]. [35: El Reglamento que defina los procedimientos y alcances para la aplicación de la fianza ambiental no ha sido emitido. ] 

4.2.2 [bookmark: _Toc393266167][bookmark: _Toc397629027]Áreas protegidas y humedales ubicados en la zona del Corredor Nueva Guinea-Bluefields.
4.2.2.1 [bookmark: _Toc393543141][bookmark: _Toc393576508][bookmark: _Toc393577071][bookmark: _Toc393578843][bookmark: _Toc393582615][bookmark: _Toc393586375][bookmark: _Toc393605699][bookmark: _Toc393612357][bookmark: _Toc393616512][bookmark: _Toc393616773][bookmark: _Toc393617204][bookmark: _Toc393620242][bookmark: _Toc397073505][bookmark: _Toc393543142][bookmark: _Toc393576509][bookmark: _Toc393577072][bookmark: _Toc393578844][bookmark: _Toc393582616][bookmark: _Toc393586376][bookmark: _Toc393605700][bookmark: _Toc393612358][bookmark: _Toc393616513][bookmark: _Toc393616774][bookmark: _Toc393617205][bookmark: _Toc393620243][bookmark: _Toc397073506][bookmark: _Toc393543143][bookmark: _Toc393576510][bookmark: _Toc393577073][bookmark: _Toc393578845][bookmark: _Toc393582617][bookmark: _Toc393586377][bookmark: _Toc393605701][bookmark: _Toc393612359][bookmark: _Toc393616514][bookmark: _Toc393616775][bookmark: _Toc393617206][bookmark: _Toc393620244][bookmark: _Toc397073507][bookmark: _Toc393543144][bookmark: _Toc393576511][bookmark: _Toc393577074][bookmark: _Toc393578846][bookmark: _Toc393582618][bookmark: _Toc393586378][bookmark: _Toc393605702][bookmark: _Toc393612360][bookmark: _Toc393616515][bookmark: _Toc393616776][bookmark: _Toc393617207][bookmark: _Toc393620245][bookmark: _Toc397073508][bookmark: _Toc393543145][bookmark: _Toc393576512][bookmark: _Toc393577075][bookmark: _Toc393578847][bookmark: _Toc393582619][bookmark: _Toc393586379][bookmark: _Toc393605703][bookmark: _Toc393612361][bookmark: _Toc393616516][bookmark: _Toc393616777][bookmark: _Toc393617208][bookmark: _Toc393620246][bookmark: _Toc397073509][bookmark: _Toc393543146][bookmark: _Toc393576513][bookmark: _Toc393577076][bookmark: _Toc393578848][bookmark: _Toc393582620][bookmark: _Toc393586380][bookmark: _Toc393605704][bookmark: _Toc393612362][bookmark: _Toc393616517][bookmark: _Toc393616778][bookmark: _Toc393617209][bookmark: _Toc393620247][bookmark: _Toc397073510][bookmark: _Toc393543147][bookmark: _Toc393576514][bookmark: _Toc393577077][bookmark: _Toc393578849][bookmark: _Toc393582621][bookmark: _Toc393586381][bookmark: _Toc393605705][bookmark: _Toc393612363][bookmark: _Toc393616518][bookmark: _Toc393616779][bookmark: _Toc393617210][bookmark: _Toc393620248][bookmark: _Toc397073511][bookmark: _Toc393543148][bookmark: _Toc393576515][bookmark: _Toc393577078][bookmark: _Toc393578850][bookmark: _Toc393582622][bookmark: _Toc393586382][bookmark: _Toc393605706][bookmark: _Toc393612364][bookmark: _Toc393616519][bookmark: _Toc393616780][bookmark: _Toc393617211][bookmark: _Toc393620249][bookmark: _Toc397073512][bookmark: _Toc393543149][bookmark: _Toc393576516][bookmark: _Toc393577079][bookmark: _Toc393578851][bookmark: _Toc393582623][bookmark: _Toc393586383][bookmark: _Toc393605707][bookmark: _Toc393612365][bookmark: _Toc393616520][bookmark: _Toc393616781][bookmark: _Toc393617212][bookmark: _Toc393620250][bookmark: _Toc397073513]Reserva Natural[footnoteRef:36] Cerro Silva.  [36:  Superficie dé tierra y/o superficies costeras marinas o lacustre conservadas o intervenida que contengan especies de interés de fauna y/o flora que generen beneficios ambientales de interés nacional y/o regional. Son administradas por el MARENA pudiendo ser cedida en comanejo.
Los Objetivos de Manejo de esta categoría son: 
Conservar y restaurar los ecosistemas naturales y hábitat de la vida silvestre que se encuentran en proceso de reducción y degradación por la intervención natural y antrópica de sus ambientes ecológicos.
Producir bienes y servicios en forma sostenible pudiendo ser éstos: agua, energía, madera, vida silvestre, incluyendo peces u otros productos marinos y recreación al aire libre.] 

La Reserva Natural Cerro Silva fue declarada como tal por medio del Decreto No. 66-99, Actualización y precisión de categorías y límites de las áreas protegidas ubicadas en el territorio del sureste de Nicaragua. 

La Reserva es una de las áreas protegidas que conforman la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua[footnoteRef:37]. Está distribuida en los municipios de Bluefields, El Rama y Nueva Guinea.  Contiene ecosistemas costeros, humedales y bosques tropicales, ambientes biológicamente ricos y forma parte del Corredor Biológico del Atlántico y de la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua[footnoteRef:38].  [37: Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 116 del 18 de junio de 1999.]  [38:  La Reserva de Biosfera del Sureste está conformada por las siguientes áreas protegidas:
1. Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos. 
2. Monumento Nacional Archipiélago de Solentiname. 
3. Monumento Histórico Fortaleza de la Inmaculada Concepción de María. 
4. Reserva Natural Cerro Silva. 
5. Reserva Biológica IndioMaíz. 
6. Reserva Natural Punta Gorda. 
7. Refugio de Vida Silvestre “Río San Juan. 
 Resumen Ejecutivo del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Silva] 


Entre los criterios por los cuales se declaró al Cerro Silva como Reserva Natural están los siguientes: alberga ecosistemas de interés; funciona como corredor biológico; es una zona de producción de agua y es una zona de protección de las cuencas hídricas que evita la erosión[footnoteRef:39]. La Reserva hospeda a algunas comunidades de los pueblos Rama y Kriol.  [39: Artículo 19, Decreto 01-2007.] 


En la Reserva Natural Cerro Silva toda actividad de uso sostenible de recursos naturales y generación de bienes y servicios ambientales requiere de una autorización y supervisión de MARENA a fin de asegurar que las mismas se realicen de acuerdo al Plan de Manejo, Plan Operativo Anual y los objetivos y directrices del área, así como los demás instrumentos legales y técnicos establecidos. Cabe destacar que esta área protegida está siendo administrada bajo la figura de manejo conjunto entre el MARENA, el Gobierno Territorial Rama y Kriol y el Gobierno Regional Autónomo del Caribe Sur[footnoteRef:40]. [40:  Firmado el 25 de agosto de 2011 por las autoridades respectivas.] 


El Corredor Nueva Guinea-Bluefields discurre por cuatro de las cinco zonas en las que se divide  la Reserva Natural Cerro Silva, según su Plan de manejo: la Zona de Manejo y uso Sostenible (ZMUS), la Zona de Restauración Ecológica (ZRE), la Zona de Manejo y Conservación de Humedales (ZMCH) y la Zona de Amortiguamiento (ZA). El Plan de Manejo establece restricciones de uso para cada una de las zonas en que está dividida la reserva, las cuales se deben cumplir[footnoteRef:41]. Asimismo se deben cumplir con las directrices de administración definida para el área, de conformidad al Decreto 01-2007 y al Reglamento de Áreas Protegidas. La Tabla No. 3 detalla las restricciones específicas para las zonas que afectará el Corredor.  [41:  Resolución Ministerial No. 20.9.2011. Resolución que aprueba Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Silva. ] 



[bookmark: _Toc393066482][bookmark: _Toc397629140]Tabla No.  3. Restricciones de uso establecidas en el Plan de Manejo de la Reserva Natural “Cerro Silva”
	Zona de conservación y manejo de humedales
(ZMCH)
	Zona de manejo y uso sostenible
(ZMUS)
	Zona de restauración ecológica
(ZRE)
	Zona de amortiguamiento
(ZA)


	La construcción de casas de habitación, residencias, hoteles, bodegas, almacenes, garajes, marinas, puertos, muelles o cualquier otra infraestructura que no sea para fines del beneficio de las comunidades locales asentadas en la Reserva.

La extracción de arena, rocas, grava, arenilla, o cualquier otro ubicado en la zona.

Encender fogatas en ninguna parte de la zona ya sean estas turísticas, para cocinar, o para cualquier otro fin.

La disposición de basura en la zona. Toda basura generada en la zona debe ser evacuada y dispuesta en los sitios autorizados para ello por el MARENA y sus autoridades locales.

La disposición de desechos líquidos de ningún tipo en la zona, ya sean estas aguas residuales, aguas pluviales, aguas negras, aguas servidas o cualquier otro tipo.

Botar la basura en las bocanas de ríos, quebradas o arroyos.

El uso, transporte o disposición de ningún tipo de productos químicos que pueda afectar los ecosistemas acuáticos.

El represamiento, aterramiento o cualquier otra forma de alteración del libre y natural flujo de los cuerpos de agua.

La quema de la vegetación con ningún fin.

La extracción, remoción o alteración de las especies vegetales de la zona.

	El despale a orilla de los lagos, ríos, lagunas todo conforme la Ley de Agua, para el establecimiento de nuevas áreas de ganadería extensiva.

Extracción de madera para fines comerciales.

La utilización de fuego sin medida de prevención y técnicas apropiadas.

Extracción comercial de animales silvestres, sus partes, productos.
	La construcción residencias, hoteles, bodegas, muelles o cualquier otra infraestructura que no sea para fines del beneficio de las comunidades locales asentadas en la zona y que pueda provocar impactos significativos en el medio ambiente.

La extracción de ningún tipo de madera para fines de comercialización.

Encender fogatas o utilizar fuego para ningún fin dentro de la zona.

La construcción de obras para la deposición o tratamiento de desechos sólidos o líquidos.
-El represamiento, aterramiento o cualquier otra forma de alteración del libre y natural flujo de los cuerpos de agua.

La extracción, remoción o alteración de las especies vegetales de la zona.

	No se permite la siembra en pendientes superiores a 45.

Las quemas sin fines agrícolas quedan prohibidas.

La tumba de áreas de bosque para el establecimiento de cultivos será al igual una prohibición dentro de la zona.

Se prohíbe la alteración del libre y natural flujo de los cuerpos de agua

Se prohíbe el vertido de aguas residuales o desechos sólidos en los ríos.

-La extracción de materiales de los lechos de los ríos (arena, piedra) deber
á contar con una autorización de la municipalidad, el aval de MARENA y autoridades locales.

Se prohíbe la tala rasa y tumba de madera para fines de agricultura migratoria
y la ganadería extensiva.

Se prohíbe la construcción de nuevos caminos que no cuenten con la aprobación de las autoridades competentes, pero que además según su Estudios de Impacto Ambiental puedan dañar los ecosistemas.





4.2.2.2 Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields. 
En el año 2003 se dictó el Decreto Ejecutivo 78 – 2003, Política Nacional de Humedales. Su objetivo general es promover mecanismos nacionales, locales y regionales para conservar y usar sosteniblemente los humedales de Nicaragua en armonía ecológica, con equidad social y de género, respetando y potenciando los valores y prácticas culturales propias, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones que habitan en ellos.

El Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields, comprende 86.501 hectáreas, fue designado como sitio Ramsar en noviembre del año 2001[footnoteRef:42]. [42:  Misión RAMSAR de asesoramiento No. 57: Nicaragua (2005). 19/01/2006.] 

4.2.3 [bookmark: _Toc393266168][bookmark: _Toc397629028]Normas Relativas a la Propiedad.
La propiedad en Nicaragua está definida según el artículo 615 del Código Civil: "Es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin más limitaciones que las establecidas por las leyes".  Esta es la protección frente a particulares y frente a las actuaciones del Estado. El Código Civil en su artículo 617 establece expresamente la protección de la propiedad frente al Estado "Nadie puede ser privado de su propiedad, sino en virtud de la ley o de sentencia fundada en ésta". Establece también la vía en que mediante su función social, contra su propia voluntad puede ser privado el propietario del goce de su derecho. "La expropiación por causa de utilidad pública, debe ser calificada por la ley o por sentencia fundada en ella y no se verificará sin previa indemnización. En caso de guerra, no es indispensable que la indemnización sea previa. Si no precediesen esos requisitos, los jueces ampararán y en su caso reintegrarán en la posesión del expropiado". El derecho de propiedad está protegido por el artículo 44 de la Constitución que señala: "Se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles y de los instrumentos y medios de producción"[footnoteRef:43] .  [43: http://www.monografias.com/trabajos5/nicaragua/nicaragua2.shtml] 


Decreto 46 Ley del Derecho de Vía y su reforma el Decreto 956 establece que la ancho total o Derecho de Vía que deben tener las carreteras será: i) para las carreteras internacionales e interoceánicas, cuarenta metros, o sean veinte metros a cada lado del eje o línea media de las mismas; y ii) para las interdepartamentales y vecinales, veinte metros o sean diez metros a cada lado del eje o línea media.

La Ley de Derecho de Vía señala que cuando la construcción o ampliación de una carretera ocupe terrenos particulares, el Ministerio de Transporte e Infraestructura indemnizará al propietario; y si se tratare de terrenos acotados, construirá además, por su cuenta, las nuevas cercas[footnoteRef:44]. [44:  Artículo 5.] 


La Constitución Política de Nicaragua establece que el Estado reconoce la existencia de los pueblos originarios los derechos, deberes y garantías de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organización social y administrar sus asuntos locales, así como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de éstas. 

La Ley 445, Ley de régimen de propiedad comunal de los pueblos indígenas y comunidades étnicas de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua y de los ríos Bocay, Coco, Indio y Maíz[footnoteRef:45], establece el régimen de autoridades indígenas, régimen de propiedad, legalización de tierras y la potestad sobre sus riquezas naturales.  [45: Publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 23 de enero 2003] 


El artículo 30 de la Ley 445 establece que los derechos de propiedad comunal y los de las áreas de uso común que se incorporen dentro de un territorio indígena, serán administrados por la Autoridad Territorial correspondiente y las Autoridades Comunales Tradicionales. 

La Ley 445 define autoridad territorial y autoridad comunal en su artículo 3 de la siguiente manera:

Autoridad Territorial: Es la autoridad intercomunal, electa en la asamblea de autoridades comunales tradicionales, que representa a un conjunto de comunidades indígenas o étnicas que forman una unidad territorial, elección que se realizará conforme a los procedimientos que adopten.

Autoridad Comunal Tradicional: Es la autoridad de la comunidad indígena y étnica, elegida en Asamblea Comunal según sus costumbres y tradiciones para que los represente y los gobierne; tales como Síndico, Wihta, Coordinador u otros.

Esta Ley 445 crea la Comisión Nacional de Demarcación y Titulación (CONADETI) que es la encargada de dictaminar y resolver sobre las solicitudes de demarcación titulación, dirigir el proceso de demarcación, crear comisiones técnicas, regionales y territoriales, dotarse de su Reglamento Interno y coordinar con la Oficina de Titulación Rural (OTR), la emisión de títulos sobre las tierras y territorios de los pueblos indígenas y comunidades étnicas.

El proceso de demarcación y titulación contará con las etapas siguientes:
1st. Etapa de Presentación de Solicitud;
2nd. Etapa de Solución de Conflicto;
3rd. Etapa de Medición y Amojonamiento;
4th. Etapa de Titulación; y
5th. Etapa de Saneamiento.
4.2.4 [bookmark: _Toc393266170][bookmark: _Toc397629029][bookmark: _Toc393266169]Otras normas aplicables.
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El Código de Trabajo de Nicaragua[footnoteRef:46], es un instrumento jurídico de orden público, mediarte el cual el Estado regula las relaciones laborales.  Todas las disposiciones contenidas en el código, así como en otras leyes laborales, son de obligatorio cumplimiento y aplicación, ya sea por personas naturales o jurídicas que se encuentren o se establezcan en Nicaragua. [46:  Ley No. 185, Código del Trabajo, publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 205 del 30 de octubre de 1996. ] 


Establece derechos en cuanto a estabilidad en el empleo, salarios, incentivos, comisiones, vacaciones, aguinaldos, cesantía, derechos de maternidad, condiciones de salud y seguridad y otros. Además, el Estado garantiza a los nicaragüenses el derecho a la seguridad social para su protección integral.

Se establece que el empleador está obligado a contratar como mínimo, a un noventa por ciento de trabajadores nicaragüenses. El Ministerio del Trabajo, podrá exceptuar de esta limitación a determinados empleados por razones técnicas, las cuales deben de ser debidamente justificadas.

El Sistema de Inspección del Trabajo, Ley No. 664, Ley General de Inspección del Trabajo[footnoteRef:47], es promueve, tutela y garantiza el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la protección de los trabajadores en el ejercicio de su actividad laboral. Aplica a los empleadores o responsables del cumplimiento de las normas laborales en todos los centros de trabajo y en aquellos lugares donde se presuma que exista prestación de trabajo, sean estos públicos o privados. [47:  Publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 180 del 19 de Septiembre del 2008.] 


La Ley No. 618,   Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo[footnoteRef:48] , establece el conjunto de disposiciones mínimas que, en materia de higiene y seguridad del trabajo, el Estado, los empleadores y los trabajadores deberán desarrollar en los centros de trabajo, mediante la promoción, intervención, vigilancia y establecimiento de acciones para proteger a los trabajadores en el desempeño de sus labores. Es de obligatorio cumplimiento para  todas las personas naturales o jurídicas, nacionales y extranjeras que se encuentran establecidas o se establezcan en Nicaragua, en las que se realicen labores industriales, agrícolas, comerciales, de construcción, de servicio público y privado o de cualquier otra naturaleza.  [48:  Publicada en la Gaceta, Diario oficial No. 133 del 13 de Julio del 2007.] 


En base a las normas descritas, las empresas contratistas como empleadores, están sujetas a cumplir en la construcción y operación del proyecto, entre otras, las disposiciones que a continuación se detallan:

a. Adoptar las medidas preventivas necesarias y adecuadas para garantizar eficazmente la higiene y seguridad de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo.
b. Designar o nombrar a una o más personas, con formación en salud ocupacional o especialista en la materia, exclusivamente para atender las actividades de promoción, prevención y protección contra los riesgos laborales. Garantizar la realización de los exámenes médicos ocupacionales de forma periódica según los riesgos que estén expuestos los trabajadores; y
c. Elaborar un diagnóstico inicial (y actualizarlo periódicamente o cuando cambien las condiciones de trabajo o se realicen cambios en el proceso productivo) que contemple un mapa de riesgos laborales específicos de la empresa y su correspondiente plan de prevención y promoción del trabajo saludable. 
4.2.4.2 Contravenciones a la ley.
En el tema de evaluación ambiental, las autoridades con competencia directa para conocer las infracciones son el MARENA y para los delitos serán la Fiscalía, la Procuraduría, la Policía Nacional y los jueces correspondientes.  Éstas su vez podrán ser asesorados por peritos expertos en los casos que se tramiten, que bien pueden ser de una instancia del Estado o un ciudadano particular. 
[bookmark: _Toc393172972]Procedimiento administrativo sancionatorio.

En Nicaragua no existe una Ley de Procedimiento Administrativo por lo cual cada una de las leyes sectoriales establece un procedimiento para sancionar las infracciones. Solamente el tema de los recursos administrativos que se tramitan ante el Poder Ejecutivo está regulado por una sola norma, la Ley 290, Ley de Organización, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo. 

El procedimiento administrativo sancionatorio podrá ser iniciado de oficio por la autoridad competente o por denuncia. Para los efectos del proceso administrativo toda persona natural o jurídica podrá interponer denuncia ante la autoridad competente quien tramitará el proceso y aplicará la sanción correspondiente según el caso.  

De manera accesoria el MARENA, está facultado para imponer a todo infractor de la Ley 217 y sus Reglamentos, medidas de restauración del ambiente y los recursos naturales para mitigar, remediar o compensar los daños ocasionados mediante la elaboración por parte del infractor de un Programa de Gestión Ambiental cuyo contenido y alcance será definido y aprobado oficialmente por MARENA. De igual forma podrá ordenar o ejecutar a costas del infractor, la destrucción de obras e infraestructuras horizontales y verticales y la restauración del ecosistema afectado a partir de una evaluación de daños ocasionados por el levantamiento de dichas obras e infraestructuras.

Contra las Resoluciones Administrativas que dicte la autoridad competente, se establecen los recursos administrativos de revisión y apelación establecidos en los artículos 39 y 44 de la Ley 290, Ley de Organización, Competencias, Procedimientos del Poder Ejecutivo. 
[bookmark: _Toc393172973]
Procedimiento penal.

El Código Procesal Penal de la República de Nicaragua, establece que toda persona que tenga noticia de un delito de acción pública podrá denunciarlo verbalmente o por escrito ante el Ministerio Público o la Policía Nacional. Los delitos están establecidos en el Código Penal como mecanismo para sancionar penalmente las conductas lesivas por ejemplo contra el medio ambiente y los recursos naturales. 

El Ministerio Público, en su condición de órgano acusador, podrá dar a la Policía Nacional directrices jurídicas orientadoras de los actos de investigación encaminadas a dar sustento al ejercicio de la acción penal en los casos concretos. Con el informe de la policía, el fiscal dispondrá de un plazo de cinco días para resolver en forma motivada sobre el ejercicio de la acción. Podrá acusar ante los tribunales competentes, podrá desestimar la denuncia o podrá dictar una Resolución ampliando el plazo de investigación. En caso de acusar se tramita el juicio en base al Código de Procedimiento Penal.

[bookmark: _Toc393066484][bookmark: _Toc397629141]Tabla No.  4. Otros requisitos legales aplicables al ámbito del Corredor: Etapa de Diseño y Consulta 
	DISEÑO Y CONSULTA DEL PROYECTO

	Actividad
	Obligación Legal
	Autoridad Competente

	Definición de la ruta. 
	De conformidad con el Párrafo 627, Plan de Desarrollo Humano 2012-2016. Gobierno de Nicaragua: “Para el período 2012-2016, las políticas de transporte van dirigidas al fortalecimiento de las diferentes redes de transporte que dinamicen la producción y los servicios… Para alcanzar este objetivo se continuará con la ampliación y la integración de la Costa Caribe a través de la ejecución de proyectos de construcción de carreteras como Nueva Guinea-Bluefields. 
	Ministerio de Transporte e Infraestructura
Municipalidades 
Gobierno Regional Autónomo del Caribe Sur. 

	
	El ancho total o Derecho de Vía que deben tener las carreteras será veinte metros o sean diez metros a cada lado del eje o línea media (Decreto No. 46, Ley de Derecho de Vía).
	Ministerio de Transporte e Infraestructura
Municipalidades 


	Consulta. 
	El artículo 27 párrafo 2 de la Ley 217 señala que el MARENA y los Consejos Regionales Autónomos están obligados a consultar el estudio de impacto ambiental con los organismos sectoriales competentes así como con los gobiernos municipales respectivos.
	Consejo Regional Autónomo del Atlántico Sur. Ministerio de Transporte e Infraestructura
Municipalidades. Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. 


	
	
	Gobiernos Municipales del Rama, Nueva Guinea y Bluefields. Gobiernos Territoriales y Consejos Comunitarios

	
	En los casos de otorgamiento de concesiones y contratos de explotación racional de los recursos naturales del subsuelo en tierras indígenas, la municipalidad emitirá su opinión, previa consulta con la comunidad indígena en cuyas tierras se encuentran ubicados los recursos naturales. Esta consulta no agota el requisito para el Consejo Regional, o cualquier entidad, de consultar directamente a las comunidades en materia de explotación de los recursos naturales (Art. 12, Ley 445). 
Para el tema de las consultas a los pueblos originarios afectados por el proyecto se deben cumplir con los lineamientos establecidos en el Convenio sobre pueblos Indígenas y tribales 1989 el que en su artículo 6. 1.
	Gobierno Territorial Rama y Kriol. 
Pueblo Rama y Kriol. 

	Declaratoria de utilidad pública por derechos de vía. 
	Cuando la construcción o ampliación de una carretera ocupe terrenos particulares, el Ministerio de Fomento indemnizará al propietario; y si se tratare de terrenos acotados, construirá además, por su cuenta, las nuevas cercas (Artículo 5, Decreto 46 reformado por el Decreto 956).
El Derecho de Vía no afectará las edificaciones y construcciones existentes de dominio particular salvo caso de utilidad pública declarada y previa indemnización al dueño de las mismas. Se reserva al Ministerio de Fomento el derecho de hacer por su cuenta dichas obras de acuerdo con el propietario de las mismas (Artículo 8, Decreto 46 reformado por el Decreto 956). 
No podrá llevarse a cabo ninguna expropiación, sin que precedan los requisitos siguientes:
1.- Declaración de que la obra, servicio o programa proyectados son de utilidad pública o de interés social;
2.- Declaración de que determinado bien o parte del mismo se encuentra afecto a la utilidad pública o al interés social;
3.- Fijación de la Justa indemnización;
4.- Pago en efectivo de la indemnización a quien corresponda.
(Decreto 581[footnoteRef:49]). [49:  Decreto No. 581, Ley de Expropiaciones. ] 

	Ministerio de Transporte e Infraestructura.




[bookmark: _Toc397629142]Tabla No.  5. Otros requisitos legales aplicables al ámbito del Corredor: Etapa Construcción

	CONSTRUCCION

	Actividad
	Obligación Legal
	Autoridad Competente

	Instalación y operación de campamentos e instalación de planteles de construcción, plantas de mezcla, bancos de materiales y talleres.
	De acuerdo a lo establecido en el Permiso Ambiental. 
Cumplir con la Norma Técnica Obligatoria Nicaragüense NTON 12-01-2000. Especificaciones Generales para la Construcción de Caminos, Calles y Puentes. 
Especificaciones generales para la construcción de caminos, calles y puentes. NIC-2000.
	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Ministerio de Transporte e Infraestructura.

	Abra y destronque[footnoteRef:50] [50:  NIC-2000 201.01 Este trabajo consistirá en la tala, desenraice, destronque, remoción y desecho de toda vegetación, basura, desperdicios y del material objetable existentes dentro de los límites designados del camino o calle, de las áreas de construcción de puentes, de las vías de acceso, de los yacimientos de materiales de construcción y de todas las otras áreas que sean designadas por el Ingeniero, con excepción de aquellos árboles, obstrucciones u objetos que estén destinados a quedar en su sitio o a ser removidos de conformidad con lo estipulado en otras secciones de estas especificaciones.  Este trabajo también incluirá la protección contra daños y Desfiguración de la vegetación u objetos destinados a permanecer en el sitio.

Debe entenderse que habrá áreas del Proyecto en que sólo se necesitará hacer el Abra; otras en que sólo se hará Destronque y otras en que se efectuarán ambas operaciones, según lo indiquen los planos o el Ingeniero, pero el Concepto de Pago será designado como Abra y Destronque.

El abra y destronque será llevado a efecto con anticipación a las operaciones de excavación y movimiento de tierras y de acuerdo con los requisitos estipulados en estas especificaciones.] 

	La protección de los recursos naturales del país es objeto de seguridad nacional, así como, de la más elevada responsabilidad y prioridad del Estado, dentro de ese espíritu en las áreas protegidas se establece veda para el recurso forestal total y permanente (artículo 17, Ley 217 y su reforma Ley 647).
En las Áreas Protegidas legalmente la veda será permanente y por tiempo indefinido y aplicable a todas las especies forestales exceptuando el uso de leña para fines exclusivamente domésticos dentro de dichas áreas (Art.1. Párrafo 2, Ley 585)[footnoteRef:51]. [51:  Ley 585, Ley de veda para el corte, aprovechamiento y comercialización del Recurso Forestal, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 120 del 21 de junio de 2006.] 

	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.


	
	De acuerdo con lo establecido en la Ley 462[footnoteRef:52], las actividades de manejo y aprovechamiento forestal en bosques naturales, en áreas mayores a quinientas (500) hectáreas, previo a la autorización correspondiente, requerirá la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para obtener el Permiso Ambiental otorgado por MARENA. Este será parte integrante del Plan de Manejo[footnoteRef:53].  [52: Ley de Conservación, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 168 del 4 de septiembre de 2003.]  [53: . Artículo 17 de la Ley 462 y Decreto 76-2006. Evaluación Ambiental, Artículo 17. Impactos Ambientales Altos. Las obras, proyectos, industrias y actividades considerados Categoría Ambiental II que pueden causar impactos ambientales potenciales altos están sujetos a un Estudio de Impacto Ambiental. Clasifican en esta categoría los siguientes tipos de proyectos: Categoría II inciso 7, Manejo y aprovechamiento forestal en bosques naturales o en plantaciones forestales en superficies mayores a quinientas hectáreas (500 ha) y Artículo 39 del Decreto 73-2003, Reglamento de la Ley 462.] 

Se prohíbe el corte, extracción o destrucción de árboles de aquellas especies protegidas y en vías de extinción que se encuentren registradas en listados nacionales y convenios internacionales ratificados por el país. Se exceptúan los árboles provenientes de plantaciones debidamente registradas en el Registro Nacional Forestal (Art. 19, Ley 462).
	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales. 


	Explotación de bancos de material. 

	Los interesados en la explotación y aprovechamiento racional de los materiales selectos para el aprovechamiento en la construcción de la infraestructura del país que no requieran más operación que las de arranque, fragmentación y clasificación deberán presentar al Ministerio de Energía y Minas, junto con la solicitud, los requisitos siguientes:
1. Carta de solicitud del interesado en el aprovechamiento del banco de materiales, la que debe establecer, entre otros, el plazo de explotación;
2. Permiso Ambiental emitido por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales[footnoteRef:54];
3. Programa de Gestión Ambiental, el cual debe acompañarse de la documentación siguiente: [54: El Decreto 76-2006 en su artículo 18 considera esta actividad como de  Impactos Ambientales Moderados, señalando: “Los proyectos considerados en la Categoría Ambiental III son proyectos que pueden causar impactos ambientales moderados, aunque pueden generar efectos acumulativos por lo que quedarán sujetos a una Valoración Ambiental, como condición para otorgar la autorización ambiental correspondiente. El proceso de Valoración Ambiental y emisión de la autorización ambiental quedarán a cargo de las Delegaciones Territoriales del MARENA o Consejos Regionales en el ámbito de su territorio. Clasifican en esta categoría los siguientes tipos de proyectos: 1. Explotación de Bancos de material de préstamo y Proyectos de exploración y explotación de minería no metálica con un volumen de extracción inferior a cuarenta mil kilogramos por día (40,000 kilogramos/día). En el caso de minerales que poseen baja densidad la unidad de medida será cuarenta metros cúbicos (40 m3). 
] 

3.1 Copia de los documentos que identifiquen y acrediten al representante legal de la empresa;
3.2 Copia de la carta de adjudicación del proyecto en donde se utilizará el material, emitida por la entidad estatal o municipal dueña de la obra;
3.3 Plano de diseño del banco de préstamo o del área de la propiedad en donde se va a extraer el material;
3.4 Plan operativo que contenga el Programa de explotación y el Plan de cierre; y
3.5 Copia de la Escritura Pública, razonada por Notario Público, relativa al acuerdo monetario o de otro tipo para la extracción de material del banco de préstamo entre el licenciatario y el titular de la propiedad, así como las obligaciones del solicitante.
4. Copia de la Solvencia Municipal o del Recibo Oficial de caja que demuestre el pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), de la propiedad de donde se extraerá el material y que corresponda al año fiscal;
5. Copia de la Escritura de constitución de la Empresa y el Poder del Representante legal de la misma, que será la ejecutora del proyecto;
6. Contrato entre la Institución Pública dueña del proyecto y la empresa ejecutora del mismo;
7. Cédula del Registro Único del Contribuyente (RUC), Constancia de Responsable o Retenedor y la Solvencia Fiscal;
8. Plazo durante el cual se extraerá materiales selectos;
9. Proyección de desarrollo social comunitario al entorno del área a concesionar;
10. El mapa del territorio nacional a escala 1:50,000 en el que se indique la ubicación de la zona a la que se refiere la solicitud;
11. Plano topográfico en el cual se limite de forma precisa la poligonal que corresponda;
12. Reseña técnica de las actividades y trabajos que piensan realizar, así como los planos, reportes, análisis, estimación de las reservas, y cualquier otro dato necesario anterior a la concesión que se está solicitando, entre otros; y
13. Cualquier otro que resulte necesario a criterio de la autoridad.
Los interesados en la explotación y aprovechamiento racional de los materiales selectos aptos para el aprovechamiento en la construcción de la infraestructura del país deberán presentar la solicitud junto con todos los requisitos ante la autoridad correspondiente para que estas en un plazo común a todas de treinta días resuelvan según corresponda sobre las solicitudes presentadas.
En caso de falta de cualquiera de los requisitos, el plazo de treinta días se interrumpirá para que el interesado en un plazo de cinco días pueda subsanar y/o corregir omisiones en la solicitud presentada (Art. 4, Ley 730[footnoteRef:55]). [55: Ley No. 730, Ley especial para el uso de bancos de materiales selectos para el aprovechamiento en la infraestructura, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 152 del 11 de Agosto del 2010.] 

Licencias y/o Permisos de Explotación: Las autoridades respectivas para la aplicación de la presente Ley y su Reglamento, podrán otorgar licencias o permisos, en los ámbitos de su competencia, para la explotación y aprovechamiento racional de los bancos de materiales selectos o bancos de préstamos aptos para el aprovechamiento de la construcción de infraestructura en el país que no requieran más operación que las de arranque, fragmentación y clasificación. El plazo para el otorgamiento de las referidas licencias o permisos será de treinta días comunes a todas las autoridades involucradas. La vigencia de la licencia se corresponderá al tiempo que dure la ejecución del proyecto, pudiéndose prorrogar para los casos de reparaciones y/o mantenimiento de la obra (Art. 5, Ley 730).
Banco de Materiales en Áreas Protegidas: Con el objeto de conservar el manejo racional y la restauración de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida, así como la biodiversidad y la biosfera, y para dar garantía a la restauración y conservación de fenómenos geomorfológicos, excepcionalmente se requerirá de una autorización del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), para la explotación de aquellos bancos de materiales selectos aptos para el aprovechamiento en la construcción de la infraestructura, que se encuentren localizada en áreas protegidas, para tal efecto MARENA dispondrá de un plazo no mayor de sesenta días para otorgar o no su aprobación (Art. 8, Ley 730).
En el caso del corredor Nueva Guinea-Bluefields le compete a SERENA: en lo que hace a la valoración ambiental, categoría III del Sistema de Evaluación ambiental y la protección de áreas protegidas.
SERENA aprobó los Dictámenes Técnicos No. 23-2014, Explotación de Bancos de Materiales de Préstamo las Breñas y 24-2014, Explotación de Bancos de Material de Préstamo Caño Blanco (Ver en Anexo No. 2: Dictámenes referidos).
 Banco de Materiales en Tierras Comunales Tradicionales: Con el objeto de proteger aquellas áreas territoriales que se encuentran comprendidas dentro del régimen de propiedad comunal de las tierras de los Pueblos Indígenas y Comunidades Étnicas, así como garantizar los derechos de propiedad comunal, uso, goce y disfrute, la administración de sus recursos naturales para la explotación de los bancos de materiales que se encuentren localizados dentro de dichas áreas, la administración de éstos estará a cargo de la Autoridad Comunal Tradicional, electa de conformidad a sus normas y costumbres internas, en conjunto con las Autoridades previstas por la presente Ley, quienes en un plazo de treinta días deberán resolver (Art. 9, Ley 730).
Restricciones: Los bancos de materiales selectos para el aprovechamiento en la construcción de infraestructura localizados en propiedades o áreas aptas para la actividad agropecuaria, las que contengan reservas de agua, bosques, centros o núcleos poblacionales inmediatos o proyectos habitacionales o turísticos, yacimientos arqueológicos de importancia histórica, arqueológica, cultural o escénica, así como aquellos sitios dentro de áreas protegidas que su categoría de manejo no lo permita o sean únicos en su especie, no podrán ser explotados, salvo que se tratase del único existente en el entorno del lugar de ejecución del proyecto (Art. 13, Ley 730).
Cumplir con lo establecido en la Norma Técnica Ambiental para el Aprovechamiento de los bancos de materiales para la construcción.
	Ministerio de Energía y Minas: para el otorgamiento de las licencias o permisos correspondientes;

Ministerio de Transporte e Infraestructura para la administración y supervisión de los bancos de materiales selectos; y

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales/Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales: en lo que hace a la valoración ambiental, categoría III del Sistema de Evaluación ambiental y la protección de áreas protegidas. 

Municipios del Rama, Nueva Guinea y Bluefields. 























	Extracción de agua
	El uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, sólo podrá realizarse previa expedición de:
a) Título de Concesión, otorgado por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), para uso o aprovechamiento distinto al de la Licencia[footnoteRef:56];  [56:  b) Licencia Especial, otorgada por la Autoridad Nacional del Agua para: - Abastecimiento de agua potable a las instituciones del estado competentes, y - La generación de energía eléctrica hidroeléctrica y geotérmica. ] 

c) Autorización, otorgada por la Alcaldía o los Consejos Regionales Autónomos de la Costa Atlántica, cuando exista convenio de colaboración administrativa suscrito con la ANA. (Arto. 41Ley No. 620 – Ley General de Aguas).
	Autoridad Nacional del Agua.

	Remoción y disposición de material desechable

	El manejo, tratamiento y disposición final de los desechos sólidos no peligrosos, deben reunir condiciones de seguridad ambiental para la eliminación de éstos con el fin de garantizar la protección de las personas y el medio ambiente. La NTON 05-014-01 establece los criterios técnicos y ambientales que deben cumplirse, en la ejecución de proyectos y actividades de manejo, tratamiento y disposición final de los desechos sólidos no peligrosos[footnoteRef:57]. [57:  NTON 05-014-01Norma Técnica Obligatoria Nicaragüense Ambiental Para el Manejo, Tratamiento y Disposición Final de los Desechos Sólidos No Peligrosos.] 

	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. 
Municipio. 

	Afectación de humedales.
	Resolución Ministerial MARENA. No. 26 – 2002 Procedimiento Administrativo y Requisitos para el Otorgamiento del Permiso Especial de Uso de Manglares, Humedales y Recursos Asociados. En su Artículo 2. Establece que su aplicación es para todas las personas naturales y jurídicas, nacionales y extranjeras que requieran ejercer actividades de cualquier tipo en áreas cubiertas de manglares, humedales y ambientes asociados.  En su artículo 3 dice que requerirán de un Permiso Especial de Uso de Manglares, Humedales y Ambientes Asociados, otorgado por las Delegaciones Territoriales de MARENA. Este permiso no otorga Derechos para corte de árboles de mangle ni tampoco derechos de aprovechamiento de bosque con fines comerciales. 
En el caso del Proyecto de Mejoramiento del corredor Nueva Guinea-Bluefields, la autorización para afectar los humedales debe estar incorporada en el Permiso Ambiental, en consideración a que el tipo de intervención, así como las medidas de mitigación a realizarse deben ser presentados como parte esencial del Estudio de Impacto Ambiental y ser aprobadas por las autoridades correspondientes[footnoteRef:58]. [58: EASR Nueva Guinea – Bluefields. Informe Final. Febrero 2006.CABAL S.A. / Carl Bro a/s.Pág. 36.] 

Cumplir con lo establecido en el Convenio Ramsar de acuerdo a la ficha técnica presentada a la Convención[footnoteRef:59].  [59:  Nicaragua firmó la Convención relativa a los Humedales de Importancia Internacional, conocida como Convención RAMSAR, el 18 de Febrero de 1996, la cual fue negociada en el año 1971, en la Ciudad Iraní de Ramsar, habiéndose Nicaragua adherido a dicha Convención, mediante Decreto No. 21-96, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 206, del 31 de Octubre de 1996.] 

	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. 

	Responsabilidad por daños vía Administrativa. 
	Será infracción leve (arts. 104 a 106, Decreto 9-96) entre otras[footnoteRef:60]:  [60: Decreto 9-96, Reglamento de la Ley general del medio ambiente y los recursos naturales, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 163 del 29 de Agosto de 1996. ] 

-Ejecutar actividades potencialmente contaminantes o degradantes, en contravención a lo dispuesto en el estudio de evaluación de impacto ambiental, siempre que no se hubiere provocado daño alguno comprobable. 
-Realizar actividades en áreas protegidas, contrarias a lo permitido según su categoría y estipulado en el plan de manejo. 
-Verter desechos industriales no tóxicos, sin su debido tratamiento en suelo, ríos, quebradas, lagos, lagunas y cualquier otro curso y fuente de agua permanente o no permanente. 
- Arrojar basuras en las calles, solares, áreas verdes, edificios públicos, ríos, derechos de vía, carreteras y otros lugares prohibidos. 

La reincidencia en la Comisión de una infracción leve, constituirá una infracción grave. 

Serán infracciones muy graves las siguientes: 

-Actuar al margen o en contra de las disposiciones y resoluciones administrativas emitidas por el MARENA.
- Impedir o dificultar, por más de una vez las inspecciones o comprobaciones de los funcionarios competentes, o recurrir a medios de cualquier índole para inducirlo al error. 
-Ofrecer o presentar a las autoridades competentes, datos total o parcialmente falsos, cuando sea requerido para ofrecer información o lo hiciere reiteradamente en las solicitudes que presente. 
-Emitir en materia ambiental y de manejo de recursos naturales, actos de carácter general de cumplimiento obligatorio que exceptúen de su cumplimiento, sin ninguna justificación razonable, a personas determinadas.
-Caza, pescar o capturar con fines comerciales o deportivos, especies protegidas de la fauna silvestre o cazar especies en época de veda, así como sus productos o subproductos. 
-Ejecutar actividades potencialmente contaminantes o degradantes, en contravención a lo dispuesto en el estudio de evaluación de impacto ambiental. 
- Efectuar vertidos de sustancias contaminantes líquidas, sólidas o gaseosas a los cursos o depósitos de agua o al alcantarillado sanitario sin previo permiso de autoridad competente y sin cumplir con los procesos de depuración o neutralización prescritas en las normas técnicas ocasionando impactos negativos. 
-Realizar actividades de las que se deriven efectivos e irreversibles daños al ambiente y a los recursos naturales. 
-Quemar a ciclo abierto, aserrín, corteza u otros residuos provenientes de la industria maderera y de la industria en general, sin tomar las medidas necesarias para evitar la contaminación del aire o fuentes de agua. 
	Procuraduría y Fiscalía y autoridad administrativa que corresponda (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Ministerio de Energía y Minas, Otro).

	Responsabilidad por daños vía penal.
	El Código Penal tipifica como delito las siguientes actuaciones: 
-Construcción en lugares prohibidos (art. 363 Código Penal).
-Contaminación de aguas (art. 366 Código Penal).
Transporte de materiales y desechos tóxicos, peligrosos o contaminantes (art. 368 Código Penal).
-Almacenamiento o manipulación de sustancias tóxicas, peligrosas, explosivas, radioactivas o contaminantes (art. 369 Código Penal).

Circunstancias agravantes especiales (art. 370 Código Penal).
Los extremos mínimos y máximos de las penas establecidas en los artículos anteriores, serán aumentadas en un tercio, cuando el delito:
a) Recaiga en reservorios de agua destinada para consumo humano;
b) Produzca la destrucción de manglares o se rellenen lagunas naturales o artificiales o esteros o cualquier tipo de humedales;
c) Afecte los suelos y subsuelos de asentamientos poblacionales y la salud de las personas;
d) Se realice dentro de las áreas protegidas y zonas de amortiguamiento;
e) Destruya total o parcialmente ecosistemas costeros marítimos, lacustres o pluviales;
f) Se realice en áreas declaradas por la autoridad competente, como de especial valor biológico, ecológico, educativo, científico, histórico, cultural, recreativo, arqueológico, estético o de desarrollo económico;
g) Cause daño directo o indirecto a una cuenca hidrográfica;
h) Afecte recursos hidrobiológicos;
	Procuraduría, Fiscalía y Poder Judicial. 


	

[bookmark: _Toc397629143]Tabla No.  6. Otros requisitos legales aplicables al ámbito del Corredor: Etapa Operación y mantenimiento

	OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO

	Actividad
	Obligación Legal
	Autoridad Competente

	Implementación del Programa de Gestión Ambiental del Proyecto
	Implementar el Manual de normas y procedimientos para realizar los programas de gestión ambiental elaborado por la División de Coordinación Territorial. MARENA en febrero 2006.
	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

	Mantenimiento y reparación de la vía. 
Desbroce periódico de la faja de servidumbre de vegetación arbórea nativa o exótica e invasora en el derecho de vía.
	El Fondo de Mantenimiento Vial aplicará los recursos captados exclusivamente en las siguientes actividades: 
1. Mantenimiento de la red vial mantenible, establecida en los convenios anuales firmados con el Ministerio de Transporte e Infraestructura, debiendo contratar este mantenimiento con empresas privadas, por medio de licitaciones públicas y privadas (Art. 7, Ley 335)[footnoteRef:61]… [61:  Ley 355, Ley creadora del Fondo de Mantenimiento Vial, Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 157 del 21 de agosto del 2000. 
] 

	Fondo de Mantenimiento Vial.
Ministerio de Transporte e Infraestructura. 
Municipios.

	Protección de los derechos de vía. 
	No podrán hacerse construcciones ni trabajos de ninguna especie en las carreteras dentro de las distancias comprendidas por el Derecho de Vía. (Art. 4, Decreto 46, Ley de derecho de vía). 
Dentro del Derecho de Vía de las carreteras queda prohibida la colocación de toda clase de avisos comerciales, de propaganda o de cualquier otra índole (Artículo 7, Decreto 46, Ley de derecho de vía). 
	Fondo de Mantenimiento Vial.
Ministerio de Transporte e Infraestructura. 
Municipios. 

	
	Será penado con prisión de uno a tres años, quien: a) Sin autorización, ocupe permanentemente suelo o espacio correspondiente a calles, caminos, jardines, parques, paseos u otros lugares de dominio público, o terrenos baldíos o cualquier otra propiedad raíz del Estado, de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica o de las Municipalidades (art. 241 CP. Usurpación de dominio público o comunal).
	FISCALIA
Fondo de Mantenimiento Vial.
Ministerio de Transporte e Infraestructura. 
Municipios
Poder Judicial




4.3 [bookmark: _Toc397629030]Marco institucional.
El Corredor Nueva Guinea-Bluefields se desarrolla totalmente en la Región Autónoma del Atlántico Sur, lo que lo enmarca en las particularidades institucionales establecidas en la Constitución de la República, el Estatuto de Autonomía y su Reglamento y todas aquellas disposiciones que han sido definidas de manera específica en los diversos instrumentos reguladores del medio ambiente y los recursos naturales, de las municipalidades, la organización del Poder Ejecutivo y las tierras indígenas.

En correspondencia a dicha legislación, las principales instituciones estatales que están directamente relacionadas con el corredor son: el Consejo Regional Autónomo del Caribe Sur, las autoridades municipales de Bluefields, Nueva Guinea y El Rama, y para los territorios indígenas se debe agregar a esta institucionalidad a las autoridades territoriales del pueblo Rama y de la comunidad Kriol. Por parte del gobierno central interviene el MARENA en materia de medio ambiente y recursos naturales; el MTI en la dirección, administración y supervisión en forma directa o delegada del desarrollo del presente proyecto de infraestructura vial. En lo que se refiere a las tierras indígenas o comunales, las competencias institucionales son compartidas entre el gobierno central, los gobiernos regionales, las autoridades municipales, las autoridades Ramas y Kriol, en su caso.  

Se detallan a continuación una lista de autoridades directamente implicadas en su ejecución, bien como órgano que avala su realización, como órgano supervisor, órgano ejecutor y autoridades estatales que prestarán de apoyo técnico y de seguridad de los bienes de la nación. 


[bookmark: _Toc393066483][bookmark: _Toc397629144]Tabla No.  7.  Competencias Institucionales para el Mejoramiento del Corredor

	INSTITUCIONES
	COMPETENCIA
	NORMA JURÍDICA

	CONSEJO PARA ASUNTOS DE LA COSTA CARIBE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA.
	Tiene a cargo la coordinación de acciones que el gobierno planifica para esta zona. Un delegado del ejecutivo mantiene vínculos directos entre esta instancia y el Gobierno Territorial Indígena (GTI). 
 
	Decreto 03-2007, Reformas y adiciones al Decreto 71-98, reglamento de la Ley 290, Ley de organización, competencia y 
procedimientos del poder ejecutivo. 

	
	Promueve y organiza la comunicación y la interacción entro el Gobierno, las Autoridades Regionales y los líderes de las Comunidades Indígenas de la Costa Caribe de Nicaragua, así como con sus distintos sectores sociales.
	

	
	Formula los marcos conceptuales y conducir el funcionamiento coherente en las acciones de las distintas instancias del Gobierno respecto a las Regiones Autónomas de la Costa Caribe de Nicaragua.
	

	
	Coordina las acciones de las instituciones del Poder Ejecutivo involucradas en el proceso de ordenamiento de la propiedad y demarcación de tierras indígenas de conformidad con la Ley No. 445 y demás legislación de la materia
	

	
	Establecer la estructura organizativa necesaria para cumplir con sus atribuciones, en especial el establecimiento de subsedes en Bilwi y Bluefields.
	

	MARENA




	Formula, propone y dirige las políticas nacionales del ambiente y en coordinación con los Ministerios sectoriales respectivos, el uso sostenible de los recursos naturales.
	Ley 290, Ley de Organización, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo. 

	
	Es el responsable del cumplimiento de la Ley 217.  
	Ley, 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. 

	
	Es el responsable del cumplimiento del Sistema de Evaluación Ambiental.
	Decreto 76-2006, Sistema de Evaluación Ambiental.

	INPESCA (Instituto Nicaragüense de la Pesca y la Acuicultura)
	Administra los recursos pesqueros y acuícolas del país. 
Promueve el aprovechamiento racional y el desarrollo sostenible de estos recursos 
Establece la planificación y el ordenamiento, la investigación científica, la promoción de inversiones y de mercados.
Realiza actividades de normación, vigilancia, control y registro de los recursos pesqueros.
Establece las coordinaciones con el MARENA, Fuerza Naval, Policía Nacional, Dirección General de Servicios Aduaneros, Municipios y demás instituciones del Estado que fueren necesarias.
	Ley 612, Ley de Reforma y Adición a la Ley 290 Ley de Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

	
	
	Ley 678, Ley General del Instituto Nicaragüense de la Pesca y Acuicultura

	
	
	Ley 489, Ley de Pesca y Acuicultura

	ANA (Autoridad Nacional del Agua)
	Tiene facultades técnicas-normativas, técnicas-operativas y de control y seguimiento, para ejercer la gestión, manejo y administración en el ámbito nacional de los recursos hídricos.
	Ley 620, Ley General de Aguas.

	INAFOR (Instituto Nacional Forestal)
	Vigilar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de la Nación, ejerciendo facultades de inspección, disponiendo las medidas, correcciones y sanciones pertinentes.

Emite el permiso para la eliminación de árboles en el derecho de vía de las carreteras. 
	Ley 290, Ley de Organización, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Ley 462, Ley de Conservación, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.

	GOBIERNO REGIONAL DEL ATLÁNTICO SUR (GRAS)[footnoteRef:62]. [62: 	Gobierno Regional Autónomo Costa Caribe Sur (GRACCS) según la reforma constitucional del año 2014.] 

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE (SERENA). 
	Promueve el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de su sistema ecológico. 

El seguimiento y control del Sistema de Evaluación Ambiental en las Regiones Autónomas será ejercido por las Secretarias de Recursos Naturales y Ambiente (SERENA) en coordinación con la Delegación Territorial de MARENA.
	Ley 28, Estatuto de Autonomía de las Regiones de la Costa Atlántica.

Decreto 76-2006, Sistema de Evaluación Ambiental.  

	MUNICIPIOS
(RAMA, NUEVA GUINEA Y BLUFIELDS).
	Tiene competencia en todas las materias que incidan en el desarrollo socio-económico y en la conservación del ambiente y los recursos naturales de su circunscripción territorial. 
Controla el uso racional del medio ambiente y los recursos y contribuye al su monitoreo, vigilancia y control, en coordinación con los entes nacionales correspondientes.
	Ley 40 y 261, Ley de Municipios. 

	MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA (MTI)
	Dirigir, administrar y supervisar, en forma directa o delegada la conservación y desarrollo de la infraestructura de transporte. 
	Ley 290 Ley de Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

	FONDO DE MANTENIMIENTO VIAL (FOMAV)
	Encargado de la gestión de mantenimiento de la red vial, la que será establecida mediante un convenio anual, de común acuerdo entre el Ministerio de Transporte e Infraestructura y el Fondo de Mantenimiento Vial.
	Ley 355, Ley creadora FOMAV. 

	INSTITUTO NICARAGÜENSE DE ESTUDIOS TERRITORIALES
(INETER)
	Es el órgano encargado de la investigación, inventario y evaluación de los recursos físicos del país; de ejecutar los estudios de ordenamiento territorial; de realizar los estudios para la prevención y mitigación de los efectos provocados por fenómenos naturales peligrosos; de realizar los estudios meteorológicos y geofísicos; de regular y efectuar los trabajos cartográficos y geodésicos; y de normar, regular, operar, actualizar y ejecutar el catastro físico nacional. 
	LEY No. 311, Ley orgánica del Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER).


	MINISTERIO DE SALUD
(MINSA)

	Coordina y dirige la ejecución de la política de salud del Estado en materia de promoción, protección, recuperación y rehabilitación de la salud.
	Ley 290 Ley de Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.
Ley 423, Ley General de Salud.  

	MINISTERIO DE TRABAJO
(MITRAB)

	Coordina y ejecuta la política del Estado en materia laboral, de cooperativas, de empleos, salarios, de higiene y seguridad ocupacional y de capacitación de la fuerza de trabajo; 

Vigila el cumplimiento del Código Laboral que regula las relaciones de trabajo estableciendo los derechos y deberes mínimos de empleadores y trabajadores.
	Ley 290 Ley de Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.
Código Laboral. 

	PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)
	Representa legalmente al Estado en lo que concierne a sus intereses. Asesora a los órganos y entidades del Poder Ejecutivo.
	Ley 411, Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República.

	MINISTERIO PUBLICO (MP)
	Tiene a su cargo la función acusadora y la representación de los intereses de la sociedad y de la víctima del delito en el proceso penal.
	Ley 346, Ley Orgánica del Ministerio Público.

	POLICÍA NACIONAL (PN)
	Es responsable de la prevención y persecución del delito, la preservación del orden público.
Vela por el respeto y preservación de los bienes propiedad del Estado y de los particulares y brinda el auxilio necesario al Poder Judicial y a otras autoridades que lo requieran conforme a la Ley para el cumplimiento de sus funciones.
	Ley 228 Ley de la Policía Nacional

	PODER JUDICIAL
	Tiene la facultad de juzgar y ejecutar lo juzgado; así como conocer todos aquellos procedimientos no contenciosos. La función jurisdiccional es única y se ejerce por los juzgados y tribunales previstos en la Ley 260, Ley Orgánica del Poder Judicial. 
	Ley 260, Ley orgánica del Poder Judicial de la República de Nicaragua. 





4.4 [bookmark: _Toc393266172][bookmark: _Toc397629031]Políticas Ambientales y Sociales del BID.
En esta sección se presenta un resumen de los puntos más importantes de las políticas ambientales y sociales del BID.  Estas políticas, que se aplican para todos los productos financieros y no financieros, y para todas las operaciones de los sectores público y privado que financia el BID, se basan en el cumplimiento de las disposiciones legales de cada país en materia socio-ambiental y en una serie de directrices definidas por el Banco, para lograr un crecimiento económico sostenible y cumplir las metas de reducción de pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental y social de largo plazo. 

Las políticas a las que se hace mención en el párrafo anterior corresponden a las siguientes[footnoteRef:63]: [63: http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politicas-operativas-sectoriales,6194.html] 


· OP-102, de Acceso a la Información[footnoteRef:64] [64: http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politica-sobre-disponibilidad-de-informacion-,6110.html] 

· OP-703, de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias.
· OP-704, de Gestión del Riesgo de Desastres.
· OP-710, de Reasentamiento Involuntario
· OP-761, de Igualdad de Género en el Desarrollo,
· OP-765, de Pueblos Indígenas.
4.4.1 [bookmark: _Toc393266173][bookmark: _Toc397629032]Política de Acceso a la Información (OP-102)
Esta política, que se aplica a toda la información generada por el BID[footnoteRef:65] y a cierta información en su poder, con sujeción a una lista de excepciones, se basa en los siguientes principios:  [65: Incluye además aquélla producida de las actividades de la Oficina de Evaluación y Supervisión, la Oficina de Integridad Institucional, el Comité de Sanciones y el Mecanismo Independiente de Consulta e Investigación (MICI).] 

· Máximo acceso a la información que el BID produce u obra en su poder y no figura en la lista de excepciones; 
· Excepciones claras y delimitadas basadas en la posibilidad, clara y delimitada, de que la divulgación de información sea más perjudicial que benéfica para los intereses, entidades o partes afectados, o que el Banco esté legalmente obligado a abstenerse de divulgar la información; 
· Acceso sencillo y amplio a la información a través de medios prácticos que incluirán procedimientos y plazos claros y eficientes; y (iv) explicaciones de las decisiones y derecho a revisión, que se aplica cuando los solicitantes consideren que se ha violado la política al negarles el acceso a información buscada.

De forma específica, entre los documentos de carácter ambiental y social que, de conformidad con esta política deben ser puestos a disposición del público “en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas”[footnoteRef:66], se pueden citar:  [66: http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politica-de-saneamiento-ambiental,6226.html] 


· Estrategia Ambiental y Social (ESS, por sus siglas en inglés); 
· EIA, EAE y/o AA, según sea el caso; y 
· Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS o ESMR, por sus siglas en inglés), que resume lo más relevante de las evaluaciones ambientales y del Plan de Manejo y Gestión Ambiental de los proyectos.
4.4.2 [bookmark: _Toc393266174][bookmark: _Toc397629033]Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)
Las Directrices de esta Política se encuentran estructuradas en dos categorías principales: 
a) transversalidad del medio ambiente (mainstreaming) y 
b) salvaguardias ambientales (safeguarding). 

Estas dos categorías son críticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan mutuamente. Las directrices de política relativas a la transversalidad ambiental se aplican a las actividades de programación del Banco las que, por su naturaleza, se enfocan predominantemente en actividades del sector público del Banco. Estas directrices son de carácter proactivo y tienen por objeto mejorar el marco de incentivos para fomentar mayores oportunidades ambientales, nuevas oportunidades de negocio para el Banco y mayores beneficios de desarrollo para los países. Por su parte, las directrices de salvaguardia están definidas para establecer normas y procedimientos cuyo propósito es asegurar la calidad y la sostenibilidad ambiental de las operaciones tanto del sector público como del privado del Banco.

De forma general, la primera parte de la política OP-703 conmina al Banco a centrar sus esfuerzos en fomentar la transversalidad ambiental en sus países miembros prestatarios a través de acciones que:

· Mejoren el desarrollo social y la calidad de vida en general, reconociendo que las inversiones en gestión ambiental y manejo de recursos naturales son fuentes de trabajo, de ingreso sostenible y de mejores condiciones de salud y vida en general, especialmente entre los segmentos de población más pobres.
· Fortalezcan la gobernabilidad mediante la formulación de marcos efectivos de gestión ambiental y mecanismos transparentes de gestión que solidifiquen el desarrollo de capacidades institucionales, la participación de la sociedad civil, el acceso público a la información, el respeto y cumplimiento de la ley, el uso de instrumentos de mercado y el desarrollo de políticas.
· Mejoren la competitividad de los países al promover y mejorar la conservación del capital natural de la región, incrementando el valor de bienes y servicios ambientales, y facilitando la participación y la inversión privada en actividades relacionadas con el medio ambiente.
· Impulsen la integración regional mediante el apoyo a la formación de capacidad de carácter regional para proteger y administrar bienes y servicios ambientales regionales.

La segunda parte de la política OP-703 se refiere concretamente a las salvaguardias ambientales y se resume en 17 directrices cuya descripción sucinta se hace a continuación.

Directriz B.1 	Políticas del Banco.  El BID financiará únicamente operaciones y actividades que cumplan con las políticas del Banco. 

Directriz B.2	Legislación y Regulaciones Nacionales.  El Banco requerirá que todas las operaciones que financie se diseñen y se lleven a cabo en cumplimiento con la legislación y las normativas ambientales del país, incluidas aquéllas establecidas bajo los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM).

Directriz B.3	Pre-evaluación y Clasificación.  Todas las operaciones que financie el BID deben ser pre-evaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos ambientales potenciales, ya sean éstos directos o indirectos, regionales o de naturaleza acumulativa, incluyendo los impactos sociales y culturales ambientalmente relacionados tanto de la operación misma como de sus instalaciones asociadas, en las siguientes categorías: 

i)	Categoría A:	Cualquier operación que tenga el potencial de causar impactos ambientales o efectos sociales asociados negativos significativos, o tenga implicaciones que afecten gravemente los recursos naturales. Estas operaciones requerirán una Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de proyectos de inversión, o de Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) para aquellos programas u operaciones financieras que involucren planes y políticas.

ii)	Categoría B:	Las operaciones que puedan causar impactos ambientales y sociales asociados negativos localizados y de corto plazo, para los cuales ya se dispone de medidas de mitigación efectivas. Estas operaciones normalmente requerirán un Análisis Ambiental (AA) y un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS).

iii)  Categoría C:	Toda operación que no cause impactos ambientales o sociales asociados negativos, o cuyos impactos sean mínimos. Estas operaciones no requieren un análisis ambiental o social más allá de lo que implique su preselección y delimitación para determinar su clasificación.

Directriz B.4:	Otros Factores de Riesgo.  Además de los impactos ambientales, el Banco identificará y manejará otros factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones (capacidad de gestión de las agencias ejecutoras o de terceros, riesgos derivados del sector, riesgos asociados con preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y vulnerabilidad ante desastres). 

Directriz B.5:	Requisitos de Evaluación Ambiental.  El Banco exigirá el cumplimiento de estándares específicos para la realización de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) y los Análisis Ambientales (AA).

	El proceso de EIA, exigido en las operaciones Categoría A  deberá incluir como mínimo: pre-evaluación y caracterización de impactos (directos, indirectos, regionales o acumulativos); consulta adecuada y oportuna; y proceso de difusión de información; examen de alternativas (incluyendo un análisis de costo/beneficio de los impactos ambientales del proyecto y de las medidas de manejo asociadas); evaluación de cumplimiento con la legislación vigente; y planes de gestión y mitigación de impactos (PGAS).  

	De requerirse una EAE, ésta debe efectuarse de forma que: (i) se asegure que los riesgos y oportunidades de políticas, planes o programas hayan sido correctamente identificados; (ii) se promueva desde un comienzo la participación del gobierno y las partes potencialmente afectadas en la identificación y análisis de temas estratégicos, acciones y alternativas de desarrollo; (iii) defina y acuerde una secuencia de acciones destinadas a abordar de manera sistemática y estratégica cuestiones ambientales y acciones prioritarias, resumidas en un plan de acción de la EAE para seguimiento y control adecuados; y (iv) garantice que se ha reunido la información ambiental adecuada y que se encuentra disponible para la toma de decisiones.

	Para las operaciones en la Categoría B deberán contar un con: (i) un Análisis Ambiental que comprenda una evaluación de los impactos y riesgos ambientales, sociales y de salud y seguridad asociados a la operación; y (ii) un PGAS que incluya al menos una presentación de los impactos y riesgos claves de la operación propuesta; el diseño de las medidas que se proponen para evitar, minimizar, compensar o atenuar dichos impactos; las responsabilidades en la ejecución de dichas medidas; la frecuencia de aplicación; y el presupuesto correspondiente.

Directriz B.6:	Consultas.  Las operaciones de Categoría A deberán ser consultadas con partes afectadas por lo menos dos veces durante la preparación del proyecto; las de Categoría B al menos una vez.  Para propósitos de la consulta se deberá suministrar la información relativa a la operación (descripción del proyecto, principales impactos y contenido del PGAS, entre los más comunes) en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe. 
	
	El proceso de consulta es un dialogo constructivo entre las partes afectadas y el proponente del proyecto, en el cual cada participante escucha las opiniones, intereses, expectativas y propuestas de los demás, lo cual implica que las partes involucradas estén dispuestas a dejarse influir en sus opiniones, actividades y planes, de lo que emergerán acciones concretas que tomen en cuenta las inquietudes e intereses de las demás partes. Por consiguiente, se deberán evitar situaciones donde a la población se les informe sobre planes ya definidos que no hayan previamente considerado los puntos de vista de las partes interesadas y/o afectadas.

Directriz B.7:	Supervisión y Seguimiento.  El Banco supervisará el acatamiento de todos los requisitos de salvaguardias de las operaciones que financia.  Los proyectos de Categoría “A” se supervisarán, por lo menos, una vez al año. 

Directriz B.8:	Impactos transfronterizos.  En caso que durante el proceso de preparación de la operación se detectaren temas transfronterizos críticos asociados será necesario abordar los siguientes temas: (i) notificación al país o países afectados de los impactos identificados; (ii) implementación de un marco apropiado de consulta con las partes afectadas; y (iii) adopción de medidas apropiadas de manejo y supervisión de dichos impactos.

Directriz B.9:	Hábitats Naturales y Sitios Culturales.  De forma general, el Banco no apoyará operaciones a través de las cuales; a) se introduzcan especies invasoras; b) se afecten sitios de importancia cultural crítica; o c) involucren una conversión significativa o la degradación de hábitats naturales, a menos que, para esta última restricción: (i) no existan alternativas viables que el Banco considere aceptables; (ii) se hayan hecho análisis muy completos que demuestren que los beneficios totales derivados de la operación superan ampliamente sus costos ambientales, y (iii) se incorporen medidas de mitigación y compensación que el Banco considere. 

Directriz B.10:	Materiales peligrosos.  La producción, adquisición, uso y disposición final de sustancias y materiales peligrosos será evitada siempre que sea posible (para lo cual se deberán preparar un plan de manejo y un plan de contingencias) y, en otros casos, minimizada.  De forma específica, el Banco no financiará operaciones que involucren el uso de plaguicidas tóxicos como los de clase Ia, Ib y II definidos por la Organización Mundial de la Salud (OMS).

Directriz B.11:	Prevención y Reducción de la Contaminación.  Las operaciones financiadas por el Banco incluirán medidas destinadas a prevenir, disminuir o eliminar la contaminación resultante de sus actividades. 

Directriz B.12:	Proyectos en construcción.  El Banco financiará operaciones que ya estén en construcción sólo si el prestatario puede demostrar que estas operaciones cumplen con todas las provisiones relevantes de sus políticas ambientales y sociales.

Directriz B.13:	Préstamos de política e instrumentos flexibles de préstamo.  Los préstamos de política, las operaciones de intermediación financiera, incluyendo préstamos globales multisectoriales, y los préstamos basados en criterios de desempeño, enfoques sectoriales o líneas de crédito condicionales para proyectos de inversión, pueden requerir herramientas alternativas de evaluación y gestión ambiental para determinar el nivel de riesgo asociados a las salvaguardias y los requisitos operativos.

Directriz B.14:	Prestamos multiface o repetidos. Para el caso de operaciones en varias fases o de préstamos repetidos, antes de autorizar la ejecución de una nueva fase el Banco requerirá un análisis ambiental (o una auditoría ambiental) de la fase inmediatamente anterior para identificar posibles problemas ambientales y, de ser necesario, acordar con la agencia ejecutora las acciones que se requieran para remediar dichos problemas.

Directriz B.15:	Operaciones de cofinanciamiento.  Para las operaciones cofinanciadas por otras agencias, el Banco colaborará con los prestatarios y agencias financiadoras participantes para que se adopte un único proceso de evaluación ambiental, así como requisitos unificados de documentación, consulta y disponibilidad de información congruentes las políticas ambientales y sociales del BID.

Directriz B.16:	Sistemas nacionales.  Para manejar los impactos ambientales y sociales asociados a operaciones individuales, el BID considerará la utilización de los sistemas de salvaguardias existentes en el país, siempre y cuando éstos sean equivalentes o superiores a los requerimientos del Banco.

Directriz B.17:	Adquisiciones.  En acuerdo con el prestatario, las disposiciones de salvaguardia ambiental y social para la adquisición de bienes y servicios relacionados con proyectos financiados por el Banco podrán ser incorporadas en los documentos de préstamo específicos del proyecto, así como en sus normas operativas y en los pliegos (o carteles) de licitación, según sea el caso.
4.4.3 [bookmark: _Toc393266175][bookmark: _Toc397629034]Política sobre Gestión del Riesgo de Desastres (OP-704)[footnoteRef:67]. [67: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35004522] 

De manera general, esta política enuncia que los proyectos financiados por el Banco incluirán las medidas necesarias para reducir el riesgo de desastres a niveles aceptables que el Banco determine, sobre la base de las normas y las prácticas más aceptadas.  Para lograr este fin, durante su proceso de preparación, se determinará si los proyectos a ser financiados entrañan una alta exposición (vulnerabilidad) a amenazas naturales (terremotos, maremotos, deslizamientos de tierra, inundaciones, etc.) o presentan un elevado potencial de agravación del riesgo.   Este análisis (llamado Plan de Manejo y Gestión del Riesgo PMGR) permitirá establecer medidas de mitigación, tanto estructurales como no estructurales, en función de las capacidades institucionales existentes para hacer cumplir las normas de diseño y construcción, y de la disponibilidad de un marco institucional financiero para el mantenimiento adecuado de los activos físicos según el riesgo que se prevea.

La política se fundamenta en dos directrices principales:

· Gestión del riesgo por medio de la programación de las operaciones, que descansa, a su vez, en una gestión proactiva del riesgo de desastres a ser incluida en los diálogos estratégicos con los países durante los procesos de programación, y en la determinación de la viabilidad de los proyectos en función de su vulnerabilidad a las amenazas naturales; y 

· Operaciones después de los desastres, que se fundamenta en la reformulación de operaciones (que incluye la reorientación de recursos de préstamos existentes a paliar las consecuencias de un desastre), y la aprobación, a través de un proceso expedito, de operaciones para reconstrucción (evitando que se vuelva a crear una vulnerabilidad) y para asistencia humanitaria que se canaliza a través de cooperaciones técnicas no reembolsables.
4.4.4 [bookmark: _Toc393266176][bookmark: _Toc397629035]Política de Reasentamiento Involuntario (OP-710)[footnoteRef:68]. [68: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2032319] 

Esta política abarca todo desplazamiento físico involuntario de personas causados por un proyecto financiado con recursos del Banco, exceptuando los planes de colonización y el asentamiento de refugiados o víctimas de desastres naturales.  Su objetivo principal es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazarlas físicamente y asegurando que, en caso de ser necesario su movilización, las personas sean tratadas en forma equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que motivó su reasentamiento.

De forma general, esta política recomienda tomar todas las medidas posibles para evitar o reducir al mínimo la necesidad de reasentamiento involuntario como consecuencia de la ejecución de cualquier operación financiada por el Banco.  Una forma efectiva de reducir la necesidad de reasentar familias es a través de cambios en el diseño, lo cual minimiza los impactos sociales asociados al proceso de reasentamiento y las complicaciones logísticas y administrativas requeridas por el proceso de reasentamiento.

Sin embargo, en caso de que un proyecto requiera inevitablemente el reasentamiento de personas se deberá preparar un Plan de Reasentamiento (PR) que asegure que las personas afectadas serán indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada, garantizando que sus condiciones socioeconómicas posteriores al reasentamiento sean cuando no mejores, al menos iguales a las que tenían antes de su desplazamiento forzoso.  
4.4.5 [bookmark: _Toc393266177][bookmark: _Toc397629036]Política Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)[footnoteRef:69]. [69:  http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2206337.] 

Esta política identifica dos líneas de acción: 
· Una proactiva, que promueve activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de  desarrollo del Banco y que descansa a su vez en dos directrices fundamentales: a) la inversión directa en áreas estratégicas para la igualdad de género, y b) la integración transversal de la perspectiva de género en las intervenciones de desarrollo; y
· Una preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como resultado de la acción del Banco a través de sus operaciones financieras, y que se fundamenta en las siguientes directrices: a) la determinación de impactos adversos y riesgo de exclusión por motivos de género, y de las medidas para evitarlos, atenuarlos o compensarlos; b) la consulta y participación efectiva de las mujeres y los hombres; c) el reconocimiento, en cualquier contexto cultural o étnico, del derecho a la igualdad entre de mujeres y hombres; d) la aplicación de las salvaguardias y del análisis de riesgo en las operaciones, de acuerdo con sus potenciales impactos adversos sobre la igualdad de género.

Dos temas centrales referidos a la aplicación de la política de género son: i) la necesidad de realizar consultas públicas que reflejen las preocupaciones específicas de ambos sexos; y ii) la importancia de implementar mecanismos para promover la contratación y capacitación de mujeres como parte de las iniciativas de promoción de la equidad de género en los proyectos.
4.4.6 [bookmark: _Toc393266178][bookmark: _Toc397629037]Política Operativa Sobre Pueblos Indígenas (OP-765)[footnoteRef:70] [70: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1442291] 

Al igual que la Política OP-703 de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, esta política también se divide en dos partes: 
· Apoyo al desarrollo con identidad; y 
· Salvaguardias para las operaciones del Banco.

Para lograr un apoyo al desarrollo con identidad, el BID empleará sus mejores esfuerzos para incorporar los temas indígenas en las agendas locales y nacionales de desarrollo y en el inventario de proyectos del Banco, a través de: 
- La inclusión de temas específicamente indígenas en las agendas de desarrollo mediante operaciones independientes; y 
- La inclusión de la especificidad indígena en los proyectos con enfoque general (mainstreaming).

En sus esfuerzos para facilitar el diálogo y apoyar la inclusión de la temática indígena, el Banco procurará abordar los siguientes componentes del desarrollo con identidad: (a) la visualización y comprensión de los retos del desarrollo indígena en los contextos rurales y urbanos; (b)  el desarrollo de soluciones socialmente apropiadas para mejorar la disponibilidad y calidad de los servicios sociales  para los pueblos indígenas; (c)  el reconocimiento, la articulación e implementación de los derechos indígenas contemplados en las normas de derecho aplicables; (d) el apoyo a la cultura, la identidad, el idioma, las artes y técnicas tradicionales, los recursos culturales y la propiedad intelectual de los pueblos indígenas; (e)  el fortalecimiento de los procesos de legalización y administración física de los territorios, las tierras y los recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos indígenas; (f) la promoción de mecanismos apropiados de consulta, de participación en la gestión de los recursos naturales y de participación en los beneficios de los proyectos por parte de los pueblos indígenas en cuyas tierras y territorios los proyectos se desarrollen; (g) el desarrollo de iniciativas específicas para implementar alternativas efectivas y socialmente apropiadas para mejorar el acceso de los pueblos indígenas a los mercados financieros, productivos y laborales, la asistencia técnica y las tecnologías de información; (h)  el apoyo a la gobernabilidad de los pueblos indígenas; (i)  el apoyo a la participación y al liderazgo por, y la protección de, las mujeres, los ancianos, los jóvenes, y los niños y a la promoción de la igualdad de derechos; y (j)  el fortalecimiento de la capacidad institucional de los pueblos indígenas.

Las salvaguardias incluidas en esta política se resumen en las siguientes: 

a) Impactos adversos.  

La ejecución de las obras financiadas por el Banco se hará de tal forma de evitar o mitigar los impactos adversos directos e indirectos sobre los pueblos indígenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos, para lo cual el Banco requerirá y verificará que el proponente del proyecto: (i) realice evaluaciones para determinar la gravedad de los impactos negativos potenciales sobre los pueblos indígenas; y (ii) incluya, el diseño y la implementación de las medidas necesarias para minimizar o evitar estos impactos, así como procesos de consulta y negociación de buena fe consistentes con los mecanismos legítimos de toma de decisión de los pueblos o grupos indígenas afectados.

b) Territorios, tierras y recursos naturales. 

Las operaciones que afecten directa o indirectamente el estatus legal, la posesión o la gestión de los territorios, las tierras o los recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los grupos étnicos incluirán las siguientes salvaguardias: (i) respetar los derechos reconocidos de acuerdo a las normas de derecho aplicables; y (ii) incluir en los proyectos de extracción y de manejo de recursos naturales y gestión de áreas protegidas: 1) mecanismos de consulta previa para salvaguardar la integridad física, cultural y económica de los pueblos afectados y la sostenibilidad de las áreas o recursos naturales protegidas; 2) mecanismos para la participación de los pueblos en la utilización, administración y conservación de dichos recursos; 3) compensación justa por cualquier daño que puedan sufrir como resultado del proyecto; y 4) siempre que sea posible, participación en los beneficios del proyecto.  El tema de territorios indígenas es un área sensible que requiere atención especial durante el diseño y la ejecución del proyecto.

c) Derechos indígenas. 

Para todas las operaciones, el Banco tendrá en cuenta el respeto de los derechos de los pueblos y personas indígenas establecidos en las normas de derecho aplicables.

d) Prevención de la exclusión por motivos étnicos.  

De forma general, el Banco no financiará proyectos que excluyan grupos indígenas por motivos étnicos. Sin embargo, en proyectos donde existan factores implícitos que excluyan a los pueblos o personas indígenas por motivos étnicos, estas actividades incluirán medidas como: (i) la información a los individuos y las organizaciones indígenas sobre sus derechos y sobre los mecanismos de reclamo disponibles; (ii) la diseminación, capacitación y medidas de eliminación de las barreras de acceso a beneficios, recursos y otros beneficios generados o facilitados por los proyectos; (iii) el otorgamiento a los trabajadores, empresarios y beneficiarios indígenas de la misma protección acordada por la legislación nacional a otras personas en sectores y categorías similares; y (iv) el otorgamiento de garantías de igualdad de condiciones para las propuestas presentadas por los pueblos indígenas.

e) Cultura, identidad, idioma y conocimientos tradicionales de los pueblos indígenas y otros grupos étnicos. 

Las operaciones del Banco incluirán las medidas necesarias para salvaguardar las características socioculturales y lingüísticas particulares de los pueblos indígenas de potenciales impactos negativos, mediante procesos de consulta y negociación de buena fe para identificar los potenciales riesgos e impactos y diseñar e implementar respuestas socio culturalmente apropiadas. Respecto a este punto es importante tener en cuenta que las características étnicas de una población no siempre son evidentes u oficialmente reconocidas, por lo cual es necesario contar con profesionales calificados que realicen estudios que incluyan visitas al terreno durante la elaboración de los estudios sociales.

f) Pueblos indígenas transfronterizos. 

En proyectos regionales, de dos o más países, o en áreas de frontera con presencia de pueblos indígenas, el Banco adoptará las medidas necesarias para que sus proyectos no afecten adversamente a los pueblos transfronterizos (procesos de consulta y negociación de buena fe, programas de seguridad jurídica y control territorial, y otros programas culturalmente adecuados).

g) Pueblos indígenas no contactados. 

El Banco sólo financiará proyectos que respeten el derecho de los pueblos no contactados (también denominados “pueblos en aislamiento voluntario”) de permanecer en dicha condición y vivir libremente de acuerdo a su cultura, teniendo presente su especial vulnerabilidad y la imposibilidad de aplicar mecanismos de consulta previa y negociación con relación a ellos. Para este efecto se incluirán en los proyectos las medidas socioculturalmente adecuadas para reconocer, respetar y proteger sus tierras y territorios, medio ambiente, salud y cultura; y evitar cualquier contacto con ellos como consecuencia del proyecto.


1. [bookmark: _Toc397629038]LOCALIZACIÓN Y DESCRIPCIÓN TECNICA  
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5.1 [bookmark: _Toc397629040]Localización del Corredor.
El Corredor Nueva Guinea – Bluefields” se ubica en la parte sur del litoral del Caribe, en la Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS), cuya cabecera departamental es la ciudad de Bluefields (ver Figura No. 3. Mapa de Macro localización del Proyecto). La región era antes el gran departamento de Zelaya hasta 1988, cuando el territorio fue dividido para formar las dos Regiones Autónomas de Nicaragua en el lado caribeño: la Región Autónoma del Atlántico Sur y la Región Autónoma del Atlántico Norte (RAAN). 

El corredor discurre por los municipios de Nueva Guinea, El Rama y Bluefields. Inicia a la salida del poblado de Nueva Guinea, en el puente conocido como “El Zapote” y finaliza en la ciudad de Bluefields (ver Figura No. 4: Mapa de Micro-localización del proyecto) 

El tramo propuesto para mejoramiento con financiamiento del BID, descrito en este EIA como “El Proyecto”, inicia a la salida del poblado de Naciones Unidas y finaliza en las inmediaciones del poblado La Aurora de San Francisco, aproximadamente a unos 37.1 Kilómetros de Naciones Unidas. 

[image: ]

[bookmark: _Toc397629184]Figura No. 3. Mapa de Macro- localización del Corredor
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[bookmark: _Toc397629185]Figura No. 4.- Mapa de Micro-localización del Corredor

5.2 [bookmark: _Toc397629041]Descripción técnica Corredor Nueva Guinea - Bluefields.
5.2.1 [bookmark: _Toc397629042]Condición actual 
El corredor Nueva Guinea - Bluefields, es un camino rural de aproximadamente 98.8 Km de longitud, existente desde 1970. El nivel de tráfico actual es muy bajo debido al mal estado de la vía especialmente durante la época de invierno en la que se vuelve intransitable. A lo largo de este corredor, se identifican tres tramos: i) Nueva Guinea – Naciones Unidas; ii) Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco y iii) San Francisco – Bluefields. 

El tramo Nueva Guinea – Naciones Unidas (Tramo I) tiene una longitud de 24.6 kilómetros y fue adoquinado por el MTI en el año 2010, con financiamiento del Banco Mundial. Las condiciones de rodamiento y drenajes del camino son muy buenas (ver fotos No. 1 y 2). 
	[image: ]
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Foto No.  1. Tramo Nueva Guinea – Naciones Unidas (Tramo I)      Foto No.  2 Puente el Jobo – Tramo I

Los tramos II y III que conforman el corredor, han tenido diferentes grados de intervención por parte del MTI, pero en términos generales, las condiciones de transitabilidad son malas como consecuencia de las altas precipitaciones, y las características de los suelos que lo conforman, por la alta plasticidad de los mismos y el almacenamiento de aguas superficiales. 

Actualmente el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) realiza obras de mejoramiento en los tramos de Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II) y La Aurora de San Francisco – Bluefields (Tramo III), con el fin de hacerlos más transitables aún en la época de lluvia. Sin embargo, estas intervenciones han sido parciales y solo orientadas a mitigar la problemática de cada uno de estos tramos. 

Con fondos de la Agencia de Cooperación del Japón (JICA), en el Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco, se han intervenido unos 18 kilómetros de un total de 37.1 kilómetros de camino. Las acciones realizadas consisten en el mejoramiento de las condiciones de drenaje longitudinal y transversal y de la superficie de rodamiento mediante el revestimiento con material de grava, para mejorar la transitabilidad de la vía. El derecho de vía a lo largo este tramo está bastante despejado, y tiene un ancho de rodamiento de aproximadamente 6 m. 

El resto del camino en este tramo, hasta llegar a La Aurora de San Francisco, es transitable únicamente en el período seco. 

        [image: ] 
Foto No.  3. Condiciones actuales del Tramo Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (inicio del Tramo, sección intervenida)

[image: ]           [image: ]
Foto No.  4. Condición del Tramo II a la altura de los 13 Km después de Naciones Unidas
[image: ]        [image: ]  

Foto No.  5. Condiciones actuales del camino al final del Tramo II, cerca del poblado La Aurora de San Francisco y cruce del Río El Limón

El Tramo III La Aurora de San Francisco – Bluefields (Tramo III), inicia en la Estación 37+100, cerca del poblado “La Aurora de San Francisco” y finaliza en la ciudad de Bluefields. Actualmente, este tramo se encuentra en malas condiciones, en este sentido el MTI está realizando algunas intervenciones para garantizar que la vía sea transitable.  Dentro de las intervenciones realizadas, en el sector conocido como Sconfra, se realizó un cambio de alineamiento de 7.3 kilómetros del camino existente, iniciando en la Estación 66 + 340 y culminando en la estación 73 + 600 con dirección a Bluefields. Este cambio obedece a la proyección del área determinada para el embalse del proyecto de agua potable, para la ciudad de Bluefields, que ejecutará la Empresa Nicaragüense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) con fondos de la cooperación Española.

[image: ]   [image: ]

Foto No.  6. Pegaderos en el Tramo III, en las inmediaciones de Caño Azul

En el Tramo III, el camino actual cruza una longitud de aproximadamente 3.7 Km por el sitio conocido como Suampo Lara y Suampo La Línea, en la estación 60+500. Ambos lugares son parte del Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields. Atendiendo las recomendaciones realizadas por la misión RAMSAR de enero de 2006, el sector fue intervenido con fondos de la Cooperación Japonesa en el año 2013, para lo cual se construyó un puente con 4 claros de 30.00 m cada uno, cuya estructura está conformada por una losa de concreto reforzado, apoyado sobre 2 trabes armadas de acero estructural, las cuales se apoyan sobre dos estribos y tres pilas (ver foto No. 7 y Figuras No. 5 y 6). En el sector del Suampo La Línea, ubicado en la estación 61+736, se construyó una caja triple de concreto estructural de 3.00 m de largo x 2.75 m de altura.
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Foto No.  7. Puente de cuatro claros construido por el MTI en el sitio Suampo Lara (Fuente MTI)

[image: Suampo de Lara Agosto.bmp]
[bookmark: _Toc397629186]Figura No. 5. Esquema estructural del puente construido en Suampo Lara (Fuente MTI).

[image: ]

[bookmark: _Toc397629187]Figura No. 6. Esquema estructural de caja triple de concreto estructural construida en suampo La Línea (Fuente MTI)
5.2.2 [bookmark: _Toc397629043]Tramo II Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (El Proyecto propuesto)
El Proyecto, consiste en el mejoramiento del tramo Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II), de aproximadamente 37.1 kilómetros de camino rural. Es importante mencionar que no se pretende realizar cambios de alineamiento, sino mejorar las condiciones del camino rural existente, dotándolo de una superficie de rodamiento en buenas condiciones, que sea duradera por medio de un mantenimiento razonable. Para lograr esto se requerirá, por supuesto, un mejoramiento sustancial en los elementos de drenaje del camino.

Las medidas concretas consideradas para el mejoramiento del tramo II son:

· Corrección de las características geométricas dentro del derecho de vía existente.  
· Rehabilitación total de la superficie de rodaje, incluyendo adición de las capas estructurales necesarias según el tráfico proyectado dentro del período de análisis. 
· Dotación del camino de una superficie de rodamiento que garantice durabilidad y la circulación vehicular a velocidades superiores a las actuales en cualquier época del año.
· Construcción de cunetas longitudinales revestidas y no revestidas y ampliación del drenaje transversal donde fuera requerido.
· Dotación de la vía de la señalización vertical y horizontal necesaria, así como de todos los elementos básicos para proporcionar un nivel de seguridad vial definitivamente superior al existente para todos los usuarios de este corredor vial.
· Construcción de bahías y andenes peatonales en sitios previamente identificados
· Manejo de cualquier impacto ambiental y/o social negativo que el proyecto pudiera ocasionar durante su construcción y/o operación.
5.2.2.1 Características del Diseño Geométrico
[bookmark: _Toc397629145]Tabla No.  8. Características geométricas del diseño propuesto (Fuente MTI)
	No.
	DESCRIPCION DEL PARAMETRO
	FORMA
	UNIDAD
	VALOR

	1
	Clasificación Funcional
	
	
	Colectora Secundaria

	2
	Ancho Derecho de vía
	ADV
	m
	30.00

	3
	Velocidad de Diseño
	Vo
	KPH
	40.00

	4
	Vehículo de Diseño
	Veh.
	Tipo
	T3S2 (WB15)

	5
	Radio de Curvatura Mínima
	R
	m
	50

	6
	Grado de Curvatura Máximo. 
	GC
	G.Min.Seg
	22º 55``

	7
	Número de Carriles de Rodamiento
	Nc
	Unidad
	2

	8
	Ancho de carril de rodamiento
	Ac
	m
	3.60

	9
	Ancho Total de Rodamiento
	AR
	m
	7.20

	10
	Ancho de Hombros
	Hm
	m
	0.60

	11
	Ancho de Corona
	Acr
	m
	8.40

	12
	Pendiente transversal (Bombeo)
	B
	%
	3.00

	13
	Sobreelevación Máxima (Peralte)
	emax.
	%
	8

	14
	Pendiente Longitudinal Máxima
	Pend%
	%
	14

	15
	Pendiente Longitudinal Mínima
	Pend%
	%
	0.50

	16
	Sobreancho Máximo en Curvas Horiz.
	Smax
	m
	El calculado para cada curva

	17
	Sobreancho Mínimo en Curvas Horiz.
	Smin
	m
	El calculado para cada curva

	18
	Coeficiente de Fricción Lateral
	ft
	S/U
	0.17

	19
	Longitud Mínima de Curva Vertical
	CVmin
	m
	20

	20
	Distancia de Visibilidad de Parada (min)
	DVP
	m
	45

	21
	Distancia de Visibilidad de Rebase
	DVR
	m
	285

	22
	Pendiente Relativa
	Pr%
	%
	0.65

	23
	Tipo de Superficie
	
	
	Concreto Hidráulico


Fuente: Manual de Diseño Geométrico SIECA20.04-libro verde AASHTO

Mejoramiento propuesto de las características geométricas

Para mejorar las características geométricas del camino, se ha propuesto en la zona rural, secciones transversales de 7,20 metros de ancho para los carriles y 1.00 metros adicionales divididos entre los 2 hombros con un total de 8,20 metros de ancho, más 1,50 metros de cuneta en banda derecha del camino (Ver Figura No. 7). 



[image: ]
[bookmark: _Toc397629188]Figura No. 7.- Sección Típica Rural, Corredor Nueva Guinea – Bluefields (Fuente MTI)





5.2.2.2 Actividades durante la fase de construcción.
En esta sección se presenta un resumen de lo que serán las principales actividades a realizarse durante la rehabilitación del tramo Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II):

i. Replanteo de trazado de la carretera: Consistirá en la verificación e indicación o señalización del trazo del eje del camino diseñado y la delimitación del derecho de vía, además de detallar los cruces de camino, casas y propiedades, arroyos, ríos, canales, barrancos, tendido de líneas eléctricas, ductos, etc.; con el objetivo de corroborar la información existente levantada para la etapa de diseño y por consiguiente evitar al máximo errores por omisión de datos durante el proceso constructivo.

ii. Instalación y operación de campamentos, planteles[footnoteRef:71] y oficinas de campo: Esta actividad implica tareas relacionadas a la instalación y operación de los campamentos para los trabajadores y para el equipo (planteles), así como la definición del área de almacenamiento de material de resguardo durante la implementación del Proyecto. El sitio donde se ubicarán los campamentos de construcción, está conformado por edificio de oficinas, alojamiento de trabajadores cocinas, comedor, instalaciones de servicios sanitarios, talleres de mantenimiento de maquinaria. El Contratista deberá identificar opciones para la instalación de los campamentos y una vez seleccionada la mejor opción, negociar con el propietario del sitio elegido. A pesar que la selección del sitio es potestad del Contratista, el mismo debe ser seleccionado de acuerdo a los requisitos establecidos en el Plan de Gestión Ambiental. [71:  Incluye plantas de concreto hidráulico y asfaltico, cuando se requiera. ] 


iii. Movilización de equipos y maquinaria: El equipo que será utilizado en el mejoramiento del camino rural, ingresará al área del proyecto, una vez que se le haya dado la orden de inicio, manteniendo el control de entradas y salidas y el movimiento interno de esta, la maquinaria mínima a utilizarse inicialmente es la siguiente.
[bookmark: _Toc397629146]Tabla No.  9. Equipo Básico (Fuente MTI)
	EQUIPO
	CANTIDAD

	Tractor de Oruga 
	2

	Cargador Frontal.
	2

	Camión de Volquete
	3

	Moto Niveladora
	2

	Camioneta.
	1

	Retroexcavadora 
	1

	Camión Cisterna de agua
	1

	Camión de Combustible
	1



iv. Abra y destronque: El abra y destronque constituye la limpieza del área del derecho de vía, eliminando la vegetación que impida las labores de construcción, así como la limpieza de las vías de acceso de los bancos de materiales y sitios de botaderos, en esta limpieza se respetarán aquellos árboles estén fuera del derecho de vía de la carretera.

Según el concepto de obra para el tramo Naciones Unidas – Bluefields (ver Tabla No.12), se realizará abra y destronque para un total de 21.98 Ha. Sin embargo, es importante resaltar que durante las actividades de mejoramiento que el MTI ha venido realizando, esta actividad está avanzada para al menos 18 km de camino que se han mejorado con financiamiento JICA, por lo tanto el área de abra y destronque a considerar en el proyecto será menor. 
v. Explotación de Bancos de Materiales: Consiste en la identificación y explotación de bancos de préstamo para el abastecimiento de material para conformar la capa de rodamiento de la carretera. En el tramo Naciones Unidas – San Francisco, se ha identificado un (1) banco de materiales el cual se ubica en la estación 9+000. Este banco de materiales es privado, propiedad del Señor Jacinto Gutiérrez y actualmente se encuentra en explotación por parte del MTI. Para tales fines el MTI presentó una solicitud de aprovechamiento ante las oficinas del SERENA, MARENA, MEM y Alcaldía Municipal, para obtener la autorización para su aprovechamiento y cumplir con lo establecido en la ley 730 y su reglamento, así con la norma técnica NTON 05-016-2002 Norma Técnica Ambiental para el Aprovechamiento de los bancos de materiales para la construcción.
En el corredor Nueva Guinea – Bluefields, se identificaron cuatro (4) bancos de materialesmás que podrían utilizarse para el mejoramiento del tramo III. En la siguiente tabla se presentan los datos de cada uno de los Bancos de Materiales identificados.  

[bookmark: _Toc397629147]Tabla No.  10. Bancos de materiales en el área del Proyecto (Fuente MTI)
	NOMBRE DEL BANCO
	UBICACION
	TIPO DE MATERIAL
	VOLUMEN DISPONIBLE EN M3
	USO EN EL PROYECTO
	PROPIETARIO

	Buenos Aires
	Estación 9+000, 1,200 m b/i. X: 804685; Y: 1303050
	Roca basáltica
	120,000
	Agregados
	Jacinto Gutiérrez

	El Pool No. 2
	Al Norte de la Ciudad de Bluefields y a 3.5 km de inicio del proyecto.
	Grava, tipo cascajo limo arcilloso
	55,000
	Revestimiento y Base
	Alcaldía Municipal de Bluefields

	Caño Blanco
	Estación 66+600 y 7 km a la izquierda de la línea central.
	Grava Limosa
	120,000
	
Revestimiento y Base
	Leslie Cohen

	Las Breñas
	Estación 39+200 y 300 m a la derecha de la línea central.
	Arena
Grava limosa
	Mayor a 100,000
	Revestimiento y Base
	José Rocha

	Arenera
	Estación 38+400 a 200 m lado derecho
	Arena limosa
	100,000
	Sub base
	José Rocha



El banco de materiales propuesto para el proyecto (Tramo II) es el de Buenos Aires. 

Características de los Bancos de Materiales 

Banco El Pool No. 2: Es una grava limosa con poco contenido de finos no plásticos tipo cascajo gravoso. Este Banco puede suplir los primeros 10 km. El valor del CBR es del 66.4%.

Banco Caño Blanco: Este banco presenta grava de color blanco resistente y con un valor de CBR de 110%, puede suplir material de revestimiento y de Base.

Banco Las Breñas: El material es una grava de color gris oscuro, no plástica y con un CBR de 100%, puede suplir material de revestimiento y de base.

Banco La Arenera: Este sitio presenta dos sitios de donde se puede obtener arenas limpias no plásticas y puede suplir material de sub-base.

vi. Remoción de Estructuras y Obstáculos: Este trabajo consiste en la eliminación total o parcial de todo obstáculo o estructura (cercas, viviendas, portones, entre otros) que se ubique dentro del área constructiva del proyecto. De acuerdo al volumen de obra (Tabla No. 12) considerado para este Tramo II, se espera un total de 40,455.03 m de remoción de cercas. 

vii. Movimiento de tierra: Excavación y Terraplenado: La excavación y el terraplenado consisten en las actividades de excavación y sub-excavación en la vía. La construcción de terraplenes consiste en la colocación y compactación de los materiales excavados en la vía provenientes de los bancos de préstamo. Este trabajo incluye; Relleno de áreas sub excavadas, hoyos, fosos y otras depresiones; y material para los terraplenes pueden ser roca y tierra.

viii. Remoción y Disposición de Material Desechable: Esta actividad consiste en retirar de la vía suelos blandos, saturados o contaminados, cuya calidad no es apropiada para ser utilizados en la construcción.  Los materiales retirados deberán colocarse en sitios de botaderos. En esta etapa del estudio, aún no se han identificado los sitios aptos para botaderos. Esta actividad deberá coordinarse con la Alcaldía Municipal de Nueva Guinea, Bluefields y El Rama.

ix. Conformación de la superficie del camino: Esta actividad se realiza con el fin de mezclar y reconformar la superficie del camino, agregando material nuevo en las áreas donde sea necesario para lograr una superficie pareja y con el alineamiento tanto transversal como longitudinal especificado en el diseño. Se escarificará y removerá el material superficial del camino para mezclarlo con el material que le sea agregado sobre la superficie removida.

x. Pavimentación: La Construcción del Pavimento será de Tipo Rígido para un periodo de diseño de 30 años y con un espesor mínimo de Concreto de 18 centímetros, con Mr mínimo de 48 kg/cm2y con dimensiones de losas según sección típica, la transferencia de carga deberá proveerse a través de la trabazón de agregados, con elementos de confinamiento lateral y sello de juntas. La base será estabilizada con cemento con un espesor mínimo de 20 centímetros y una resistencia a la compresión sin confinar mínima de 25 kg. /cm2 a los 7 días.

A este concepto de obra comprende la base triturada mejorada con cemento y colocación del pavimento de concreto hidráulica, con las especificaciones de calidad indicadas en los documentos de licitación, las NIC-2000 y los Planos.

xi. Obras de Drenaje: A lo largo del camino, en el tramo desde Naciones Unidas a La Aurora de San Francisco, se construirán 122 alcantarillas: 




[bookmark: _Toc397629148]Tabla No.  11. Alcantarillas propuestas para la carretera (Fuente MTI)
	No. De alcantarillas
	Diámetro (pulgadas)
	Longitud de alcantarillas (m)

	87
	30
	1639.00

	9
	36
	144.75

	9
	42
	129.00

	4
	48
	58.25

	8
	60
	198.50

	5
	72
	83.30



En la construcción de esta infraestructura de drenaje se utilizaran 3,833.32 m3 de mampostería, 5,790.48 m3 material de relleno para las alcantarillas, 1501.56 m3 de material de extracción del lecho de la alcantarilla, 3,166.71 m3 de excavación estructural y 2,565.79 m3 de excavación encanales. 
xii. Aprovechamiento de las Fuentes de Agua: En el proceso de compactación, homogenización de materiales, mitigación del polvo, entre otros, se utilizará agua que será aplicada en las labores de tendido de la sub base y base. El agua requerida generalmente proviene de una fuente de agua superficial, y en el acopio se utilizará una bomba de agua, alimentada por combustible para llenar los camiones cisternas. 
A lo largo del proyecto hay varios puntos de abastecimiento, por ejemplo de Rio Caño Pérez, Rio El Limón. Para el tramo La Aurora de San Francisco – Bluefields, no se deberá considerar la extracción de los caños que conforman los humedales con el fin de evitar cualquier impacto adverso que las actividades de extracción pudieran ocasionar.

El permiso para la utilización del agua lo solicitará el contratista a la Autoridad Nacional del Agua o a la Alcaldía Municipal, previa preparación de un Plan de Extracción. 

[bookmark: _Toc397629149]Tabla No.  12- Concepto de Obra (Fuente MTI)
	CODIGO
	DESCRIPCION
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANTIDAD

	MOVIMIENTO DE TIERRA

	201 (09)
	Abra y Destronque
	Ha
	21.98

	203 (1)
	Excavación en la Vía
	m3
	626,308.09

	203 (3)
	Préstamo no Clasificado
	m3
	402,851.71

	203 (5A)
	Préstamo Selecto Caso 2 (Terracería Mejorada)
	m3
	89,159.95

	203 (2)
	Sub Excavación de Suelos inadecuados
	m3
	73,829.60

	206 (3)
	Sobre Acarreo de préstamo Caso 2
	m3 -km
	321,510.27

	206 (4A)
	Sobre Acarreo
	m3 -km
	287,735.48

	ESTRUCTURA DE PAVIMENTO

	 
	Base Triturada mejorada con cemento (e=20 cms)
	m4
	94,455.64

	
	Pavimento de Concreto Hidráulico
	m3
	63,105.51

	
	Cuña para bordillo
	m3
	6,105.12

	ESTRUCTURA DE DRENAJE MENOR

	202 (2)
	Canales menores de 4 metros
	m3
	2,565.79

	203 (14)
	Excavación para Estructuras
	m3
	3,166.71

	207 (1)
	Mampostería Clase A
	m3
	3,833.32

	602(1)
	Concreto Estructural 280 kg/cm2
	m3
	261.26

	604(1)
	Acero de Refuerzo Grado 60
	kg
	20,984.70

	701 (1-76-2)
	Tuba de Concreto Reforzado de 30" Clase II
	m
	1,799.81

	701 (1-91-2)
	Tuba de Concreto Reforzado de 36" Clase II
	m
	92.61

	701 (1-107-2)
	Tuba de Concreto Reforzado de 42" Clase II
	m
	6,348.26

	701 (1-122-2)
	Tuba de Concreto Reforzado de 48" Clase II
	m
	10.00

	701 (1-152-2)
	Tuba de Concreto Reforzado de 60" Clase II
	m
	56,896.46

	701 (1-183-2)
	Tuba de Concreto Reforzado de 72" Clase II
	m
	23,683.08

	701 (16)
	Material de Lecho para Tuberías Clase B
	m3
	1,501.56

	701 (18)
	Material para Relleno de Alcantarillas
	m3
	5,790.48

	704(13)
	Sistema de subdren geocompuesto
	ml
	11,690.81

	702(1B) 
	TRL Ø 900 mm 
	ml 
	122.00

	702(1C) 
	TRL Ø 1050 mm 
	ml 
	100.46

	 
	Pedraplén
	m3
	6,500.14

	MISCELANEOS
	

	903 (4)
	Remoción y Colocación de cercas y alambres de Púas
	m
	40,455.03

	913 (9)
	Construcción de Cunetas Revestidas
	m
	36,074.72

	913(4A)
	Revestimento de cunetas Tipo 11, espesor 15 em (Cuneta Urbana)
	m
	800.00

	905(2A)
	Cuneta de Mampostería
	ml
	13,891.36

	 
	Geotextil de reforzamiento de plataforma
	m2
	657,547.67

	 
	Caseta de Buses
	c/u
	6.00

	SENALIZACION

	801(2A)
	lnstalaci6n de Señales
	m2
	132.00

	914(6)
	Postes de Kilometraje
	c/u
	46.00

	801(1)
	lnstalaci6n de señal
	c/u
	166.77

	DRENAJE MAYOR

	 
	Puente Limón
	m
	25.00


5.2.2.3 Actividades de Operación y Mantenimiento
Las actividades de mantenimiento se deben de realizar durante la vida útil del camino que se estima será de 20 años. Consisten principalmente de: 

· Mantenimiento Rutinario: Consiste en la limpieza del derecho de vía (malezas, matorrales, poda de árboles, retiro de escombros, limpieza de cunetas)	
· Mantenimiento de drenajes: Esta actividad consiste en reparaciones menores a puentes, alcantarillas, cunetas)
· Mantenimiento de la Estructura del Pavimento: 
· 
Otras Actividades Importantes son: 
· Colocación de señales viales y postes indicadores de kilometraje.
· La pintura de la franja del eje longitudinal de la superficie pavimentada y las franjas de los bordes laterales del pavimento especialmente en las zonas montañosas.
· Construcción de bordillos adicionales en los sitios que sea requerido para controlar la erosión de los taludes de los terraplenes.
6 [bookmark: _Toc397629044]área de influencia del corredor
Para poder evaluar con mayor precisión los impactos ambientales que potencialmente puede originar el mejoramiento del corredor Nueva Guinea - Bluefields”, es importante definir el área de influencia del mismo, es decir el área donde se espera que ocurran los impactos directos, indirectos y acumulativos. La definición es necesaria para identificar las características ambientales pre-existentes, es decir la línea de base, que permita comparar la situación previa con el pronóstico de la situación ambiental futura que se espera como resultado de la ejecución de las obras y operación del Proyecto.

El criterio fundamental para identificar el área de influencia, es reconocer los componentes ambientales que pueden ser afectados por las actividades que se desarrollarán como parte del Proyecto, tanto en la fase de construcción como en la fase de operación y mantenimiento y cierre.
Dentro del área de influencia del proyecto, distinguiremos dos áreas: Área de Influencia Directa (AID) y Área de Influencia Indirecta (AII), las que se diferencian entre sí por la magnitud y significancia de los impactos ambientales y la consideración de que estos sean directos o indirectos, y/o acumulativos. 
6.1 [bookmark: _Toc397629045]Área de Influencia Directa (AID): 
El Área de Influencia Directa (AID), corresponde al área aledaña a la infraestructura vial donde los componentes del ambiente serán afectados directamente y con mayor intensidad por las instalaciones y actividades del mejoramiento durante sus etapas de construcción, operación y mantenimiento. La definición del AID se efectúa por la superposición de las instalaciones del Proyecto sobre el ámbito geográfico definido para llevar a cabo el mismo. 

El AID puede variar según el tipo de proyecto, el tipo de impacto y el factor socio-ambiental que se pueda afectar positiva o negativamente. No existe una normativa que indique rangos o distancias específicas a considerar en la delimitación del AID de los proyectos de mejoramiento de carretera. Esto dependerá de los factores bióticos, abióticos y socio-económicos que se identifiquen en cada caso y que pudieran resultar impactados de forma directa por las actividades del proyecto. 

Para el cálculo del AID del corredor Nueva Guinea – Bluefields, se ha tomado en consideración, el área directamente intervenida para el mejoramiento del corredor, las áreas de uso y explotación definidas para las actividades propias de la obra (campamentos, planteles de construcción, almacenes, patios de máquinas, plantas de concreto, bancos de materiales, depósitos de materiales excedentes, entre otros), teniéndose como referencia una franja de 200 m a cada lado del eje del camino rural.  Esta franja se extiende a todo lo largo de los 98.8 Kilómetros de longitud del camino, para un área a considerar de 39.52 Km2 o 3952 Ha (Ver Figura No. 8 Área de Influencia Directa del Corredor). 
6.2 [bookmark: _Toc397629046]Área de Influencia Indirecta (AII): 
Se relaciona a aquellos impactos generados sobre un componente socio-ambiental, fuera del área geográfica de emplazamiento directo de las obras del mejoramiento.

Para la definición del Área de Influencia Indirecta (AII) del corredor Nueva Guinea – Bluefields (ver figura No.9 - Área de Influencia Indirecta del Corredor), se consideraron las observaciones e información obtenida en la visita de reconocimiento, la revisión de información y las características socio-ambientales del corredor.  La determinación del AII se sustenta en las consideraciones de carácter ambiental y social que se interrelacionan con las actividades de mejoramiento del corredor. En este sentido, se definieron los criterios ambientales y sociales a considerar, los cuales son:

Criterios ambientales:

· Cuencas hidrográficas, con estrecha relación unitaria con el corredor evaluado
· Presencia de Áreas Protegidas: Reserva Natural Cerro Silva 
· Áreas ecológicamente frágiles o vulnerables: Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields (Sitio RAMSAR), ríos y quebradas aledaños al corredor 
· Áreas potencialmente productivas, 
· Áreas Forestales
· Áreas donde se observan parches de bosques o bosques de galería, principalmente a orillas de los ríos y quebradas. 

Criterios Sociales:

Los criterios sociales considerados para la delimitación del Área de Influencia Indirecta (AII) del corredor Nueva Guinea – Bluefields son:

· Aspectos político administrativos del territorio
· La conectividad de los espacios político, social y económico a nivel municipal.
· El acceso que tienen los centros poblados hacia el camino rural existente, esto define la importancia del uso del camino así como el valor que tiene para la población el empleo de este corredor para el desarrollo de sus actividades diarias en el ámbito social, económico y cultural.
· Migración e inmigración (Influencia del camino rural actual y ya mejorado en las dinámicas migratorias.
· Actividades con potencial de desarrollo económico
· Posibilidades de acceso a servicios de salud mediante uso de la carretera.
· Posibilidades de acceso a servicios educativos.
· Pueblos originarios y afrodescendientes que se ubican aledaños al camino. 
· Tenencia de la tierra

Lo anterior permite obtener una mejor visión del ecosistema y los aspectos sociales donde se desarrollará el proyecto, y determinar las posibles implicancias y efectos que pudieran ocasionar las interacciones de éste con su entorno. De acuerdo a esta consideración, la superficie total considerada para el AII sería aproximadamente 3,767.34 km2 o 376,734 Ha.

La determinación del área de influencia directa e indirecta del Corredor considera:

· Áreas de ubicación de las diferentes obras e instalaciones.
· La mayor cantidad de componentes ambientales que podrían ser afectados por las actividades de construcción, operación y mantenimiento del Proyecto.

[image: ]
[bookmark: _Toc397629189]Figura No. 8. Mapa de Área de Influencia Directa del Corredor Nueva Guinea – Bluefields
[image: ]
[bookmark: _Toc397629190]Figura No. 9. Mapa de Área de Influencia Indirecta del Corredor
6.3 [bookmark: _Toc397629047]Descripción de las Áreas de Influencia del Corredor 
Actualmente, existe un camino rural que tiene una longitud de 98.8 kilómetros, de los cuales, los primeros 24.6 Kilómetros, correspondientes al tramo comprendido entre Nueva Guinea – Naciones Unidas (Tramo I) están adoquinados. 

El camino rural atraviesa por pequeñas comunidades y viviendas dispersas, fincas ganaderas, zonas de cultivo de café y pequeñas áreas de bosque en recuperación. Intercepta áreas reconocidas como ambientalmente frágiles y de interés ecológico: una franja de aproximadamente 57.5 Km (58% ) del camino, atraviesa el Área Protegida, Reserva Natural Cerro Silva que pertenece a la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua; en las últimas secciones, en dirección hacia Bluefields, el camino atraviesa una longitud de 14.4 Km (14% de la longitud del corredor ) en territorio titulado del pueblo originario Rama y Kriol y una longitud de 3.7 Km (4% de su recorrido) atraviesa en el sitio conocido como Suampo Lara y Suampo La Línea, del Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields (sitio RAMSAR 1139). 

Los sectores por los que pasa el camino difieren entre sí por sus características de vegetación, relieve y grado de intervención. Por tal razón, y para efectos del análisis de los potenciales impactos que el mejoramiento del corredor pudiera ocasionar, se ha dividido el corredor Nueva Guinea – Bluefields, en tres (3) tramos: 

· Tramo I: Nueva Guinea – Naciones Unidas 
· Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco 
· Tramos III: La Aurora de San Francisco – Bluefields. 

El tramo propuesto para mejoramiento, con financiamiento del BID es el Tramo Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II), sección en color rosado en las figuras No. 8 y 9. 
6.3.1 [bookmark: _Toc397629048]Tramo I: Nueva Guinea – Naciones Unidas:
Este tramo se encuentra en excelentes condiciones de transitabilidad. La vía está adoquinada, tiene un ancho promedio de rodamiento de 6.0 m y una pendiente promedio de 15% aproximadamente. Atraviesa en su recorrido zonas ganaderas y de cultivos de granos básicos y tubérculos.  En general, la vegetación a lo largo del tramo se encuentra altamente intervenida por actividades agrícolas y pecuarias y en el mismo no se observan formaciones forestales de interés, solamente pequeños parches de bosques riparios o bosques de galería a lo largo de los principales ríos que el Tramo intercepta: La Sardina, Las Disciplinas, Yolaina, El Jobo, La Goya, Costa Riquita y Los Pérez. Estos ríos son de carácter permanente.

Los principales centros poblados que atraviesa el tramo son: El Paraisito, La Esperanza, Nuevo León y la Colonia Naciones Unidas, antes José Benito Escobar. Todos, colonias formadas durante la colonización de Nueva Guinea entre los años 60 – 80. No se identifican en este Tramo, comunidades originales.

[image: ] [image: ]
Foto No.  8. Condiciones de la vía a lo largo del tramo Nueva Guinea – Naciones Unidas
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Foto No.  9. Imágenes que ilustran el grado de intervención aledaño al Tramo I
6.3.2 [bookmark: _Toc397629049]Tramo II: Naciones Unidad – La Aurora de San Francisco (El Proyecto)
Este tramo tiene una longitud de 37.1 kilómetros. Inicia en el poblado de Naciones Unidas y termina en el poblado conocido como La Aurora de San Francisco. En su recorrido atraviesa por zonas de viviendas dispersas, siendo los poblados de Los Limones y La Aurora de San Francisco las zonas de conglomerados habitacional, de población mestiza, más importantes.  En este tramo no se identifican poblaciones originarias. 

La topografía del terreno se caracteriza por ser de plana a medianamente ondulada, con pendientes de hasta 15%. Los suelos en todo el tramo son arcillas rojizas de alta plasticidad del orden ultisol. Estos suelos, tienen marcas de translocación de arcilla y de acumulación a no más de 25 cm de profundidad, pero también están sujetos a una lixiviación intensa. Los ultisoles son la principal base agrícola de la región, al estar más meteorizados y por lo tanto crear una base más estable para los cultivos y los pastizales, así como para el bosque. [footnoteRef:72] [72:  Grupo CABAL. Evaluación Ambiental y Social regional de la Carretera Nueva Guinea – Bluefields. ] 


En los cruces de los ríos permanentes que intercepta el tramo: Ríos Las Milpas y el Río El Limón, se observan bosques de galería importantes como nichos ecológicos para fauna silvestre. Sin embargo, la vegetación a todo lo largo del tramo se encuentra altamente intervenida por actividades de extracción de madera y quemas masivas para uso pecuario y agrícola. 

Todo el tramo discurre por el Área Protegida Cerro Silva, 11.2 kilómetros atraviesan en la Zona de Amortiguamiento (ZA) y 24.4 Kilómetros pasan por la zona de Manejo y Uso Sostenible (ZMUS). 

     [image: ]
Foto No.  10. Condiciones actuales del tramo III, en los primeros 13 – 18 Kilómetros a partir de Naciones Unidas

[image: ]      [image: ]

Foto No.  11. Cruce del Tramo III en el Río El Limón
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Foto No.  12. Condiciones prevalecientes de uso y manejo de suelo a ambos lados del Tramo II
6.3.3 [bookmark: _Toc397629050]Tramo III: La Aurora de San Francisco - Bluefields
Este tramo tiene una longitud de 37.1 kilómetros. Inicia en el poblado de La Aurora de San Francisco y finaliza en Bluefields. Además de esta comunidad (popularmente conocida como San Pancho), la carretera pasa por el asentamiento mestizo conocido como Asentamiento A.C. Sandino en la estación 61+700. Este asentamiento fue formado en 1991, por grupos de desmovilizados de guerra, ubicados en el sitio durante el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro. 

La vegetación a todo lo largo del tramo se encuentra altamente intervenida por actividades de extracción de madera y quemas masivas para uso pecuario y agrícola. Sin embargo, se observan bosques de galería a lo largo de los principales ríos que interceptan el tramo. 

La topografía del terreno se caracteriza por ser de plana, con elevaciones menores a 20 msnm. Este tramo pasa por la zona de Restauración Ecológica (ZRE) y la Zona de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH) del Área Protegida Cerro Silva. Además, atraviesa el sitio conocido como Suampo La Línea y Suampo Lara del “Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields”. 

Viniendo de Bluefields hacia Nueva Guinea, al lado derecho del camino se pueden observar las torres de transmisión que llevan la energía eléctrica hacia la ciudad de Bluefields. Es importante resaltar, que la línea de transmisión es un elemento que ha contribuido a restringir el crecimiento de la vegetación en un corredor de aproximadamente 40 m del centro de la línea de transmisión debido a la naturaleza de este tipo de obras que requiere del control de la vegetación en la franja del derecho de vía de la línea. 

El tramo atraviesa ríos de carácter permanente como los Ríos Taleno, La Línea y Lunku Greek.  
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Foto No.  13. Humedal interceptado por el Tramo III    	                Foto No.  14. Asentamiento Mestizo sobre Tramo III
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Foto No.  15. Condiciones de uso de suelo (Tramo III)                  Foto No.  16. Línea de Transmisión eléctrica

7 [bookmark: _Toc397629051]Diagnóstico Ambiental del Área de Influencia del Corredor Nueva Guinea - Bluefields
7.1 [bookmark: _Toc397629052]Medio Abiótico
7.1.1 [bookmark: _Toc397629053]Clima 
La zona donde está ubicado el Corredor Nueva guinea – Bluefields, se clasifica como clima monzónico (Am), este tipo de clima predomina en la llanura de las Regiones Autónomas del Atlántico Sur. Se caracteriza por tener un período lluvioso de 9 ó 10 meses.

La región del corredor es clasificada según Holdridge, como Bosque Húmedo Tropical (Bht) que tiene un rango de precipitación entre 1950 y 3000 mm anuales. La bio-temperatura media anual oscila entre 24 y 25 ºC, mientras que la temperatura varía entre 24 y 27ºC como promedio anual.

La cobertura Vegetal en la zona ha sido severamente intervenida, debido a las actividades socioeconómicas de los productores asentados a lo largo del corredor Nueva Guinea - Bluefields. 


[image: ]
[bookmark: _Toc397629191]Figura No. 10.- Mapa de clasificación climática. Fuente INETER

7.1.2 [bookmark: _Toc397629054]Precipitación.
La zona donde se ubica el Corredor Nueva Guinea - Bluefields se caracteriza por tener una distribución anual de la precipitación, que tiene una diferenciación bien marcada, entre la época de sequía y la de lluvias. En la Figura No. 11 a continuación, se observa la distribución anual de la precipitación para el periodo 1971 al 2000. Se obvia el año de 1988 por ser un año de ocurrencia de un fenómeno climatológico fuera de lo normal, tal es el caso del huracán Juana.
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[bookmark: _Toc397629192]Figura No. 11. Precipitación Media Anual. Fuente INETER

La zona se caracteriza por tener un período lluvioso de 9 a 10 meses, con precipitaciones promedio anuales que van de 2,000 a 4000 mm. A medida que el corredor avanza de Nueva Guinea hacia Bluefields, la precipitación aumenta y luego las lluvias disminuyen en los meses de marzo y abril. Son tres (3) meses de ausencia de lluvia y nueve (9) meses con precipitaciones. El mes con mayor precipitación es julio.
7.1.3 [bookmark: _Toc397629055]Temperatura
El análisis de temperatura se ha basado en los registros históricos y mediante una proyección de las estaciones más cercanas a Nueva Guinea. De esto se han deducido algunas conclusiones de carácter general para establecer el grado de adaptabilidad de los cultivos propios de la región del trópico húmedo.

En las áreas bajas, a cotas menores de 150 msnm la temperatura media anual oscila entre 24 y 25°C. Las épocas más calurosas del año son de marzo a junio y de septiembre a octubre, y la más fresca de diciembre a febrero.


[image: ]
[bookmark: _Toc397629193]Figura No. 12.- Distribución de la temperatura promedio de la Cuenca del Río El Zapote, período 1972 - 1998. 
Fuente TAHAL e INETER.

7.1.4 [bookmark: _Toc397629056]Humedad Relativa.
La humedad relativa es menor durante la estación seca, tiende a ser mayor en las estaciones con mayor precipitación. En el área del Corredor, oscila entre 80 y 95 %. Las planicies rodeadas de montañas como es el caso de Nueva Guinea, presentan la humedad relativa mensual superior en un 3 a 5 %, con respecto a las áreas sin protección natural. En la figura No. 13 a continuación, se encuentran los valores para la humedad relativa.
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[bookmark: _Toc397629194]Figura No. 13.- Humedad Relativa
Fuente INETER.
[image: ]

[bookmark: _Toc397629195]Figura No. 14.- Distribución de la Humedad Relativa, en el área de Nueva Guinea, período 1972-1998.
Fuente: TAHAL e INETER.

7.1.5 [bookmark: _Toc397629057]Evapotranspiración Potencia (ETP)
Es la máxima cantidad de agua que puede evaporar un suelo y transpirar una cubierta vegetal continua, se expresa en mm de agua. En la Región Autónoma del Atlántico, se localiza la isolínea de menor Evapotranspiración potencial (1400 mm). Los valores se incrementan en dirección Oeste, hasta alcanzar la isolínea de Evapotranspiración potencia de 1,800 mm, la cual bordea los sectores occidentales de ambas regiones.
[image: ]
[bookmark: _Toc397629196]Figura No. 15. Mapa de Evapotranspiración Potencial (ETP%) 1971 -2000. 
Fuente INETER.
7.1.6 [bookmark: _Toc397629058]Geología y Geomorfología.
A escala regional el Corredor se localiza dentro de la Provincia Geológica Central y Llanos de la Costa Atlántica, conocida como las Tierras Altas del Interior (Mc. BIRNEY & WlLLlAM, 1966). Comprende básicamente las siguientes regiones geológicas:

· La Provincia Volcánica del Coyol, incluyendo las mesas ignimbríticas que se extienden en dirección NO-SE, desde la frontera con Honduras, hasta el Departamento del Río San Juan. 
· La Provincia Volcánica de Matagalpa.  
· La Provincia de Pre-Matagalpa. 
· La Región del SE, que ocupa la parte del antiguo canal interoceánico (DENGO, 1973).
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[bookmark: _Toc397629197]Figura No. 16. Mapa de provincias geológicas de Nicaragua 

Desde el punto de vista tectónico los principales sistemas de fallas del país que atraviesan la Provincia Geológica son: El Graben de Managua (N-S); El sistema de falas de Punta Huete (NE-SO), El sistema de Matiguás (NO-SE) y el Sistema de Hess (aproximadamente O-E).

El sector Central y Sur de la Provincia Central están cubiertos principalmente por depósitos volcánicos terciarios (tobas, basaltos, andesitas e ignimbritas) que pertenecen a los grupos Matagalpa y Coyo, y descansas generalmente sobre las formaciones sedimentarias terciarias.

Los valles intramontanos más importantes, ubicados en el centro y al Norte de la Provincia Geológica Central son: Sébaco, Estelí, San Juan de Limay, E Sauce, Achuapa y Llanura Aluvial del Río Coco, que están rellenados con depósitos aluviales de arena, grava, limo, arcillas y cascajos.

En el curso medio del Río San Juan afloran rocas sedimentarias mesozoicas correspondientes a las formaciones Machuca y Brito, consistentes en areniscas, lutitas, conglomerados y calizas: esta zona elevada en drenada por una red ramificada de cursos de agua que han cavado cauces profundos en las capas de basalto, abriéndose paso hacia la Depresión Nicaragüense al Oeste y hacia la Costa Atlántica al Este.







[image: ]

[bookmark: _Toc397629198]Figura No. 17. Mapa de formaciones geológicas en el Corredor Naciones Unidas - Bluefields

En el mapa se puede apreciar la distribución de las formaciones geológicas que predominan en la zona del corredor Nueva Guinea - Bluefields. 

Cuenca de Sedimentación de la Costa Atlántica (Provincia Geológica de la Costa Atlántica): La provincia de la Costa Atlántica se encuentra limitada al Sur y Noroeste por la provincia volcánica terciaria, al Oeste parcialmente por la plataforma paleozoica y mesozoica y al Este por el Mar Caribe.

La región de tierra firma se caracteriza por terrenos bajos, llanos y ondulados, entrecortados por pantanos y lagunetas, cubiertos por depósitos de grava y arena, sobresaliendo ventanas de la formación Matagalpa y Pre-Matagalpa y cubiertos por extensas áreas forestales de pino. 

El banco continental de Nicaragua se extiende con rumbo NE a lo largo del mar del Caribe hasta Jamaica y divide el mar Caribe entre la cuenca de Yucatán en el Norte y la de Colombia en el Sur.

En la cuenca de la Mosquitia fueron depositados más de 5000 m de sedimentos de edad terciaria, provenientes de la plataforma y de áreas volcánicas antiguas. Es una de las más grande cuencas de la América Central.
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[bookmark: _Toc397629199]Figura No. 18. Mapa geomorfológico del AIP. Fuente MTI

Las estructuras de fallas siguen rumbo NE-SO y son aproximadamente paralelas al eje del anticlinal del Río Coco.

La Costa Atlántica está cubierta por una franja de sedimentos jóvenes del miocenopleistoceno que recubre parcialmente las formaciones volcánicas terciarias y sedimentarias del cretácico y terciario inferior, constituidas por areniscas, lutitas y calizas que afloran en la región central. Se supone que la espesura de los sedimentos, alcance algunas centenas de metros. Las capas superficiales del litoral están constituidas principalmente por arcillas y arena fina.

El terreno donde se ubica el Corredor Nueva Guinea - Bluefields se caracteriza por ser un terreno Plano medianamente ondulado y está formado por depósitos volcánicos del terciario, los materiales litológicos consisten en rocas de composición básica, basaltos y andesitas. El estrato superior es principalmente arcilla roja o suelo laterítico, con espesores que oscilan entre 50 y 60 cm; en la capa subsiguiente se encuentra frecuentemente gravilla, geológicamente está constituida principalmente por rocas volcánicas terciarias de las formaciones Bluefields y Kukra (variaciones del grupo Matagalpa), principalmente andesitas y tobas andesíticas y tobas basálticas, todas ellas alteradas en la Superficie (PNUMA / CATIE / MARENA / Alcaldía de Nueva Guinea.
7.1.7 [bookmark: _Toc397629059]Edafología.
La zona del camino se caracteriza por ser una zona ondulada y relativamente plana constituida por sedimentos terciarios, con un relieve uniforme y muy pocos accidentes topográficos relevantes. El área es un terreno con colinas con altitudes entre 0 y 200 msnm. La geomorfología ha sido clasificada como Provincias de estribaciones montañosas y Planicie costanera del Atlántico compuestas de 4 unidades geomorfológicas que ordenado de Este a Oeste: 1. Planicie Volcánica Intermedia y Transición a Colina, 2. Colinas y Montañas de 100- 700 msnm, 3. Planicie Fluvio Intermedia, y 4. Planicie Fluvio - Marina Baja.

Los estratos geológicos en el área datan desde la época Terciaria (36 millones de años) a la cuaternaria (1 millón de años). Prevaleciendo materiales que detectan las 4 principales Formaciones. Las Formaciones volcánicas (coincidiendo con la primera formación geomorfológica):

i. Terciario Paleocénico Machuca que se ubica al Oeste del área en la parte Norte del río Punta Gorda; y 
ii. Terciario Oligocénico Matagalpa una pequeña área un poco más al Noreste de la anterior formación. Sin embargo, en el área prevalece en superficie las formaciones sedimentarias del: 
iii. 3. Cuaternario Bragman Bluff ubicada en las partes bajas de las áreas con colinas desde Punta Gorda en diagonal pasando Nordeste de La Guinea hacia El Rama (coincidiendo con el área de la segunda formación geomorfológica), es zona de nacimiento de casito dos los ríos que van hacia el Atlántico en el sector; y 
iv. 4. Cuaternario Holocénico que es el más abundante.

El área del corredor se caracteriza por presentar tres tipos de órdenes de suelos, Alfisoles, Entisoles, Ultisoles.

Alfisoles: Este tipo de suelo se caracteriza por ser un suelo rojizo con alto contenido de óxido de hierro, son consideradas arcillas en proceso de lixiviación, se desarrollan en zonas lluviosas y altas, tienen una saturación de base mayor a 35º.

Entisoles: Estos suelos, son suelos derivados tanto de materiales aluviónicos como residuales, de textura moderadamente gruesa a fina, de topografía variable entre plana a extremadamente empinada. No tienen horizontes de diagnóstico. Son suelos aptos para gramíneas y hortalizas.

Ultisoles: Los Ultisoles tienen un horizonte argílico de poco espesor y un bajo porcentaje de saturación de bases, generalmente inferior a 25% dentro de la sección del perfil edáfico. Este tipo de suelo es característico del clima húmedo tropical; son de color pardo rojizo oscuro y no presentan evidencias de saturación hídrica.
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[bookmark: _Toc397629200]Figura No. 19. Mapa de órdenes de suelo en el AIP
7.1.8 [bookmark: _Toc397629060]Hidrología.
El Corredor Naciones Unidas – Bluefields, se ubica en la zona de influencia de las cuencas “Rio Escondido” y “Entre Río Escondido y Punta Gorda” (ver Figura No. 20 Mapa de Cuencas Hidrográficas), paralelo con el límite Sureste (SE) de la cuenca hidrográfica del río Escondido que tiene un área de drenaje total de unos 11,650 Km² y donde desembocan un buen número de cuencas de captación, 

El Río Escondido está formado por la confluencia de los ríos Siquia, Mico y Rama, tiene una extensión aproximada de 70 km, y un ancho variable de 250 m a 1000 m. El Río Kukra tiene una extensión aproximada de 75 km y un ancho promedio de 25m a 50m. Los altos niveles de precipitación en el Caribe Sur, alimentan la cuenca de estos dos ríos que desembocan en la Bahía de Bluefields. 

El río Escondido es la principal fuente de sedimentos de la Bahía de Bluefields, la que a su vez, desemboca al Océano Atlántico, a través del Mar Caribe. El río es muy grande en el trecho que se conoce como Escondido y recibe el flujo combinado de ríos tributarios.[footnoteRef:73] [73:  Grupo CABAL. Estudio Ambiental y Social Regional ] 


[image: ]
[bookmark: _Toc397629201]Figura No. 20. Mapa de Cuencas Hidrográficas en el AII del Corredor Nueva Guinea – Bluefields. 
Fuente: Elaborado por el Consultor 

Los principales afluentes del río Escondido se ubican al Noroeste (NW) del camino rural existente y son interceptados por el mismo en numerosos puntos.  Los tributarios del río Kukra River, se localizan al Sureste (SE) del camino. Los tributarios más importantes del Río Plata, se ubican en el Tramo I, Nueva Guinea - Naciones Unidas: Las Sardinas, Las Disciplinas, Yolaina, El Jobo, La Goya, Costa Riquita.

Los ríos El Limón y Silva, interceptados por el Corredor, son los afluentes de mayor importancia del río Kukra River. El Río El Limón, fluye de Noroeste (NW) hacia Sureste (SE) paralelo a los límites municipales entre Nueva Guinea y Bluefields y el Río Silva, ubicado en las cercanías de la comunidad La Aurora de San Francisco, fluye de Noreste (NE) a Suroeste (SW) .  Entre estos dos últimos ríos están algunos tributarios de menor importancia tales como El Raudal, El Limonero y Moisés Creek.
Entre La Aurora, San Francisco y Bluefields, hay una serie de tributarios de los ríos Taleno y Las Pavas que aguas abajo al Sureste (SE) desembocan en el río Kukra River.

Los ríos Mahogany y Black Water Creek, afluentes del río Escondido están al Noroeste (NW) del camino rural, sin embargo ninguno de sus tributarios hacen contacto con el mismo. 

[bookmark: _Toc397629150]Tabla No.  13. Principales ríos en el Área de Influencia Directa del Proyecto

	Nombres
	Categoría
	Tipo
	Longitud__km

	La Sardina
	Permanente
	Permanente
	9.985

	Las Disciplinas
	Permanente
	Permanente
	1.458

	Yolaina
	Permanente
	Permanente
	9.447

	El Jobo
	Permanente
	Permanente
	8.578

	La Goya
	Permanente
	Permanente
	4.716

	Costa Riquita
	Permanente
	Permanente
	5.097

	Pérez
	Permanente
	Permanente
	9.469

	La Plancha
	Intermitente
	Intermitente
	2.384

	Las Milpas
	Permanente
	Permanente
	0

	El Limón
	Permanente
	Permanente
	12.303

	El Raudal
	Intermitente
	Intermitente
	6.316

	El Limonero
	Intermitente
	Intermitente
	2.47

	Moises Creek
	Intermitente
	Intermitente
	2.801

	Silva
	Permanente
	Permanente
	16.374

	Taleno
	Permanente
	Permanente
	5.85

	Taleno
	Permanente
	Permanente
	14.465

	Lunku Creek
	Permanente
	Permanente
	9.453



En el periodo lluvioso, el exceso de precipitación desborda los ríos en su parte baja, inundando todos los ecosistemas de humedales, los cuales funcionan como esponja absorbiendo el exceso de agua y evitando que se inunden las partes altas que se encuentran dentro del sistema e inclusive río arriba. 

Además de la función de control de inundaciones, los humedales también captan los sedimentos que provienen de las cuencas altas y son arrastrados por las escorrentías. No hay datos sobre la taza de captación de sedimentos por estos humedales pero sí sobre las cantidades que ingresan a la laguna: según investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Construcción y Transporte en la Bahía en 1995, se encontró que el Río Escondido traslada 5 millones de toneladas de material suspendido, lo que implica un traslado diario de 1.4 a 22.3 kg/m. (Informe de Dragado de la Bahía de Bluefields, DANIDA, 1996). 

Otra de las funciones que ejerce este sistema de humedales es la recarga de acuíferos, función que es muy importante para los asentamientos humanos de la zona y muy en especial para la Ciudad de Bluefields la cual no cuenta con un sistema de abastecimiento de agua potable. 
7.1.9 [bookmark: _Toc397629061]Paisaje.
Los extraordinarios recursos naturales que existían en la zona, como era la cobertura boscosa, la rica y abundante vida de animales silvestres, los recursos hídricos, de la zona de influencia donde se ubica el proyecto han sido seriamente fragmentados, la imagen panorámica abajo, muestra una vista de la cobertura vegetal que por sí sola muestra el deterioro boscoso.

Sin embargo en el área de influencia indirecta aledaña al corredor, existe extraordinarios lugares que enriquecen el paisaje como son las aéreas protegidas: Boca Mahogany, Caño Negro, la reserva del Cerro Silva.

Se presenta una serie de lagunas en zonas bajas en la desembocadura del Escondido, como parte de la dinámica de su delta. Esta zona de humedales representa los hábitats de mayor importancia para las aves acuáticas. También entre Mahogany y Caño Negro, se encuentran humedales de considerable extensión y algunas pequeñas lagunas de agua dulce como Laguna de Poponjoche en el Parque Ecológico Municipal (Rama- Bluefields) del mismo nombre.
[image: ]
Foto No.  17. Estado del camino donde se aprecia parte de la provincia geomorfológica Central de Nicaragua. 

La topografía de la zona es plana y baja en su mayor parte, sin embargo en las estribaciones de los cerros Silva y La Toboba, nacen importantes quebradas y ríos que forman sus primeras cascadas. Hay numerosas cascadas, las cuales deben ser exploradas, ya que podrían constituirse en un atractivo turístico.

Es importante señalar que son innumerables los lugares de extraordinaria belleza que existen en el área de influencia indirecta de donde está ubicado el proyecto, y esto nos obliga a todos los nicaragüenses a promover su protección desarrollo y cuido de esos lugares para garantizar su preservación. Como un patrimonio natural para heredarlo a la generación presente y futura del país. 
7.1.10 [bookmark: _Toc397629062]Ruido.
El MTI realizó mediciones de ruido con un medidor de niveles de sonido o sonómetro (Sound Level Meter model TENMARS TM – 102 con rango de lectura 30 - 130 dB, nivel de precisión ± 1.5 dB) en varios estacionamientos del corredor, incluyendo el Banco de materiales La Pedrera. 

En la Tabla No. 14 a continuación, se presentan los rangos mínimos y máximos obtenidos con el sonómetro.

[bookmark: _Toc397629151]Tabla No.  14. – Rangos mínimos y máximos de ruido en el área del proyecto (Fuente MTI)

	
SITIO
	RANGO DE VALORES dβ (A)

	
	MINIMO
	MAXIMO
	CARACTERISTICAS AMBIENTALES

	Banco de materiales La Pedrera
	58.1
	74.7
	Sin Maquinaria

	Estacionamiento 0+200
	66.1
	75.6
	Circulación de Vehículos de forma constante

	Estacionamiento 1+900
	53.1
	71.70
	Circulación de Vehículos de forma constante

	Estacionamiento 2+500
	59.6
	73.6
	Circulación de Vehículos de forma constante

	Estacionamiento 3+600
	51.50
	64.3
	Poca Circulación de Vehículos

	Estacionamiento 4+500
	52.5
	61.10
	Poca Circulación de Vehículos



Estos valores son considerados como el ruido base, debido a que es el ruido normal que ocurre en un momento determinado sin maquinaria, cuando se esté en la fase de construcción se realizaran mediciones en estos estacionamientos para análisis comparativo.
7.1.11 [bookmark: _Toc397629063]Amenazas Naturales.
La calificación de amenaza dada a cada municipio para cada fenómeno en una escala entre 0 y 10, es el resultado de una evaluación cualitativa basada en la información existente, las series de datos históricos, meteorológicos e hidrológicos y el criterio de especialistas.

Se proporciona información sobre los siete fenómenos naturales con mayor potencial de impacto en Nicaragua: sismos, huracanes, deslizamiento (movimientos de laderas), inundaciones, sequías, tsunamis y vulcanismo. Para cada uno de estos fenómenos se presenta una calificación cualitativa de la amenaza que representan en cada municipio del país. Se presentan las amenazas naturales como fenómenos inconexos o independientes, no obstante algunos de ellos se pueden dar de manera simultánea o sean consecuencia inmediata de otro, como ha sucedido en varias ocasiones, por ejemplo durante el huracán Mitch en 1998 se presentaron deslizamientos e inundaciones a consecuencia de las fuertes precipitaciones asociadas al huracán.

A continuación se describen las amenazas antes señaladas para el área de influencia y su valoración cualitativa así como las condiciones generales de vulnerabilidad y riesgos de los elementos expuestos en esos territorios.
7.1.11.1 Amenaza por Sismos: 
Basados en la categorización de amenazas realizadas por el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales INETER en una escala definida de 0 a 10, el área del corredor presenta una amenaza sísmica de 2.

[image: ]
[bookmark: _Toc397629202]Figura No. 21Mapa de amenazas por sismos. Fuente INETER
7.1.11.2 Amenaza por Huracán.
Colateralmente, los Huracanes, además de la violencia de sus vientos, generan otros fenómenos, como son las lluvias con las referidas inundaciones y deslizamientos de tierra.

Basados en la categorización de amenazas realizadas por el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), en una escala definida de 0 a 10, el sitio del corredor presenta una amenaza promedio en huracán de 5.

[image: ]
[bookmark: _Toc397629203]Figura No. 22 Mapa de amenazas por huracanes
Fuente INETER
7.1.11.3 Amenaza por Inundaciones.
Basados en la categorización de amenazas realizadas por el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), en una escala definida de 0 a 10, el corredor presenta una amenaza promedio en Inundaciones entre 9 y 10. Entre más se acerca a la costa mayor es el grado de la amenaza
[image: ]
[bookmark: _Toc397629204]Figura No. 23. Mapa de amenazas por inundaciones
Fuente INETER
7.1.11.4 Deslizamientos.
De acuerdo al mapa de Amenazas por Deslizamiento realizado por INETER, en una escala definida de 0 a 10, la zona del corredor presenta una amenaza por deslizamiento de 2.

[image: ]
[bookmark: _Toc397629205]Figura No. 24. Mapas de amenazas por deslizamiento
Fuente INETER
7.1.11.5 Sequía.
Basados en la categorización de amenazas realizadas por el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), en una escala definida de 0 a 10, el sitio del corredor presenta una amenaza promedio en Sequía entre 1.
[image: ]
[bookmark: _Toc397629206]Figura No. 25. Mapa de amenazas por sequía
Fuente: INETER
7.1.11.6 Tsunami.
Basados en la categorización de amenazas realizadas por el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), en una escala definida de 0 a 10, el sitio del corredor presenta una amenaza por Tsunami de 2.
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[bookmark: _Toc397629207]Figura No. 26. Mapa de amenazas por tsunami
Fuente: INETER
7.1.11.7 Volcanismo.
Basados en la categorización de amenazas realizadas por el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), en una escala definida de 0 a 10, el sitio del corredor presenta una amenaza volcánica de cero.
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[bookmark: _Toc397629208]Figura No. 27. Mapa de amenazas por volcanes
Fuente: INETER 
7.1.11.8 Amenazas Naturales y Antrópicas
De acuerdo a la publicación del INETER, “Amenazas Naturales de Nicaragua” publicado en noviembre de 2001, clasifica a todos los municipios del país según las amenazas presentes y los niveles de las mismas.

[bookmark: _Toc397629152]Tabla No.  15.- Amenazas presentes en la zona (INETER)
	SITIO
	Si
	H
	I
	D
	Se
	T
	V
	Total
	Total ponderado

	
	(2)
	(1)
	(1)
	(0.5)
	(1)
	(0.5)
	(0.5)
	
	(6.5)

	Ruta del Corredor
	2
	5
	10
	2
	1
	2
	0
	22
	3.14**

	Clasificación
	Ninguna
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X

	
	Baja
	X
	
	
	X
	X
	X
	
	
	

	
	Moderada
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	Alta
	
	
	X
	
	
	
	
	
	



*Si: Sismo, H: Huracán, Se: Sequía, I: Inundación, V: Volcánica, D: Deslizamiento, T: tsunami 
** Valor promedio

En el Corredor Nueva Guinea - Bluefields, las mayores amenazas están representadas por Inundaciones y huracanes. Del cuadro anterior se deduce que la amenaza por inundación en el área del corredor se clasifica como alta (10 puntos) mientras que la amenaza por huracanes se clasifica como moderada (5 puntos). Las amenazas por sismos, deslizamientos, sequías y tsunamis, son clasificadas como bajas y no existe amenaza volcánica.  
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[image: http://webserver2.ineter.gob.ni/amenazas_naturales/clasificacionmunicipios/imagenes/version1.jpg]







[bookmark: _Toc397629209]Figura No. 28. Mapa de amenazas naturales
Fuente: INETER

SINAPRED (2004), indica que la amenaza de inundación ocurre con cierta periodicidad, debido principalmente a: (i) La existencia de zonas muy planas ubicadas a lo largo de los ríos, así como zonas altamente erosionadas en los cauces. (ii) La vertiente del Mar Caribe o Región del Atlántico con sus ríos de largo recorrido y de gran caudal, es calificada como la zona más susceptible de sufrir inundaciones, debido principalmente a las condiciones topográficas. (iii) Extensa y baja planicie costera, que es atravesada por caudalosos ríos que drenan sus aguas en el mar Caribe, así como el flujo de humedad del Caribe que la convierte en la zona más lluviosa del país, afectada además, por la frecuente ocurrencia de tormentas tropicales en sus diferentes categorías. Este flujo de humedad es casi constante durante 9 meses al año y mantienen saturados los suelos que fácilmente son anegados y convertidos en zonas pantanosas y lagunas. La presencia de intensas lluvias provoca con facilidad el desborde de los ríos afectando a la población e infraestructura.

En el área de influencia del Corredor se registran afectaciones a la población por las condiciones de los suelos saturados que afectan la comercialización de los productos debido a lo difícil de transitar por ellos.
[image: ]

Foto No.  18. Condiciones del camino debido a las constantes lluvias de la zona. 

7.1.11.9 Riesgos de incendios.
En el área de influencia del corredor, tanto directa como indirecta, existen amenazas de incendio provocadas por la cultura ancestral de la población que para sembrar ejecutan tumba roza y quema, en las labores de cultivo sin embargo el riesgo es mínimo en relación a las ocurrencias a nivel nacional.
7.2 [bookmark: _Toc397629064]Medio Biótico
7.2.1 [bookmark: _Toc392446004][bookmark: _Toc393266208][bookmark: _Toc397629065]Uso del suelo
Varios fenómenos importantes han contribuido a modificar la vegetación natural en el área de influencia del Corredor Nueva Guinea – Bluefields. El más antiguo es la apertura de la frontera agrícola, para el establecimiento de las diferentes colonias de Nueva Guinea, a partir de 1969, en el marco del Proyecto Rigoberto Cabezas (PRICA I) y luego el PRICA II. 

Antes de 1960, Nueva Guinea era una zona inhóspita, donde la flora, la fauna el clima y la hidrografía eran elementos importantes para la supervivencia de los pueblos indígenas. Algunos trabajos de investigación sobre el origen y fundación de Nueva Guinea, sugieren que en la segunda mitad del siglo XX ya había campesinos asentados en algunos puntos de la zona. 

En la década de los 50s, los altos precios del café en el mercado mundial y el auge del algodón provocan una acelerada revalorización de las mejores tierras del litoral del pacífico ya estos cultivos que demandaban de tierras fértiles. Esto trajo como consecuencia el desplazamiento de miles de campesinos, pequeños propietarios y comunidades indígenas de la región del pacífico y contribuyó a la ampliación de la frontera agrícola, ya que el campesino que vivía de la agricultura tradicional tuvo que emigrar hacia el centro, norte y este del país en busca de un pedazo de tierra que les permitiera obtener los recursos naturales que garantizaran su subsistencia. 

Según la literatura consultada sobre la colonización de Nueva Guinea[footnoteRef:74], entre abril y marzo de 1965 un grupo de colonos iniciaron una expedición hacia las montañas inhóspitas de lo que hoy se conoce como Nueva Guinea, hasta llegar al sitio de la actual cabecera municipal.  A finales de 1965, se estima que había en este lugar unas 400 personas dedicadas al destronque de la montaña y a la construcción de viviendas de madera con techo de palma.  [74:  Nueva Guinea, un municipio de origen campesino; URACCAN, Revistas.
“Formación Urbana e Historia Local en un Contexto Rural, la Zona de Nueva Guinea; Región Autónoma del Atlántico Sur de Nicaragua”. Palazio E. Universidad nacional Autónoma de Nicaragua (UNAM)] 


Después de los primeros años de colonización, el Estado a través del Instituto Agrario Nacional (IAN), creado en el marco de la reforma agraria, se involucra en el proceso de colonización con el denominado proyecto PRICA (ejecutado en dos fases) que promovía y facilitaba el flujo migratorio hacia Nueva Guinea, extendiendo títulos de propiedad a los colonos asentados. La apertura de la zona hizo que muchas familias llegaran de forma espontánea, estimándose que para 1969 ya había unas 1400 familias asentadas en la zona. 

Otros factores que contribuyeron a la acelerada colonización de Nueva Guinea, fueron la erupción del volcán Cerro Negro en 1969, que generó el traslado hacia la zona de centenares de familias damnificadas. En la década de 1970, el flujo migratorio se vio súbitamente incrementado a consecuencia del terremoto que asoló Managua en diciembre de 1972, agravado por una fuerte sequía padecida en la zona litoral del pacifico. En esas circunstancia el gobierno traslado hacia Nueva Guinea a 1,631 familias damnificadas. Este incremento poblacional extendió el área de ocupación territorial de forma acelerada y propició el surgimiento de nuevas colonias hacia el interior de las tierras no ocupadas

El segundo fenómeno que contribuyó al deterioro de la vegetación en el AI del Corredor, fue el impacto del huracán Juana, clasificado como Categoría 4, que desbastó la Costa Caribe en 1988. De acuerdo a los reportes e informes oficiales, alrededor de unas 500,000 Ha de bosque principalmente latifoliado, fueron total o parcialmente destruidas en la vertiente atlántica, adicionalmente amplias extensiones de tierras localizadas en las zonas altas de numerosas cuencas hidrográficas sufrieron la pérdida parcial o total de la cobertura vegetal[footnoteRef:75].  Lo anterior, facilitó el acceso a nuevas áreas prístinas. [75:  Daños ocasionados por el Huracán Joan en Nicaragua, sus efectos sobre el desarrollo económico y las condiciones de vida y requerimientos para la rehabilitación y reconstrucción. Naciones Unidas, Comisión Económica para América Latina y el Caribe – CEPAL. Noviembre de 1988] 


Un tercer fenómeno, que indujo a alterar la vegetación natural, fueron los acuerdos de paz, en 1990, mediante los cuales, el gobierno de la entonces Presidenta Violeta Barrios de Chamorro negoció la desmovilización de la Resistencia Nicaragüense a cambio de la delimitación de polos de desarrollo que abarcaban, en su conjunto, un área de 20,000 km cuadrados donde los ex combatientes de la Contra recibieron tierras y recursos productivos para asentarse con sus familias. 
La colonización mestiza contra la frontera agrícola se volvió incontrolable, y en la actualidad, la vegetación predominante a lo largo del corredor es de uso agropecuario, con cultivos, tacotales y pastizales ver Figura No. 29 Mapa de uso de suelos.  

[image: ]
[bookmark: _Toc397629210]Figura No. 29. Mapa de uso de suelos en el AIC
Fuente: Elaborado por el consultor con información del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR-2011)

En la siguiente Tabla No. 16 se presenta un resumen de las áreas para cada uso de suelo identificado en el AII del Corredor. 

[bookmark: _Toc397629153]Tabla No.  16.  Usos del suelo identificados en el área de influencia indirecta del Corredor

		CLASE DE USO
	
	
	



	km2

		Bosque latifioliado cerrado
	
	



	907

		Bosque latifoliado abierto
	



	700

		Cultivos anuales
	



	45

		Tacotales
	
	
	



	725

		Pastizales
	
	
	



	832

	Tierra sujeta a inundación
	123


7.2.1.1 Bosque latifoliado
Se trata de bosque tropical siempreverde latifoliado, el cual se desarrolla sobre suelos ondulados, metamórficos o sedimentarios. Están sometidos a régimen de humedad de 80%, lluvias de 1,800 a 2,000 mm anuales, y temperaturas de 24-25°C. 

Entre las especies dominantes se encuentran Calophyllum brasiliense, Vochysia guatemalensis, X. frutescens, Symphonia globulifera, Alchornea latifolia. Especies importantes aquí son el Toloto (Guarea glabra), y el cedrillo (Trichilia quadrijuga).  También se encuentran especies de bosque estacional bien drenado, como Guácimo colorado (Luehea seemannii), Guayabo negro (Terminalia amazonia), Pronto alivio (Guarea guidonea), Aguacate colorado (Nectandra globosa), Caoba del caribe (Swietenia macrophylla),Sonzapote (Licania platypus), Comenegro (Dialium guianense). Entre arbustos y hierbas se encuentran Miconia albicans, M.cilliata, y otras. 

En el mapa de usos de suelos (Ver Figura No.29), el bosque latifoliado se presenta en dos categorías: como bosque cerrado, y como bosque abierto. 

El Bosque latifoliado cerrado es una formación extensa, principalmente visible hacia el Este del país, donde todavía quedan recursos naturales, en lo mejor conservado de la frontera agrícola. Se reconoce por presentar una corona de 50 hasta 80%, con pobre ingreso de luz solar sobre el piso. Por lo cual ocurre escasa germinación de semillas forestales, y el sotobosque es también escaso. Las plantas que germinan aquí son predominantemente umbrófilas, con crecimiento relativamente lento. 

En el área de influencia indirecta del Corredor, hay un área de unos 907 km2 de este tipo de bosque tiene, mientras que en el AID se identifican unos 3 km2. Esta última área consiste principalmente de parches de bosque nativo, que se vuelven más escasos hacia el Oeste del corredor.

El Bosque latifoliado abierto está formado esencialmente por el mismo bosque anteriormente mencionado, con corona menor al 50%. En esta cobertura forestal se ha eliminado la mayoría de las especies maderables. En cambio, crecen otras especies que requieren de mayor luminosidad, tales como las guabas (Inga spp), Copalchí (Croton glabellus), Cortéz (Tabebuia guayacan), y Majagua (Heliocarpus sp).  

En el área de influencia indirecta del Corredor, hay unos 700 km2 de este tipo de bosque, mientras que en el área de influencia directa se identifican unos 6.8 km2, en ambos casos, como un mosaico de parches, cada vez más pequeños hacia el oeste del corredor, altamente fragmentados por actividades antropogénicas. 
7.2.1.2 Cultivos
Son sistemas productivos principalmente anuales para subsistencia. Es un modelo tradicional de áreas abiertas expuestas directamente al sol, y con poca aplicación tecnológica. El Corredor atraviesa campos agrícolas en varios puntos de su recorrido, en su área de influencia indirecta se identifican unos 44.9 Km2, y 1.4 km2 en su área de influencia directa. 

Las plantas cultivadas en estos campos incluyen al frijol (Phaseolus vulgaris), los chagüites (Musa spp.), la yuca (Manihot esculenta), maíz (Zea maíz), y eventualmente también algunos árboles de Jocote (Spondias sp), Marañón (Anacardium excelsum), y cítricos (Citrus spp). En muchos casos se encuentra también Pijivalle (Bactris gasipaes), Fruta de pan (Artocarpus comunis), Guayaba (Psidium guajaba), probablemente diseminado por algunas especies animales. Los productores locales permiten el desarrollo de esta especie, por la fruta comestible, que también beneficia al ganado vacuno, al igual que el jocote jobo (Spondias sp), y Nancite (Byrsonima crassifolia), el que se utiliza como leña y postes, pero se reproduce en abundancia en espacios intervenidos, gracias a las aves. 

En este sistema productivo se encuentran cierto número de especies forestales, principalmente en los cercos vivos, donde son frecuentes el Helequeme (Erythrina sp), apreciado por su gran capacidad de reproducción por estaca, el Laurel negro (Cordia alliodora), el Cedro (Cedrela odorata).

Se espera que en corto tiempo, este modelo pierda productividad, por el deterioro del suelo sin protección natural, y se convierta en pastizal, en tacotal (barbecho), o en un modelo más sostenible de cultivos permanentes.  
7.2.1.3 Tacotales
Son formaciones vegetales que se desarrollan a partir de terrenos agrícolas o pastizales abandonadas, o en barbecho. Es una etapa del sistema productivo tradicional, en espera de que la regeneración natural y espontánea, contribuya a la restauración de la fertilidad, estructura, y textura del suelo. Cinco o más años después, la vegetación natural será eliminada, y el suelo será convertido otra vez en un área productiva para fines agrícolas o pecuarios. Es una manera de aprovechar la sucesión vegetal espontanea. Su composición florística depende la vegetación del entorno. En estos campos son comunes el Guarumo (Cecropia peltata), Jiñocuabo (Bursera simaruba), Aceituno (Simarouba glauca), el Laurel negro (Cordia alliodora), Pijivalle (Bactris gasipaes), y eventualmente también el Cedro Macho (Carapa guianensis). 

El Corredor tiene aproximadamente 725.3 km2 de tacotal en su área de influencia indirecta, y 11.6 km2 en el área de influencia directa. 
7.2.1.4 Pastizales
Son áreas de ganadería extensiva, en una amplia superficie de 831 km2, en el área de influencia indirecta al corredor. De esta superficie, 15.4 km2 corresponden al área de influencia directa. 

En este sistema productivo predominan las gramíneas que alimentan al ganado: Panicum maximum,  Paspalum spp,  y Brachiaria spp. Pero en algunos potreros, se encuentran parches arbóreos donde se distinguen como residuos de bosque secundario algunas especies comunes como el Sangredrago (Croton spp.), y la Guaba (Inga spp), dos especies de Guarumo (Cecropia peltata, C.obtusifolia), Cedro (Carapa guianensis), Guarumo macho (Pourouma minor), Gavilán (Pentaclethra macroloba), y el Laurel (Cordia alliodora), Coyol (Bactris hondurensis), y Corozo (Elaeis oleífera).
7.2.1.5 Áreas sujetas a inundación
Estas áreas inundables ocurren en terrenos planos, a escasa altitud sobre el nivel del mar, o sobre los caños más cercanos. En el área de influencia indirecta de este corredor, se encuentran unos 123 km2 de áreas inundables en las inmediaciones de la ciudad de Bluefields. Mientras, en su área de influencia directa hay unos 0.25 km2.

Las formaciones vegetales que se desarrollan en estas áreas se identifican como bosques riparios, los que crecen adyacentes a las corrientes de agua dulce. Constituyen hábitats importantes de aves y otras especies de fauna silvestre, que además estabilizan las riberas de los ríos y reducen la sedimentación sobre las aguas.  Arboles típicos de estos bosques son el Espavel (Anacardium exelsum), el palo de agua (Vochysia hondurensis), el guácimo colorado (Luehea semannii), importante hábitat de anidamiento de las cigüeñas (Mycteria americana), en el área del río Mahogany (Morales, 2005), y el Sotacaballo (Pithecellobium arboreum), cuya floración masiva atrae a gran número de especies nectarívoras, y por añadidura también a las insectívoras, por acercar a los numerosos insectos a esta valiosa fuente de néctar.  A su vez atraen importantes poblaciones de murciélagos, encargados de la dispersión de semillas de las plantas (Medina, A., 2003), tales como Glossophaga soricina, importante polinizador; Carollia perpicillata, Artibeus jamaicensis, es un murciélago pescador; Artibaeus phaeotis y Uroderma bilobatum. 

Además, los hábitats de ribera con frecuencia incluyen bambú (Bambusa spp), fuerte fijador de los bordes, gran filtrador de aguas, e importante como hábitat de aves acuáticas (Morales, 2005), además de creciente valor para fines constructivos.

Una vez más, los incendios por mano humana son comunes en los humedales, y se inician para despejar áreas para la producción arroz de subsistencia.

En las Figuras siguientes (30, 31 y 32), se puede observar la distribución de los usos de suelo, identificados en el área de influencia directa, para cada uno de los Tramos del Corredor.

[image: ]
[bookmark: _Toc397629211]Figura No. 30. Usos de suelo en el Tramo I: Nueva Guinea – Naciones Unidas.
Fuente: elaborado por el Consultor (Datos MAGFOR – 2011)

En el Tramo I (Nueva Guinea – Naciones Unidas), predominan los pastizales y tacotales (8 km2 aproximadamente el 20% del área de influencia directa del Corredor). Se identifican solo pequeños parches de bosque latifoliado abierto altamente fragmentado que ocupan aproximadamente 0.05 Km2 del AID del Corredor (0.1%). 


[image: ]
[bookmark: _Toc397629212]Figura No. 31. Usos de suelo en el Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco
Fuente: elaborado por el Consultor (Datos MAGFOR – 2011)

Al igual que en el Tramo I, en el Tramo II (“El Proyecto”), predominan los pastizales y tacotales, con un área de 9 km2 que representan el 22% del área de influencia directa del corredor. El área de bosque latifoliado (abierto y cerrado) es de unos 3.4 km2 lo que representa un 9% del AID del Corredor.
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[bookmark: _Toc397629213]Figura No. 32. Usos de suelo identificados en el Tramo III (Aurora de San Francisco – Bluefields)
Fuente: elaborado por el consultor (Datos de MAGFOR – 2011)

En el Tramo III, predominan los pastizales y tacotales, ocupando un área de unos 10 km2 que representan el 25% del AID del Corredor. Sin embargo, a pesar del alto grado de intervención observada, se identifican unos 5.5 Km2 de bosque latifoliado abierto y cerrado, altamente fragmentado, que representan un 14% del AID del Corredor. 

Los gráficos anteriores presentan una idea del alto grado de fragmentación de los bosques identificados en el AID del Corredor. 
7.2.2 [bookmark: _Toc392446006][bookmark: _Toc393266209][bookmark: _Toc397629066]Formaciones Forestales de Interés
Hay dos formaciones forestales de gran importancia en esta región. Uno es el yolillal, una comunidad de palma (Raphia taedigera), que se desarrolla en los terrenos inundados de agua dulce y de importancia ecológica ya que marcan la transición entre las aguas dulces y los hábitats de agua salobre.  Se encuentra sobre todo al sur de la Bahía de Bluefields, porque las áreas grandes de la parte norte de la bahía desaparecieron a consecuencia del huracán Juana en 1988. También se distribuyen en los hábitats de humedales. Son áreas de cría de aves migratorias e invertebrados, importantes en el ciclo hidrológico, y un refugio de numerosas especies de fauna silvestre, incluyendo los caimanes[footnoteRef:76].  [76:  Grupo CABAL. Estudio Ambiental y Social Regional de la Carretera Nueva Guinea – Bluefields. ] 


Otra formación forestal importante es el bosque cerrado, presente en el Cerro Silva. Es una formación latifoliada de bosque maduro. Forma parte de un “Hot spot[footnoteRef:77]” de biodiversidad, incluyendo la calidad genética de las especies arbóreas presentes. Se encuentra en un terreno mayor del 40% de pendiente, sin ninguna vocación agropecuaria. Su uso potencial es de protección y en menor grado, de producción forestal latifoliada. Es muy posible que por el difícil acceso, queden allí todavía poblaciones naturales de árboles que en el pasado fueron sobre explotados hasta el borde de su extinción, para el aprovechamiento de madera, caucho, y goma de mascar. La semilla de estas especies, es un recurso de gran valor.  [77:  Región biogeográfica con una alta biodiversidad amenazada. El término fue introducido por Norman Myers en el año 1988 y puesto en relevancia o reintroducido en el año 2000. Según Myers, et al., (2000), América Central y por consiguiente Nicaragua está considerada como uno de los veinte y cinco “hot spots” citados a nivel mundial.
] 



[bookmark: _Toc392446114][bookmark: _Toc397629214]Figura No. 33. Usos del suelo en el área de influencia del corredor
El general, el uso actual de estos suelos consiste en prácticas agropecuarias tradicionales, que gradualmente han reducido significativamente la cobertura forestal. 
7.2.3 [bookmark: _Toc392446008][bookmark: _Toc393266212][bookmark: _Toc397629067]Flora prioritaria 
De la vegetación silvestre quedan pequeños parches boscosos, y algunos árboles de cierta importancia económica, como son: Espaveles (Anacardium excelsum), palos de agua (Voschysia hondurensis). guayabones (Terminalia oblonga), tabacones (Triplaris melaenodendron). Algunas especies de importancia cultural incluye a los ceibos (Ceiba pentandra), considerado como árbol sagrado para casi todas las culturas ancestrales mesoamericanas. Otra es la llamada yema de huevo o sacuanjoche (Plumeria acutifolia), designada como la flor nacional de Nicaragua. Otras especies ornamentales, incluyen a la Llama del bosque (Spathodea campanulata), y el cortés (Tabebuia rosea). Este último muy apreciado por las tropas de monos, quienes agradan mucho de comer sus flores. 

Debe mencionarse como importante al Copalchí (Croton spp.). Esta especie es valiosa por su savia, utilizada como antiséptico dérmico, o como cicatrizante de infecciones gástricas. La Guaba (Inga spp) es útil por su capacidad de fijar nitrógeno en el suelo, y es apreciado como leña. Del Guarumo se identifican dos especies (Cecropia peltata, y C.obtusifolia), ofrece sus yemas terminales, para alimentar a dos especies de perezosos. El Guácimo (Guazuma ulmifolia) ofrece sus frutos apreciados por el ganado vacuno, el que a su vez distribuye sus semillas por vía intestinal, además presenta un creciente atractivo en el mercado nacional de madera para mueblería, Otras especies presentes son Cedro Macho (Carapa guianensis), Guarumo macho (Pourouma minor), Quebracho (Pentaclethra macroloba), y el laurel (Cordia alliodora), todos ellos se consideran valiosas especies en el mercado de madera. Estas especies indican un posible manejo atractivo en sistemas silvopastoriles, con el manejo semi natural de estas especies forestales, con relativo bajo costo para el productor.

Un árbol interesante, presente en estos ambientes, es el llamado Almendro (Dypterix panamensis). Es importante por permanecer asociado a la lapa verde (Ara ambigua). Esta es una de las especies más valiosas de avifauna local, la cual prefiere a este árbol para anidar en los huecos de su tronco. El árbol a su vez presta a estas aves, el servicio ecológico de alimentación con sus frutos carnosos. Hay experiencias documentadas sobre la capacidad de regeneración de este árbol, aún en bosques abiertos y fragmentados (Gamboa & Arias, 2008). Esto sugiere la posibilidad de restauración, al menos parcial, de estos bosques por medios naturales. 
En áreas aledañas al camino, cercano a Bluefields,  se encuentran  pequeños ríos de curso lento, a veces estancados, con fondo de sedimentos muy suaves, en donde el bosque de galería tiene cierta cobertura todavía apreciable, se observan algunos ejemplares de la palma Yolillo (Raphia taedigera), muy importante por albergar sitios de reproducción de numerosos invertebrados. Esta especie soporta inundación de agua dulce por varias semanas. Aquí las herbáceas dominantes son Oriza latifolia, Hymenachne amplexicaule, y una variedad de Ciperaceas. La diversidad herbácea incluye plantas flotantes, con raíces ancladas entre el sedimento, tales como, el Mondongo de Agua (Nymphaea, Nymphoides), y Cabomba aquática, cuyas hojas flotantes soportan alguna entomofauna importante para la fauna insectívora. También varias especies de Utricularia, Trebol de Agua (Heteranthera spp), Neptunia, Sulfatillo (Ludwigia inclinata, L. sedoides) Todas ellas son indispensables para el desarrollo de invertebrados acuáticos, necesarios en la trama de la vida en los humedales.
Hay tres especies forestales de gran importancia económica, por cuya razón es muy probable que se encuentre localmente al borde de extinción desde hace varios años, sino es que ya están extintos. Son el Mahogany o caoba (Swietenia macrophylla), clasificada como Vulnerable en la lista roja de UICN; Santamaría (Calophyllum brasiliense), y el Cedro real (Cedrela ododrata). Las tres eran muy utilizadas por las comunidades Rama, para confeccionar sus embarcaciones (Dories); y su madera se cotizó con excelente precio en la industria forestal como madera preciosa, por lo que fueron explotadas y exportadas en la vertiente del Caribe por empresas extranjeras desde 1894. De igual manera otras dos especies están muy probablemente extintos de estos bosques, a causa de la sobre explotación del látex, inducida por empresas extranjeras, en cierta época de nuestra historia. Nos referimos al palo de hule (Castilla elastica), para extracción del caucho, desde 1860-1920, y al níspero (Manilkara chicle) del que se extrajo goma de mascar. Es muy improbable encontrar estas últimas especies en los parches del bosque adyacente a este corredor, pero es posible que se encuentre en las áreas boscosas mejor conservadas. De ser así se habría encontrado una fuente de semillas gran valor económico.

Ninguna de las especies mencionadas es endémica en esta zona, con excepción de la palma Yolillo, con un carácter de distribución restringida a sitios de inundación estacional en la vertiente del Caribe.  

Entre la flora cultivada o introducida, no se identifican especies prioritarias, excepto las que tienen cierto uso comercial, como el café, la yuca, y el cacao.
7.2.4 [bookmark: _Toc392446009][bookmark: _Toc393266213][bookmark: _Toc397629068]Fauna
La fauna nativa se encuentra muy reducida, por efecto de la disminución del bosque, y por la presión de caza, para consumo, o para comercio nacional, y en muchos casos también internacional. Esta presión se concentra en venados, loras, chocoyos, lapas, cusucos, garrobos e iguanas. No existe control local sobre esta actividad, a la que concurren cazadores desde el centro y pacífico del país, cuyas consecuencias desafortunadas incluyen los numerosos incendios en los bosques.

Entre la Colonia de Naciones Unidas, y la comunidad de San Francisco, el paisaje predominante es agropecuario. En estos parajes se encuentran aves generalistas como el Pijul (Crotophaga sulcirostris), el Sargento (Rhamphocelus passerinii), guis solo (Tyrannus malancholicus), y el pequeño arrocerito (Volatinia jacarina). Estas especies aparecen en la lista roja de la UICN, en la categoría de menor preocupación.

Entre los mamíferos se encuentran al zorro cola pelada (Didelphis sp), al cuatro ojos (Philander opossum), y el Armadillo (Dasypus novemcinctus). Eventualmente alguna Guatusa (Dasyprocta punctata), y el zorro hediondo (Conepatus semistriatus). Ambos comparten este hábitat con los parches boscosos asociados. Todos los mamíferos mencionados comparten este hábitat con los parches de bosque abierto, donde se esconden, al igual que la Guardatinaja (Agouti paca). Estas especies se encuentran en las listas rojas de la UICN, en la categoría de menor preocupación. Los roedores son valiosos, por su capacidad de esconder semillas, para comerlas después. Con frecuencia olvidan el escondite, y así se convierten en eficientes auxiliares para la reproducción forestal. Tampoco ellas se encuentran en los apéndices CITES. Los informantes claves, en el sector de Sn Francisco-Bluefields, dan cuenta del avistamiento de nutria (Lontra longicaudis), tortuga negra (Rhinoclemmys funerea), y caimán (Caiman crocodilus). Todos ellos avistados en los suampos, lo que indica alguna conectividad con otros espacios apropiados para estas poblaciones nativas. En estos suampos también se han identificado algunas especies de murciélagos como Glossophaga soricina, Carollia perpicillata, Artibeus jamaicensis, Artibaeus phaeotis y Uroderma bilobatum. Todos ellos tienen amplia distribución ecológica. 

En el sector de Nueva Guinea, se menciona la presencia lejana y escasa de algunas especies antes abundantes. Se trata de contactos auditivos esporádicos, pero inconfundibles. Como el Pavón (Crax rubra), Congo (Alouatta palliata), el Oso caballo (Myrmecophaga tridactyla), y el puma (Puma concolor). 

En el Cerro Silva[footnoteRef:78], se identificaron 20 especies de anfibios, 33 de reptiles, 208 de aves, y 65 de mamíferos. Entre todos ellos se encuentran 72 especies restringidas para el comercio internacional, por encontrarse en los apéndices de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES). Parte de ellas incluye a 71 especies que se encuentran en veda nacional (Ver Anexo No. 4).  [78:  Buitrago et al (2003)] 

En el área protegida se encontró al oso hormiguero común (Tamandua mexicana), el armadillo común (Dasypus novemcinctus), al Caluromys derbianus, el cual aparece como vulnerable en la lista roja de UICN.  También el oso hormiguero sedoso (Cyclopes didactylus), al igual que el perezoso de dos garras (Choloepus hoffmanni). Ambos se encuentran en apéndice III de CITES, lo que significa que requieren permiso especial para exportación.
Se registró la presencia de puercoespín (Coendou mexicanus), la guatusa (Dasyprocta punctata) y la guardatinaja (Cuniculus paca). Estas dos últimas especies se les protege con vedas parciales (del 1º de enero al 30 de junio), ya que sufren muy fuerte presión de caza, apreciados por su carne.
El jaguar (Panthera onca) se encuentra en una categoría cercana a la amenaza. Fue por entrevistas, que indican presencia de muy arriba, del río Kukra, y en la finca Flor de mayo (cercano al poblado de Atlanta sobre el río Punta Gorda). En ambos casos fueron muertos dentro de la reserva en los últimos dos años. 

[bookmark: _Toc392446010][bookmark: _Toc393266214]La gran mayoría de estas especies aparecen en la lista roja de UICN con la categoría de “Menor preocupación”. Tal categoría internacional corresponde a una valoración general, relativa a su condición poblacional a lo largo de todo su rango de distribución. Pero no dice mucho sobre la condición poblacional local.  Por otra parte, estas categorías no ofrecen ningún indicio sobre la importancia ecológica de una especie determinada. 

Especies Singulares de fauna, en el área de influencia del Corredor.

Se identifican como singulares a algunas especies con alguna excepcionalidad relevante, ya sea por su valor estético, por su importancia ecológica, o por su condición de vulnerabilidad, indicada en la lista roja de la UICN, o de Nicaragua. En el tramo entre la Colonia Naciones Unidas, y la comunidad de San Francisco, no se identifica ninguna de las especies singulares. La mayoría fueron exterminadas, por efecto de caza furtiva o por alteración del ecosistema. En cambio, en el Cerro Silva, se priorizan varias especies como objetos de conservación, de acuerdo al Plan de Manejo. Entre ellos se encuentran al pavón (Crax rubra), la Lapa Verde (Ara ambiguus). Ambas especies se encuentran en condición vulnerable, por reducción del hábitat y caza indiscriminada, según los criterios de la UICN. Para ambas es indispensable el hábitat boscoso, aunque toleran alguna alteración ambiental. Otras especies identificadas en el AIC como singulares, son el Danto (Tapirus bairdii), Ranita de sangre (Oophaga pumilio), y el Cuajipal (Caiman crocodylus) (Buitrago et al 2003). En los humedales con mayor frondosidad forestal se observa a la Cigüeña (Mycteria americana), Es muy escasa en Nicaragua, y se encuentra alejada de la influencia de la carretera. Se encuentra en menor preocupación en los listados de la UICN.

El Danto se encuentra en peligro de extinción, por pérdida de hábitat y caza intensiva. Se mantiene en bosques siempre verdes, y en condición silvestre evita la presencia humana. Ha desaparecido en muchas regiones del país, donde tiempo atrás se podía constatar su presencia, a pesar de que se encuentra protegido por veda indefinida, por disposición del MARENA. Se encuentra en peligro, según la Lista Roja de la UICN, al igual que la lista nacional (CIFCA 2014)

Las ranitas de sangre, prefieren el piso de los bosques densos, aunque toleran alguna alteración. Hay cierto comercio clandestino internacional de esta especie. La Convención CITES, ha sancionado a Nicaragua impidiéndole el comercio legal y el de poblaciones nacidas en cautiverio de esta especie. En las listas rojas de la UICN, la ranita de sangre se clasifica como de menor preocupación, aunque considera que sus poblaciones están decreciendo.

Los caimanes prefieren ríos, estuarios, y suampos con entornos boscosos. Tienen una función ambiental importante, la cual consiste en mantener libres de sedimentos sus nichos de refugio. Así evitan el azolvamiento de estos cuerpos de agua. Desafortunadamente sufren fuerte presión de caza, por su piel que tiene un valor creciente en los mercados clandestinos, ante la disminución poblacional de los cocodrilos (Crocodylus acutus) en el país. Para la UICN, los caimanes se encuentran en la categoría de menor preocupación, y listados de CITES, se encuentran en el apéndice II, con lo cual queda restringido su comercio internacional.

En estos bosques se resalta la presencia de los carnívoros más corpulentos en el país: El Jaguar (Panthera onca), el Puma (Puma concolor), y el Ocelote (Leopardus pardalis), por su función ecológica insustituible: ellos se encargan de garantizar la salud del ecosistema. Son excelentes cazadores, pero es raro que capturen una presa joven y saludable. Generalmente logran presas excedidas en edad, parasitadas o enfermas. De esta manera previenen epidemias entre la fauna silvestre, y además regulan el exceso de población de los herbívoros. Pero para ello requieren ciertos requisitos de hábitat. El jaguar requiere amplias áreas de bosque continuo y bien conservado, entre 28 y 40 Km², por ejemplo bosques riparios y siempreverdes bien conservados. El puma y el ocelote toleran áreas más abiertas, pero cuando empiezan a perder sus habilidades de caza, por su edad avanzada, son capaces de atacar a las especies domésticas como cerdos, perros y gallinas, por lo que son asesinados a primera vista por los pobladores locales. El jaguar se encuentra casi amenazado, según la UICN, pero en peligro, según la lista nacional, por la eliminación de su hábitat, y la fuerte presión de caza. El Puma se encuentra en menor preocupación, según la UICN; y el Ocelote, según la UICN, se encuentra en la categoría de menor preocupación, pero en el listado nacional se encuentra en peligro crítico, por eliminación de hábitat, y fuerte presión de caza, ya sea por represalia al daño en aves de corral, como por el comercio de pieles. 

Además se destaca la función ecológica de aquellas especies que diseminan semillas: el mapache, pizote, guatusa, guardatinaja, ardillas, monos, y varias especies de aves frutívoras como los psitácidos. Estas especies garantizan la reproducción y restauración de los bosques naturales, Su presencia en estos bosques es importante, para la regeneración natural, en particular porque toleran áreas fragmentadas donde se les permita desempeñar su papel ecológico. 

Una especie de singular importancia en estos parajes es la única ardilla endémica en Nicaragua. Es una Sciurus richmondi, y no existe en ninguna otra parte del mundo. Para ella son esenciales los ecosistemas arbóreos con elevada humedad y vegetación densa. Muy raramente visita campos agrícolas adyacentes. Se le creía extinta, por la destrucción de su hábitat, a causa del huracán Juana. Pero recientemente se le ha avistado en varias ocasiones. Por su carácter único, se le protege con atención especial, aunque se encuentra en la lista roja de la UICN, en la categoría de casi amenazado. No se dispone de mucha información sobre esta especie.

En los bosques siempre verdes de la Reserva del Sureste de Nicaragua, a la cual pertenece la Reserva natural Cerro Silva, se encuentra la rana llamada Craugastor ranoides. Se encuentra en la lista roja de la UICN, en la categoría de peligro crítico, por la severa declinación de sus poblaciones. Esta ranita se le encuentra en el piso de los bosques húmedos y cálidos, principalmente asociada a pequeñas corrientes lentas de borde rocoso. Su rango de distribución, aunque es relativamente amplio, en realidad es muy escasa. Tal distribución tiene su frontera norte en el Cerro Silva, y se extiende hasta Panamá. Pero el hecho de su distribución fronteriza en Nicaragua, le hace vulnerable a distintos tipos de presiones, tales como intoxicaciones ambientales, fragmentación del hábitat, o el calentamiento global. En igual condición fronteriza en los bosques de Sureste del país se encuentran Allobates talamancae (restringida a Nicaragua y Costa Rica), Incilius melanochlorus, Sachatamia ilex, y varias otras. Aunque estas tres últimas especies se encuentran en la categoría de menor preocupación, según la UICN.
7.2.5 [bookmark: _Toc392446011][bookmark: _Toc393266215][bookmark: _Toc397629069]Rutas Migratorias
Siete (7) rutas de aves migratorias neárticas, pasan por Nicaragua en dirección hacia el sur, una de ellas pasa por el litoral Caribe Sur. Para ellas es fundamental el acceso al bosque, y los humedales. Entre ellas se encuentran Empidonax flaviventris, E. virescens, Vireo philadelphicus, V. flavoviridis, Vermivora chrysoptera, Dendroica pensylvanica, D. cerúlea, Oporornis formosus, Wilsonia citrina. La especie Vermivora chrysoptera está en la categoría de Casi Amenazada, según la UICN. Las otras aparecen con menor preocupación. 

Las especies migratorias, que mejor utilizan los suampos, para alimentarse, son los chorlitos y playeros, como Himantopus mexicanus, Actitis macularius, y Tringa flavipes. Estas especies se encuentran en la categoría de menor preocupación en la lista roja de la UICN.

Existe evidencia de varias fuentes, indicando que las poblaciones de ciertas especies de aves migratorias neárticas, que habitan en los Estados Unidos Americanos, están disminuyendo. La causa más probable de estas disminuciones, en algunos casos, es la destrucción de los hábitats en las áreas de invernación, al final de su ruta migratoria. Todos los hábitats tropicales están amenazados, por el rápido incremento de la población humana, y por el desarrollo social sin control. Las zonas pantanosas están siendo drenadas y contaminadas (Rappole et al 1993). No es sólo por el hábitat per se, sino también por la dieta. Un 82% se alimentan de invertebrados arbóreos, y un 38% de estas especies migratorias, se alimentan de invertebrados acuáticos (Rappole et al 2003). 

Otras especies más discretas, requieren de los pequeños humedales para reproducirse periódicamente, para luego desplazarse hacia la laguna de Bluefields. Son moluscos, crustáceos, algunos anélidos, y otros invertebrados. Son parte de la cadena trófica, que inicia en estos pequeños cuerpos de agua, pero son importantes al alimentar a las aves marinas y otros vertebrados. Todas estas interacciones tienen gran importancia para la fauna, e involucran a muchos ecosistemas, incluso terrestres. Por esto se considera que de todos los ecosistemas actuales del planeta, los humedales son los más frágiles. 
7.2.6 [bookmark: _Toc392446013][bookmark: _Toc393266217][bookmark: _Toc397073567][bookmark: _Toc397629070]Corredores Ecológicos
[image: ]Las áreas silvestres del Sureste de Nicaragua, constituyen un corredor biológico, que permite el intercambio de fauna silvestre en dirección norte a sur, lo que era parte del interés de estructurar el Corredor Biológico Mesoamericano, de manera que pudiera mantenerse dicho intercambio.  

Los suampos, principalmente los que se encuentran bordeados de vegetación riberina con diferentes estratos de estatura, constituyen corredores locales que albergan biota de distintos tipos. Informantes locales aseguran haber avistado en estos suampos a la nutria, caimán, y tortuga negra, las cuales son especies comunes en los humedales. La presencia del caimán es importante por su costumbre de limpiar de sedimentos su entorno. De ese modo evita que se inunde de sedimentos.

[bookmark: _Toc387971469][image: J:\Borrador EIA Bluefileds\SANY2319.JPG]La apertura del espacio selvático en sentido Este-Oeste, interrumpe esta continuidad, especialmente para especies de escasa vagilidad. Sin embargo, la orientación de los suampos, en sentido perpendicular al Corredor, tiende a mitigar en algún grado esta interrupción al bosque y asegura la conectividad para el flujo de genes, y para desplazamientos estacionales de especies que toleran alguna perturbación ambiental.  Para ello es esencial conservar la vegetación arbórea en sus bordes de manera que permita el tránsito de mamíferos medianos. Así se favorece la conectividad de especies dulceacuícolas, arbóreas y terrestres. 
7.2.7 [bookmark: _Toc392446014][bookmark: _Toc393266218][bookmark: _Toc397073568][bookmark: _Toc397629071]Áreas de Anidación y Cría
[image: ]Los pequeños suampos son sitios de reproducción importantes, principalmente de invertebrados, para la cadena alimenticia que alcanza a la laguna de Bluefields, y continúa hacia el mar Caribe, y por otra parte también influye en el bosque ripario que bordea cada corriente de agua. 

En los sistemas acuáticos se da un movimiento considerable de peces y crustáceos entre los sistemas marinos, salobres y de agua dulce. El róbalo (Centropomus spp.) y el sábalo (Megalops atlanticus) son buenos ejemplos de la forma en que los peces usan esos sistemas para completar partes diferentes de sus ciclos de vida. El róbalo hembra adulto desova aguas afuera y al eclosionar, las larvas y los post-juveniles nadan hacia las lagunas tropicales para alimentarse en abundancia y crecer rápidamente. Estos peces pasan parte de sus vidas en áreas de agua dulce en la cabecera de la laguna, y con frecuencia penetran a ríos como el Escondido, que se usa como área de cría. Una vez que la lluvia empieza, los post-juveniles y los adultos regresan al mar para completar su ciclo de vida. Los camarones y el cangrejo azul también usan la laguna como área de cría. Los juveniles migran a la plataforma continental en su etapa adulta[footnoteRef:79]. La Figura No. 34 ilustra las áreas de cría y crecimiento del róbalo y del camarón.   [79:  Estudio Ambiental y Social Regional (EASR), Grupo CABAL, Informe Final, Febrero de 2006. ] 


El ecosistema húmedo y somero que se observa en los suampos se presenta en dos tipos. Los que muestran el espejo de agua libre de vegetación, y los que albergan un proceso de sucesión vegetal, principalmente de ciperáceas, al menos con tres especies de ellas. En ambos casos, la dinámica hidrológica y ecológica es diferente, probablemente muy influido por la profundidad del cuerpo de agua. Y la naturaleza del cuerpo de agua alberga una biota distinta, por ejemplo en la composición de anfibios, por la abundancia relativa de los invertebrados que alimentan a los renacuajos. En todo caso, conviene permitir que los procesos naturales puedan continuar por sí solos, aunque la intervención humana muy probablemente ha incrementado la sedimentación en ellos, por la deforestación en las microcuencas, y la extinción local de los caimanes, que se encargaban de mantener sus acuatorios libres de sedimentos.


[image: Robalo_Camaron_Jaiba]
[bookmark: _Toc397629215]Figura No. 34. Diagrama de las diferentes etapas del ciclo de vida del róbalo (Pérez y van Eijs, 2001)
Fuente: Estudio Ambiental y Social Regional, Grupo CABAL.
7.2.8 [bookmark: _Toc392446012][bookmark: _Toc393266216][bookmark: _Toc397629072]Áreas Silvestres
El Sureste de Nicaragua se considera como un “punto caliente de biodiversidad”, que incluye los territorios al sureste de Nicaragua y norte de Costa Rica. Incluye ecosistemas terrestres, manglares lagunas costeras, y varios otros humedales, representando una de las zonas menos perturbadas de Mesoamérica. Por esta razón se propuso un corredor de biodiversidad que unifique las áreas silvestres protegidas del Sureste de Nicaragua, con el Noreste de Costa Rica, en un proyecto que inicialmente se denominó Si-a-Paz, en 1988. Posteriormente, ha sido ratificada la importancia del área fronteriza el Sureste de Nicaragua, en el Convenio para la Conservación de Biodiversidad y Protección de Áreas Silvestres Prioritarias en América Central, firmada por los presidentes centroamericanos en el año 1992 durante su XII cumbre.

El Corredor Biológico Mesoamericano (CBM), fue propuesto como una agenda política, firmada como una iniciativa oficial en 1997, durante una cumbre de presidentes centroamericanos. A continuación, en cada país ocurrió un proceso de diseño, de dicho corredor, de donde se configuró la propuesta oficial, tomando como base las áreas protegidas existentes y propuestas en cada uno de los países. La mayoría de estas fueron seleccionadas y declaradas en las últimas cuatro décadas, por contener especies de flora y fauna endémicos o en peligro de extinción, muestras de ecosistemas naturales únicos, paisajes de atractivo público o, productoras de bienes y servicios de uso social, como el agua.

EL CBM se complementa con una serie de zonas de interconexión entre las áreas protegidas, la mayoría de las cuales fueron seleccionadas a partir de su vocación forestal (zonas de bosques protectores fuera de áreas protegidas, zonas de alta pendiente y pedregosidad, ríos y cuerpos de agua que requieren medidas de conservación, sitios de anidación, y refugio de vertebrados mayores, etc.), o de su cobertura arbórea actual (bosques bajo aprovechamiento, cafetales con sombra, etc. 

En este marco se encuentra el Corredor Biológico del Atlántico, en el sector que corresponde al Sureste de Nicaragua. Se debe agregar, que este es el único bosque húmedo con el que se cuenta en Mesoamérica, para la interconexión de la biota entre ambos subcontinentes del norte y del sur. 

[image: http://www.fao.org/docrep/article/wfc/xii/MS15-S-1.gif]
[bookmark: _Toc392446115][bookmark: _Toc397629216]Figura No. 35. Corredor Biológico Mesoamericano
7.2.8.1 Reserva de Biosfera del Sureste
La Reserva de la Biosfera del Sureste de Nicaragua, está integrada por las áreas protegidas: Reserva Natural Cerro Silva, Reserva Natural Punta gorda, Reserva Biológica Indio Maíz, Refugio de Vida Silvestre Río San Juan, Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos, Monumento Natural Archipiélago Solentiname, y el Parque Histórico Castillo de la Inmaculada.  Se encuentra en el No 55, de la lista propuesta por la UICN, como las áreas protegidas más irremplazables para la conservación de anfibios, aves y mamíferos del mundo, como sitio prioritario para la conservación de especies que pueden merecer ser consideradas para estar en la lista de Patrimonio Mundial (UICN 2013. Tabla 4.1, pag 44).

[image: ]
[bookmark: _Toc392446116][bookmark: _Toc397629217]Figura No. 36. Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua
Fuente: Elaborado por el Consultor


El Corredor, al aproximarse a Bluefields, cruza por un espacio natural al que se le otorgan dos categorías distintas de protección formal. Una de ellas es El “Cerro Silva”, protegido por disposición del gobierno de Nicaragua y la segunda categoría de protección formal es La Convención RAMSAR. Este es un compromiso internacional del cual Nicaragua es signatario desde 1996, para proteger los humedales de importancia internacional. 

En ambos casos, debe considerarse que las áreas naturales protegidas han adquirido crecientes compromisos más allá de la protección de los ecosistemas, de la vida silvestre, de paisajes especiales y únicos, o sitios de gran valor histórico. Ahora también se espera que estas áreas contribuyan al desarrollo económico local, e incluso a consolidar la identidad cultural de poblaciones o naciones. 
7.2.8.2 Reserva natural Cerro Silva
La Reserva Natural Cerro Silva fija sus límites desde la desembocadura del río Escondido rivera Norte en la bahía de Bluefields, aguas arriba hasta su confluencia con el río Mahogany; Oeste; Río Mahogany aguas arriba hasta su cabecera, dónde se intercepta con el limite municipal de Nueva Guinea; Sur; Río Punta Gorda hasta su desembocadura en el Mar Caribe. Resultando en una Reserva con 286.000 Ha de extensión, que abarca los Municipios: Bluefields, Nueva Guinea, El Rama y Kukra Hill. Este espacio protegido es parte de la propuesta de hacer más efectivo el Corredor Biológico Mesoamericano, que comprende a la Reserva de Biosfera BOSAWAS, y la Reserva de la Biosfera del Sureste, y otras áreas protegidas en cada país involucrado. 

Aunque La Reserva Cerro Silva es parte del “punto caliente” (Hot spot) de biodiversidad, esta se encuentra altamente intervenida por colonos mestizos, quienes entran en conflicto con las comunidades indígenas del área, tanto por el uso de la tierra, como por el aprovechamiento de los recursos (Meyrat, 2001).

La Reserva, comprende los ecosistemas de bosque siempreverde aluvial moderadamente drenado, bosque siempreverde pantanoso, bosque siempreverde de galería, manglares limosos, y lagunas costero aluvial de agua salobre, y es refugio de diversas especies de fauna que prosperan en esta región del Caribe, de las cuales las comunidades indígenas presentes en el área obtienen sus beneficios, utilizando los recursos faunísticos de forma tradicional, lo cual enriquece aún más el contexto cultural de la región. 

Sin embargo, más del 12.2% del área de la Reserva está intervenida, y usada en mayor proporción para ganadería extensiva, y en menor proporción en agricultura de granos de subsistencia. Además, se puede notar que en todas las zonas mestizas (Punta Gorda, Kukra River, y Mahogany) existe una fuerte disposición a aumentar las áreas de intervención, principalmente en agricultura para subsistencia de las familias, como estrategia inmediata de sobrevivencia.
La actividad agropecuaria es la más arraigada en el área de influencia del corredor. Su principal condición es que requiere de mucha luz solar, induciendo a un cambio drástico en la disminución de la cobertura natural. La diversidad de la avifauna en los pastizales es evidentemente baja en comparación a los bosques vecinos, debido a que ni siquiera se implementan sistemas de cercas vivas como en cultivos de café, musáceos o frutales. Las quemas de cada año, previo a la siembra de primera (Abril) han provocado pérdidas de vegetación natural en áreas cercanas a la Reserva. Toda esta alteración al bosque afecta su fauna por: 1) Reducción de la extensión del hábitat, 2) Fragmentación del hábitat y 3) Cambio en la estructura y calidad del hábitat (Ojasti, 1993). 
Entre todas las áreas silvestres protegidas en el Sureste de Nicaragua, la mayor pérdida de bosque entre los años 2002/2011, se encuentra precisamente en la zona núcleo del Cerro Silva, con pérdidas de 13,979.8 Ha, lo que corresponde a un 50.6% con respecto al año 2002, cuando existía una cobertura boscosa de 27,624 Has. Se estima que en ese plazo se han perdido 1,553 has por año (Poveda & Valerio 2012). La figura No. 37 muestra el estado del uso de suelos en el año 2012, a partir de información del “Estudio Multi-temporal de la Reserva de Biosfera del Sureste” elaborado por Poveda & Valerio en al año 2012.
[image: ]
[bookmark: _Toc397629218]Figura No. 37: Confrontación de uso de suelos, 2011
Fuente: Elaborado por el consultor. Datos y Mapa Base tomado del Estudio Multi-temporal de la Reserva de Biosfera del Sureste. Poveda & Valerio, 2012

El camino existente cruza el área protegida del Cerro Silva, a lo largo de 57.5 Km. Sin embargo, el mejoramiento propuesto del Tramo II (Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco), sólo cubre una parte de esta distancia, justamente en dos de estas zonas: en la zona de Manejo y Uso Sostenible (ZMUS), y en la Zona de Amortiguamiento (ZA). El Tramo III, hacia el Este del Corredor, cruza la zona de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH) y la Zona de Restauración Ecológica (ZRE), tal como se aprecia en el mapa siguiente. 

[image: ]
[bookmark: _Toc392446117][bookmark: _Toc397629219]Figura No. 38. Reserva Natural Cerro Silva
Fuente: Elaborado por el consultor
En el área de Cerro Silva, incluyendo su sector del Litoral, se encontró un 28.7% del total de especies de aves reportadas para el país. Este resultado es superior al reportado por Chediack et al (1998), en el humedal que se encuentra en San Miguelito, y superior al reportado en Río San Juan Nicaragua. La mayor diversidad de aves se encontró en el bosque de galería o ribereño y en el bosque huracanado. Estos son los que deben considerarse como áreas importantes de conservación para las aves.
Mientras en el bosque mejor conservado, aunque no muestra tan alta diversidad, alberga especies particularmente valiosas, como la lora nuca amarilla (Amazona auropalliata), el pavón (Crax rubra), y la lapa verde (Ara ambiguus), las cuales por sus requerimientos específicos, no pueden sobrevivir sin la presencia del bosque conservado a pesar que pueden usar temporalmente los otros ecosistemas por cortos períodos. También para el mono araña (Ateles geoffroyi), el bosque primario es indispensable. Se le encuentra en muchos tipos de bosque, pero en la época seca, se agota su fuente de alimento, y acuden al bosque primario, donde encuentra especies forestales (llamadas “keystone species”), que florecen o fructifican casi todo el año (BRL - WCS - VEGA Env.Serv, 2004). Se determinaron cuatro zonas de amenaza crítica para las poblaciones de anfibios y reptiles, caracterizadas por estar muy fragmentadas y sujetas a intervención antropogénica, dedicadas a la agricultura y la ganadería, además de ser áreas de influencia del río Kukra y sus ramales, donde las poblaciones de Cuajipales (Caiman crocodilus) se encuentran muy presionadas por la cacería. Las áreas presentan bosques huracanados, lagunas estacionales rodeadas por sitios de inundación, vegetación de matorral y agroecosistemas. Las zonas son las siguientes: Santa Elisa, Caño Maíz y Finca Flor de Mayo en Atlanta. En la primera zona se determinaron poblaciones de Caiman crocodilus amenazadas por la destrucción del bosque ripario o de galería y como se mencionó, por la cacería, principalmente por el comercia ilegal de la piel.
La Lora nuca amarilla es muy apreciada como mascota, por su habilidad de imitar la voz humana. Está en la categoría de Vulnerable, según la lista roja de UICN y de Nicaragua. El pavón se encuentra como Vulnerable, en los listados nacionales y de la UICN, por la destrucción de los bosques primarios, y presión de caza por su carne. La lapa verde se encuentra en condición Vulnerable, según la UICN, y el listado nacional, por la pérdida de hábitat, la extracción selectiva de crías para mascota, lo cual a menudo implica la destrucción del árbol de almendro, donde se reproduce.  El mono araña se considera en la categoría de En Peligro, tanto por la UICN, como en el listado nacional, por pérdida de hábitat, y caza por carne, y captura de crías para el mercado ilegal de mascotas. 
Esta área del Cerro Silva tiene el número NI029, como área importante para las aves (Important Bird Areas –IBAs), con el criterio A1, establecido por el Proyecto de Biodiversidad de BirdLife International, debido a que alberga al menos una especie amenazada a nivel mundial. Se refiere a la lapa verde (Ara ambiguus), asociada a los bordes boscosos de esta montaña. 
Los siguientes gráficos comparan los usos del suelo, en la zona núcleo de la Reserva, entre los años 2002 y 2011. En ambos casos, la categoría de bosque, corresponde a la sumatoria de bosque cerrado, bosque abierto, y bosque con palmas. Por su parte, la categoría de pastos, corresponde a Pastos arbolados, pastos manejados, y pasto con maleza: 

                      AÑO 2002                                       		AÑO 2011


[bookmark: _Toc392446118][bookmark: _Toc397629220]Figura No. 39.- Uso del suelo en la zona núcleo de Cerro Silva (2002 – 2011)
Fuente: Poveda & Valerio 2012
 
7.2.8.3 [bookmark: _Toc387971468]Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields (Sitio Ramsar No 1139)
El Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields, está conformado por diversos ecosistemas, desde salados a dulceacuícolas, distribuidos en el entorno de la Bahía que en realidad es una laguna costera. La cuenca de la que es receptor el sistema es la del Río Escondido, con un área total de 11,650 km², los aportes de aguas oceánicas se dan a través de dos bocas, el Bluff y Hone Sound. Los principales procesos naturales que se dan en el sistema sustentan pesquerías artesanales (peces, camarones, langostas, ostras, cangrejos, otros), que son la base económica y cultural de los grupos étnicos[footnoteRef:80].  [80:  Ficha Técnica del Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields. 
http://www.sinia.net.ni/wamas/documentos/humedales/ficha_ramsar_bluefields.pdf] 
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[bookmark: _Toc392446119][bookmark: _Toc397629221]Figura No. 40. Sistema de humedales de la Bahía de Bluefields.
Fuente: Elaborado por el consultor
Se debe mencionar que también la laguna de Bluefields y su paisaje aledaño, es un área importante para las aves (número NI028), con el criterio A2 del Proyecto Birdlife International, porque mantiene concentraciones de especies de aves de rango restringido (definidas como aquellas con distribución menos a 50,000 km2), y es uno de los "puntos calientes" para la conservación de toda la biodiversidad. 
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El número de especies migratorias identificado en este humedal, confirma lo expresado por Meyrat (2001), quien identifica como la principal ruta para las aves migratorias, la que pasa bordeando el litoral caribe de Nicaragua, y cruza por la laguna de perlas, la bahía de Bluefields, Punta Gorda y San Juan del Norte. Este es otro factor que contribuye a los altos valores de riqueza de especies en el área.
Otras especies que utilizan el área están las zarcetas (Anas discors y Anas clypeata), paserinos y garzas como la Agamia agamí, especie que se encuentra en la lista roja de la UICN (1998). Pero la especie más atractiva la cigüeña (Mycteria americana), la más corpulenta de Mesoamérica, quien anida en los entornos de este humedal, y aprovecha la abundancia de recursos alimenticios acuáticos disponibles. 
7.3 [bookmark: _Toc393358608][bookmark: _Toc397629073][bookmark: _Toc393266219]Medio Socio-económico
7.3.1 [bookmark: _Toc393358609][bookmark: _Toc397629074]División política y población en los municipios del Corredor 
La República de Nicaragua administrativamente está dividida en 15 departamentos y dos Regiones Autónomas del Atlántico Norte (RAAN) y Sur (RAAS); el corredor del camino rural Nueva Guinea – Bluefields, se ubica en la Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS) específicamente en tres de los doce municipios de la Región: Nueva Guinea, El Rama y Bluefields, los que representan el 48.3% de la extensión territorial de la RAAS y el 10.1% del territorio nacional.

El municipio de Bluefields, cabecera regional de la RAAS y donde se ubica el Gobierno Regional, consta de 17 barrios y 28 comarcas, limita al sur con el departamento de Río San Juan de Nicaragua, al norte con el municipio de Kukra Hill (RAAS), al este con el mar Caribe y al oeste con los municipios de Nueva Guinea y El Rama; tiene una superficie territorial de 4,774.75 Kms², con una densidad poblacional de 8.9 habitantes por km2.

Nueva Guinea, elevada a municipio en 1981, limita al norte con los municipios de Muelle de los Bueyes (departamento de Chontales) y El Rama, al sur con el departamento de Río San Juan de Nicaragua y el municipio de Bluefields, al oeste con los municipios de El Almendro y San Miguelito (departamento de Rio San Juan) y Villa Sandino (departamento de Chontales) y al este con los municipios de El Rama y Bluefields; con una extensión territorial de 2,774 kms², alberga una densidad poblacional de 35.09 habitantes por Km2. De acuerdo a datos proporcionados por la Alcaldía Municipal, se divide en 5 distritos compuestos por 33 colonias y 153 comarcas.

El Rama, tiene una extensión territorial de 5,618 Km2, su cabecera municipal se ha constituido en la principal vía de comunicación entre el Pacífico y la Costa Caribe por vía acuática; limita al norte con los municipios de El Ayote y El Tortuguero (RAAS), al sur con Nueva Guinea, el este con Kukra Hill y Bluefields, al oeste con los municipios de Nueva Guinea y los municipios de Muelle de los Bueyes y Santo Domingo (departamento de Chontales). Tiene una densidad poblacional de 15.7 habitantes por Km2 los que se encuentran distribuidos en 7 barrios y 118 comarcas.

[bookmark: _Toc397629154]Tabla No.  17. Extensión Territorial de los municipios del Corredor

	Municipio
	No. De Barrios/Zona urbana o semi urbana
	No. De Comarcas/zona rural
	Extensión Territorial (Kms2)

	Bluefields
	17
	28
	4,774.75

	Nueva Guinea
	9
	153
	2,774

	El Rama
	7
	118
	5,618

	Total
	13,166.75


Fuente: Elaboración propia en base a datos de INIDE, 2005 y Nuevo FISE[footnoteRef:81] 2010. [81:  FISE: Fondo de Inversión Social y Económica] 


De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Información del Desarrollo (INIDE)[footnoteRef:82], el Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, impactará de manera directa e indirecta a un total de 164,965 personas, de los cuales el 27.6% residen en el municipio de Bluefields, entre 21,976 hombres y 23,571 mujeres; un 40.6% en el municipio de Nueva Guinea entre 33,265 mujeres y 33,671 hombres; y el 31.8% habitan en El Rama, donde 33,265 son mujeres y 33,671 son hombres. El total de población habitante en los tres municipios representa el 53.8% del total de la poblacional regional y el 3.2% con respecto a la población de la Nación.  [82:  Nicaragua en cifras 2008. INIDE] 


[bookmark: _Toc397629222]Figura No. 41.- Porcentaje de población de los municipios con respecto a la población nacional y regional

Fuente: Elaboración propia de acuerdo a datos INIDE 2005

La Territorialidad de las tierras de los pueblos originarios y afrodescendientes[footnoteRef:83] [83:  Ley No. 854: Ley de Reforma Parcial a la Constitución Política. Arto. 5: …“El Estado reconoce la existencia de los pueblos originarios y afrodescendientes que gozan de los derechos, deberes y garantías consignados en la Constitución, y en especial, los de mantener y desarrollar su identidad y cultura….” ] 


En la Costa Caribe de Nicaragua, desde el año 2003, se viene desarrollando un proceso por consolidar los derechos territoriales de las comunidades originarias, particularmente los derechos de tenencia en diversos territorios que en conjunto podrían representar hasta 3 millones de hectáreas[footnoteRef:84]. Este proceso ofrece nuevas oportunidades para avanzar hacia mejores esquemas de gestión y gobernanza territorial que fortalezcan las estrategias de vida y el manejo de recursos naturales.  [84:  Vice Intendencia de la Propiedad. 2010] 


Con la aprobación de la Ley 445: “Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indígenas y Comunidades Étnicas de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua y de los Ríos Bocay, Coco, Indio y Maíz” en el año 2003, las demandas de titulación de tierras reclamadas por las comunidades originarias y afrodescendientes se acentuaron bajo el amparo de la ley de acuerdo a la definición de territorio indígena y étnico[footnoteRef:85].  [85:  “Es el espacio geográfico que cubre la totalidad del hábitat de un grupo de comunidades indígenas o étnicas que conforman una unidad territorial donde se desarrollan, de acuerdo a sus costumbres y tradiciones”. Arto 3. Ley 445.] 


Es en ese sentido que, el proceso de titulación de las propiedades de los pueblos originarios y afrodescendientes se ha venido realizando en base a los propios modelos de gobernabilidad, costumbres y tradiciones de las comunidades. Así los territorios indígenas se han venido constituyendo en una unidad socio demográfica de gran importancia para el desarrollo de las comunidades y a considerar en los planes, programas y proyectos de desarrollo. 
Los territorios indígenas de la RAAS están organizados de la siguiente manera:

[bookmark: _Toc397629155]Tabla No.  18. Territorios Indígenas de la RAAS, Municipios y Titulación al 2012
	Nombre del Territorio
	No. De Comunidades/pueblo originario y afrodescendiente
	Total población
	Titulada al año 2012

	Municipio Desembocadura del Río Grande
	

	Awaltara Luphia Nani Tasbaya
	16 comunidades indígenas y afrodescendientes (Miskitas, Creole y  Ulwa) 
	9,679
	X

	Municipio de Bluefields
	

	Rama y Kriol
	9 comunidades Rama y Kriol
	1,936
	X

	Municipio de Laguna de Perlas
	

	16 comunidades de Laguna de Perlas
	12  comunidades indígenas y afrodescendientes (Creole, Garífuna y Miskitas)
	10,628
	


Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Vice Intendencia de la Propiedad 2010 y del Informe Ejecutivo de la Comisión de Demarcación y Titulación (CONADETI). Julio 213.

En diciembre del año 2009 se entregó título de propiedad al territorio Rama y Kriol, el que abarca 4,068.49 kms2.[footnoteRef:86], y limita al norte con la laguna de Bluefields y la subcuenca del rio Kukra, al sur con la subcuenca del río Indio y abarca una parte de la zona costera y plataforma continental del mar Caribe y un número de pequeños Cayos. Incluye parte de los municipios de Bluefields y El Rama de la RAAS y el municipio de San Juan de Nicaragua en el departamento de Río San Juan. [86:  Vice Intendencia de la Propiedad. 2010] 


Si bien es cierto, a la fecha, se ha concluido el 100% de la titulación, ese proceso requiere un siguiente paso que es la realización del denominado “saneamiento”, esencial para que las comunidades puedan ejercer a plenitud los derechos de uso, goza y disfrute de sus tierras. Solo a la culminación del saneamiento se asegurara la defensa legal de los territorios frente a terceros. Estos terceros, sean poseedores, tengan títulos o sean invasores sin posesión o titulación, abarcan un importante porcentaje de población asentada en el territorio Rama y Kriol, y según los testimonios recogidas durante la elaboración de este estudio, esta situación se sigue repitiendo. Las comunidades indígenas han elaborado una Guía de Convivencia Pacífica para acelerar el proceso, detallada más adelante.

Es importante señalar que en el Corredor Nueva Guinea – Bluefields, no se encuentra asentada población originaria y afrodescendiente, pese a que el corredor cruza un total de 14.4 km lineales del territorio Rama y Kriol, ubicado dentro del denominado tramo III, que no está dentro del área propuesta para financiamiento del BID.  Las comunidades aledañas al Tramo III, están habitadas por población mestiza, emigrante del centro norte del país y desmovilizados de guerra, entre ellas las comunidades: Los Limones, La Aurora de San Francisco y Boquita de Silva[footnoteRef:87]. [87:  De acuerdo a referencia topográfica esta comunidad está ubicada en el municipio de Bluefields y de acuerdo al Censo Nacional de Población y Vivienda del 2005, pertenece al municipio de El Rama] 


Los datos reflejados en los párrafos anteriores fueron corroborados por la Secretaria de Asuntos Indígenas del Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes son la unidad que facilita la mediación entre los pueblos y los mecanismos internacionales y quienes afirman que el principal referente jurídico para la Consulta con los pueblos originarios y afrodescendientes está referido en la Ley 445[footnoteRef:88]. [88:  Entrevista con Víctor del Cid, Asesor de la Secretaria de Asuntos Indígenas del Ministerio de Relaciones Exteriores. Junio 2014] 


Por lo tanto para efectos del corredor Nueva Guinea – Bluefields, además de considerar la división política del país debe considerarse al territorio indígena como una unidad socio demográfica, por lo que en adelante se considerará dentro de cada uno de los acápites, secciones especiales dedicadas a la población y situación del territorio indígena.
7.3.2 [bookmark: _Toc393358610][bookmark: _Toc397629075]Pueblos Originarios y Afrodescendientes en los municipios del Corredor: Rama y Kriol[footnoteRef:89]  [89:  Se utiliza la grafía Kriol a fin de distinguir a las familias afrodescendientes integradas al territorio Rama ancestral.] 

En Nicaragua, el 8.2% del total de la población nacional es originaria y afro descendiente y se concentran en las Regiones Autónomas de la Costa Caribe (RAAN y RAAS). En ambas se encuentra una población aproximada de 626,848 habitantes de origen multiétnico y pluricultural. 

En la RAAS habitan un total de 26,496 personas pertenecientes a los pueblos Rama, Garífuna, Mayagna, Miskito, Ulwa, y Creol, con el 48.2% de hombres y 51.8% de mujeres.

Resulta importante mencionar que, en la Evaluación Ambiental y Social Regional (EASR), elaborada en el año 2005[footnoteRef:90] se menciona que en la zona de intervención del corredor  hay presencia de familias pertenecientes a la etnia Ulwa, asentados de manera reciente en la zona de Mahogany Creek, específicamente en las márgenes del río y auto identificados como posantes, los que según el mismo documento no lograron establecer unidades poblacionales, siendo el mayor núcleo poblacional encontrado durante esa misión, de 6 familias, las que no constituyen una comunidad. Sumado a ello, su economía está basada en agricultura y pesca a pequeña escala y los hombres ofrecen su mano de obra en las fincas de mestizos asentados en la zona, como parte de su estrategia de sobrevivencia y modo de vida estacionario. [90:  Cabal S.A. Banco Mundial 2005.] 


Pese a ello, no hay evidencia en los datos oficiales del Gobierno de Nicaragua, ni de las organizaciones no gubernamentales con presencia en la zona, de asentamientos de población Ulwa en el área directa e indirecta del Corredor. De acuerdo a estadísticas oficiales, el pueblo Ulwa reside en la comunidad de Karawala, del municipio de la Desembocadura del Río Grande y pertenece al Territorio Indígena Awaltara Luhpia Nani Tasbaya [footnoteRef:91]. Asunto confirmado, durante la preparación de este estudio, por las autoridades del Gobierno Territorial Indígena Rama y Kriol (GTIR-K)[footnoteRef:92] y representantes de IBIS[footnoteRef:93], en base a censo poblacional levantado en el territorio Rama y Kriol para el Proyecto de Saneamiento Legal del Territorio Indígena[footnoteRef:94].  [91:  Ver tabla No. 18. ]  [92:  Nazario Martínez. Primer Secretario del Gobierno Territorial Indígena Rama y Kriol. Julio, 2014]  [93:  Freddy Alfaro. Responsable del Proyecto de saneamiento Legal del Territorio Indígena Rama y Kriol. Julio 214]  [94:  En el año 2005.] 


Por todas las evidencias recogidas en la información primaria y secundaria durante la preparación de este Estudio, se puede confirmar que, las comunidades Ulwas no reciben impacto territorial directo e indirecto por el Corredor.

De esa manera, en dos de los tres municipios de incidencia del Corredor (Bluefields y El Rama), se encuentra ubicado el Territorio Indígena Rama y Kriol, el que está compuesto por:

Pueblo originario Rama, cuya cultura descendiente de los Chibchas de la rama Arawac, su origen de acuerdo a algunos historiadores, es producto de la emigración de miles de años que hicieron los Chibchas del norte, hacia las tierras del sur, de lo que hoy es Colombia; los que luego regresaron hacia el norte hasta ubicarse en la actual isla de Rama Cay.  Otros autores señalan que los Rama son descendientes directos de los votos y otros grupos indoamericanos de habla chibcha que, al tiempo de la conquista española, poblaban de manera dispersa el sureste de Nicaragua y el noreste de Costa Rica. 

Afrodescendientes o Creol, su origen de acuerdo a fuentes sobre el tema, está aducido al naufragio de barcos de esclavos y las sublevaciones de esclavos llevados a otros territorios americanos los que escapaban y buscaban refugio en la región. Se menciona también a numerosos hombres de color libres que arribaron a estas costas entre los siglos XVII y XVIII y llegaron a conformar verdaderas comunidades en continua expansión por el mestizaje y el refuerzo que representó, en tiempos posteriores, la llegada de inmigrantes que provenían de Jamaica y de las plantaciones de la Costa donde habían trabajado bajo el régimen esclavista (Hale y Gordon). El desarrollo de la comunidad Creole en la Costa Caribe estuvo asociado a la adquisición de un notable poder económico, social y político que se mantuvo aún después de la evacuación británica de la Costa, ya que un alto porcentaje de esta población rehusó marcharse con los británicos. 

Los integrantes de la comunidad afrodescendiente Kriol asentada en Monkey Point, Corn River y Graytown, integrantes del ancestral territorio Rama, si bien comparten una herencia histórica y cultural con el resto de la comunidad creole de la Costa Atlántica, con el tiempo y dada la convivencia con el pueblo Rama expresada en la creación de familias mixtas, la familiaridad con su cultura, la adopción de técnicas tradicionales indígenas y lógicas de aprovechamiento de recursos, la tradición común de defensa de la tierra y los recursos locales, creo lazos importante con los Rama que en la actualidad dio como resultado la integración del Territorial Rama y Kriol. 

El territorio Rama y Kriol está constituido por 9 comunidades, seis de ellas habitadas por población Rama: Rama Cay, Indian River, Sumu Kaat, Tiktik Kaanu, Wiring Cay, Bangkukut y tres habitadas mayoritariamente por población Kriol: Monkey Point, Corn River y Graytown.

De acuerdo a datos proporcionados por el Gobierno Territorial Indígena Rama y Kriol[footnoteRef:95], el Territorio está habitado por un total de 1,936 personas distribuidas en 951 mujeres y 985 hombres. [95:  Diagnóstico del Territorio Rama y Kriol. 2007] 


[bookmark: _Toc397629156]Tabla No.  19. Distribución de la población Rama y Kriol, por sexo y comunidad de residencia habitual[footnoteRef:96] [96:  Los Rama y Kriol, como parte de su cultura tienen una residencia habitual, generalmente en su comunidad de origen,  la que residen la mayor parte del año, y una segunda residencia en otra comunidad donde realizan sus actividades productivas y/o económicas.] 


	Comunidad
	Hombres
	Mujeres
	Total

	Rama Cay
	386
	389
	785

	Sumu Kaat
	59
	49
	108

	Tiktik Kaanu
	44
	62
	106

	Wiring Cay
	37
	34
	71

	Bangkukut
	68
	72
	140

	Indian River
	107
	96
	203

	Monkey Point
	164
	161
	325

	Corn River
	47
	35
	82

	Graytown
	63
	53
	116

	Totales
	985
	951
	1936


Fuente: Diagnóstico del Territorio Rama y Kriol. 2007

El pueblo Rama se ha concentrado mayormente en la isla de Rama Cay (estableciendo su residencia habitual en la isla) debido a diversas razones, entre las más importantes se mencionan: la guerra de los años 80 que obligó a las familias a emigrar a la isla en la búsqueda de seguridad personal y la presencia en la isla, de servicios de educación, salud, energía y acceso relativo hacia la ciudad de Bluefields y de ahí al resto del país.

Lo anterior, a su vez ha dado como consecuencia que Rama Cay se haya constituido una especie de referencia administrativa para todas las comunidades Rama, no sólo de cara a las autoridades sino también con relación a la organización interna y administración territorial. Por su parte los Kriol se concentran en la comunidad de Monkey Point.

La población del territorio Rama y Kriol, de acuerdo a diagnóstico socio económico realizado por el Gobierno Territorial, entre los años 2005 al 2007, presenta una población mayoritariamente joven, distribuida en el rango de edad de 0 a 15 años con el 52.4% y en el rango de 16 a 30 años con el  26.8%. 


[image: ]
[bookmark: _Toc397629223]Figura No. 42. Territorio Rama y Kriol Titulado
Fuente: Elaborado por el consultor
7.3.3 [bookmark: _Toc393358611][bookmark: _Toc397629076] Población Urbana y Rural en los municipios del AIC
La población total de la Región Autónoma del Atlántico Sur, asciende a 306,510 personas, de ella el 37% residen en la zona urbana y el 63% restante en la zona rural de la región. 

En los municipios beneficiarios del área de influencia del Corredor (AIC), predomina la población rural con el 52% del total, aún y cuando la población del municipio de Bluefields es mayoritariamente urbana con el 85%, donde las mujeres en el área urbana representan el 52.5%. En cambio los municipios de Nueva Guinea y el Rama cuentan mayoritariamente con población rural representada por el 62% y 72% respectivamente y las mujeres que habitan en la zona rural de ambos municipios representan el 48% en cada uno.

[bookmark: _Toc397629157]Tabla No.  20. Población por zona de residencia
	Municipio
	Total
	Urbano
	Rural
	% Rural

	Bluefields
	45,547
	38,623
	6,924
	15

	Nueva Guinea
	66,936
	25,585
	41,351
	62

	El Rama
	52,482
	14,838
	37,644
	72

	Totales
	164,965
	79,046
	85,919
	52


Fuente: Elaboración propia en base a datos de INIDE 2005, Nicaragua
7.3.4 [bookmark: _Toc393358612][bookmark: _Toc397629077]Población por sexo y Edad
La cantidad de mujeres en los municipios del AIC es ligeramente mayor que la de los hombres, éstas representan el 50.3% del total de la población. A nivel municipal la composición varía un poco entre 51.7% en Bluefields; 50.7% en Nueva Guinea y en el Rama 49.2%.

[bookmark: _Toc397629158]Tabla No.  21.- Población de acuerdo a municipio por zona de residencia y sexo
	Municipio
	Total
	Urbano
	Rural

	
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres

	Bluefields
	45,547
	21,976
	23,571
	38,623
	18,345
	20,278
	6,924
	3,631
	3,293

	Nueva Guinea
	66,936
	33,671
	33,965
	25,585
	12,310
	13,275
	41,351
	21,361
	19,990

	El Rama
	52,482
	26,650
	25,832
	14,838
	6,885
	7,953
	37,644
	19,765
	17,879

	Totales
	164,965
	82,297
	83,368
	79,046
	37,540
	41,506
	85,919
	44,757
	41,162


Fuente: Elaboración propia en base a datos de INIDE 2005, Nicaragua

La población se encuentra concentrada mayoritariamente en el rango de edad de más de 15 años con el 57.3%, donde las mujeres representan el 51.1%. Para cada municipio existe mayor presencia tanto de hombres como de mujeres en el rango de 15 a 34 años, de la siguiente manera: Bluefields con el 59.3%, donde las mujeres en este rango de edad representan el 58.1% del total de población mayor de 15 años, en Nueva Guinea y El Rama representan porcentajes muy parecidos con el 62.3% y 62.4% respectivamente; donde hombres y mujeres representan el 62% iguales del total de cada sexo. 
La población menor de 30 años representa el 77.9% del total de habitantes de los tres municipios, siendo las mujeres el 49.7% de este total, lo que evidencia que los tres municipios presentan un comportamiento muy parecido al nivel nacional donde la población joven es mayoritaria. 
[bookmark: _Toc397629224]Figura No. 43.- Distribución porcentual de la población por rango de edad y sexo

7.3.5 [bookmark: _Toc393358613][bookmark: _Toc397629078] Jefatura de Hogar
De acuerdo a datos oficiales, en los tres municipios de atención del Corredor, existen un total de 31,384 hogares[footnoteRef:97], de ellos el 28% tienen a una mujer como jefa de hogar, siendo el municipio de Bluefields el que alcanza el mayor porcentaje con el 41.6% a nivel municipal, las que están concentradas en el área urbana con el 92.4% del total de hogares con jefatura femenina. [97:  Entendiendo por ello el formado por una o más personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo y que preparan en común sus alimentos, por lo que dentro de una hogar pueden vivir una o más familias] 


La jefatura de hogar femenina en los municipios de Nueva Guinea y El Rama alcanzan porcentajes muy parecidos con el 22.9% y 20.0% respectivamente, ambos con mayores hogares encabezados por una mujer en las zonas rurales (61.5% en Nueva Guinea y 66.8%% en el Rama del total de hogares jefeados por una mujer en cada municipio); lo que es coincidente con la distribución poblacional por área de residencia.

En comparación con las jefaturas de hogar masculina en los tres municipios y de acuerdo a área de residencia, las mujeres representan el 42.3% en la zona urbana y el 18.5% en la zona rural; los porcentajes varían significativamente de acuerdo a la zona de residencia, tal y como se presentan en la tabla que precede:

[bookmark: _Toc397629159]Tabla No.  22.-Porcentaje de Jefatura de hogar femenina por municipio y área de residencia
	Municipio
	% Jefatura femenina
	% Jefatura Urbana
	% Jefatura Rural

	Bluefields
	41.6
	38.4
	3.2

	Nueva Guinea
	22.9
	8.8
	14.1

	El Rama
	22.0
	7.3
	14.7




Bluefields          Nva Guinea             El Rama


[bookmark: _Toc397629225]Figura No. 44.- Porcentaje de jefatura de hogar por sexo y lugar de residencia
7.3.6 [bookmark: _Toc393358614][bookmark: _Toc397629079]Características socio económicas de los municipios del AIC
7.3.6.1 Nivel Educativo
A nivel regional la población de 15 años a más, que ha tenido acceso a estudios en la educación formal: primaria, secundaria, técnica y universitaria, corresponde al 55.2%, donde el 50.4% son mujeres. 

Del total de población en edad escolar (6 a más años) que ha cursado algún nivel educativo, la población del municipio de El Rama es la que presenta mayor porcentaje de instrucción a nivel primario con el 80.3%, seguida de Nueva Guinea con 62.8% y Bluefields con 49.9%.

Para la población que cuenta con algún grado de instrucción en el nivel secundario, es la población de Bluefields la que alcanza mayor porcentaje el 37.3%, seguida de Nueva Guinea 30.8% y la de El Rama con 16.9%. Parecido comportamiento para los tres municipios se presenta en la población con algún grado de instrucción técnica (3.4%; 1.0% y 0.5% respectivamente) y universitaria (9.4%; 5.4% y 2.3% respectivamente).

Los mayores niveles de instrucción son alcanzados por la población de Bluefields, lo que está relaciona con la existencia de Centros de educación superior en ciudad Bluefields, así como a la densidad poblacional en la zona urbana de este municipio que donde existe una mayor oferta educativa tanto pública como privada.
 
[bookmark: _Toc397629226]Figura No. 45.- Porcentaje de hombres y mujeres mayores de 15 años que han alcanzado algún nivel de instrucción

Fuente: INIDE 2005Bluefields       Nueva Guinea        El Rama


A partir del nivel de educación secundaria, para todos los municipios las mujeres logran mayores porcentajes con un 54% del total de población que ha alcanzado algún nivel de instrucción en este nivel; para el nivel técnico representan el 60% y para el nivel universitario alcanza el 57%.

De esta manera, se puede concluir que las mujeres que logran mantenerse en el sistema de educación formal, alcanzan mayores niveles de instrucción que los hombres, lo que puede estar relacionado a factores socio económicos y culturales que obligan a los hombres a ingresar al mercado laboral, generalmente como mano de obra familiar, tanto en áreas urbanas como rurales, teniendo que abandonar la escuela para asumir desde entonces su rol de proveedores de la familia, mediante aporte económico a la economía familiar, en cambio las mujeres por compartir los roles reproductivos de cuido de la familia con otras mujeres, tienen mayores probabilidades de mantenerse o re ingresar a la educación formal para continuar sus estudios.

A nivel municipal la situación de analfabetismo se presenta de la siguiente manera:

La población de Nueva Guinea es la que presenta mayor porcentaje de personas analfabetas, mayores de 6 años, las que representan el 66.5%, de las cuales el 65.4% residen en la zona rural. La población de El Rama presenta un porcentaje de analfabetismo del 43.2%, concentrado en la zona rural con el 82.5%. Bluefields presenta un porcentaje de 20.5% de personas analfabetas, concentradas en el área urbana con el 60.3%, considerando que la población de Bluefields, se concentra en el sector urbano. 

[bookmark: _Toc397629160]Tabla No.  23. Porcentaje de analfabetismo por sexo y lugar de residencia
	Municipio
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano
	Rural
	Urbano
	Rural

	Bluefields
	28.4
	21.5
	31.9
	18.2

	Nueva Guinea
	16.9
	34.5
	17.7
	30.9

	El Rama
	7.7
	44.0
	9.8
	38.5


Fuente: Elaboración propia en base a datos INIDE 2005
7.3.6.2 Población y Economía
PEA y Población ocupada 

Según el censo nacional 2005, la población económicamente activa en los tres municipios representan el 56.7% del total de la PEA de la RAAS; donde los hombres representan el 77% y las mujeres 23%.

En los municipios de intervención la tasa de ocupación es del 57%, correspondiendo a la fuerza de trabajo de las mujeres un 22.6% y a los hombres el 77.4%; de acuerdo a lugar de residencia la fuerza de trabajo urbana representa 48.6% y la rural el 51.4%.



[bookmark: _Toc397629227]Figura No. 46 Población ocupada, según sexo y lugar de residencia, por municipio




Fuente: INIDE 2005

Existe una diferencia significativa, en el municipio de Bluefields entre la fuerza de trabajo urbana (85%) y rural (15%), asimismo la comparación de personas ocupadas por sexo en la zona rural se muestra significativa (mujeres 10% y hombres 90%), lo que tiene su justificación por un lado en el peso poblacional por área de residencia y por otro al hecho de que en las zonas rurales el sector en el cual se ocupa mayormente la población es el agropecuario y pesquero (75%), donde las mujeres por sus roles de género aún y cuando realicen algunas actividades en el sector, por su carácter de mano de obra familiar no lo consideran su principal ocupación.

Nueva Guinea y El Rama son municipios de carácter rural, donde predomina la actividad agropecuaria (70% y 79% respectivamente). Presentando similar situación a la del municipio de Bluefields, cuando se hace la comparación por sexo.

Nueva Guinea presenta una particularidad del resto de los municipios, al encontrar que un 24% de la población urbana se ocupa en el sector agropecuario, lo que se encuentra justificado por la lógica de creación de las colonias como polos de desarrollo.   

Población Ocupada por Categoría Ocupacional

La población ocupada mayor de 10 años, de los tres municipios se encuentra mayoritariamente en la categoría ocupacional de trabajador sin pago con el 49%, seguido de empleado-obrero con el 30% y jornalero/peón con el 9%.
 
En el municipio de Bluefields, la población ocupada se encuentra mayormente inserta como empleada/obrera con el 50%, en cambio en los municipios de Nueva Guinea y El Rama el mayor porcentaje se encuentra en la categoría de trabajadores sin pago quienes representan el 56% y 55% respectivamente. Esto último de acuerdo al Censo Nacional del 2005 esta población forma parte de la mano de obra familiar laborando en las extensiones agrícolas o empresas familiares, dado el carácter rural de ambos municipios.

Es importante resaltar que en el municipio de Nueva Guinea, son los hombres de las zonas rurales, los que representan el mayor porcentaje de trabajadores sin pago con un 64%, si ello se relaciona con los bajos porcentajes de participación masculina en la educación formal para los niveles de primaria y secundaria en el municipio, se puede suponer que la población masculina en edad escolar está siendo integrada como mano de obra familiar.

[bookmark: _Toc397629228]Figura No. 47.-Representación de mujeres y hombre ocupados, mayores de 10 años, de acuerdo a categoría ocupacional por municipio y lugar de residencia



Cuando se analizan los datos de categoría de ocupación por lugar de residencia, se puede comprobar que la población rural de los tres municipios se encuentra mayormente en la categoría ocupacional de trabajadores sin pago, aún y cuando los datos municipales para Bluefields muestran un porcentaje mayor para la categoría de Empleado/obrero, lo que obedece a la concentración de población en la zona urbana.

Para las zonas urbanas de Nueva Guinea y El Rama, existen un porcentaje importante de mujeres ocupadas en la categoría de Empleada/Obrera con el 53.4% y el 55.2 respectivamente, lo que está ligado al sector ocupacional donde se encuentran insertas las mujeres urbanas de ambos municipios como es el sector servicio y vendedoras de comercio.
7.3.6.3 Aspectos socio económicos de la población Rama y Kriol
Nivel Educativo

No existen datos desagregados por sexo sobre el acceso a la educación formal de la población Rama y Kriol habitante en el territorio, sin embargo se asegura que del total de la población mayor de 16 años el 74.8% cuenta con algún nivel de instrucción educativa, donde un 67.2% tiene algún nivel de instrucción de educación primaria, el 27.9% cuenta con instrucción secundaria y un 4.9% ha alcanzado algún nivel de instrucción superior.

En cuanto a la población mayor de 10 años de los pueblos indígenas a nivel nacional, éstos alcanzan un porcentaje de analfabetismo del 21.5%, donde las mujeres representan el 55.6%. La población analfabeta tanto del pueblo Rama como la etnia Kriol representan el 0.9% iguales, del total de población originaria y afrodescendiente analfabeta a nivel nacional. Por grupo no existe diferencia significativa entre hombres y mujeres analfabetas.

Aunque no existen datos oficiales desagregados por municipio de residencia de los pueblos originarios y afrodescendientes que permita analizar la condición de alfabetismo de estos pueblos, en el área de intervención, se cuenta con datos proporcionados por las autoridades Territoriales Indígenas que indican que el porcentaje de analfabetismo de la población Rama y Kriol que habita el territorio y mayores de 15 años alcanza para el total de la población el 22.5%, el que resulta muy similar al porcentaje total nacional para la población indígena presentada por el Censo Nacional del 2005.

Economía

La economía de los pueblos originarios y afrodescendientes, de la RAAS, está basada en la producción agrícola de autoconsumo e intercambio de excedentes, la caza y la pesca en su mayoría está destinada al comercio en el mercado local, principalmente en las comunidades cercanas a Bluefields y San Juan de Nicaragua. Estas actividades productivas tienen una estrecha relación con la calidad del medio ambiente y la biodiversidad, asunto que es vital desde la cosmovisión Rama. 

La venta de excedente de la producción agrícola, es realizada ocasionalmente debido, principalmente a, la saturación del mercado con un mismo rubro ocasionado por la falta de diversificación de la producción y al poco acceso a los espacios de comercialización ocasionado por las dificultades de transportación y los altos costos de éste. Lo anterior, reduce las posibilitadas de obtener mayores ingresos, los que oscilan entre los C$500.00 y C$1,000.00 mensual[footnoteRef:98].  [98:  Línea Base del Programa de Desarrollo de la Costa Caribe. Banco Mundial. 2012. Cambio oficial del dólar con respecto al córdoba al 31 de julio 2012 =US$1.00 x C$23.6384, de acuerdo al Banco Central de Nicaragua.] 


Por otro lado, la población del territorio cultiva sus productos en pequeñas parcelas y huertos ubicados a las orillas de los ríos y riachuelos cercanos, debido a la conveniencia de la transportación vía acuática. Los productos más comunes son los tubérculos y granos básicos.

La comercialización de productos de mar (camarón, ostiones y langosta) es la actividad que genera los mayores porcentajes de ingresos a las familias dedicadas a esta actividad (Rama Cay, Monkey Point y Graytown), los que oscilan entre C$1,000.00 y C$2,000.00 mensual[footnoteRef:99]. [99:  Diagnóstico Socio Económico Territorio Rama y Kriol. GTIR-K. 2007. Cambio oficial del dólar con respecto al córdoba al 31 de diciembre del 2007= US$1.00 x C$18.9030] 


La Población Económicamente Activa (PEA) en el territorio Rama y Kriol alcanza el 52% con un porcentaje de dependencia económica del 48% para un promedio de 4 a 6 hijos e hijas por mujer, donde un 33% de éstos se encuentran en la PEA, aunado a ello un 31% de la población dependiente se encuentra en el rango de 11 a 15 años, indicando que en cinco años entrarán a formar parte de la misma[footnoteRef:100]. [100:  Línea Base del Programa de Desarrollo de la Costa Caribe. Banco Mundial. 2012.] 

Lo que debe ser aprovechado en la elaboración de políticas y planes de desarrollo a nivel nacional y regional, considerando una mayor inversión en infraestructura de salud y educación, así como en generación de empleo, a fin de aprovechar al máximo el bono demográfico[footnoteRef:101] en vías de incrementar el desarrollo económico que elevará el ingreso de los hogares.  [101:  Bono Demográfico es la fase de transición demográfica en la cual un país tiene el porcentaje más alto de población que entra gradualmente a la edad de trabajar.] 

7.3.7 [bookmark: _Toc393358615][bookmark: _Toc397629080]Nivel de Pobreza
De acuerdo al mapa de pobreza formulado en base a necesidades básicas insatisfechas[footnoteRef:102], la RAAS ocupa uno de los cuatro lugares (departamentos/regiones) más pobres del país con una incidencia de pobreza extrema expresada en porcentajes del 63.1% . Un 58.4% de los hogares del municipio de Bluefields se encuentran viviendo en pobreza extrema; en Nueva Guinea el 56.0% se encuentra en este mismo nivel y en El Rama el 59.9% de los hogares se encuentran en la misma situación.  [102:  La metodología de necesidades básicas insatisfechas de INIDE clasificó a la población en el nivel mínima de satisfacción de las necesidades básicas y a partir de ahí se elaboró un “Mapa de Pobreza Municipal” elaborada a partir de datos del VIII Censo Nacional de Población y IV de Vivienda 2005. El método NBI permite dimensionar la pobreza a través de indicadores estructurales siguientes:
Hacinamiento: se refiere a la utilización del espacio de alojamiento de la vivienda según el número de miembros por hogar. Vivienda inadecuada: se refiere a establecer el nivel de calidad (adecuado/inadecuado) de los materiales de construcción de las paredes, techo y pisos de la vivienda. Una vivienda será calificada como adecuada, en caso de la presencia de dos combinaciones cualquiera de materiales de pared-techo-piso, considerados como aceptables. En caso contrario (con sólo la presencia de un material aceptable o ninguno), se considerará como vivienda inadecuada.
Servicios insuficientes: se refiere a los hogares que no cuentan con una fuente adecuada de agua y un sistema adecuado de eliminación de excretas. Baja educación: Mide el acceso a los servicios de educación básica, por parte de los niños que se encuentran en edad escolar. Se estableció que se calificaría con baja educación al hogar (tanto del área urbana como de la rural), cuando hubiera al menos un niño de 7 a 14 años de edad, que no asista actualmente a la escuela.
Dependencia económica: se refiere a calificar simultáneamente el nivel educativo del jefe de hogar, así como el acceso al empleo de sus miembros, mediante la construcción de una tasa de dependencia laboral.] 


El 28.2 % de la población urbana de la Costa Caribe vive con menos de 1 dólar al día mientras que el 67.7% de la población rural vive por debajo de esa línea de pobreza extrema[footnoteRef:103]. Un factor adicional que agrava la situación de marginalidad de la RAAS es la limitada infraestructura vial, energética y servicios en educación y salud.  [103:  Estudio de Medición de Vida, INIDE. 2005] 


Se puede aseverar que las comunidades mestizas situadas en el área de influencia directa del Tramo III del Corredor, no escapan a la situación de pobreza antes descrita, pese a que no existen estadísticas oficiales que muestren la particularidad de la población habitante en las mismas, la incidencia de pobreza en la comarca de Kukra Rivers[footnoteRef:104], alcanza un 60% del total de hogares viviendo en pobreza extrema. Sumado a ello el 67.1% de los hogares cuentan con servicios básicos insatisfechos; el 39.3% viven en situación de hacinamiento y un nivel de dependencia económica del 49.3%[footnoteRef:105].   [104:  Comarca del municipio de Bluefields incluida en el territorio Indígena Rama y Kriol y, donde se encuentra asentada la población mestiza afectada de manera directa por el Mejoramiento (La Aurora de San Francisco) ]  [105:  Nicaragua en cifras, Municipio de Bluefields. INIDE 2008.] 


El territorio Rama y Kriol está calificado, con respecto al mapa de pobreza de Nicaragua de la RAAS, en situación de pobreza extrema. De acuerdo a resultados de diagnósticos comunitarios realizados por la ONG FADGANIC en el año 2010, las nueve comunidades del territorio tienen más de dos necesidades básicas insatisfechas. 

El indicador de servicios insuficientes, específicamente de agua y saneamiento, se encuentra presente en el 100% de los hogares, los que no tienen acceso a agua segura, ni cuentan con servicios de eliminación de excretas con los requerimientos sanitarios básicos y en algunas comunidades es inexistente.

Aunado a lo anterior, sólo las comunidades de Monkey Point y Rama Cay cuentan con servicio de energía eléctrica, las demás comunidades actualmente cuentan con sistema de energía solar, de uso reducido. 

Los hogares están compuestos por un promedio de 5 a 7 miembros por hogar donde habitan al menos 2 familias, en una estructura habitacional formado por un corredor, cocina, sala y dos habitaciones, lo que hace afirmar que la mayoría de los hogares viven en hacinamiento o allegamiento. Ello supera el promedio de miembros por hogar establecido en el Censo Nacional de Población y Vivienda del año 2005, establecido en 5.5 miembros por hogar para la RAAS.

Toda esta situación coloca a la población afectada de manera directa por el Mejoramiento, en una situación de vulnerabilidad social y económica con respecto a la población del resto de la Región del Caribe.

Es incuestionable que la disponibilidad de caminos y carreteras en buen estado son determinantes para el mejoramiento de las condiciones de vida de toda población, y el Corredor Nueva Guinea - Bluefields no es la excepción, lo que ha quedado corroborado y documentado por la población participante en los diferentes momentos de las consultas realizadas, tanto en años anteriores como en este estudio[footnoteRef:106], al coincidir de manera general que uno de los principales obstáculos para la actividad productiva, comercial y el acceso a los servicios de salud y educación es la calidad de los caminos, lo que muchas veces impide la presencia y frecuencia de la prestación de los servicios de transporte colectivo, la movilización a los servicios de salud y educativos a bajo costo y la transportación de la producción a puntos de mercado hacía el pacífico y centro del país. [106:  Referirse al acápite XX de Consulta Ciudadana.] 


De esa manera, el Mejoramiento tendría una incidencia positiva en la reducción de costos en las transacciones de las actividades productivas, aunado al ahorro de tiempo en la movilización y al mejoramiento de la calidad de vida de la población, ya que supone aumento en el acceso a los servicios de salud, educación y baja de los costos de los productos agropecuarios producidos en la zona.

Pese a ello, y en base al riesgo de una mayor invasión mestiza al territorio indígena Rama y Kriol, ocasionado por la mejoría del Corredor Nueva Guinea-Bluefields, es necesario considerar atención y respuestas inmediatas y eficaces a este sector poblacional, a fin de compensar, prevenir y/o mitigar posibles impactos, adversos que se puedan generar por el mejoramiento del corredor sobre el Territorio Rama y Kriol.
7.3.8 [bookmark: _Toc393358616][bookmark: _Toc397629081]Tenencia de la tierra
En los municipios de Nueva Guinea y El Rama, la tenencia de la tierra presenta diferente tipología en cuanto a la posesión[footnoteRef:107], tal y como se describe a continuación: [107:  Datos de CENAGRO 2001] 


En el municipio de Nueva Guinea, las propiedades sin escritura representan el 5%; las que se encuentran en proceso de legalización el 7%; con escritura pública (sin título) 44% y con títulos de reforma agraria el 33%.

En el municipio de El Rama, las propiedades sin escritura representan el 17%; en proceso de legalización un 13%; con escritura pública representan el 53% y con títulos de reforma agraria un 9%.

En el municipio de Nueva Guinea y El Rama, a ambos lados del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, , a partir de los años noventa se produjo compra de tierras por parte de ganaderos del centro y norte del país, quienes han establecido extensiones ganaderas, provocando el avance de la frontera agrícola. 

Para el año 2001, existía en el municipio de Nueva Guinea un total de 5,799 explotaciones agropecuarias con una superficie total de 323,718.04 mz, siendo 5,815 manejadas por productores individuales. En el municipio de El Rama existían un total de 3,911 explotaciones agropecuarias con una superficie de 356,415.10; de ellas 3,900 pertenecían a productores individuales.
7.3.9 [bookmark: _Toc393358617][bookmark: _Toc397629082]El Territorio Indígena Rama y Kriol
La Constitución Política de la República de Nicaragua, en su artículo 5 establece que “el Estado reconoce la existencia de los pueblos originarios y afrodescendientes, que gozan de los derechos, deberes y garantías consignados en la Constitución y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organización social y administrar sus asuntos locales; así como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley”. En consecuencia en el artículo 8 reconoce que, el pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica.

Aplicando los preceptos constitucionales, el 23 de enero del año 2003, entra en vigencia la Ley 445: Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indígenas y Comunidades Étnicas de las Regiones Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua y de los Ríos Bocay, Coco, Indio y Maíz. 

Dicha Ley viene a desarrollar los principios constitucionales que reconocen el derecho de propiedad de los pueblos originarios y afrodescendientes el uso, administración y manejo de las tierras tradicionales y sus recursos naturales.

Asimismo, ha dado certeza jurídica a las comunidades, y ha reconocido a sus autoridades comunales tradicionales y territoriales y la forma de elección de esas autoridades, como personas jurídicas[footnoteRef:108], lo que ha facilitado la relación y coordinación entre estas instituciones de liderazgo comunal tradicional y las instituciones del gobierno, municipal, regional y central. [108:  Ley 445. Arto. 23: De conformidad con el artículo 5 de la Constitución Política, el Estado reconoce la personalidad jurídica de las comunidades indígenas y étnicas sin más trámite, asimismo reconoce el derecho constitucional de éstas para darse sus propias formas de gobierno interno.”.] 


En ese marco en el año 2009 se entrega título de propiedad al Territorio Rama y Kriol, quedando pendiente para la culminación del proceso establecido por la Ley 445, el saneamiento del territorio[footnoteRef:109].  Culminar la etapa de Saneamiento Legal de la propiedad indígena, además de ser fundamental para el ejercicio de los derechos de administración de la propiedad, el uso de los recursos naturales y el goce de sus beneficios bajo la protección pública requerida para la defensa legal de su territorio frente a terceros, se convierte en un mecanismo para desincentivar nuevas tomas de tierras indígenas Rama y Kriol, por parte de terceros. [109:  Arto. 59: “las comunidades una vez obtenido el título podrá iniciar con el apoyo técnico de la Oficina de Titulación Rural (OTR), la etapa de saneamiento de sus tierras, en relación a terceros que se encuentran en las mismas”.] 


Es conocida la presencia de población no originaria en el territorio, procedentes en su gran mayoría del municipio de Nueva Guinea, y los departamentos de Boaco y Chontales; importante mencionar que, la cultura campesina de estos emigrantes se basa en la producción agropecuaria mediante técnicas tradicionales que conllevan al despale desmedido y las quemas.

Según datos del Gobierno Territorial Indígena Rama y Kriol (GTIR-K) del año 2007, los ocupantes mestizos en el territorio alcanzan un aproximado de 15,000 personas; con una situación sobre la tenencia de la tierra que varía de acuerdo a la siguiente tipología: 

· Ocupantes precaristas sin documento de respaldo (de acuerdo a los mismos datos del diagnóstico del TIR-K representan el 66% de los ocupantes)
· Ocupantes con título:
· Títulos de Reforma Agraria 
· Títulos Supletorios 
· Ocupantes con otro tipo de documento (Escritura pública, compra-venta de mejoras, transferencias informales sin escritura pública) 

En base a esta tipología se elaboró por parte del Gobierno Territorial Indígena Rama y Kriol, la Guía de Convivencia Social y Económica del Territorio en el año 2012, donde se establecen los mecanismos para llegar a acuerdos voluntarios con terceros que quieran continuar habitando dentro del territorio indígena y la que tiene sus bases en:

· La Constitución Política de Nicaragua.
· Una zonificación que responde al plan de vida de largo plazo del Pueblo Rama y las Comunidades Kriol habitantes en el Territorio.
· Una calificación de la condición personal de cada tipo de ocupante del territorio.
· Un plan de gestiones ante las instancias correspondientes para resolver las situaciones que se presenten en la ubicación y reubicación de “terceros”.
· Un procedimiento de saneamiento de acuerdo a la Ley 445 y las circunstancias y condiciones de su situación de tenencia.
· Una relación jurídica con una base contractual que define los derechos, obligaciones, beneficios y responsabilidades de la relación entre el Pueblo Rama y Kriol y aquellas personas que se encuentran en su territorio tradicional.
· Principios básicos de gobernanza interna.

Los procedimientos establecidos en la mencionada Guía no incluye la negociación con nuevos migrantes., Actualmente la implementación del Proyecto de Saneamiento Legal del Territorio Rama y Kriol, está siendo financiado por la Agencia Danesa de Cooperación para el Desarrollo (DANIDA), a través de asistencia técnica de IBIS al GTI R-K, para la implementación del Plan de Saneamiento (2012-2015)[footnoteRef:110], el que tienen como objetivos:  [110:  Entrevista con Freddy Alfaro, Coordinador del Proyecto de Saneamiento IBIS 
] 


i. Instaurar las condiciones para una convivencia social, económica y ambientalmente equilibrada entre los diversos pobladores que van a coexistir en el territorio Rama y Kriol, basada en el respeto a los objetivos y regulaciones que la asamblea territorial ha determinado para el territorio en aplicación de su derecho a la libre determinación. 
ii. Actualizar y perfeccionar el estado registral del título de la propiedad territorial de acuerdo a los resultados del proceso de saneamiento.
iii. Solucionar los problemas de tenencia de tierras al interior del territorio Rama y Kriol, sea por la vía directa de la conciliación, con o sin mediación, sea por la vía administrativa, o sea, en su caso, por la vía judicial.
iv. Concertar acciones con los otros grupos sociales a fin de armonizar, en lo posible, los intereses del pueblo Rama y las comunidades Kriol con los intereses de las familias campesinas y de los otros productores asentados en el territorio Rama y Kriol. 

El monto del Proyecto de Saneamiento es de 209 mil dólares  para ser ejecutados en los tres años; cuenta con una estructura básica: un coordinador, un abogado, un especialista en saneamiento, un técnico en saneamiento, un panguero, dos vigilantes y una recepcionista.
7.3.10 [bookmark: _Toc393358618][bookmark: _Toc397629083]Organización socio cultural
7.3.10.1 De la Población Mestiza en los Municipios del Corredor
Las poblaciones urbanas y rurales, históricamente se han organizado en función de la solución de problemas comunes tanto sociales, como económicos, siendo su actual estructura los Gabinetes del Poder Ciudadano en sus diferentes sectores de trabajo, de acuerdo al Decreto 112-2007: Creación de los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano, establecidos como mecanismos de participación en apoyo a las políticas públicas gubernamentales. 

En los últimos años, estas expresiones han sido identificadas como puntos referenciales para la ejecución de acciones gubernamentales en pro del desarrollo comunitario y para la ampliación de la participación ciudadana en sus diferentes expresiones.

Actualmente representan a los pobladores de una comunidad o Barrio en los Comités de Desarrollo Comunitarios y los Consejos del Poder Ciudadano, desde donde acceden a los beneficios generados por las instancias municipales.
El proceso de institucionalización de la participación comunitaria, a través de la participación ciudadana, ha venido reconociendo las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, por lo que en la sectorización de soluciones se han creado comités, mesas, comisiones y gabinetes que tratan el tema de género de manera especializada.

Es importante mencionar que dentro de los Consejos del Poder Ciudadano, existen los Gabinetes de la Propiedad en los territorios, de acuerdo a la problemática vivida en cada uno de ellos en relación a la propiedad.

A partir del año 2007, el gobierno central y municipal, vienen trabajando con los Gabinetes del Poder Ciudadano en promover la participación organizada de las mujeres en grupos solidarios, colectivos y cooperativas, alrededor de los beneficios que genera el Programa Productivo Alimentario, por lo que en las comunidades de intervención ésta forma de organización se encuentra instaurada a nivel urbano como rural. 

Asimismo, los productores se organizan de acuerdo a sus intereses y rubro de producción, en ese sentido en la zona se cuenta con presencia cooperativas agropecuarias, multisectoriales y asociaciones gremiales donde se aglutinan los pequeños productores, a saber:

· Cooperativa Multisectorial de Productores de Nueva Guinea, R.L
· Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales de Nicaragua, (FENACOOP)
· Unión Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG)
· Alba Caruna
· Asociación de Cacaoteros, El Rama
· Cooperativa Agropecuaria COAGRO, El Rama
· Federación de Ahorro y Crédito: Fedecaruna Carlos Fonseca Amador
7.3.10.2 Organización y Liderazgo de la Población Originaria y Afrodescendiente: Rama y Kriol
Las comunidades originarias y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, aún conservan sus propias formas tradicionales de organización comunitaria y los Rama y Kriol no hacen la excepción. Estas formas organizativas tienen su principal expresión en la Asamblea Comunitaria. Asimismo, conservan sus autoridades ancestrales como son el Consejo de Anciano, el Juez o Whita y Síndigo. 

La Asamblea Comunitaria continúa siendo la máxima expresión organizativa donde tanto mujeres como hombres tienen acceso igualitario a la participación a partir de los 15 ó 16 años, teniendo potestad a voz y voto en los asuntos que afectan a la comunidad, y a la elección de sus autoridades y respectivas estructuras internas (Síndigo, Juez o Whita y policías comunitarios). En el territorio Rama y Kriol funciona una Asamblea Comunitaria en cada una de las nueve comunidades que conforman el territorio indígena.
La naturaleza ancestral de esta expresión organizativa, aunada a las normas de convivencia tradicional mantenidas por los pueblos originarios y afrodescendientes está basada en la participación abierta de sus pobladores y permite una participación sin discriminación de sexo y edad. 

Dentro de la estructura organizativa ancestral de las comunidades, el Consejo de Anciano es el órgano encargado del resguardo de la cultura y tradiciones de cada pueblo y/o etnia, y por lo tanto juega un papel importante en la asesoría y consejería a la Asamblea Comunitaria, al Juez o Whita y al Síndigo.

La integración de las personas al Consejo de Ancianos está basada en el reconocimiento que tiene la población sobre los liderazgos desempeñados por sus pobladores/as a través de la historia (ex Síndigos, ex Jueces, profesores/as destacados/as, Pastores, Delegados de la palabra, parteras o conocedoras de la medicina natural y descendencia de familias fundadoras de las comunidades o casta).

Una figura que ha tomado mayor fuerza en los últimos años dentro de las comunidades es el Síndigo, como consecuencia del proceso de demarcación de los territorios indígenas, ya que son éstos los que han estado encargados directamente de la planificación y administración de la tierra y los recursos naturales.

En el marco de la reivindicación de los derechos ancestrales de los pueblos indígenas, se han consolidado organizaciones reivindicativas y representativas, entre ellas se encuentran:
 
· Organizaciones Territoriales: donde se agrupan las autoridades que conforman una unidad territorial y que representan a cada una de las comunidades que forman un territorio para efectos de demarcación, administración y uso de los recursos naturales en áreas compartidas entre comunidades. A estos se les ha denominado Gobiernos Territoriales.

· Organizaciones representativas y/o emergentes: que responden a intereses específicos de cada grupo étnico y/o comunidad, como son las Juntas Directivas comunitarias, organizaciones de mujeres y Cooperativas productivas.

Las Juntas Directivas en la Costa Caribe tienen su base formativa en el año 64, con la creación de la Asociación de Clubs Agrícola del Río Coco promovido por religiosos Capuchinos (católicos) y avalados por la Iglesia Morava de la zona, en aras de desarrollar el cooperativismo agropecuario con la integración igualitaria de la participación de mujeres y hombres, donde se destacaron 4 mujeres indígenas[footnoteRef:111].  [111:  Participación de mujeres de pueblo indígena en el proceso de Demarcación Territorial en Ley 445 de la Costa Caribe Nicaragüense.  Juana Garth, Delayna Wilson, Marina Ingram, Julia M. Ibarra. Nicaragua 2005] 


Este tipo de organización propia del campesinado del Pacífico, y compuesta por cargos de presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocal y fiscal, no ha sido desconocida por las etnias y las comunidades indígenas de la Costa Caribe, por ser una modalidad de las formas organizativas impuestas por las misiones de las órdenes religiosas como forma de trabajo comunitario.

Así las comunidades originarias y afrodescendientes cuentan con Junta Directiva, que es la encargada de representar a las comunidades frente a la presencia de agentes externos a la misma y donde la integración e inclusión de las mujeres ha sido más accesible, dada la participación histórica de las mismas en asuntos religiosos y su papel comunitario en aras del bienestar común.

Las organizaciones de mujeres, han sido introducidas en la mayoría de los casos por la presencia de organismos nacionales e internaciones que trabajan el tema de mujer y/o género, a fin de promover el desarrollo personal y económico de las mujeres comunitarias. En ese sentido en las comunidades del territorio Rama y Kriol existe una organización excipiente de mujeres, quienes son representadas en la estructura del Gobierno Territorial Indígena a través de la Coordinación de la mujer.

La organización territorial Indígena Rama y Kriol

El territorio Rama y Kriol, está organizado en dos niveles de gobierno, con competencias complementarias, a saber: el Gobierno Territorial Rama y Kriol (GTR-K), con personalidad jurídica y con jurisdicción en la totalidad del territorio, y los Gobiernos comunales, surgidos de las comunidades originarias y afrodescendientes del territorio. 

La junta directiva del GTR-K está integrada por 18 miembros (9 propietarios y 9 suplentes), los que son electos en la asamblea territorial que a su vez está formada por las 71 autoridades comunales de las 9 comunidades del territorio. El Gobierno Territorial Rama y Kriol (GTR-K) es el órgano ejecutivo máximo del territorio, conforme el artículo 5 de la Ley 445[footnoteRef:112]: “Las autoridades comunales son órganos de administración y de gobierno tradicional, que representan a las comunidades que las eligen, de acuerdo a sus costumbres y tradiciones. Las autoridades territoriales también, son órganos de administración, de la unidad territorial a la cual representan legalmente”. Se conforman también Comités de trabajo, que son surgidos de la junta directiva del Gobierno Territorio y establecidos en sus Asambleas Territoriales. [112:  Aprobada el 13 de diciembre del 2002 y Publicado en la Gaceta No. 16 del 23 de enero del 2003.] 


Tanto el Gobierno Territorial como los Gobiernos Comunitarios se encuentran inscritos en el Registro de Autoridades Comunales y Territoriales del Consejo Regional de la Región Autónoma Sur, lo que legaliza su actuar. Ambos constituyen las instancias de representación ante agentes externos, tanto comunales como territoriales, y son los encargados de la toma de decisiones sobre el desarrollo, el uso y administración de las tierras comunales y del territorio respectivamente.

Para la ejecución del Proyecto, se adoptará las medidas necesarias para ejecutar y verificar el cumplimiento de las salvaguardias OP710 y OP765. Dichas medidas se detallan en los Marco de Política de Reasentamiento Involuntario y Marco de la Política de Pueblos Indígenas que asegure el cumplimiento de los objetivos generales y específicos de cada una de éstas , así como las normas, leyes  y disposiciones aplicables. Ver Anexo No. 6. Marco de Política de Reasentamiento.
8 [bookmark: _Toc397629084]IDENTIFICACION, VALORACION Y DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES 
En este acápite, se identifican, valoran y describen los potenciales impactos ambientales que el mejoramiento del corredor Nueva Guinea – Bluefields” (en adelante “el Mejoramiento”) pudiera ocasionar, con énfasis en los tramos II y III que corresponden a las secciones Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (Tramo II) y San Francisco – Bluefields. 

En Nicaragua, la legislación nacional no establece un método específico para la evaluación de impactos ambientales. Por lo anterior, la selección del método de evaluación de impactos socio-ambientales para el Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, consideró como criterio principal el uso de metodologías utilizadas en otros proyectos de carácter lineal y aceptadas por la autoridad ambiental competente, optándose por el empleo de una matriz de interacción actividades/ factores socio-ambientales a partir de la cual se identificaron los posibles efectos del mejoramiento del corredor y posteriormente se utilizó un índice para valorar el impacto por su significancia ambiental. 

Esta metodología ha sido previamente empleada en otros proyectos de infraestructura vial tales como: Estudio de Impacto Ambiental de la Interconexión Vial Iñaparí – Puerto Marítimo del Sur – Tramo III (Grupo Walsh Perú); Estudio Definitivo de Impacto Socio Ambiental para el Mantenimiento, Rehabilitación y el Mejoramiento de la Interconexión Vial Iñapari –Puerto Marítimo Del Sur Tramo Nº 5: Puerto Matarani – Azángaro, Puerto Ilo – Juliaca (COVISUR, Perú). Así mismo, esta metodología ha sido previamente probada y usada en Nicaragua en proyectos tales como Líneas de Transmisión Eléctrica[footnoteRef:113] y proyectos de infraestructura de almacenamiento de combustibles[footnoteRef:114]. En todos los casos los EIA fueron aprobados por la Autoridad Competente (MARENA). [113:  Sanchez Arguello & Cia. Ltda. Evaluación de Impacto Ambiental de líneas de transmisión eléctrica. Empresa Nacional de Transmisión Eléctrica (Nicaragua)]  [114:  Sanchez Arguello & Cia. Ltda. Planta de almacenamiento y distribución de combustibles Miramar. ALBANISA - Nicaragua] 

8.1 [bookmark: _Toc397629085]Descripción de la Metodología de Identificación y Valoración de Impactos Socio-ambientales
Para la identificación y valoración de los impactos ambientales potenciales del mejoramiento del Corredor Nueva Guinea - Bluefields, se utilizó una metodología matricial que permite establecer las relaciones de causalidad entre las acciones previstas en las obras de mejoramiento del corredor y los componentes ambientales y sociales susceptibles de ser afectados durante las diferentes etapas del mejoramiento. Se identificaron las actividades o acciones que se realizarán durante las distintas fases de ejecución del mejoramiento del corredor que pudieran ocasionar impactos negativos y positivos. El diagnóstico ambiental del AIP permitió identificar los componentes ambientales susceptibles a ser afectadas. 

La identificación de los impactos socio-ambientales que serían generados por las tareas de mejoramiento del Corredor se realizó mediante el uso de una matriz de interacción que relaciona las principales actividades del mejoramiento con los factores ambientales identificados el AIP (Área de Influencia del Proyecto). 

En cuanto a la valoración de los impactos se utilizó el método del índice de significancia, cuyo principio básico consiste, inicialmente, en señalar las posibles interacciones entre las acciones y los factores, para luego establecer, en una escala que varía de 1 a 5, la significancia de cada interacción identificada, tomando en cuenta la magnitud, duración, extensión, acumulación y fragilidad del componente ambiental.

Los impactos socio-ambientales se describen atendiendo a la significancia de los mismos y a su carácter de temporalidad (corto, mediano y largo plazo). 
8.1.1 [bookmark: _Toc397629086]Identificación
La tarea principal consistió en estudiar las diferentes actividades a desarrollarse en las distintas etapas del mejoramiento del corredor: construcción, operación y mantenimiento y los impactos que estas podrían ocasionar sobre los diferentes factores ambientales identificados en el AIP. En el Capítulo 7 de este documento se realizó una descripción detallada del entorno donde del corredor Nueva Guinea – Bluefields y de los elementos bióticos, abióticos que interactúan con el mismo a través de las componentes ambientales aire, agua superficial, agua subterránea, suelo y ambiente social. 

La identificación de los impactos ambientales potenciales se realizó de la siguiente forma:

· Identificación de las acciones del Mejoramiento necesarias para las etapas de construcción, operación y mantenimiento del sitio; independientemente que pudieran afectar o no el medio ambiente. De estas acciones generales, se seleccionaron aquéllas capaces de ocasionar efectos negativos sobre el medio.
· Identificación de los factores socio-ambientales susceptibles a ser afectados durante cada una de las etapas de vida del Mejoramiento del Corredor.
· Diseño de la matriz de interacción de impactos, considerando las actividades del Mejoramiento y los factores ambientales susceptibles de ser afectados. 
· Identificación de las posibles interacciones, derivadas de las diferentes etapas del Mejoramiento, sin considerar la aplicación de medidas de manejo. 
· Selección de los efectos ambientales que por su relevancia se consideraron significativos.

Un paso importante para la identificación de impactos, consistió en sintetizar y ordenar la información relacionada con las actividades de cada una de las obras del Mejoramiento en sus diferentes etapas: Preparación del Sitio, Construcción, Operación y Mantenimiento.

En el siguiente cuadro, se describen las actividades del Mejoramiento que podrían generar impactos sobre los diferentes medios:

[bookmark: _Toc397629161]Tabla No.  24.- Actividades a ser Desarrolladas en las Diferentes Etapas del Mejoramiento del Corredor 

	ACTIVIDADES IDENTIFICADAS EN LAS DIFERENTES ETAPAS DEL MEJORAMIENTO

	Preparación del
Sitio y  
construcción 
	1. Replanteo 

	
	2. Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 

	
	3. Movilización de equipos y maquinaria

	
	4. Abra y destronque

	
	5. Explotación de bancos de material

	
	6. Remoción de estructuras y obstáculos

	
	7. Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente; transporte de material de préstamo)

	
	8. Remoción y disposición de material residual

	
	9. Conformación de superficie del camino

	
	10. Pavimentación

	
	11. Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)

	
	12. Otras Actividades: Aprovechamiento de fuentes de agua

	
	13. Mantenimiento de maquinarias

	
	14. Retiro de obras temporales

	Operación y
Mantenimiento
	15. Limpieza del derecho de vía

	
	16. Limpieza del sistema de drenaje

	
	17. Movimiento de maquinarias y equipos

	
	18. Reparación de drenajes

	
	19. Bacheos

	
	20. Pintura y señalización 

	
	21. Operación rutinaria de la carretera



En el siguiente cuadro, se presentan los posibles impactos potenciales sobre los factores ambientales identificados en el AIC, a partir del diagnóstico ambiental del AI. 

[bookmark: _Toc397629162]Tabla No.  25.- Factores ambientales y posibles impactos ambientales
	FACTORES AMBIENTALES
	POSIBLES IMPACTOS

	FACTORES ABIÓTICOS

	Agua Superficial
	1. Afectación a las características de drenaje e inundación

	
	2. Cambios en la  calidad de agua

	Agua Subterránea
	3. Alteración de tabla de agua

	
	4. Disminución del Flujo de agua subterránea

	
	5. Cambios en la calidad del agua subterránea

	Suelo
	6. Erosión del suelo

	
	7. Compactación del suelo

	
	8. Contaminación del suelo

	Atmósfera
	9. Aumento de la intensidad de ruidos

	
	10. Incremento de la duración de ruidos

	
	11. Cambio en calidad del aire: Incremento de emisiones de gases de combustión; incremento de emisiones de material particulado PM10

	FACTORES ECOLÓGICOS

	Hábitat y comunidades
	12. Afectación a la vegetación

	
	13. Afectación a la fauna

	
	14. Afectaciones a zonas ambientalmente frágiles [footnoteRef:115] [115:  Espacio geográfico delimitado físicamente, donde la fragilidad viene dada por una o más de las siguientes características: 
Relieves pendientes mayores del 30% en las Cuáles se podrían generar riesgos de deslizamiento.
Territorios de vulnerabilidad determinados por el MARENA.
Cuerpos y cursos de aguas superficiales o subterráneas y zonas marino costeras. 
Áreas donde se encuentren recursos arqueológicos, arquitectónicos, científicos o culturales considerados como patrimonio nacional] 


	Especies y Población
	15. Afectación a especies y poblaciones terrestres

	
	16. Afectación a especies y poblaciones acuáticas

	FACTORES ESTÉTICOS

	Consonancia con la naturaleza
	17. Alteración del paisaje natural del área de influencia

	
	18. Contaminación visual

	Agua
	19. Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor

	Suelo
	20. Alteración del relieve y características  topográficas

	FACTORES SOCIOECONÓMICOS

	Factores Socioeconómicos

	21. Modificación del uso del suelo

	
	22. Afectaciones a la salud de las poblaciones circundantes al AI del corredor

	
	23. Intervención en espacios naturales protegidos

	
	24. Cambios en la calidad y estilo de vida de las poblaciones

	
	25.  Alteración de los patrones económicos en el AIP

	
	26. Alteración de costumbres y estilo de vida de comunidades originarias y afrodescendientes

	
	27. Desarrollo de expectativas laborales no acordes con oportunidades de empleo

	
	28. Generación de empleo

	
	29. Incremento de la migración al AIP

	
	30. Incremento de actividades de comercio y servicio

	
	31. Conflictos de tenencia de la tierra

	
	32. Alteración de los patrones económicos en el AIP



Una vez identificadas las actividades del Mejoramiento y los factores ambientales señalados anteriormente, el siguiente paso fue identificar los impactos ambientales. Con base a dichas variables, se generó una Matriz de Interacciones, la cual considera cada una de las actividades del Mejoramiento y su interacción con los factores ambientales presentes en el área de estudio. 

La matriz de interacción muestra las acciones del Mejoramiento o actividades en un eje y los factores ambientales pertinentes a lo largo del otro eje de la matriz, cuando se espera que una acción determinada provoque un cambio en un factor ambiental, éste se apunta en el punto de interacción de la matriz. Para la etapa de preparación del sitio y construcción, se analizaron 14 actividades constructivas versus 32 posibles impactos. Para la etapa de operación y mantenimiento de la vía, se analizaron un total de 7 actividades versus 32 posibles impactos. (Las tablas de identificación y valoración de impacto se presentan en Anexo No. 5). 

La simbología usada en la matriz de interacción se resume en el siguiente cuadro:

[bookmark: _Toc397629163]Tabla No.  26. Simbología de la Matriz de Interacción
	SIMBOLOGÍA DE LA MATRIZ DE IMPACTO.
	SIGNIFICADO.

	X
	Impactos adversos negativos

	B
	Impactos Benéficos

	N
	Nulo


8.1.2 [bookmark: _Toc397629087]Valoración de los Impactos Identificados   
Para la valoración de los impactos negativos potenciales del Mejoramiento, se utilizó el método de Índice de Significancia. La significancia (S) es un índice o valor numérico que permite tener una idea de importancia del impacto ambiental a partir de la evaluación de criterios ambientales. Esta significancia se obtiene en función de la magnitud del impacto (m), su extensión (e), acumulación (a) duración (d) y sobre la base de la fragilidad del componente ambiental afectado (f). Estas características se asociaron a una puntuación entre 1 y 5. El valor numérico de significación se obtuvo mediante la siguiente fórmula: 

Índice de Significancia = [(2m + d + e + a)/125]*f.

Los resultados se agrupan en impactos de acuerdo al valor de significancia favorable o adversa en 5 rangos: muy bajo (0,10 – 0,25), bajo (>0,25 – 0,40), moderado (>0,40 – 0,60), alto (> 0,60 – 0,80) y muy alto (> 0,80 – 1,00). El Cuadro No. 29 muestra los criterios y la calificación cuantitativa de los parámetros que permitieron estimar los índices o valores numéricos de significancia. 

A continuación se explican los criterios utilizados para establecer el Índice de Significancia:

i. Magnitud (m)

Es el grado de incidencia o afectación de la actividad sobre un determinado componente ambiental en el ámbito de extensión específico en que actúa. Este parámetro mide el cambio cuantitativo o cualitativo de un parámetro ambiental, provocado por una acción. La calificación comprendió la puntuación siguiente: (1) muy baja magnitud, (2) baja magnitud, (3) mediana magnitud, (4) alta magnitud y (5) muy alta magnitud. 

ii. Duración (d)

Es el tiempo que se presume durará un impacto. Este puede tener duración muy corta si involucra pocos días (1); corta si son semanas (2); moderada si son meses (3); extensiva si son años (4) y permanente si dura varias décadas después de la ejecución del mejoramiento (5). 
iii. Extensión o Área de Influencia del Impacto (e)

Se refiere al área de influencia teórica del impacto ambiental en relación con el entorno de un Proyecto. Califica el impacto de acuerdo al ámbito de influencia de su efecto, pudiendo ser “áreas puntuales” si se restringe a áreas puntuales muy pequeñas dentro o aledañas al Proyecto en cuestión (1); en algunas zonas del AI del proyecto (2), En toda el AI del proyecto (3), en toda la extensión comarcal o municipal (4) y en toda la extensión departamental o regional (5). 

iv. Acumulación (a)

Los impactos acumulativos se definen como los efectos ambientales esperados de los impactos combinados de Proyectos pasados, presentes y razonablemente esperados para el futuro, dentro del área del Proyecto.

 La calificación numérica comprende los valores siguientes: (1) si el efecto no es acumulativo; (2) si el efecto acumulativo es bajo; (3) si el efecto acumulativo es moderado; (4) si el efecto acumulativo es alto, y (5) si el efecto acumulativo es muy alto.
 
v. Fragilidad del Componente (f)

La fragilidad del componente es el grado de susceptibilidad de ser deteriorado que tiene el componente ambiental ante el desarrollo de las diferentes etapas de un proyecto. Al respecto, se debe tener presente que la sensibilidad es una propiedad inherente al medio o componente ambiental como un todo, mientras que la fragilidad se refiere a la respuesta del componente a un aspecto ambiental específico. Así, un componente puede tener un sólo valor de sensibilidad –independientemente del aspecto ambiental que lo afecte– pero varios índices de fragilidad, para diferentes aspectos de proyecto en análisis. 

La calificación numérica comprende los siguientes valores: (1) Muy baja fragilidad; (2) Baja fragilidad; (3) medianamente frágil; (4) Frágil y (5) Extremadamente frágil. La fragilidad del medio se considera un aspecto determinante para evaluar la significación del impacto, de modo que en la matriz actúa como un coeficiente o factor de ajuste sobre los otros aspectos.

[bookmark: _Toc397629164]Tabla No.  27. Resumen de Criterios y Calificaciones
	[bookmark: OLE_LINK1]RANGOS
	CRITERIOS

	
	MAGNITUD
(m)
	DURACIÓN (d)
	EXTENSIÓN
(e)
	ACUMULACIÓN (a)
	FRAGILIDAD
(f)

	1 
	Muy baja
	Días
	Áreas puntuales 
	No acumulativo
	Muy baja fragilidad

	2 
	Baja
	Semanas
	En algunas zonas del Área de Influencia del Proyecto 
	Bajo
	Baja fragilidad

	3 
	Mediana
	Meses
	En toda el área de influencia
	Moderado
	Medianamente frágil

	4 
	Alta
	Años
	Comarcal/Municipal
	Alto
	Frágil

	5 
	Muy alta
	Décadas
	Departamental / Regional 
	Muy alto
	Extremadamente frágil



Para reducir la subjetividad en la valoración de cada criterio se tomó en cuenta que el impacto: 1) sea medible; 2) se perciba en un área específica (directa o indirecta) y 3) que ocurra en un espacio de tiempo determinado.
8.2 [bookmark: _Toc397629088]Identificación, valoración y descripción de los impactos potenciales
Para facilitar la identificación, valoración y análisis de los posibles impactos del Mejoramiento del camino rural Nueva Guinea – Bluefields, este se ha dividido en tres (3) tramos: 

i. Tramo I: Nueva Guinea – Naciones Unidas
ii. Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco
iii. Tramo III: La Aurora de San Francisco Bluefields

En los siguientes acápites, se describen los impactos identificados y priorizados para cada una de las fases de ejecución del mejoramiento del corredor. Véase las matrices de identificación y valoración, en Anexo No. 5
8.2.1 [bookmark: _Toc397629089]Tramo I: Nueva Guinea – Naciones Unidas
8.2.1.1 Evaluación Ambiental Expost de la fase de construcción[footnoteRef:116] [116:   Se hace este análisis por cuanto el tramo está en servicio.] 

En este Tramo, adoquinado y en servicio desde 2013, no se prevé realizar actividades constructivas. Durante la fase de campo para la realización de este EIA, se realizó una visita de reconocimiento y se verificó el buen estado y funcionamiento del mismo. 

Con el fin de detectar pasivos ambientales producto del mejoramiento realizado, se practicó un análisis expost de carácter cualitativo para la etapa de construcción y de operación y mantenimiento de la carretera adoquinada. Es importante resaltar que de acuerdo a la legislación ambiental nacional, el mejoramiento de este Tramo fue clasificado como Proyecto Categoría III o “Proyecto de Bajo Impacto”, sujeto a una autorización ambiental emitida por la autoridad competente (Secretaría Regional de los Recursos Naturales – SERENA RAAS) previa elaboración de una valoración ambiental[footnoteRef:117]. [117:  Valoración Ambiental: Proceso que identifica y valora los moderados Impactos Ambientales Potenciales que pueden generar ciertos proyectos y el dictamen se produce, sobre la base de valoraciones en el terreno, la normativa ambiental y las buenas prácticas, así como las medidas ambientales que serán adoptadas por el proponente del proyecto. Este proceso es aplicado por las autoridades ambientales territoriales y es apropiado para ciertos tipos de proyectos y contextos particulares, según la categorización ambiental de los proyectos (Decreto 76-2006, Artículo 4, numeral 36)
] 


Para fines de la evaluación expost, se revisó la valoración ambiental[footnoteRef:118] para el proyecto, realizada por el MTI en el año 2011. Algunos aspectos importantes mencionados en el documento son:  [118:  Proyecto adoquinado del tramo: Nueva guinea – Naciones unidas 24.60 km. Valoración ambiental y social. (2011).
Valoración Ambiental: Proceso que identifica y valora los moderados Impactos Ambientales Potenciales que pueden generar ciertos proyectos y el dictamen se produce, sobre la base de valoraciones en el terreno, la normativa ambiental y las buenas prácticas, así como las medidas ambientales que serán adoptadas por el proponente del proyecto. Este proceso es aplicado por las autoridades ambientales territoriales y es apropiado para ciertos tipos de proyectos y contextos particulares, según la categorización ambiental de los proyectos (Decreto 76-2006, Artículo 4, numeral 36)] 


· El mejoramiento del Tramo I se realizó sobre el camino rural existente sin ningún cambio de alineamiento.
· La vegetación en el sitio, ya se encontraba fuertemente intervenida debido a grandes extensiones de ganadería y cultivos de yuca, quequisque, pequeñas parcelas de frutales intervenida, existiendo pocos árboles de valor comercial o genético en el área, esta situación aún prevalece en las zonas aledañas a la carretera. 
· No se identifican áreas protegidas en el área de influencia directa del Tramo I
· No se identifican comunidades originarias (indígenas) en el área de influencia directa del Tramo I.

La valoración ambiental realizada para el mejoramiento del Tramo I, concluyó que los impactos ambientales negativos que se generarían durante el mejoramiento serían directos y temporales. 

El análisis ambiental expost practicado por el equipo consultor, después de visitar el sitio y revisar los documentos relacionados al mejoramiento del Tramo concluye que:

· Se infieren cambios positivos relacionados al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes en el área de influencia del Tramo. El acceso a la educación, a un servicio más rápido de salud, mejores condiciones de transporte, son algunos de los aspectos positivos identificados por los pobladores de la zona y las autoridades municipales. 
· No se observan cambios o afectaciones directas negativas ocasionadas por las actividades constructivas durante el mejoramiento del Tramo realizado por el MTI. Los posibles impactos o se mitigaron en su momento o simplemente han sido reabsorbidos por el medio ambiente natural. 
· Durante la etapa de mejoramiento del Tramo I, se utilizó material proveniente del banco de préstamo Buenos Aires. El banco se encuentra actualmente en uso para la extracción de materiales para las actividades de mejoramiento que el MTI está ejecutando en el Tramo II.    
· No se detectaron pasivos ambientales o sociales.

De igual manera se practicó la evaluación expost para la operación y mantenimiento del Tramo I. Cabe mencionar que siendo este relativamente nuevo, no se han realizado actividades de mantenimiento periódico o rutinario. La operación de la carretera no ha generado pasivos ambientales que deban corregirse o compensarse, por el contrario, los impactos correspondientes a la operación de la carretera son de carácter positivo. 

8.2.2 [bookmark: _Toc397629090]Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco (El Proyecto)
8.2.2.1 Etapa de construcción
El análisis ambiental practicado para este tramo, identifica en la etapa de construcción del Tramo, un total de 11 impactos negativos, todos de moderada significancia, los que se describen a detalle en la siguiente tabla:
 

[bookmark: _Toc397629165]Tabla No.  28. Impactos identificados en el Tramo II. Etapa de Construcción
	ACTIVIDADES QUE OCASIONAN EL IMPACTO
	IMPACTOS POTENCIALES
	TIPO DE IMPACTO
	DESCRIPCION

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
	Contaminación visual
	Moderada Significancia:
Impacto directo, se evaluó como inevitable, de alta magnitud, de corta duración (meses), mientras duren las actividades de mejoramiento. El impacto se percibe en toda el AIP y es de efecto acumulativo moderado. El impacto mitigable con la aplicación de buenas prácticas y medidas ambientales
	
La instalación de planteles y las obras de movimiento de tierra, ocasionan un impacto visual alto, debido a la remoción de grandes cantidades de tierra y su colocación y transporte sobre la vía. Este impacto cobra mayor importancia en las zonas pobladas a lo largo del Tramo.

	· Replanteo de trazado de la carretera
· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 	
· Movilización de equipos y maquinaria	
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
· Remoción de estructuras y obstáculos	
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino	
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)	
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 	
· Mantenimiento de maquinarias	
· Abandono de obras temporales	
	Intervención en espacios naturales protegidos
	Moderada Significancia:
Impacto directo, se evalúa de alta magnitud, de corta duración (meses) mientras duran las actividades de construcción. El impacto es de efecto acumulativo alto.
	El impacto se percibe en toda el AIP debido a que todo el Tramo atraviesa la Zona de Amortiguamiento (ZA) y la Zona de Manejo y Uso Sostenible (ZMUS) de la Reserva Natural Cerro Silva, por lo que se prevé que las actividades de construcción puedan ocasionar 
Cierto grado de intervención que modifique los usos permitidos para estas zonas en el Plan de Manejo de la Reserva.

El Impacto mitigable si se implementan medidas de control y supervisión especialmente dentro del Área Protegida Cerro Silva. 




	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Conformación de superficie del camino
	Erosión del suelo
	Moderada Significancia
Impacto directo, de alta magnitud, de duración media (meses). Se percibe en algunas zonas del AIP y es de efecto acumulativo moderado. 
Impacto mitigable mediante el uso de buenas prácticas ambientales y medidas de ingeniería.
	El aumento en la erosión del suelo es en cierto grado inevitable durante el movimiento de tierra por la falta de protección vegetal temporal y particularmente si la obra se extiende en la temporada lluviosa. El impacto puede ser mitigable siempre y cuando el contratista aplique buenas prácticas y cumpla con las requisitas estipulado en NIC-2000.

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua
· Mantenimiento de maquinarias	
	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas, ríos.
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud, de duración media (meses). Se percibe en algunas zonas del AIP y es de efecto acumulativo alto.  

	La remoción de vegetación, uso de caminos de acceso y por consiguiente el paso de equipo, podría ocasionar impactos significativos sobre los cuerpos de agua superficial que se ubican a lo largo del camino, los cuales son considerados como zonas ambientalmente frágiles y son susceptibles a ser afectadas por las actividades del proyecto. 
El camino rural intercepta dos zonas (ZA y ZMUS) de la Reserva Natural Cerro Silva, la cual es parte integrante de Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua. 

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
	Afectación a la fauna
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de baja magnitud, de duración media (meses) mientas dure las actividades de construcción. Se percibe en toda el AIP y es de efecto acumulativo alto. 
	La remoción de vegetación, presencia humana y de maquinarias durante la fase de construcción, ocasionará impactos intermitentes sobre la fauna silvestre en el área de influencia del proyecto. 
El Impacto es mitigable mediante implantación de medidas de control 

	· Replanteo de trazado de la carretera
· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
	Afectación a la vegetación
	Moderada Significancia
Impacto directo, de baja magnitud y de mediana duración (meses), se percibe en algunas zonas del AIP y es de efecto acumulativo alto. 

	Las principales actividades del mejoramiento que podrían ocasionar impactos sobre la vegetación en el área de influencia del corredor son el corte de árboles principalmente para garantizar las especificaciones técnicas de la carretera, limpieza de los sitios para el establecimiento de planteles de construcción, apertura de caminos de acceso. 
En las orillas de los ríos que interceptan el Corredor, se encuentran parches de bosques de galería (riparios) que puede ser afectado por las actividades de mejoramiento, especialmente durante sus fases de construcción.  
En las márgenes del camino, se encuentra vegetación matorralosa y árboles de segundo crecimiento, los cuales será necesario cortar y/o desramar, para garantizar el ancho de la carretera.  
Este impacto tiene mayor relevancia en las zonas donde el camino discurre por la ZA y ZMUS del área protegida Cerro Silva.   

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Pavimentación
	Incremento de la migración al AIP
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto durante la etapa de construcción, de baja magnitud, de mediana duración (meses) mientras duran las actividades de construcción. El impacto se percibe en toda el AIP y es de efecto acumulativo alto. 

	Las actividades de construcción, abrirán frentes de trabajo que atraerán personal de fuera de la zona, lo que aunado al mejoramiento del camino y las posibilidades de trabajo en otros rubros (ganadería, agricultura) promoverán la migración hacia el área del proyecto.
El impacto es controlable mediante implementación de medidas de control y coordinación interinstitucional

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)	
	Afectación a las características de drenaje e inundación en sitios específicos
	Moderada Significancia;
Impacto directo, de mediana magnitud, de corta duración (semanas). Se percibe en algunos sitios del AIP y es de moderada acumulación.

	Las actividades de construcción pueden ocasionar desestabilización temporal de taludes en ciertos sectores que podrían resultar en deslizamientos, afectación al suelo y daño en la cobertura vegetal. Todo esto traerá como consecuencia el desnudamiento de áreas específicas en la zona del mejoramiento. Sumado a la topografía del terreno, especialmente es algunas zonas con pendientes poco mayores al 15 %, podría ocasionar modificaciones al sistema de drenaje natural provocando erosión del suelo y destrucción localizada de la cubierta vegetal de la naturaleza que sea.  Para los ríos en el área, este impacto presenta mayor relevancia en los ríos: La Plancha, Las Milpas, El Limón, que son ríos de carácter permanentes; el Raudal y el Limonero (de carácter intermitente).

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)	
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 
· Mantenimiento de maquinarias	
	Cambios en calidad de agua superficial
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud y de corta duración (semanas). Se percibe en algunos puntos del AIP y es de efecto acumulativo moderado. 

	Las aguas superficiales constituyen un elemento que puede ser afectado de forma directa por estar en el área de influencia directa del corredor donde se realizaran las actividades constructivas. Este impacto se percibe en los cruces de los ríos ubicados a lo largo de este tramo, especialmente en Río Las Milpas y Río El Limón, donde el pase de maquinarias puede ocasionar cambios en la calidad del agua

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación
	Compactación del suelo
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud y larga duración (décadas), percibido en toda el AI y de efecto acumulativo moderado. Este impacto es inevitable, irrecuperable en toda la extensión de la carretera.
	La compactación del suelo es un requisito fundamental para cumplir con las especificaciones técnicas del proyecto. Este impacto tiene mayor relevancia en el área de influencia directa de la carretera, que estará sujeta a las actividades de compactación. 

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)	
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 
· Mantenimiento de maquinarias	
	Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud y de corta duración mientras duren las actividades de mejoramiento. Se percibe solo en algunos puntos del AI y es de efecto acumulativo alto.

	Es relevante solo en algunos puntos del AI debido a cruces de ríos importantes en los cuales, con el paso de las maquinarias, mal manejo de los desechos sólidos y líquidos, durante las actividades de construcción, como disposición de material de desecho en las cercanías de los cursos de agua, lavado de equipos y maquinarias en ríos y quebradas, disposición de desechos líquidos en cursos de agua, afectan la calidad del agua superficial desde el punto de vista estético. 
El impacto es mitigable y evitable. Para tales fines, se considera una serie de cláusulas contractuales que requieren del contratista compromisos tales como aplicación de buenas prácticas ambientales y constructivas así como la sensibilización y capacitación de los trabajadores involucrados en el mejoramiento.



8.2.2.2 Etapa de operación y mantenimiento
Durante la etapa de operación y mantenimiento de la carretera, se identificaron un total de 5 impactos negativos, de los cuales 2 son de alta significancia y 3 son de moderada significancia. 

[bookmark: _Toc397629166]Tabla No.  29. Impactos identificados en el Tramo II. Etapa de Operación y mantenimiento 
	ACTIVIDADES QUE OCASIONAN EL IMPACTO
	IMPACTOS POTENCIALES
	TIPO DE IMPACTO
	DESCRIPCION

	· Limpieza de derecho de vía
· Limpieza de sistema de drenaje
· Movimiento de maquinarias, equipos
· Reparación de drenajes
· Bacheos
· Pintura	y Señalización
· Operación rutinaria de la carretera
	Intervención en espacios naturales protegidos
	Alta Significancia:
Impacto indirecto, de alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo alto.

	Las actividades de operación, mantenimiento periódico y mantenimiento rutinario de la carretera, se realizaran en el tramo que discurre por la ZA y ZMUS de la Reserva Natural Cerro Silva y puedan ocasionar cambios sobre los usos permitidos dentro de estas zonas. 
Las principales intervenciones previstas son:
Despale para el establecimiento de nuevas áreas de agricultura y ganadería extensiva, extracción de madera, extracción comercial de animales silvestres.
Impacto mitigable mediante implementación de medidas de control e implementación de buenas prácticas ambientales

	· Operación rutinaria de la carretera
	Incremento de la migración al AIP
	Alta Significancia;
Impacto indirecto, de alta magnitud y de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal de efecto acumulativo moderado.

	Actualmente las malas condiciones del camino rural imitan los procesos migratorios iniciados desde los años 70. Sin embargo se presume que con el mejoramiento de la carretera, habrá mejores condiciones de servicios básicos, mayor acceso a recursos, cambios en las condiciones económicas del área de influencia del corredor lo que traería como consecuencia que el área sea más atractiva para la inversión y para adquisición de tierras para actividades económicas diferentes a las recomendadas para uso potencial del suelo en el AI.

	· Operación rutinaria de la carretera
	Modificación del uso del suelo
	Moderada Significancia
Impacto indirecto, de mediana magnitud y de larga duración. Percibido a nivel regional y de efecto acumulativo moderado.
	El incremento de la migración al AI tendrá como consecuencia la modificación del uso actual del suelo incrementando el uso para agricultura, ganadería y otras actividades no aptas para el uso potencial identificado.

	· Limpieza de derecho de vía
· Limpieza de sistema de drenaje
· Movimiento de maquinarias, equipos
· Reparación de drenajes
· Operación rutinaria de la carretera
	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas, ríos.
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de baja magnitud, de larga duración, percibido en algunos puntos del AIP y de efecto acumulativo alto.
	Para este impacto se ha considerado la fragilidad del ecosistema, siendo este un área protegida, y la susceptibilidad del medio de ser afectado por extracción ilegal de flora y fauna.

	· Operación rutinaria de la carretera
	Alteración de los patrones socio-económicos en el AIP
	Moderada Significancia:
Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo moderado.

	El mejoramiento traerá como una de las principales consecuencias, la introducción de hábitos económicos y sociales diferentes a los de las pequeñas comunidades a lo largo de la trocha actual.  Desarrollo de actividades ilícitas entre otros.



8.2.3 [bookmark: _Toc397629091]Tramo III: La Aurora San Francisco - Bluefields
8.2.3.1 Etapa de construcción
Es importante resaltar que el proyecto propuesto para financiamiento del BID, consiste en el mejoramiento del Tramo II: Naciones Unidas – La Aurora San Francisco. En el marco de este mejoramiento y en atención a las salvaguardas ambientales del BID, se ha realizado el análisis ambiental para todo el Corredor Nueva Guinea – Bluefields. Sin embargo, los impactos que aquí se identifican solo corresponden a las actividades descritas para el mejoramiento del Tramo II. Este análisis deberá ser revisado y ajustado una vez que se tenga un proyecto propuesto para el Tramo III. En este contexto, se identificaron para la etapa de construcción, un total de 14 impactos negativos correspondientes a: 1 de Muy Alta Significancia; 8 impactos de Alta Significancia y 5 impactos de Moderada Significancia. 


[bookmark: _Toc397629167]Tabla No.  30. Impactos identificados en el Tramo III. Etapa de construcción

	ACTIVIDADES QUE OCASIONAN EL IMPACTO
	IMPACTOS POTENCIALES
	TIPO DE IMPACTO
	DESCRIPCION

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 	
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Aprovechamiento de fuentes de agua 
	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas y Suampos
	Muy Alta Significancia:
Impacto directo, se evaluó como de muy alta magnitud, de larga duración (años), se percibe en algunos puntos del AIP y es de efecto acumulativo muy alto.

	El Tramo III discurre por las Zona de Restauración Ecológica (ZRE) y la Zona de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH) de la Reserva Natural Cerro Silva, además atraviesa por el Sitio RAMSAR, Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields, específicamente en los puntos conocidos como Suampo Lara y Suampo La línea.
Impacto mitigable con la aplicación de buenas prácticas,  medidas ambientales y obras de ingeniería

	· Replanteo de trazado de la carretera
· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 	
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
· Remoción de estructuras y obstáculos
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 	
· Mantenimiento de maquinarias	
· Abandono de obras temporales	
	Intervención en espacios naturales protegidos
	Alta Significancia:
Impacto directo, se evaluó como de muy alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel de comarca y municipio y es de efecto acumulativo muy alto. 

	Impacto mitigable con la aplicación y control de aspectos legales

Se prevé que las actividades de construcción pueden ocasionar cierto grado de intervención en las zonas de la Reserva Natural Cerro Silva, específicamente en la ZRE y en la ZUMH: construcción de infraestructura no afín a los objetivos de manejo del AP, extracción de madera para fines comerciales, represamiento de ríos entre otros. 

El Impacto es mitigable si se implementan medidas de control y supervisión especialmente dentro del Área Protegida Cerro Silva. 


	· Replanteo de trazado de la carretera
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable
	Conflictos de tenencia de la tierra
	Alta Significancia:
Impacto indirecto, de alta magnitud, de larga duración (años), percibido solo en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo alto. 

	Este impacto adquiere mayor importancia en el tramo del camino rural que pasa por el territorio Rama y Kriol. A pesar de que el tramo es relativamente corto (14 Km) es importante considerar los derechos ancestrales adquiridos por las comunidades originarias y afrodescendientes, reconocidos en la legislación nacional. 
El impacto es compensable si se establecen medidas que beneficien a la comunidad originaria Rama y Kriol y se establezcan medidas de control y regulación.

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 	
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Obras de drenaje	
	Erosión del suelo
	Alta Significancia:
Impacto directo, de alta magnitud y de larga duración. Percibido en algunos puntos el AI y de efecto acumulativo moderado.

	El mejoramiento del camino rural, implicará ejecutar actividades de desbroce y limpieza, cortes, rellenos, conformación de la superficie del camino, conformación de depósitos de materiales excedentes de obra; estas actividades generarán superficies denudadas, incrementando los mecanismos de erosión debido a la escorrentía superficial. A su vez, acciones ocasionarían la reducción de la capacidad de infiltración y resistencia de los suelos de laderas naturales o taludes de la carretera, en caso que la erosión se presente en forma de cárcavas, lo que puede dar lugar a la ocurrencia de deslizamientos de materiales o derrumbes, con la consiguiente afectación de los usuarios de la vía.
Mitigable mediante la implementación de buenas prácticas ambientales y de medidas de ingeniería.  

	· Replanteo de trazado de la carretera
· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 	
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
	Afectación a la vegetación
	Alta Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud, de mediana duración (meses) percibido en toda el AIP y de efecto acumulativo muy alto 
Mitigable y compensable mediante la implementación de medidas ambientales


	Afectación en los parches de vegetación riparia o bosques de galería cercanos a los ríos que cruza la carretera. 
La afectación sobre la vegetación puede incrementarse, en caso se realicen excesos en el desbroce o que esta actividad se ejecute aplicando métodos que dañen a la vegetación adyacente al área de trabajo.
El impacto es mitigable mediante la implementación de buenas prácticas ambientales y constructivas. 

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
	Afectación a las características de drenaje e inundación en sitios específicos
	Alta Significancia:
Impacto directo, de alta magnitud y de mediana duración (meses), percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo moderado
	Desestabilización temporal de taludes en ciertos sectores que podrían resultar en deslizamientos, afectación al suelo y daño en la cobertura vegetal. Desnudamiento de áreas específicas en la zona del proyecto que podría ocasionar modificaciones al sistema de drenaje natural provocando erosión del suelo y destrucción localizada de la cubierta vegetal de la naturaleza que sea.  Para los ríos en el área, este impacto presenta mayor relevancia en los ríos: Moisés Creek, Silva, Taleno y Lunku Creek, que se encuentran ubicados sobre este Tramo
Mitigable mediante aplicación de buenas prácticas ambientales

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 	
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 
· Mantenimiento de maquinarias	
	Cambios en calidad de agua
	Alta Significancia:
Impacto directo, de alta magnitud, de mediana duración (meses), percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo moderado. 

	Las aguas superficiales se podrían contaminar como consecuencia del lavado por la escorrentía superficial de suelos que hayan sido contaminados con combustibles y lubricantes, por ocurrencia de derrames accidentales o inadecuado manejo de combustibles durante la carga de las maquinarias de construcción o por desperfecto mecánico de éstas.
Durante el transporte de combustible por vías previamente establecidas, existe la posibilidad de que ocurra algún accidente vehicular que pueda tener como consecuencia el derrame de combustibles. 
Los sitios más críticos para la ocurrencia de este impacto son los cruces de los ríos Moisés Creek, Silva, Taleno y Lunku Creek, que se encuentran ubicados sobre este Tramo. 
El impacto se considera evitable mediante la aplicación de buenas prácticas ambientales y de construcción.

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)	
	Afectación a la fauna
	Alta Significancia:
Impacto indirecto, de mediana magnitud, de mediana duración, percibido en algunos puntos del AI y de efecto cumulativo alto 


	Procesos de migración o desplazamientos de individuos de fauna (aves, mamíferos) hacia hábitats similares en los alrededores del derecho de vía que puedan proveer refugio y recursos a la población desplazada.
Por otro lado, actitudes inadecuadas del personal de obra durante el desarrollo de las labores constructivas, puedan ser causa de la ocurrencia de actividades de caza ilegal, especialmente de mamíferos mayores. 
El impacto es evitable mediante la implementación de buenas prácticas, capacitación coordinación interinstitucional. 

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación
	Compactación del suelo
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de alta magnitud y de larga duración (permanente), percibido en toda el área de influencia directa y de efecto acumulativo moderado. 
	Este impacto es inevitable sobre toda la ruta del corredor, en la zona de la carpeta de rodamiento y se debe principalmente al desplazamiento de las maquinarias y a la conformación del camino. 

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación
	Alteración de la tabla de agua
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de mediana magnitud y de duración media (meses), percibido en toda el área de influencia directa y de efecto acumulativo moderado

	Este impacto es inevitable y se debe principalmente a la reducción de la superficie de infiltración producto de la compactación del suelo. Tendrá mayor importancia en la medida en que no se apliquen buenas prácticas de construcción y en casos en que el uso de las maquinarias sea indiscriminado. Si se aplican buenas prácticas y un adecuado control del uso de las maquinarias, la magnitud del impacto se reduce significativamente.

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación
	Disminución del flujo de agua subterránea
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de mediana magnitud y de duración media (meses), percibido en toda el área de influencia directa y de efecto acumulativo moderado

	Este impacto es inevitable y se debe principalmente a la reducción de la superficie de infiltración producto de la compactación del suelo. Tendrá mayor importancia en la medida en que no se apliquen buenas prácticas de construcción y en casos en que el uso de las maquinarias sea indiscriminado. Si se aplican buenas prácticas y un adecuado control del uso de las maquinarias, la magnitud del impacto se reduce significativamente.

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque	
· Explotación de bancos de materiales
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 	
· Mantenimiento de maquinarias	
	Afectación a especies y poblaciones terrestres
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud, de mediana duración (meses). Percibido en algunas zonas del AI y de efecto acumulativo alto.

	La alteración de bosques riparios y parches de bosque latifoliado ocasionará cambios que pueden tener resultados importantes para las especies y poblaciones presentes que se alimentan, reproducen viven y dependen de en estos nichos o ambientes. Es importante considerar que el corredor atraviesa por varias quebradas y ríos constantes y secundarios, donde será necesario el corte de vegetación riparina que afectará a las especies que aniden en estos sitios. 

	· Movilización de equipos y maquinaria
· Explotación de bancos de materiales
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor)
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 	
· Mantenimiento de maquinarias	
	Afectación a especies y poblaciones acuáticas
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de mediana magnitud y de mediana duración (meses). Percibido en áreas puntuales del AI de efecto acumulativo alto


	Alteración a los cuerpos de agua que son nichos ecológicos para las especies y poblaciones acuáticas en el área del proyecto. La alteración de estos espacios ocasionará cambios que pueden tener resultados importantes para las especies y poblaciones presentes que se alimentan, reproducen viven y dependen de en estos nichos o ambientes. Es importante considerar que el corredor atraviesa por varias quebradas y ríos constantes y secundarios, que pueden ser afectados por las actividades constructivas y por ende esto ocasionaría impactos sobre los organismos acuáticos.  
Este impacto cobra especial relevancia en el sitio Ramsar, específicamente en los Suampos Lara y La Línea que serán directamente cortados por el cruce de la carretera. 

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo
· Pavimentación
	Incremento de la migración al AIP
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de baja magnitud y de mediana duración (meses),percibido en toda el AI y de efecto acumulativo alto

	Actualmente las malas condiciones del camino rural limitan los procesos migratorios iniciados desde los años 70. Sin embargo se presume que con el mejoramiento de la carretera y de las condiciones de servicios que esto traería consigo, el área sería atractiva para la inversión y para adquisición de tierras para actividades económicas diferentes a las recomendadas para uso potencial del suelo en el AIP.

	· Instalación y operación de campamentos, planteles y oficinas de campo 
· Movilización de equipos y maquinaria
· Abra y destronque
· Explotación de bancos de material
· Movimiento de tierras (Desalojo de material excedente, transporte de material de préstamo)	
· Remoción y disposición de material desechable	
· Conformación de superficie del camino
· Pavimentación	
· Obras de drenaje (drenaje mayor y menor
· Otras Actividades; Aprovechamiento de fuentes de agua 
· Mantenimiento de maquinarias	
	Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor
	Moderada Significancia:
Impacto directo, de alta magnitud de corta de duración (semanas) percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo moderado. 


	Las características físicas del agua, tales como la turbidez, el sabor y el olor, también se puede alterar por el arrastre de sedimentos o sólidos en suspensión por las precipitaciones pluviales hacia los cursos o fuentes naturales de agua. Estos procesos se pueden presentar en los depósitos de materiales
excedentes, en los taludes de la plataforma de los caminos de acceso (taludes de corte y relleno), en las zonas de disposición temporal de los materiales excedentes de obra o en los sectores donde se ejecuten estructuras de cruce de cursos de agua.


8.2.3.2 Etapa de operación y mantenimiento 
Durante la etapa de operación y mantenimiento de la carretera, se identificaron un total 4 impactos negativos, de los cuales 2 son de alta significancia y 2 son de moderada significancia. 

[bookmark: _Toc397629168]Tabla No.  31. Impactos identificados en el Tramo III. Etapa de Operación y mantenimiento
	ACTIVIDADES QUE OCASIONAN EL IMPACTO
	IMPACTOS POTENCIALES
	TIPO DE IMPACTO
	DESCRIPCION

	· Limpieza de derecho de vía
· Limpieza de sistema de drenaje
· Movimiento de maquinarias, equipos
· Reparación de drenajes
· Bacheos
· Pintura	y Señalización
· Operación rutinaria de la carretera
	Intervención en espacios naturales protegidos
	Alta Significancia:
Impacto indirecto, de alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo alta.


	Debido a que el Tramo III, se ubica dentro del área protegida Cerro Silva, específicamente en la zona de Restauración Ecológica (ZRE) y en la Zona de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH), se espera que las actividades de operación, mantenimiento periódico y mantenimiento rutinario de la carretera, puedan ocasionar cambios sobre los usos permitidos dentro de estas zonas. A esto se suma el incremento de la migración debido a las mejores condiciones del camino. Las principales intervenciones previstas son: 
Incremento de construcciones para uso turístico, extracción de madera, tumba de árboles para el establecimiento de cultivos o para uso pecuario, entre otras. 

	· Operación rutinaria de la carretera
	Incremento de la migración al AIP
	Alta Significancia;
Impacto indirecto, de alta magnitud y de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal de efecto acumulativo moderado.  


	En los centros poblados urbanos de mayor importancia (Nueva Guinea, Naciones Unidas, Bluefields) ya se evidencia la presencia de colonos, relacionados a procesos de colonización que datan de años atrás. Se espera que el mejoramiento de la carretera y con ello el acceso a servicios básicos y mejores condiciones de vida, propicie los procesos migratorios, permitiendo que un mayor número de personas se asienten en el AI demandando viviendas que ocuparían las zonas periféricas del área urbana con la consecuente demanda de accesibilidad a servicios, como agua potable y energía eléctrica, entre otros.

	· Operación rutinaria de la carretera
	Alteración de costumbres y estilo de vida de comunidades originarias y afrodescendientes
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de mediana magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel municipal y de efecto acumulativo alto.


	La llegada de nuevos colonos mestizos al área del proyecto, especialmente en territorio de pueblo Rama y Kriol, determinaría que se presenten interrelación con las comunidades originarias cercanas a la carretera lo que generaría la transferencia de hábitos y costumbres foráneas que de una u otra forma alterarían las costumbres de los pueblos originarios de la zona. 

	· Operación rutinaria de la carretera
	Modificación del uso del suelo
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de mediana magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel municipal y de efecto acumulativo moderado
	El mejoramiento del camino rural y el consiguiente desarrollo comercial y residencial que se generará, puede dar lugar a un crecimiento urbano irregular en la periferia de las áreas urbanas principalmente, ocupando áreas no propicias para el asentamiento de poblaciones, los cuales, pueden tener potencial para el desarrollo de actividades agropecuarias y/o pecuarias. 
Del mismo modo, en las zonas adyacentes a la carretera es factible que algunos pobladores dispongan de sus terrenos para instalar establecimientos de servicios conexos al transporte vial, tal como restaurantes, ocupando áreas donde actualmente, se observan actividad agrícola y/o pecuaria.

	· Limpieza de derecho de vía	
· Limpieza de sistema de drenaje
· Movimiento de maquinarias, equipos
· Reparación de drenajes
· Operación rutinaria de la carretera
	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas, ríos.
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de baja magnitud, de larga duración, percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo alto.
	Para este impacto se ha considerado la fragilidad del ecosistema, siendo este un área protegida, y la susceptibilidad del medio de ser afectado por extracción ilegal de flora y fauna.

	· Operación rutinaria de la carretera
	Alteración de los patrones económicos en el AIP
	Moderada Significancia:
Impacto indirecto, de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel comarca y municipal, de efecto acumulativo moderado.  
	El mejoramiento de la carretera traerá como una de las principales consecuencias, la introducción de hábitos económicos y sociales diferentes a los de las pequeñas comunidades a lo largo del camino rural actual.  Desarrollo de actividades ilícitas entre otros


 


8.3 [bookmark: _Toc397629092]Impactos Indirectos del Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea - Bluefields
Los impactos indirectos del mejoramiento del camino rural Nueva Guinea – Bluefields, se concentran mayoritariamente en el área de influencia indirecta del corredor, de acuerdo a la metodología de identificación y valoración de impactos aplicada. Dada la importancia que los impactos indirectos tienen sobre el área de influencia del corredor, a continuación se describen los principales impactos indirectos identificados:

[bookmark: _Toc397629169]Tabla No.  32. Descripción de los impactos indirectos derivados del mejoramiento del Corredor 
	Impacto
	Descripción

	1. Incremento de la migración 
	Actualmente las malas condiciones del camino rural y las limitaciones de servicios básicos en los poblados del AIC, limitan los procesos migratorios iniciados desde los años 70. Sin embargo se presume que con el mejoramiento de la carretera y de las condiciones de servicios que esto traería consigo, el área sería atractiva para la inversión y para adquisición de tierras para actividades económicas lo que propiciaría el aumento de la migración.

	2. Mayor presión sobre los espacios naturales protegidos
	El acceso al Área Protegida, hasta ahora difícil por las condiciones del camino, incrementaría al mejorar el corredor dando acceso para la extracción de especies de flora y fauna silvestre dentro del área protegida Cerro Silva. 

	3. Modificación de uso del suelo
	Mejores condiciones de acceso, oportunidades de empleo y bajos precios de la tierra propician los cambios de uso del suelo para actividades agrícolas y ganaderas que en algunas áreas del área de influencia del corredor no son compatibles, como la zona núcleo, zona de manejo de humedales de la Reserva Natural Cerro Silva. De igual manera, los ecosistemas de la zona se encuentran altamente fragmentados y un incremento en la frontera agrícola contribuiría a una mayor destrucción de los mismos.

	4. Conflictos de tenencia de la tierra
	La falta de titularidad de la tierra que actualmente es un problema no solo de las regiones autónomas sino de toda Nicaragua, sumado a la llegada de colonos en busca de mejores condiciones de vida y de espacios para trabajo, puede propiciar adquisición ilegal de terrenos que generaría conflictos de tenencia de la tierra. Debe considerarse de especial importancia, el territorio titulado rama Kriol que aún sin el mejoramiento de la carretera ya experimenta problemas de propiedad dentro de su territorio, atribuibles a la invasión de colonos mestizos. 

	5. Cambios en el estilo de vida de las poblaciones dentro del AIC
	Las mejores condiciones del camino, permitirían un mejor acceso a servicios básicos y condiciones de empleo, sumado a los precios de la tierra relativamente bajos en esta zona del país, propiciaran la inmigración incontrolada de colonos al área de influencia del corredor. Con esto también llegarían costumbres ajenas a las de las comunidades que actualmente habitan la zona y que podrían influenciar de forma negativa sobre el estilo de vida actualmente sencillo y relativamente sano, de estas poblaciones. 
En el área del corredor que atraviesa el territorio de pueblo Rama y Kriol, la inmigración permitiría la interrelación con las comunidades originarias cercanas a la carretera lo que generaría la transferencia de hábitos y costumbres foráneas que de una u otra forma alterarían las costumbres de los pueblos originarios de la zona.



8.4 [bookmark: _Toc397629093]Descripción de los impactos positivos derivados del Mejoramiento del Corredor
8.4.1 [bookmark: _Toc397629094]Etapa de construcción:
Los principales impactos positivos del Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, se han identificado sobre el componente Socioeconómico. Se espera que la instalación de campamentos y las actividades mismas del Mejoramiento pueden propiciar la contratación del personal de obra y la compra de productos alimenticios, con el concerniente incremento de los ingresos económicos de las familias locales. El impacto se considera Positivo para esta etapa del Mejoramiento se considera de moderada significancia. Este impacto positivo tendrá mayor relevancia en las zonas de núcleos poblacionales a lo largo del Corredor y en la medida en que se vayan ejecutando acciones de mejoramiento a lo largo del mismo.  

Las actividades de comercio y servicio, también tendrán cambios positivos en algunas zonas del AID, especialmente en los centros poblados y para las comunidades aledañas a los mismos. Se espera que las actividades del Mejoramiento fortalezca la compra de productos y servicios locales. 

El incremento de los ingresos en la población local es el principal impacto producto de la generación de empleos directos (empleo de mano de obra local) e indirectos (intercambio comercial y/o servicios) las cuales están relacionados por las actividades de Mejoramiento en sectores determinados, dado que será un sostén para la resolución de las necesidades básicas de las familias asentadas en las zonas aledañas al Corredor. El impacto del incremento de ingresos en la población local tiene un impacto positivo bajo en vista que también mantiene una directa relación con los cronogramas de ejecución de las obras y el periodo de contratación de mano de obra local de carácter temporal según requerimiento del contratistas.
8.4.2 [bookmark: _Toc397629095]Etapa de operación y mantenimiento:
Integración socio económica de la Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS)

El principal objetivo del Mejoramiento del Corredor, es contribuir a la integración y desarrollo económico, social, cultural, turístico, adaptación al cambio climático, protección ambiental y política de la RAAS con el resto del país. Se espera que el Mejoramiento del Corredor, haga posible el desarrollo de los procesos de integración de la RAAS con el resto del territorio nacional. 

Incremento de la actividad comercial

El Mejoramiento del Corredor, permitirá el afianzamiento de las relaciones económicas y abrirá importantes oportunidades para el crecimiento socioeconómico de la RAAS, generando un flujo dinámico y comercial, al facilitar el transporte de los productos agrícolas de esta zona hacia los mercados de consumo. Al mismo tiempo, permitirá a la población del Caribe Sur, el acceso a productos y servicios y a la oportunidad de abrir nuevos mercados en Bluefields. 

Incremento de la cobertura de servicios públicos

Uno de los impactos positivos que se espera se produzca por el Mejoramiento del Corredor, es el aumento de la cobertura de los servicios públicos locales como educación, salud, seguridad ciudadana, electricidad, agua potable y saneamiento básico, entre otros, debido al incremento de la presencia estatal en la zona coadyuvada con la facilitación del acceso a distintos centros poblados que hasta el momento tienen serias deficiencia en la cobertura de estos servicios.

Mayores oportunidades de empleo

El incremento del tránsito de personas e intercambio comercial de productos a través del Corredor, sumado a una mayor presencia de instituciones públicas y privadas vinculadas a proyectos de desarrollo y servicios sociales, abrirá oportunidades en el ámbito laboral, vinculadas al desarrollo de actividades turísticas, intercambio comerciales, culturales, etc.

El desarrollo sostenido de las localidades, de conseguirse, permitirá disminuir notoriamente la tasa de emigración de población rural hacia áreas urbanas de residencia, puesto que las condiciones de vida en las zonas originarias mejorarían disminuyéndose la pobreza.
8.5 [bookmark: _Toc397629096]Impactos Acumulativos del Corredor Nueva Guinea - Bluefields
Los efectos acumulativos se definen como los cambios ambientales que son causados por una acción humana en combinación con otras acciones pasadas, presentes y futuras (Hegmann and Stalker 1999). Esta definición incluye efectos acumulativos biológicos y físicos tales como impactos sobre los suelos, la vegetación, la vida silvestre, los recursos hídricos, así como también los efectos acumulativos sociales y los impactos sobre la salud humana, la comunidad y los grupos indígenas (Canadian Environmental Assessment Agency 2007)[footnoteRef:119]. [119:  Proyecto Hidroeléctrico Reventazón. Estudios Ambientales Adicionales (ERM – IDB)] 


En esta sección se identifican los impactos acumulativos más probables relacionados con el mejoramiento del camino rural Nueva Guinea – Bluefields y los proyectos y actividades en ejecución y/o planificados en el área del corredor. Mientras que no es la intención ni el objetivo realizar un “Análisis de Impactos Acumulativos”, se proveen los principales elementos para contribuir a identificarlos considerando algunos proyectos en ejecución y propuestos a ejecutarse en el área de influencia del corredor. Impactos Acumulativos Negativos
8.5.1 [bookmark: _Toc368387771][bookmark: _Toc397629097]Identificación de impactos acumulativos
En cuanto a los proyectos que se podrían ejecutar en el futuro en la zona, se consideraron los siguientes proyectos hidroeléctricos[footnoteRef:120]:  [120:  Fuente:  Empresa Nicaragüense de Electricidad ENEL] 


[bookmark: _Toc397629170]Tabla No.  33. Estado de los proyectos hidroeléctricos en el AIC
	Proyecto
	Potencia Instalada (MW)
	Etapa del Estudio
	Fecha probable de inicio de ejecución

	Copalar Bajo
	150
	Prefactibilidad
	No determinada

	La Estrella
	17.4
	Prefactibilidad
	No determinada

	Tumarín
	253
	Diseño
	En los próximos 5 años

	Pajaritos
	16.2
	Prefactibilidad
	No determinada

	Valentín
	24.5
	Prefactibilidad
	No determinada

	Consuelo
	13.3
	Prefactibilidad
	No determinada

	Piedra Puntuda
	16.4
	Diseño
	En los próximos 5 años



De este listado, los que razonablemente podrían ser ejecutados en un futuro (y que por esta razón se toman para el análisis de impactos acumulativos) son los proyectos Tumarín, cuya fase de diseño definitivo estaría por concluirse y que contaría ya con financiamiento para el inicio de sus obras, y Piedra Puntuda cuya licencia de explotación ya habría sido obtenida por la empresa Hidroeléctrica Puntuda, de capital canadiense (ver Figura No.48).

El Proyecto Hidroeléctrico Tumarín, será construido por Centrales Hidroeléctricas de Nicaragua (CHN) se vislumbra como una de las presas hidroeléctricas más grandes de Centroamérica y se espera que su entrada en operación contribuya al cambio de la matriz energética de Nicaragua, generando un 27% de la energía consumida en el país. La inversión aproximada de este proyecto será de US$ 1,100 millones[footnoteRef:121]. [121:  Fuente: Centrales Hidroeléctricas de Nicaragua (CHN): http://www.chnenergia.com/] 


Adicionalmente a los dos proyectos hidroeléctricos ya mencionados, existen otros dos proyectos cuya fase de ejecución es inminente: i) el proyecto de Agua Potable para la ciudad de Bluefields, financiado por la Agencia de Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID)[footnoteRef:122]; y ii) el Gran Canal de Nicaragua[footnoteRef:123], un mega proyecto, que cuenta ya con un financiamiento y que comenzaría a construirse a partir de diciembre de 2014 (alineación aproximada en color violeta en la Figura No.48).  [122:  	Operación NIC-014-B.  Este proyecto contempla la formación de un embalse de un volumen 3.72 hm3 para abastecer con un caudal firme de 315 l/s a la población de Bluefields.]  [123:  	A cargo de la concesionaria HKND Group.  El canal interoceánico que se extenderá por 278 kilómetros del litoral Pacífico hasta el Caribe nicaragüense y comenzará a construirse en diciembre del 2014.  Partirá desde las costas de Brito, en el suroeste del país centroamericano, hasta la desembocadura del río Punta Gorda, en el sureste del país, atravesando el Gran Lago de Nicaragua] 


[image: AAC]
[bookmark: _Toc397629229]Figura No. 48. Ubicación de los Proyectos considerados en el Análisis de Impactos Acumulativos.

Las principales componentes ambientales que serían modificados por El Corredor y que podrían verse exacerbados negativamente por la construcción los proyectos antes mencionados se detallan en la tabla No. 34:

[bookmark: _Toc397629171]Tabla No.  34.Identificación y descripción de impactos acumulativos identificados
	VEC[footnoteRef:124] [124:  	Los VEC se constituyen los mismos componentes ambientales utilizados en el EIA ] 

	El Corredor
	Proyecto Tumarín
	Piedra Puntuda
	Canal de Nicaragua
	Agua Potable para Bluefields

	1. Afectación a las características de drenaje e inundación
	X
	
	
	
	

	2. Cambios en la  calidad de agua
	X
	X
	
	
	X

	3. Erosión del suelo
	X
	
	
	
	

	4. Compactación del suelo
	X
	
	
	
	

	5. Contaminación del suelo
	X
	
	
	
	

	6. Aumento de la intensidad de ruidos
	X
	
	
	
	

	7. Incremento de la duración de ruidos
	X
	
	
	
	

	8. Cambio en calidad del aire: Incremento de emisiones de gases de combustión; incremento de emisiones de material particulado PM10
	X
	
	
	
	

	9. Afectación a la vegetación
	X
	X
	
	X
	X

	10. Afectación a la fauna
	X
	X
	
	X
	X

	11. Afectaciones a zonas ambientalmente frágiles [footnoteRef:125] [125:  Espacio geográfico delimitado físicamente, donde la fragilidad viene dada por una o más de las siguientes características: 
Relieves pendientes mayores del 30% en las Cuáles se podrían generar riesgos de deslizamiento.
Territorios de vulnerabilidad determinados por el MARENA.
Cuerpos y cursos de aguas superficiales o subterráneas y zonas marino costeras. 
Áreas donde se encuentren recursos arqueológicos, arquitectónicos, científicos o culturales considerados como patrimonio nacional] 

	X
	X
	
	X
	X

	12. Afectación a especies y poblaciones terrestres
	X
	X
	
	X
	X

	13. Afectación a especies y poblaciones acuáticas
	X
	
	
	X
	X

	14. Alteración del paisaje natural del área de influencia del 
	X
	
	
	
	

	15. Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor
	X
	X
	
	
	X

	16. Contaminación visual
	X
	
	
	
	

	17. Incremento de sonido  
	X
	
	
	
	

	18. Alteración del relieve y características  topográficas
	X
	
	
	
	

	19. Modificación del uso del suelo
	X
	X
	
	X
	X

	20. Afectaciones a la salud de las poblaciones circundantes al AI del corredor
	X
	X
	
	X
	X

	21. Intervención en espacios naturales protegidos
	X
	X
	
	X
	X

	22. Cambios en la calidad y estilo de vida de las poblaciones
	X
	X
	
	X
	X

	23.  Alteración de los patrones económicos en el AIP
	X
	X
	
	X
	

	24. Alteración de costumbres y estilo de vida de comunidades originarias y afrodescendientes
	X
	X
	
	X
	X

	25. Desarrollo de expectativas laborales no acordes con oportunidades de empleo
	X
	X
	
	X
	X

	26. Generación de empleo
	X
	X
	
	X
	X

	27. Incremento de la migración al AIP
	X
	X
	
	X
	X

	28. Incremento de actividades de comercio y servicio
	X
	X
	
	X
	X

	29. Conflictos de tenencia de la tierra
	X
	
	
	X
	X

	30. Alteración de los patrones económicos en el AIP
	X
	
	
	X
	X



El análisis preliminar efectuado permite establecer que para los VEC identificados, el proyecto Piedra Puntuda no tiene ningún efecto acumulativo, no así el proyecto Tumarín, Agua Potable para Bluefields y El Canal de Nicaragua, que de acuerdo al análisis realizado tiene un impacto acumulativo sobre el área del corredor.  

De igual manera, algunos de los VECs considerados no acumulan ningún impacto adicional causado por los proyectos considerados en el análisis. A continuación se resumen y valoran los impactos acumulativos en función de los índices de significancia utilizados en el proceso de Evaluación Ambiental.

[bookmark: _Toc397629172]Tabla No.  35. Valoración de los impactos acumulativos identificados
	VEC
	El Corredor
	Proyecto Tumarín
	Canal de Nicaragua
	Proyecto de Agua Potable Bluefields
	TOTAL

	1. Intervención en espacios naturales protegidos
	0.73
	
	0.6
	0.8
	2.13

	2. Conflictos de tenencia de la tierra
	0.72
	0.4
	0.8
	0.2
	2.12

	3. Afectación a la fauna
	0.64
	0.2
	0.8
	0.2
	1.84

	4. Incremento de la migración al AIP
	0.608
	0.8
	0.4
	
	1.808

	5. Afectaciones a zonas ambientalmente frágiles
	0.84
	
	
	0.9
	1.74

	6. Afectación a la vegetación
	0.68
	
	0.7
	0.3
	1.68

	7. Alteración de costumbres y estilo de vida de comunidades originarias y afrodescendientes
	0.56
	0.3
	0.8
	 
	1.66

	8. Afectación a especies y poblaciones terrestres
	0.48
	 
	0.8
	0.3
	1.58

	9. Afectación a especies y poblaciones acuáticas
	0.45
	 
	0.8
	0.3
	1.55

	10. Modificación del uso del suelo
	0.46
	0.2
	0.8
	 
	1.46

	11. Alteración de los patrones económicos en el AIP
	0.36
	0.3
	0.6
	 
	1.26

	12. Cambios en la calidad del agua
	0.64
	0.3
	
	0.3
	1.24

	13. Incremento de actividades de comercio y servicio
	0.41
	0.4
	0.4
	 
	1.21

	14. Alteración de los patrones económicos en el AIP
	0.36
	0.2
	0.6
	 
	1.16

	15. Desarrollo de expectativas laborales no acordes con oportunidades de empleo
	0.21
	0.4
	0.4
	 
	1.01

	16. Generación de empleo
	0.208
	0.2
	0.5
	 
	0.908

	17. Afectaciones a la salud de las poblaciones circundantes al AI del corredor
	0.16
	0.2
	0.4
	 
	0.76

	18. Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor
	0.41
	 
	 
	0.2
	0.61

	19. Cambios en la calidad y estilo de vida de las poblaciones
	0.21
	 
	0.4
	 
	0.61

	TOTAL
	9.136
	3.9
	9.8
	3.5
	26.336

	TOTAL NORMALIZADO
	1.00 
	0.43 
	1.07 
	0.38 
	2.88 



Del análisis anterior se concluye que los proyectos a desarrollarse pueden exacerbar los impactos negativos del Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields. En este sentido, el proyecto que mayor repercusión tendría sería el Gran Canal, en segundo lugar, el proyecto Tumarin seguido del proyecto Agua Potable para Bluefields.  
8.5.2 [bookmark: _Toc397629098]Impactos acumulativos negativos:
Intervención en espacios naturales protegidos: El mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields, sumado a la construcción futura de los grandes proyectos Gran Canal y Tumarin, podrían contribuir al desarrollo de actividades económicas no acordes con las aprobadas en el Plan de Manejo de la Reserva Cerro Silva, tales como actividades turísticas y hoteleras. Así mismo, el acceso a través del camino mejorado facilita la afluencia de colonos e inversionistas atraídos por las oportunidades que los proyectos en desarrollo pudieran propiciar los que podrían instalar nuevos usos de suelo en el área.  

Conflictos de tenencia de la tierra: La apropiación ilícita de tierras (land-grabbing), propiciada por los bajos precios de adquisición y el acceso al camino mejorado, es un posible impacto potenciado por la falta de regularización de la propiedad y que podría cobrar mayor importancia en el territorio indígena, aun cuando este está titulado. 

Afectación a la vegetación y fauna: El incremento de la migrantes al área de influencia del proyecto, atraídos por mejores condiciones de vida y oportunidades de empleo generados por los proyectos analizados, puede ocasionar un incremento de la presión sobre la flora y fauna silvestre en el área del corredor: extracción ilegal, atropello de fauna, son posibles impactos que podrían ser potenciados por los proyectos a ejecutarse.

Incremento de la migración al AIP: Las oportunidades de empleo, inversión y adquisición de tierras pueden propiciar procesos migratorios incontrolados al área de influencia del corredor que generarían una mayor presión social y sobre los recursos naturales. 

Afectaciones a zonas ambientalmente frágiles: Afectaciones a los humedales y ríos en el AIC, considerados como ecosistemas frágiles, pueden surgir a consecuencia de los drenajes provenientes de la cuenca alta (cuenca Río Coco), durante la ejecución de proyectos como Tumarin, que requerirá de un gran volumen de movimiento de tierra para la construcción de la represa proyectada, sumado a la sedimentación ocasionada por el Mejoramiento del Corredor Nueva Guinea – Bluefields.  La cantidad de sedimentos provenientes de la cuenca alta que retienen los humedales es desconocida.

Alteración de costumbres y estilo de vida de comunidades originarias y afrodescendientes: La llegada de nuevos colonos mestizos al área del proyecto, especialmente en territorio de pueblo Rama y Kriol, determinaría que estos se interrelación con las comunidades originarias lo que generaría la transferencia de hábitos y costumbres foráneas que de una u otra forma alterarían las costumbres de los pueblos originarios de la zona.

Afectación a especies y poblaciones terrestres: Las actividades de construcción tanto del Mejoramiento del Corredor, como de los proyectos analizados, contribuirán a la disrupción de los ecosistemas terrestres en el área de influencia del corredor: pérdida de biodiversidad y fragmentación del bosque. Esto traerá como consecuencia afectaciones a las especies de flora y fauna que aún se identifican en el AIC.

Afectación a especies y poblaciones acuáticas: Las especies y poblaciones acuáticas, se verán afectadas producto de la disrupción de los ecosistemas acuáticos al recibir los cuerpos de agua una mayor carga de sedimentos producto de las construcciones que se realicen en el área de influencia del corredor.  

Modificación del uso del suelo: El desarrollo de proyectos en el AIC traerá como consecuencia el desarrollo comercial y residencial dando lugar a un crecimiento urbano irregular que ocupará áreas no propicias para el asentamiento de poblaciones, los cuales, pueden tener potencial para el desarrollo de actividades agropecuarias y/o pecuarias. Del mismo modo, en las zonas adyacentes a la carretera es factible que algunos pobladores dispongan de sus terrenos para instalar establecimientos de servicios conexos al transporte vial, tal como restaurantes, ocupando áreas donde actualmente, se observan actividad agrícola y/o pecuaria.

Alteración de los patrones económicos en el AIP: El Mejoramiento del Corredor, sumado a los proyectos de inversión como Tumarín y El Gran Canal de Nicaragua, propiciaran el desarrollo de actividades económicas diferentes a las de los pequeños pueblos y comunidades del AIC, incluyendo actividades ilícitas como: tráfico de drogas, prostitución, cantinas. 

Cambios en la calidad del agua: Es probable que la calidad del agua en los cuerpos de agua superficial en el AIC, se vea afectada por la sedimentación, derrames accidentales o intencionales de sustancias contaminantes tales como aceites usados, gasolina, entre otros.  

Desarrollo de expectativas laborales no acordes con oportunidades de empleo: Los proyectos de inversión siempre generan expectativas laborales a las comunidades aledañas a los mismos. Sin embargo estas expectativas no siempre son satisfechas ocasionando descontento por parte de las poblaciones que podrían desencadenar en conflictos sociales. 

Afectaciones a la salud de las poblaciones circundantes al AI del corredor: La llegada de trabajadores y nuevos colonos al AIC, atraídos por oportunidades de empleo así como la contaminación de los recursos hídricos y del aire,  podrían contribuir al surgimiento de enfermedades en la población. 

Al efectuar el análisis correspondiente, se concluye que los impactos acumulativos en el área del corredor, se relacionan con una mayor presión sobre la Reserva Natural Cerro Silva, el sistema de humedales de la bahía de Bluefields y sobre las comunidades Rama y Kriol. El análisis cualitativo realizado, a partir del juicio de los expertos, concluye que los mayores aportes serán derivados de los proyectos de inversión como el Gran Canal, el Proyecto Tumarin y el Proyecto de Agua Potable para Bluefields.  Los efectos incrementales sobre los componentes evaluados asociados al Mejoramiento de Corredor, se consideran poco representativos frente a aquéllos que serán generados por los otros tres proyectos. 
8.5.3 [bookmark: _Toc368387772][bookmark: _Toc368994070][bookmark: _Toc397629099]Impactos acumulativos positivos
Entre los principales impactos positivos que el mejoramiento del Corredor sumado a la construcción de los proyectos de Agua Potable Bluefields, Tumarín y gran Canal se han identificado: i) potenciación del bienestar y calidad de vida de los beneficiarios; ii) generación de mayores oportunidades para la productividad y comercialización de bienes producidos en sus comunidades y centros de consumo mayores; iii) disminución del aislamiento de sectores de la población marginados; iv) generación de facilidades de acceso a la educación, salud y servicios básicos generales; v) seguridad en la movilidad y el desplazamiento de la población; vi) reducción de costos y tiempos de viaje de los productos de la población; vii) incremento de la movilidad y transporte de la población; viii) potenciación de oportunidades para generación de actividades agrícolas, turísticas y pecuarias; ix) mejoramiento de la movilidad a nivel rural; y x) inclusión a los procesos productivos de poblaciones alejadas.
9 [bookmark: _Toc397629100]IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES PARA EL MANEJO DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS
Este capítulo está dedicado a la descripción de las medidas ambientales identificadas durante la fase de construcción, operación y mantenimiento de la carretera, en todo el corredor Nueva Guinea – Bluefields.  

Las medidas ambientales que se proponen se relacionan con los impactos considerados de moderada a muy alta significancia pues aquellos de muy baja a baja significancia se estima que serán puntuales, generalmente de corta duración y de efecto acumulativo bajo, por lo que serán manejados a través de la implementación de buenas prácticas ambientales, buenas prácticas constructivas y medidas ingenieriles. Se destaca también que el medio donde se realiza el Mejoramiento, está altamente intervenido por actividades antropogénicas. Las medidas de prevención, corrección o mitigación que se proponen, están dirigidas a los impactos directos, indirectos y acumulativos. 

En las siguientes secciones, se presentan las medidas ambientales propuestas para los impactos identificados. El Plan de implementación de las mismas se detalla en el Programa de Gestión Ambiental y Social presentado en este documento. 
9.1 [bookmark: _Toc397629101]Medidas Ambientales para el Manejo de los Impactos Directos
Se espera que las medidas implementadas para corregir, mitigar o compensar los impactos directos, tendrán efectos mitigantes o correctivos sobre los impactos indirectos. 

Algunas de las medidas establecidas en este acápite, están orientadas a corregir impactos que se han ocasionado luego de haber realizado el mejoramiento del Tramo I. Sin embargo, es importante mencionar que los mayores impactos ambientales y sociales del Corredor ocurrieron con la apertura de la trocha, realizada hace ya varias décadas.
[bookmark: _Toc392148005][bookmark: _Toc397629173]Tabla No.  36. Medidas Ambientales: Tramo I. Etapa de operación y mantenimiento. 

	IMPACTOS
	FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS
	UBICACIÓN ESPACIAL
	CARACTERIZACIÓN DEL IMPACTO
	MEDIDA AMBIENTAL

	Cambios en el estilo de vida de las poblaciones
	Factores Socio-económicos
	En toda el área de influencia
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel municipal y de efecto acumulativo alto.
	· Elaboración y puesta en vigencia de un Plan de seguridad por parte de la Policía Nacional. 
· Establecer puestos de policía en los centros poblados 

	Incremento de la migración al AIP
	Factores Socio-económicos
	En toda el área de influencia
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel municipal y de efecto acumulativo alto. El impacto es mitigable mediante la implementación de medidas de control y coordinación interinstitucional.
	· Establecimiento de convenios de cooperación para apoyar técnicamente a las municipalidades en la elaboración y puesta en vigilancia de sus Planes de ordenamiento territorial. 
· Elaboración y puesta en vigencia del Plan de Seguridad por parte de la Policía Nacional y del Ejército de Nicaragua

	Modificación del uso del suelo
	Factores Socio-económicos
	En toda el área de influencia directa del corredor
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (décadas), percibido a nivel departamental de efecto acumulativo moderado. El impacto es mitigable mediante medidas de control y coordinación interinstitucional.
	· Implementar los Planes de Ordenamiento del Territorio (POT). En los casos de Alcaldías Municipales que no cuenten con sus POT, elaborarlos y ponerlos en vigencia



[bookmark: _Toc392148006]

[bookmark: _Toc397629174]Tabla No.  37. Medidas Ambientales: Tramo II. Etapa de construcción

	IMPACTOS POTENCIALES
	FACTOR AMBIENTAL AFECTADO
	UBICACIÓN ESPACIAL
	CARACTERISTICA
	MEDIDAS AMBIENTALES

	Contaminación visual
	Consonancia con la naturaleza
	A lo largo de toda la carretera.
En los sitios donde se establezcan los planteles y campamentos  de construcción 
Sitios de disposición de materiales de desecho
	Este impacto se evaluó como inevitable, de alta magnitud, de corta duración (meses), mientras duren las actividades de mejoramiento. El impacto se percibe en toda el AI y es de efecto acumulativo moderado. El impacto mitigable con la aplicación de buenas prácticas y medidas ambientales

	· Limitar las actividades de construcción, en la medida de lo posible, dentro del área del derecho de vía a fin de no afectar innecesariamente áreas circundantes al Proyecto. 
· Prohibir la quema de desechos sólidos (residuos de poda), u otros generados durante la etapa de construcción. 
· Disponer los residuos sólidos en sitios autorizados.
· Selección previa de los sitios para la instalación de campamentos y planteles de construcción, de forma coordinada con el responsable ambiental de la UGA Contratista y UGA-MTI. 
En los campamentos: 
· Colocar recipientes con tapa en las áreas de trabajo para el almacenamiento de los desechos, tal y como lo establece la normativa específica.
· Implementar prácticas de reducción, segregación y reciclaje de materiales y desechos.
· Implementar prácticas de reúso de materiales. 
· Almacenamiento de los materiales reusables en lugares protegido contra la lluvia y el sol.
· Para la disposición de residuos sólidos, se contará con autorización de Alcaldía competente: Nueva Guinea y El Rama (para este Tramo)
· Habilitar sitios especiales para bodegas, talleres, áreas de apilamiento de materiales.
· Capacitar al personal del contratista sobre buenas prácticas ambientales y sobre manejo de desechos sólidos y líquidos.
· Mantener regada la superficie del camino para evitar la generación de polvo 

	Intervención en espacios naturales protegidos
	Factores Socioeconómicos
	Zona de Amortiguamiento y Zona de Manejo y Uso Sostenible (ZMUS) de la Reserva Natural Cerro Silva
	El impacto se evalúa de alta magnitud, de corta duración (meses) mientras duran las actividades de construcción. El impacto es de efecto acumulativo alto. El impacto se percibe en toda el AIP
	· Las actividades de construcción que se realicen dentro del AP Cerro Silva deben contar con la autorización de la SERENA-MARENA-GT de acuerdo al Convenio de Manejo Conjunto establecido entre las partes. 
· Los planteles y campamentos de construcción se instalaran en sitios ya intervenidos donde ocasionen el menor impacto posible
· En los sitios de planteles y campamentos, se establecerá un programa de manejo adecuado de desechos sólidos y líquidos 
· Capacitar al personal del contratista sobre buenas prácticas ambientales, y manejo de desechos.  
· Prohibir las actividades de caza y pesca ilegal 

	Erosión del suelo
	Suelo
	Sitios de depósito de material excedente y material de desecho que se identifiquen durante mejoramiento del Tramo
Bancos de materiales 
	Impacto de alta magnitud, de duración media (meses). Se percibe en algunas zonas del AIP y es de efecto acumulativo moderado. 
Impacto mitigable mediante el uso de buenas prácticas ambientales y medidas de ingeniería.
	· Se limitará el movimiento de tierras estrictamente al área de la carretera.
· Se construirán obras de protección o retención de tierra donde lo amerite.
· Implementación de barreras vivas en donde fuere necesario.
· La capa vegetal y la capa de suelo orgánico, cuando exista, será retirada cuidadosamente y almacenada temporalmente en sitios autorizados para la restauración de otros sitios intervenidos una vez que finalicen los trabajos de construcción.
· Los restos del material de construcción excedente serán retirados y trasladados al sitio destinado y autorizado para su disposición final. Para no generar volúmenes excesivos de material excedente se restringirán las excavaciones al mínimo requerido para la implantación de las obras, de esta manera se evitará movimientos de tierra innecesarios y en consecuencia ampliar las áreas para recepción
· Se utilizarán los caminos de acceso establecidos para la circulación maquinaria y/o personal de obra evitando en la medida de lo posible apertura de nuevos accesos.
· La disposición de material de desecho se hará en botaderos autorizados, realizando la conformación y revegetación del sitio una vez finalizada la construcción.  
· En los sitios a lo largo de la carretera, donde debido a los cortes y rellenos se presenten taludes inestables, estos serán estabilizados mediante el uso de técnicas ingenieriles o plantación de zacate vetiver. 
· Los sitios de botadero o depósito de material excedente se compactaran y se formaran terrazas con una ligera inclinación (1-1.5%) y construirá una canaleta que conduzca el agua de escorrentía superficial hacia un dren o colector.  Se reforzaran los taludes con muros de contención o piedras, con la finalidad de evitar la erosión pluvial y posibles movimientos de remoción en masa. Finalizadas las obras, se procederá a la revegetación con especies nativas herbáceas, arbustivas o arbóreas seleccionadas.

	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas, ríos.
	Hábitat y comunidades
	Zona de amortiguamiento y zona de manejo y uso sostenible (ZMUS) de la Reserva Natural Cerro Silva 
Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: La Plancha, Las Milpas, El Limón, El Raudal, El Limonero, que son cruzados por el camino. Además se deberá tener especial cuidado con los ríos Toboba, Julián y Silva que se encuentran dentro del AII del proyecto. 
	Impacto de mediana magnitud, de duración media (meses). Se percibe en algunas zonas del AIP y es de efecto acumulativo alto.  

	· Todas las actividades de construcción que se realicen dentro del Área Protegida Cerro Silva, contaran con la autorización expresa de MARENA-SERENA-Gobierno Territorial, en virtud del Convenio de Manejo Conjunto entre estas instituciones. 
· Los campamentos y planteles de construcción se ubicaran de preferencia en la zona de amortiguamiento de la Reserva
· Se evitarán derrames de combustibles y aceites. Éstos de colectarán, para depositarse fuera del área protegida, en sitios autorizados por MARENA-SERENA
· Prohibición de actividades de caza y pesca ilegal
· Se prohíbe la extracción de especies de flora y fauna
· Capacitar al personal del contratista sobre los aspectos relacionados al Área Protegida, manejo de desechos sólidos y líquidos
· Se prohíbe la quema de desechos sólidos
· Los desechos sólidos se recolectarán y dispondrán en sitios autorizados 
· Prohibir el vertido de residuos líquidos en cuerpos de agua superficial identificados en el área
· Restringir el mantenimiento de las maquinarias a los sitios previamente identificados y autorizados para taller de mantenimiento

	Afectación a la fauna
	Hábitat y comunidades
	En toda el AID del Tramo, especialmente en los cruces de ríos, donde se encuentran parches de bosques riparios que son hábitats de fauna silvestre.
	Impacto de baja magnitud, de duración media (meses) mientas dure las actividades de construcción. Se percibe en toda el AIP y es de efecto acumulativo alto. 

	· Los planteles y campamentos de construcción se ubicarán en zonas intervenidas, alejadas de fuentes de agua.
· Se establecerán normas de comportamiento para los trabajadores con el fin de evitar la extracción ilegal de fauna silvestre.
· El horario de trabajo de las maquinarias y equipos será diurno evitando la generación de ruidos excesivos que ahuyenten la fauna silvestre del área, especialmente en los sitios donde todavía se observan parches de bosque riparios que albergan especies de fauna silvestre. 
· En los sitios de explotación de bancos de materiales, si es necesaria la extracción mediante el uso de explosivos, se establecerá la frecuencia de explotación (utilizando técnicas especiales de voladura), se hará uso de mano de obra intensiva, y no se permitirá operar equipos que emitan niveles de ruidos por encima de 70 decibeles en la escala A - dB(A) - medidos a una distancia de 15 metros, entre las 6:00 PM y 7:00 AM. 

	Afectación a la vegetación
	Hábitat y comunidades
	En toda el AID del Tramo especialmente en los cruces de ríos, donde se encuentran parches de bosques riparios que son hábitats de fauna silvestre.
	Impacto de baja magnitud y de mediana duración (meses), se percibe en algunas zonas del AIP y es de efecto acumulativo alto.
	· No afectar la vegetación más allá de los límites establecidos para los campamentos y planteles de construcción. 
· Una vez retirados los campamentos se revegetará las áreas intervenidas con especies nativas la zona. 
· Implementar un Plan de Reposición en una proporción de 5:1 Sembrar 5 árboles por cada árbol cortado con especies nativas de la zona. El dueño del proyecto (MTI) en coordinación con las Alcaldías competentes, monitoreara el proceso de recuperación de la vegetación afectada y el establecimiento de las plantaciones, estableciendo un registro por sector, especie y densidad por hectárea. 
· Cumplir con las regulaciones nacionales para el corte y poda de árboles
· La Autoridad Competente (INAFOR) en coordinación con las Alcaldías Municipales decidirán sobre el uso de la madera proveniente de los árboles cortados
· Capacitación al personal del contratista sobre implementación de buenas prácticas ambientales durante la construcción de carretera

	Incremento de la migración al AIP
	Factores Socioeconómicos
	A nivel regional en toda el AI
	Impacto de baja magnitud, de mediana duración (meses) mientras duran las actividades de construcción. El impacto se percibe en toda el AIP y es de efecto acumulativo alto.
	· En la medida de lo posible el contratista priorizará la mano de obra local, para evitar la llegada de colonos y desalentar la migración generada por las expectativas de conseguir empleo

	Afectación a las características de drenaje e inundación en sitios específicos
	Agua Superficial
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: La Plancha, Las Milpas, El Limón, El Raudal, El Limonero, que son cruzados por el camino. Además se deberá tener especial cuidado con los ríos Toboba, Julián y Silva que se encuentran dentro del AII del Mejoramiento. 
	Impacto de mediana magnitud, de corta duración (semanas). Se percibe en algunos sitios del AIP y es de moderada acumulación.
	· Los desechos de construcción y de materiales inertes (tierra) generados durante la construcción, serán trasladados a los sitios de disposición de desechos previamente aprobados por las alcaldías correspondientes. 
· No se permite la deposición de material de desecho en las inmediaciones de los ríos que atraviesan la carretera
· La capa vegetal y la capa de suelo orgánico, cuando exista, será retirada cuidadosamente y almacenada para la restauración de los sitios fuera de la carretera que hayan sido intervenidos necesariamente. 
· No se almacenaran suelos cerca de ríos o quebradas identificados a los largo de la carretera

	Cambios en calidad de agua
	Agua Superficial
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: La Plancha, Las Milpas, El Limón, El Raudal, El Limonero, que son cruzados por el camino. Además se deberá tener especial cuidado con los ríos Toboba, Julián y Silva que se encuentran dentro del AII. 

	Impacto de mediana magnitud y de corta duración (semanas). Se percibe en algunos puntos del AIP y es de efecto acumulativo moderado. 

	· No se permite la ubicación de planteles y campamentos de construcción a distancias menores de 200 metros de fuentes de agua. 
· Durante las actividades de abra y destronque y movimiento de tierra, el suelo excedente y la vegetación removida se colocará en sitios alejados de las fuentes de agua y previamente autorizados por las municipalidades correspondientes. 
· Se prohíbe verter aceites usados, gasolina y cualquier otro desecho líquido derivado de petróleo que pueda alterar la calidad del agua en o cerca de los cauces del río. El contratista contará con Convenio de manejo de aceites usados y lubricantes con una empresa acreditada para tales fines
· El mantenimiento de equipos de construcción y/o cualquier equipo se realizará fuera del área de trabajo, en  sitios previamente seleccionados por la Unidad Ambiental del Contratista en coordinación con la UGA-MTI
· El patio de maquinaria tendrá como mínimo un retiro de   200 m de distancia de fuentes de agua.
· Capacitar al personal del contratista sobre el adecuado manejo de combustibles, aceites usados y lubricantes 

	Compactación del suelo
	Suelo
	A lo largo de la carretera 
	Impacto de mediana magnitud y larga duración (décadas), percibido en toda el AI y de efecto acumulativo moderado. Este impacto es inevitable, irrecuperable en toda la extensión de la carretera.
	· Restringir el uso de maquinarias y equipos a la sección del camino a mejorar evitando el paso de maquinarias por sitios no relacionados a la construcción. 

	Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor
	Agua Superficial
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: La Plancha, Las Milpas, El Limón, El Raudal, El Limonero, que son cruzados por el camino. Además se deberá tener especial cuidado con los ríos Toboba, Julián y Silva que se encuentran dentro del AII del mejoramiento.

	Impacto de mediana magnitud y de corta duración mientras duren las actividades de mejoramiento. Se percibe solo en algunos puntos del AI y es de efecto acumulativo alto.

	· Para evitar afectaciones de los cursos de agua, el material removido (tierra y vegetación) no se depositará cerca de las fuentes de agua identificadas a lo largo del tramo
· Construir trampas o cajas sedimentadoras en los drenajes aguas abajo de las zonas de trabajo
· Establecer un plan de manejo de desechos sólidos y líquidos para los campamentos de construcción.
· El mantenimiento de equipos de construcción y/o cualquier equipo se realizará fuera del área de trabajo, en  sitios previamente seleccionados por la Unidad Ambiental del Contratista en coordinación con la UGA-MTI



[bookmark: _Toc392148007][bookmark: _Toc397629175]Tabla No.  38. Medidas Ambientales: Tramo II. Etapa de Operación y mantenimiento

	IMPACTOS POTENCIALES
	FACTORES
	UBICACIÓN ESPACIAL
	CARACTERISTICA
	MEDIDAS AMBIENTALES

	Intervención en espacios naturales protegidos
	Factores Socioeconómicos
	Zona de amortiguamiento y zona de manejo y uso sostenible (ZMUS) de la Reserva Natural Cerro Silva
	Impacto de alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo alto.

	· Todas las actividades que se realicen dentro de la Reserva Natural Cerro Silva, contaran con la autorización expresa de la SERENA – MARENA – Gobierno Territorial, en atención al Convenio de Manejo Conjunto firmado por estas instituciones. 
· Previo a los trabajos de mantenimiento (periódico o rutinario), se preparará un Plan de Gestión Ambiental que considere las acciones necesarias para evitar impactos en el AP. Para tales fines, el dueño del proyecto cumplirá con lo establecido en el Decreto 76 – 2006, Sistema de Evaluación Ambiental de Nicaragua 
· Capacitación al personal del contratista sobre aspectos específicos del AP Cerro Silva y Buenas Prácticas Ambientales. 

	Incremento de la migración al AIP
	Factores Socioeconómicos
	A nivel departamental en toda el AIP
	Impacto de alta magnitud y de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal de efecto acumulativo moderado. 

	· Establecer medidas de control y coordinación interinstitucional que desalienten los procesos migratorios a la zona
· Monitoreo de incremento de la población, estableciendo una Línea de Base específica para este problema.
· Realizar campañas de información y educación para prevenir, proteger, mitigar y controlar los riesgos de enfermedades de transmisión sexual
· Establecer puestos para el control de extracción de fauna y flora y otros productos ilegales. Construcción de casetas de control (Ver Anexo 8: Detalles de Caseta de Control) 
· Colocar señales indicadoras de prohibición de extracción de fauna y flora silvestre
· Coordinar con las autoridades locales para establecer el registro catastral y legalización de las propiedades locales para evitar el desalojo ilegal de propiedades e inmuebles con títulos de propiedad de origen ilícito
· Revisar, actualizar y poner en vigilancia el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal

	Modificación del uso del suelo
	Suelo
	A nivel municipal; Nueva Guinea, Rama y Bluefields. En las zonas adyacentes a la carretera 
Reserva Natural cerro Silva
	Impacto de mediana magnitud y de larga duración. Percibido a nivel regional y de efecto acumulativo moderado. 
	· Revisar, actualizar y poner en vigilancia el Plan de Ordenamiento Territorial Municipales

	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas, ríos.
	Hábitat y comunidades
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: La Plancha, Las Milpas, El Limón, El Raudal, El Limonero, que son cruzados por el camino. Además se deberá tener especial cuidado con los ríos Toboba, Julián y Silva que se encuentran dentro del AII del proyecto. 
Zona de amortiguamiento y zona de manejo y uso sostenible (ZMUS) de la Reserva Natural Cerro Silva
	Impacto de baja magnitud, de larga duración, percibido en algunos puntos del AIP y de efecto acumulativo alto. 

	· Elaboración y adopción de un plan de acción para la implementación del Plan de manejo del Cerro Silva
· Establecer las coordinaciones entre SERENA – MARENA – GT Rama Kriol, para cumplir con el Convenio de Manejo Conjunto del Área Protegida Cerro Silva. 
· Conformación de un Batallón Ecológico (BECO) similar al que coadyuva en la protección de la Reserva Biológica de BOSAWAS.

	Alteración de los patrones económicos en el AIP
	Factores Socioeconómicos
	A nivel departamental en toda el AIP
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo moderado
	· Instalación de retenes y puestos de vigilancia periódica en el tramo.
· Instalación de un puesto de control de carga (Debido a que la carretera se convertirá en una vía importante de comunicación terrestre entre el Caribe y el Pacifico)
· Ejecución del plan de seguridad de la Policía Nacional y Ejército de Nicaragua


[bookmark: _Toc392148008]
[bookmark: _Toc397629176]Tabla No.  39. Medidas Ambientales: Tramo III. Etapa de construcción

	IMPACTOS POTENCIALES
	FACTORES AMBIENTALES
	UBICACIÓN ESPACIAL
	CARACTERISTICA
	MEDIDAS AMBIENTALES

	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas y Suampos
	Hábitat y comunidades
	Área Protegida Cerro Silva y Suampos Lara y La Línea
	Este impacto se evaluó como de muy alta magnitud, de larga duración (años), se percibe en algunos puntos del AIP y es de efecto acumulativo muy alto.

	· Las actividades de construcción que se realicen dentro del AP Cerro Silva contaran con la autorización de la SERENA-MARENA-GT de acuerdo al Convenio de Manejo Conjunto establecido entre las partes. 
· Todo corte de árboles y/o destronque será supervisado directamente por autoridades de SERENA-MARENA, para evitar el daño a especies forestales valiosas, incluyendo aprovechamiento de semillas, cuando sea oportuno, y mayor protección a la vegetación natural al borde de los caños.
· Todo material desechable, incluyendo material excedente, será trasladado a sitios de menor pendiente, y depositado en áreas de menor riesgo potencial a las caños. Los sitios deberán ser autorizados por el SERENA-MARENA,.

	Intervención en espacios naturales protegidos
	Factores Socioeconómicos
	Zona de Restauración Ecológica (ZRE) y Zona de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH)

Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields (Sitio Ramsar): Suampos Lara y La Línea
	Este impacto se evaluó como de muy alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel de comarca y municipio y es de efecto acumulativo muy alto. 
Impacto mitigable con la aplicación y control de aspectos legales
	· Las actividades de construcción que se realicen dentro del AP Cerro Silva contaran con la autorización de la SERENA-MARENA-GT de acuerdo al Plan de Manejo y al Convenio de Manejo Conjunto establecido entre las partes. 
· Las actividades de construcción que se realicen en el área de humedales de Bluefields serán realizadas teniendo en cuenta el Convenio RAMASAR.  
· Los planteles y campamentos de construcción se instalaran en sitios ya intervenidos donde ocasionen el menor impacto posible
· En los sitios de planteles y campamentos, se establecerá un programa de manejo adecuado de desechos sólidos y líquidos 
· Capacitar al personal del contratista sobre buenas prácticas ambientales, y manejo de desechos.  
· Establecer un Plan de monitoreo y seguimiento para el sitio específico. 
· Formación de un comité interinstitucional integrado por entidades del Estado nacionales, regionales y municipales, incorporando la participación activa del Gobierno Territorial Rama y Kriol,  para el seguimiento y monitoreo del humedal 

	Conflictos de tenencia de la tierra
	Factores Socioeconómicos
	
	Impacto de alta magnitud, de larga duración (años), percibido solo en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo alto. 

	· El trazado de la carretera atraviesa 14 km de territorio titulado Rama y Kriol. La Ley 445 establece el régimen de autoridades indígenas, régimen de propiedad, legalización de tierras y la potestad sobre sus riquezas naturales. De tal suerte que se reconoce los derechos ancestrales de los pueblos originarios y su derecho a la consulta previa, libre e informada. Por lo anterior, se recomienda:
· Conducir un proceso de consulta con el Gobierno Territorial y las poblaciones Rama y Kriol informándoles sobre el mejoramiento del Tramo, sus implicaciones y beneficios. Las sugerencias y recomendaciones (derivadas del proceso de consulta) se incorporaran en la construcción, siempre y cuando sean viables. 
· Las actividades de construcción de la carretera pueden incentivar movimiento de colonos hacia el área de mejoramiento, en busca de trabajo o del desarrollo de actividades comerciales, por lo que en la medida de lo posible se garantizará mano de obra local y desincentivar la migración de colonos. 
· Establecer mecanismos de comunicación con las autoridades del GT Rama y Kriol, a fin de dar aviso de la instalación correspondientes sobre el ingreso de nuevos colonos durante esta etapa

	Erosión del suelo
	Suelo
	Sitios de depósito de material excedente y material de desecho que se identifiquen durante el mejoramiento
Bancos de materiales
	Impacto de alta magnitud y de larga duración. Percibido en algunos puntos el AI y de efecto acumulativo moderado.

	· Se limitará el movimiento de tierras estrictamente al área de la carretera.
· Se construirán obras de protección o retención de tierra donde lo amerite.
· Implementación de barreras vivas en donde fuere necesario.
· La capa vegetal y la capa de suelo orgánico, cuando exista, será retirada cuidadosamente y almacenada temporalmente en sitios autorizados para la restauración de otros sitios intervenidos una vez que finalicen los trabajos de construcción.
· Los restos del material de construcción excedente serán retirados y trasladados al sitio destinado y autorizado para su disposición final. Para no generar volúmenes excesivos de material excedente se restringirán las excavaciones al mínimo requerido para la implantación de las obras, de esta manera se evitará movimientos de tierra innecesarios y en consecuencia ampliar las áreas para recepción
· Se utilizarán los caminos de acceso establecidos para la circulación maquinaria y/o personal de obra evitando en la medida de lo posible apertura de nuevos accesos.
· La disposición de material de desecho se hará en botaderos autorizados, realizando la conformación y revegetación del sitio una vez finalizada la construcción.  
· En los sitios a lo largo de la carretera, donde debido a los cortes y rellenos se presenten taludes inestables, estos deberán ser estabilizados mediante el uso de técnicas ingenieriles o plantación de zacate vetiver. 
· Los sitios de botadero o depósito de material excedente se deben compactar y tratar de formar terrazas con una ligera inclinación (1-1.5%) y construir una canaleta que conduzca el agua de escorrentía superficial hacia un dren o colector.  Se deberá reforzar los taludes con muros de contención o piedras, con la finalidad de evitar la erosión pluvial y posibles movimientos de remoción en masa. Finalizadas las obras, se procederá a la revegetación con especies nativas herbáceas, arbustivas o arbóreas seleccionadas.

	Afectación a la vegetación
	Hábitat y comunidades
	En toda el AI del Corredor especialmente en los cruces de ríos, donde se encuentran parches de bosques riparios que son hábitats de fauna silvestre: Río Silva, Río Taleno, La Línea y Lunku Creek.
	Impacto de mediana magnitud, de mediana duración (meses) percibido en toda el AIP y de efecto acumulativo muy alto 
Mitigable y compensable mediante la implementación de medidas ambientales
	· No afectar la vegetación más allá de los límites establecidos para los campamentos y planteles de construcción. 
· Una vez retirados los campamentos se procederá a revegetar las áreas intervenidas con especies nativas la zona. 
· Implementación de Plan de Reposición en una proporción de 5:1 Sembrar 5 árboles por cada árbol cortado con especies nativas de la zona. El dueño del proyecto (MTI) en coordinación con las Alcaldías competentes, monitoreara el proceso de recuperación de la vegetación afectada y el establecimiento de las plantaciones, estableciendo un registro por sector, especie y densidad por hectárea. 
· Solicitar a INAFOR los permisos para realizar el corte y poda de árboles
· La Autoridad Competente (INAFOR) en coordinación con las Alcaldías Municipales decidirán sobre el uso de la madera proveniente de los árboles cortados
· Capacitación al personal del contratista sobre implementación de buenas prácticas ambientales durante la construcción de carretera

	Afectación a las características de drenaje e inundación en sitios específicos
	Agua Superficial
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: Río Silva, Río Taleno, La Línea y Río Lunku Creek. 

	Impacto de alta magnitud y de mediana duración (meses), percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo moderado

	· Los desechos de construcción y de materiales inertes (tierra) generados durante la construcción, serán trasladados a los sitios de disposición de desechos previamente aprobados por las alcaldías correspondientes. No se permite la deposición de material de desecho en las inmediaciones de los ríos que atraviesan la carretera
· La capa vegetal y la capa de suelo orgánico, cuando exista, será retirada cuidadosamente y almacenada para la restauración de los sitios fuera de la carretera que hayan sido intervenidos necesariamente. 
· No se almacenaran suelos cerca de ríos o quebradas identificados a los largo de la carretera ni en terrenos con pendientes mayores al 15 %.

	Cambios en calidad de agua
	Agua Superficial
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: Río Silva, Río Taleno, La Línea y Río Lunku Creek. 

	Impacto de alta magnitud, de mediana duración (meses), percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo moderado. 

	Las medidas de mitigación para este impacto están relacionadas con la implementación de buenas prácticas ambientales y de construcción: 
· Los planteles y campamentos de construcción se ubicaran en sitios alejados de fuentes de agua
· Durante las actividades de abra y destronque y movimiento de tierra, el suelo excedente y la vegetación removida se colocará en sitios alejados de las fuentes de agua y previamente autorizados por las municipalidades correspondientes. 
· No se verterá bajo ningún punto aceites usados, gasolina y cualquier otro desecho líquido derivado de petróleo que pueda alterar la calidad del agua en o cerca de los cauces del río. El contratista debe contar con Convenio de manejo de aceites usados y lubricantes con una empresa acreditada para tales fines
· El mantenimiento de equipos de construcción y/o cualquier equipo se realizará fuera del área de trabajo, en  sitios previamente seleccionados por la Unidad Ambiental del Contratista en coordinación con la UGA-MTI
· El patio de maquinaria tendrá como mínimo un retiro de   200 m de distancia de fuentes de agua.
· Capacitar al personal del contratista sobre el adecuado manejo de combustibles, aceites usados y lubricantes

	Afectación a la fauna
	Hábitat y comunidades
	En toda el AID del Tramo especialmente en los cruces de ríos grandes y pequeños, donde se encuentran parches de bosques riparios que son hábitats de fauna silvestre.
	Impacto de mediana magnitud, de mediana duración, percibido en algunos puntos del AI y de efecto cumulativo alto
	· Los planteles y campamentos de construcción se ubicaran en zonas intervenidas, alejadas de fuentes de agua. Además deberán establecerse normas de comportamiento para los trabajadores con el fin de evitar la extracción ilegal de fauna silvestre.
· El horario de trabajo de las maquinarias y equipos será diurno evitando la generación de ruidos excesivos que ahuyenten la fauna silvestre del área, especialmente en los sitios donde todavía se observan parches de bosque riparios que albergan especies de fauna silvestre. 
· En los sitios de explotación de bancos de materiales, si es necesaria la extracción mediante el uso de explosivos, se establecerá la frecuencia de explotación (utilizando técnicas especiales de voladura), hacer uso de mano de obra intensiva, y no permitir operar equipos que emitan niveles de ruidos por encima de 70 decibeles en la escala A - dB(A) - medidos a una distancia de 15 metros, entre las 6:00 PM y 7:00 AM.

	Compactación del suelo
	Suelo
	A lo largo de la carretera
	Impacto de alta magnitud y de larga duración (permanente), percibido en toda el área de influencia directa y de efecto acumulativo moderado. 
	· Restringir el uso de maquinarias y equipos a la sección del camino a mejorar evitando el paso de maquinarias por sitios no relacionados a la construcción.

	Alteración de la tabla de agua
	Agua Subterránea
	A lo largo de la carretera
	Impacto de mediana magnitud y de duración media (meses), percibido en toda el área de influencia directa y de efecto acumulativo moderado
	· Este impacto se deriva de la reducción del área de infiltración al ser compactada y pavimentada la carretera. Es inevitable y la recomendación general es evitar la compactación de sitios fuera del área de construcción de la carretera

	Disminución del flujo de agua subterránea
	Agua Subterránea
	A lo largo de la carretera
	Impacto de mediana magnitud y de duración media (meses), percibido en toda el área de influencia directa y de efecto acumulativo moderado
	· Este impacto se deriva de la reducción del área de infiltración al ser compactada y pavimentada la carretera. Es inevitable y la recomendación general es evitar la compactación de sitios fuera del área de construcción de la carretera

	Afectación a especies y poblaciones terrestres
	Especies y Población
	Suampos
Ríos identificados a lo largo del Tramo III
	Impacto de mediana magnitud, de mediana duración (meses). Percibido en algunas zonas del AI y de efecto acumulativo alto.

	· Cada cruce de la carretera sobre un suampo con vegetación riberina, se diseñará con un puente alto, no menor de 2 metros de altura, para evitar interferencias con el curso natural del agua, y el paso de fauna silvestre a lo largo del año.
· Evitar derrames de combustibles y lubricantes. Derrames al parecer insignificantes inutilizan el agua de los caños, por impedir fotosíntesis de algas. Todo derrame, aunque sea pequeño, se recogerá, y los restos se depositarán lejos de los suampos, en sitios autorizados.

	Incremento de la migración al AIP
	Factores Socioeconómicos
	A nivel regional en toda el AIP
	Impacto de baja magnitud y de mediana duración (meses),percibido en toda el AI y de efecto acumulativo alto
	· En la medida de lo posible el contratista priorizará la mano de obra local, para evitar la llegada de colonos y desalentar la migración generada por las expectativas de conseguir empleo
· Establecer mecanismos de comunicación y coordinación con el GTI Rama y Kriol, a fin de dar aviso sobre la instalación de nuevos colonos durante esta etapa
· El contratista coordinará con las autoridades del GTI Rama y Kriol, el espacio adecuado para la instalación de campamento, planteles y oficinas de campo

	Alteración de las características físicas del agua: olor, sabor
	Agua
	Ríos y quebradas a lo largo del Tramo: Río Silva, Río Taleno, La Línea y Río Lunku Creek. 

	Impacto de alta magnitud de corta de duración (semanas) percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo moderado
	· Para evitar afectaciones de los cursos de agua, el material removido (tierra y vegetación) no se depositará cerca de las fuentes de agua identificadas a lo largo del tramo
· Construir trampas o cajas sedimentadoras en los drenajes aguas abajo de las zonas de trabajo
· Establecer un plan de manejo de desechos sólidos y líquidos para los campamentos de construcción.
· El mantenimiento de equipos de construcción y/o cualquier equipo se realizará fuera del área de trabajo, en  sitios previamente seleccionados por la Unidad Ambiental del Contratista en coordinación con la UGA-MTI


[bookmark: _Toc392148009]
[bookmark: _Toc397629177]Tabla No.  40. Medidas Ambientales: Tramo III. Etapa de Operación y mantenimiento

	IMPACTOS POTENCIALES
	FACTORES AMBIENTALES
	UBICACIÓN ESPACIAL
	CARACTERISTICA
	MEDIDAS AMBIENTALES

	Intervención en espacios naturales protegidos
	Factores Socioeconómicos
	Reserva Natural Cerro Silva
	Impacto de alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo alta.

	· Todas las actividades que se realicen dentro de la Reserva Natural Cerro Silva, contaran con la autorización expresa de la SERENA – MARENA – Gobierno Territorial, en atención al Convenio de Manejo Conjunto firmado por estas instituciones. 
· Previo a los trabajos de mantenimiento (periódico o rutinario), se preparar un Plan de Gestión Ambiental que considere las acciones necesarias para evitar impactos en el AP, de acuerdo a los requisitos establecidos en el Decreto 76-2006
· Capacitación al personal del contratista sobre aspectos específicos del AP Cerro Silva y Buenas Prácticas Ambientales. 
· Se instalará rotulación muy visible desde el límite de la Reserva, que advierta a los viajeros, que se encuentran en un área protegida., que deberán manejar con prudencia, para evitar colisiones con especies silvestres. Estos rótulos se reemplazarán, cuando sea necesario, en las labores de mantenimiento vial.

	Incremento de la migración al AIP
	Factores Socioeconómicos
	A nivel regional, en toda el AIP
	Impacto de alta magnitud y de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal de efecto acumulativo moderado.  
	· Coordinación interinstitucional que desalienten los procesos migratorios a la zona
· Monitoreo de incremento de la población, estableciendo una Línea de Base específica para este problema.
· Realizar campañas de información y educación para prevenir, proteger, mitigar y controlar los riesgos de enfermedades de transmisión sexual
· Establecer puestos de control para el control de extracción de fauna y flora y otros productos ilegales
· Colocar señales indicadoras de prohibición de extracción de fauna y flora silvestre
· Coordinar con las autoridades locales para establecer el registro catastral y legalización de las propiedades locales para evitar el desalojo ilegal de propiedades e inmuebles con títulos de propiedad de origen ilícito
· Revisar, actualizar y poner en vigilancia el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal

	Alteración de costumbres y estilo de vida de comunidades originarias y afrodescendientes
	Factores Socioeconómicos
	En Territorio Titulado Rama y Kriol
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel municipal y de efecto acumulativo alto
	· Establecimiento de convenios de cooperación para apoyar técnicamente a las municipalidades en la elaboración y puesta en vigilancia de sus Planes de ordenamiento territorial. 
· Elaboración y puesta en vigencia del Plan de Seguridad por parte de la Policía Nacional y del Ejército de Nicaragua
· Apoyar técnica y económicamente el proceso de saneamiento del territorio RAMA-Kriol, específicamente en el establecimiento de convenios de convivencia que obliguen a los colonos a convivir armónicamente con las costumbres y tradiciones de  los pueblos indígenas

	Modificación del uso del suelo
	Factores Socioeconómicos
	A nivel municipal; Nueva Guinea, Rama y Bluefields. En las zonas adyacentes a la carretera 
Reserva Natural cerro Silva
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel municipal y de efecto acumulativo moderado
	· A nivel institucional promover los planes de ordenamiento del territorio y la implementación estricta de los mismos
· Se instalará rotulación muy visible, desde el límite correspondiente, para advertir el ingreso al territorio privado, perteneciente a la comunidad indígena. Esta rotulación se deberá reemplazar cada vez que sea necesario, durante las operaciones de mantenimiento vial.

	Afectaciones a ecosistemas frágiles: Áreas Protegidas, ríos.
	Hábitat y comunidades
	Ríos y quebradas a lo largo del sub-tramo
Reserva Natural Cerro Silva
	Impacto de baja magnitud, de larga duración, percibido en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo alto
	· Elaboración y adopción de un plan de acción para la implementación del plan de manejo del Cerro Silva
· Establecer las coordinaciones entre SERENA – MARENA – GT Rama Kriol, para cumplir con el Convenio de Manejo Conjunto del Área Protegida Cerro Silva. 
· Conformación de un Batallón Ecológico (BECO) similar al que coadyuva en la protección de la Reserva Biológica de BOSAWAS.

	Alteración de los patrones económicos en el AIP
	Factores Socioeconómicos
	A nivel departamental en toda el AIP
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel comarca y municipal, de efecto acumulativo moderado
	· Instalación de retenes y puestos de vigilancia periódica en el tramo.
· Instalación de un puesto de control de carga (Debido a que la carretera se convertirá en una vía importante de comunicación terrestre entre el Caribe y el Pacifico)
· Ejecución del plan de seguridad de la Policía Nacional y Ejército de Nicaragua





9.2 [bookmark: _Toc397629102]Medidas Ambientales para el Manejo de los Impactos Indirectos
[bookmark: _Toc397629178]Tabla No.  41. Medidas Ambientales para el Manejo de Impactos Indirectos en todo el Corredor
	IMPACTO
	FACTOR AMBIENTAL
	UBICACIÓN ESPACIAL
	CARACTERISTICA
	Medida de Mitigación

	1. Incremento de la migración 
	Factores Socioeconómicos
	En toda el Área de Influencia del Corredor
	Impacto de alta magnitud y de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal de efecto acumulativo moderado.

	· Revisar, actualizar y poner en vigilancia el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. 
· Desarrollar ordenanzas municipales para el cumplimiento del POT.
· Desarrollar la línea de base de uso de la tierra en el AIC Nueva Guinea – Bluefields 
· Coordinación interinstitucional que desalienten los procesos migratorios a la zona
· Monitoreo de incremento de la población, estableciendo una Línea de Base específica para este problema.
· Establecer puestos de control policial para el control de extracción de fauna y flora y otros productos ilegales
· Colocar señales indicadoras de prohibición de extracción de fauna y flora silvestre
· Coordinar con las autoridades locales para establecer el registro catastral y legalización de las propiedades locales para evitar el desalojo ilegal de propiedades e inmuebles con títulos de propiedad de origen ilícito

	2. Mayor presión sobre los espacios naturales protegidos
	Factores Socioeconómicos
	En las Zonas de Amortiguamiento (ZA), Zona de Restauración Ecológica (ZRE), Zona de Manejo y Uso Sostenible (ZMUS) y Zona de Conservación y Manejo de Humedales (ZCMH) de la Reserva Natural Cerro Silva
	Impacto de alta magnitud, de larga duración (años), percibido a nivel comarcal y municipal, de efecto acumulativo alto.



	· Valorar el grado de implementación del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Silva con el fin de determinar si el mismo considera acciones necesarias para evitar/reducir los impactos antropogénicos que el acceso, facilitado por el Mejoramiento del Corredor, podría ocasionar y actualizar el mismo si fuese necesario.
· Fortalecer las capacidades de los Gobiernos locales para vigilar la problemática descrita.
· Establecer convenios de colaboración entre las instituciones competentes.
· Mejorar la atención y posibilidad de denuncias ambientales

	3. Modificación de uso del suelo
	Factores Socioeconómicos
	En toda el Área de Influencia del Corredor
	Impacto de mediana magnitud y de larga duración. Percibido a nivel regional y de efecto acumulativo moderado.

	· Actualizar o elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y asegurar su estricta implementación. 
· Capacitar a la población local sobre buenas prácticas de manejo de la tierra y buenas prácticas ambientales 

	4. Conflictos de tenencia de la tierra
	Factores Socioeconómicos
	En toda el Área de Influencia del Corredor, específicamente en el territorio Rama y Kriol
	Impacto de alta magnitud, de larga duración (años), percibido solo en algunos puntos del AI y de efecto acumulativo alto.
	· Fortalecer el ordenamiento de la propiedad en el área de influencia del corredor
· Mejorar la atención y posibilidades para la denuncia de conflictos de tierra

	5. Cambios en el estilo de vida de las poblaciones dentro del AIC
	Factores Socioeconómicos
	En toda el Área de Influencia del Corredor
	Impacto de mediana magnitud, de larga duración (años) percibido a nivel comarca y municipal, de efecto acumulativo moderado.  

	· Establecer programas de capacitación en temas sociales involucrando escuelas, centros de atención para adultos.
· Desarrollar campañas de salud y sexualidad. 
· Desarrollar campañas intensivas contra el uso de drogas y estupefacientes
· Fortalecer el rol de la policía e instituciones sociales




9.3 [bookmark: _Toc397629103]Medidas Ambientales para el Manejo de los Impactos Acumulativos
Las medidas ambientales que a continuación se proponen, tienen por objetivo mitigar los impactos de carácter acumulativos identificados en el AIC. 

· En coordinación con el Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal y otras instituciones competentes, apoyar técnicamente a las municipalidades dentro del AIC: Nueva Guinea, El Rama y Bluefields, en la elaboración/actualización de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT), con el fin de establecer los lineamientos y acciones necesarios para el control del cambio de uso de suelos en el territorio a la vez que se les permita tener un mejor control del desarrollo de cada municipio. Para tal fin, se promoverá la implementación de convenios interinstitucionales para compartir información y experiencias exitosas.  
· En coordinación con el MARENA y SERENA, establecer las coordinaciones necesarias para realizar la Línea Base de flora y fauna silvestre en la Reserva Natural Cerro Silva. 
· Apoyar los esfuerzos realizados por IBIS para completar el saneamiento del territorio Rama Kriol. 
· Retomar la recomendación del Estudio Ambiental y Social Regional (CABAL) de: Llevar a cabo un estudio hidrológico de toda la zona de Ramsar, incluyendo las áreas marinas al este y el Suampo de Lara y el Suampo Caño La Línea en el oeste, para determinar la variación estacional en los humedales sobre la temporada anual completa; esto incluye período de retorno de 15, 50 y 100 años, la profundidad de las inundaciones, velocidad de las corrientes y retención del agua. Los datos preliminares deben ser confiables no únicamente sobre las medidas directas sino en los indicadores indirectos y los registros locales y de conocimiento. 
· Fortalecer las capacidades técnica y organizativas del Gobierno territorial Rama Kriol
· Establecer convenios de cooperación inter-institucional entre las instituciones del Estado y los gobiernos regionales y territoriales de la RAAS. 
10 [bookmark: _Toc397629104]PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 
El Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) es un instrumento para la buena gestión ambiental de un proyecto en sus fases de construcción, operación y mantenimiento. El PGAS es además un instrumento para el seguimiento, monitoreo y control ambiental a ser usado por a los entes reguladores, las autoridades competentes, los proponentes de un proyecto, la población interesada, las empresas contratistas y los supervisores de obras, pues establece las pautas a seguir para lograr un buen manejo ambiental y social del proyecto en cuestión en apego a la legislación ambiental nacional (leyes, reglamentos y normas) aplicable.

El PGAS para el corredor Nueva Guinea – Bluefields ha sido desarrollado a partir del análisis efectuado en la evaluación ambiental, tomando como punto de partida la descripción técnica del Mejoramiento, el reconocimiento de las características del área de influencia descritas en el diagnóstico del AIP presentado en el Capítulo 7 y la identificación de los posibles impactos sociales y ambientales del Mejoramiento, presentados en el Capítulo 8.
Todas las medidas planteadas, así como normativas técnicas y regulaciones adicionales establecidas por otras instituciones competentes, como el MARENA, Ministerio de Energía y Minas, Alcaldías Municipales, son de obligatorio cumplimiento,  por parte del contratista, la supervisión y la inspección de obra.  
10.1 [bookmark: _Toc397629105]Objetivos del PGAS
Delinear las prácticas, procedimientos y/o actividades que se deberán realizar en las diferentes etapas del Mejoramiento con el fin de manejar (mitigar, compensar o evitar) adecuadamente los impactos ambientales potenciales negativos.
10.2 [bookmark: _Toc397629106]Organización para el cumplimiento del PGAS
Actores para la implementación del PGAS:

Los principales actores para la implementación del PGAS serán:

· Ministerio de Transporte e Infraestructura a través de la Unidad de Gestión Ambiental (UGA-MTI)
· Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)
· Secretaria Regional de los Recursos Naturales (SERENA)
· Contratista
· Supervisión

Corresponde al MTI el seguimiento y monitoreo de la implementación del PGAS a través de la UGA. Para tales fines el MTI coordinará con el MARENA, SERENA, el Contratista y la Supervisión. También es responsabilidad del MTI realizar visitas de seguimiento al proyecto e informar a las autoridades competentes sobre cualquier incidente que se presente. 

El contratista y la supervisión presentaran los informes ambientales con la frecuencia que el MTI lo requiera y en los casos en que el MARENA y/o la SERENA lo solicitaran. 

Es responsabilidad del contratista hacer cumplir todas las medidas y especificaciones técnicas contenidas en el PGAS. A su vez, el supervisor es responsable de verificar que el contratista cumpla con las responsabilidades ambientales contractuales. 

Se recomienda que el contratista y la supervisión cuenten dentro de su personal clave con: Un especialista ambiental, un especialista social con experiencia en asuntos indígenas y reasentamiento involuntario y un especialista en seguridad ocupacional. 
10.3 [bookmark: _Toc397629107]Implementación de las Medidas Ambientales
A continuación se presentan el plan de implantación de medidas de manejo ambiental para el mejoramiento:
10.3.1 [bookmark: _Toc397629108]Objetivo 
Proporcionar las medidas a ser implementadas por el personal que desarrollará las actividades de construcción y operación y mantenimiento de la carretera, con el fin de prevenir, corregir y/o mitigar los impactos potenciales identificados para las diferentes actividades.
10.3.2 [bookmark: _Toc397629109]Consideraciones Generales para Contratistas
Todas las acciones que se describen a continuación son de obligatorio cumplimiento y que formaran parte del contrato correspondiente. 
 
· Será responsabilidad del contratista seguir las normas y procedimientos establecidos en el contrato y orientados a la preservación del medio ambiente y la mitigación de los impactos ambientales durante la construcción de las obras. Para tales fines, el contratista deberá conforma una Unidad Ambiental a cargo de un especialista en la materia. 
· Es responsabilidad del contratista cumplir con todas las normas y requisitos de mitigación ambiental requeridos por la Ley General del Medio Ambiente y su Reglamento, que regula MARENA y demás Leyes que aplican
· Es responsabilidad del Contratista, el cumplimiento estricto del Plan de Gestión Socio-Ambiental, garantizando que cada una de las medidas establecidas en el mismo sean ejecutadas en los tiempos establecidos. Para tales fines, el Contratista debe contar con el personal especializado y con la experiencia requerida en las temáticas socio-ambientales. 
· El uso de materiales de préstamo se limitará al estrictamente necesario cumplir con los volúmenes de obra descritos en el contrato a fin de causar los mínimos daños e impactos. 
· Los sitios de almacenamiento temporal de materiales de préstamo se mantendrán ordenados y no deberán ubicarse en intercepciones de caminos para no obstaculizar la libre circulación. 
· Se tomarán las precauciones necesarias para no ocasionar daños a las carreteras o caminos de todo tiempo que permiten el acceso al área del mejoramiento. En caso de daños se realizarán las reparaciones pertinentes. 
· El corte de árboles o arbustos se realizará únicamente en los sitios donde sea estrictamente necesario, con el previo permiso correspondiente de INAFOR. 
· Se respetará la propiedad privada, coordinando previamente con los dueños de propiedades los permisos de ingreso al sitio.
· Se mantendrán las cercas, portones o similares, que se ubiquen en los caminos de accesos a bancos de materiales, a los campamentos o a los planteles, en buen estado. En la medida de lo posible, se evitará causar daño alguno a la propiedad.  En el caso de ocurrir, se dejará en las condiciones previas en que se encontraba antes de su afectación.  Los daños serán notificados al dueño de la propiedad, como también las medidas compensatorias.   
· Mantener señalizaciones por medio de cintas de precaución en el o los accesos al sitio del Mejoramiento a fin de evitar accidentes a los trabajadores y muy especialmente a los usuarios de la carretera.  
· Los sitios para establecimiento de planteles, campamentos, talleres de mantenimiento, serán seleccionados por el responsable ambiental del contratista en coordinación con el responsable ambiental del MTI.
· El contratista garantizará el buen estado de las maquinarias y equipos usados durante el mejoramiento. El contratista deberá garantizar que todos los equipos usados durante la construcción, hayan pasado la prueba de emisiones vehiculares y tengan el debido certificado.
· Para evitar potenciales derrames por una inadecuada manipulación de sustancias químicas, el personal operativo deberá utilizar procedimientos estándares de buenas prácticas de manejo. Además, el personal técnico responsable de las actividades de construcción verificará que durante el desempeño de sus actividades existan equipos y mecanismos de respuesta en caso de eventuales derrames, como material absorbente, recogedor, recipientes vacíos para recepción del producto derramado, entre otros
· Bajo ninguna circunstancia se verterán aceites, lubricantes o grasas en el suelo o cuerpos de agua. Todas la actividades relacionadas al mantenimiento de maquinaria y equipo, tales como lavado, reparación, mantenimiento preventivo, correctivo de vehículos, maquinaria serán realizadas en los sitios previamente aprobados para realizarlo o bien en estaciones de servicios, talleres mecánicos o similares.
· El material resultante de la limpieza, movimiento de tierra, será traslado en camiones siempre cubiertos con lona u otro material que evite esparcir el material; la disposición final se realizará en los sitios previamente autorizados por las alcaldías correspondientes.  
· Cuando el material de suelo sea solicitado por un tercero, la empresa constructora lo transportará y dispondrá adecuadamente. No dispondrá bajo ningún punto en áreas de ríos, cauces naturales o artificiales, para evitar daños ambientales, azolvamientos y/o inundaciones aguas abajo.
· Se realizará el riego del área en la mañana y por la tarde para evitar la alteración de la calidad del aire por emisiones de polvo. 
· Se construirán obras para el control de erosión en los sitios impactados por las actividades de Mejoramiento.   
· En el área de trabajo se dotará de letrinas, con una relación de 1 letrina por cada 20 trabajadores. En el caso que sean contratadas mujeres, el contratista dispondrá de una letrina por cada 20 mujeres y para uso exclusivo de ellas. En caso de utilizar letrinas portátiles, el contratista debe hacer los arreglos necesarios para la limpieza periódica de las mismas. Bajo ninguna circunstancia se permitirá descargar los residuos provenientes de la limpieza de letrinas portátiles a campo abierto en el área de Mejoramiento. En caso de usar letrinas permanentes, una vez finalizada la etapa de construcción se clausurarán previo tratamiento con cal y selladas de tal forma que no sufran hundimientos.
· En las áreas de trabajo se dispondrá de contenedores con tapas, debidamente señalados, para la disposición de basura, separándolos por tipo de desecho. De preferencia, orgánica, metálica, papel / cartón, madera, plásticos, vidrios, entre otros.
· Al finalizar la construcción, el sitio quedará limpio, conformado, libre de residuos, los que serán dispuestos únicamente en los sitios autorizados por las alcaldías.  
· Las actividades de construcción se realizarán en jornadas diurnas, conforme los horarios regulares de trabajo, para no afectar la tranquilidad del vecino de la zona del mejoramiento ni ahuyentar a la fauna silvestre aledaña. 
· En el caso de residuos de aceites, lubricantes para la instalación de equipos y maquinarias serán colectados para su adecuada disposición o venta, a empresas autorizadas por el MARENA.

En el caso de encontrar aspectos relevantes, el Contratista deberá:

· Si encuentra restos arqueológicos o históricos: Se deberá detener los trabajos y avisar inmediatamente al jefe de trabajo de campo y al personal del Instituto Nicaragüense de Cultura.
· Si algún trabajador del contratista provoca daños o destruye injustificadamente la flora o fauna deberá sancionarse u ordenar su retiro.
· Si ocurre una obstrucción accidental de cauces o drenajes naturales o artificiales, deberán de retirarse los elementos que estén provocando la obstrucción inmediatamente.
· En caso de un incendio de la vegetación existente en el área de Mejoramiento o sus alrededores, deberá darse la alarma temprana, movilizar prontamente los equipos disponibles, combatir con rapidez el foco del fuego, luego de ser detectado hasta su extinción. De ser necesario se llamará de inmediato al cuerpo de bomberos. 
· En el caso de ocurrir un accidente automovilístico, o atropello a transeúntes o colisión o volcamiento de vehículos deberá brindarse de inmediato los primeros auxilios en el lugar del accidente, trasladar al afectado al centro de salud más cercano.
10.3.3 [bookmark: _Toc397629110]Medidas a implementar durante la ejecución de las actividades de construcción. 
I. Replanteo del trazado de vía
Las afectaciones por trazado de la vía durante el mejoramiento serán parciales y están relacionadas específicamente a las afectaciones ocasionadas por el movimiento de cercos de terrenos, construidos con alambre de púas y postes de madera.  La reubicación de las cercas en el derecho de vía existente, se compensará con el reemplazo en otra ubicación con un valor equivalente, procurando “retroceder” las cercas dejando acceso al camino rehabilitado. Es importante mencionar que durante las actividades de mejoramiento que el MTI ha desarrollado en los tramos Naciones Unidas – La Aurora de San Francisco y La Aurora de San Francisco – Bluefields, ya se ha implementado un proceso de liberación del derecho de vía con muy pocas afectaciones. 
II. Instalación y operación de campamentos y planteles de construcción 
Los campamentos, planteles y otras obras transitorias, se establecerán en una zona ya intervenida, donde cause el menor deterioro ambiental, evitando las áreas cercanas a cursos de agua, para lo cual se respetará una distancia mínima de 200 metros de cuerpos de agua.  
El Contratista identificará opciones para la instalación de los campamentos y una vez seleccionada la mejor opción, negociará con el propietario del sitio elegido. El sitio de ubicación del campamento debe ser seleccionado de acuerdo a los requisitos establecidos en el PGAS. 
El contratista es responsable por la seguridad laboral y el comportamiento de sus trabajadores dentro y fuera de los horarios de trabajo, estableciendo sanciones a quienes incurran en actos que atenten contra la moral y el buen comportamiento de la población local. De igual manera, el contratista debe prohibir a sus trabajadores la captura y extracción de animales silvestres 
El contratista garantizará a los trabajadores, los servicios básicos necesarios tales como baños, servicios higiénicos, etc. En caso de que en los sitios donde se ubiquen los campamentos no existan sistemas de tratamiento, el contratista garantizará el tratamiento de las aguas servidas y su adecuada disposición, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Decreto 33-95, Disposiciones para el control de la contaminación provenientes de las aguas residuales doméstica e industriales. 
Se capacitará a los trabajadores en temas relativos a la protección del medio ambiente y los recursos naturales, normas ambientales y temas como relaciones con la comunidad, seguridad ocupacional y otros. Los trabajadores deberán ser dotados con el equipo de seguridad correspondiente, siendo obligación del trabajador usarlo siempre durante las horas laborales y darle el debido uso y mantenimiento.  

III. Abra y destronque 
Para compensar los impactos a la vegetación circundante al área de mejoramiento, se implementará un Plan de reposición. Para esto, se contratara a un regente forestal con conocimientos en silvicultora, que se encargará de la supervisión del trabajo y del personal que realice la siembra de las plántulas. Preferiblemente, se priorizará personas de las comunidades aledañas al camino, con el fin de generar un beneficio social a la población local.  Previo al inicio de las actividades, se deberá realizar un inventario de los árboles a afectar en las actividades de abra y destronque. 

Las especies seleccionadas para la reposición deberán ser plantas nativas de la zona. 

Le queda prohibido al contratista el corte o desrame de árboles fuera del derecho de vía de la carretera. Las actividades de poda y corte de árboles, que se requieran dentro del derecho de vía, deberán contar con la autorización del INAFOR, quien en coordinación con las Alcaldías Municipales de Nueva Guinea, El Rama y Bluefields, decidirán sobre el uso de la madera proveniente de los árboles cortados.  

En los Tramos en los que la carretera atraviesa el Área Protegida Cerro Silva, las actividades de construcción que se realicen deberán contar con la autorización de MARENA-SERENA-GT Rama y Kriol, en virtud del Acuerdo de Manejo Conjunto entre las partes. 
Para evitar afectaciones de los cursos de agua, el material removido no deberá depositarse cerca de las fuentes de agua identificadas a lo largo de la trocha.
IV. Movilización de equipos y maquinarias
El Contratista preparará y presentará a la Supervisión de obra para su aprobación, un plan de uso de su maquinaria, equipo motopropulsado, motores estacionarios, plantas eléctricas, trituradoras, plantas de concreto y en general, de todo equipo que pueda producir ruido, genere descargas atmosféricas o induzca vibraciones para toda la vía, con especial consideración de los núcleos poblacionales de Naciones Unidas, Los Limones, La Aurora de San francisco, La Aurora.

En áreas semiurbanas o rurales pobladas, estará prohibida la operación de equipo que emita ruidos arriba de 70 decibeles en la escala A, medidos a una distancia de 15 metros, entre las 6:00 PM y 7:00 AM, excepto en condiciones de emergencia o autorización específica. 

El contratista es el responsable de mantener el sistema de silenciadores de los vehículos y maquinaria que utilice en buen estado, con los mantenimientos periódicos requeridos a fin de disminuir y controlar los ruidos, especialmente en los centros poblados.

El contratista dotará al personal que trabaja directamente con maquinaria y equipos que emiten altos niveles de ruido, de tapones para los oídos.

El mantenimiento preventivo de vehículos y maquinaria, se realizará semanalmente para obtener mejores resultados. 


V. Explotación de los Bancos de Materiales
· De los bancos de materiales identificados en el Tramo, el contratista podrá seleccionar aquéllos que le resulten más convenientes.  Sin embargo él deberá obtener los permisos correspondientes (autorización ambiental del MARENA) y cumplir con los requisitos que para el efecto se le establezcan.  
· El contratista deberá garantizar que únicamente utilizará material de préstamo de los bancos que cuenten con las autorizaciones pertinentes en regla.
· Todo banco a ser explotado deberá contar con su respectivo planes de manejo donde se incluya: ubicación, volumen de material a extraer, vegetación a ser afectada, período de explotación, copia de derecho de concesión, medidas de restitución y planos de la forma como estaba el banco antes de ser explotado y cómo quedaría luego de ser restituido. En el Plan de Manejo, deberán plantearse las medidas adecuadas de explotación y las medidas de cierre una vez finalizada la extracción de material. 
· La capa vegetal y la capa de suelo orgánico, cuando exista, deberá ser retirada cuidadosamente y almacenada para la restauración del sitio cuando termina el uso de una sección. 
· No se permitirán alturas de taludes superiores a los 10 metros, a menos que las condiciones de estabilidad lo permitan; el supervisor deberá velar por el cumplimiento de esta medida.
· La explotación de los bancos de préstamo debe realizarse de acuerdo a las especificaciones establecidas en la Norma Técnica Ambiental para el Aprovechamiento de los Bancos de Material de Préstamo para la Construcción, NTON 05-016-02.
· En todos los taludes de los bancos debe construirse contra cunetas o canales recolectores cada 10 metros en altura para garantizar su estabilidad y prevenir procesos erosivos.
· Los camiones volquetes que transporten material suelto o granular deberán estar cubiertos con carpas para evitar el arrastre de partículas en el aire.
· El contratista deberá garantizar que todo personal que ingrese a las zonas de explotación de material pétreo o granular deberá utilizar máscaras protectoras.. 
· En el caso de trituración del material, las bandas transportadoras de agregados, deberán estar cubiertas con mantas o similares para el control de arrastre de partículas en el aire o estar provistas de dispositivos para humedecer el material y evitar la generación de particulados que se descarguen a la atmósfera. 
VI. Movimiento de tierra 
Las actividades de movimiento de tierra se estarán restringidas a los volúmenes de obra requeridos en el contrato. 
Una vez finalizadas las actividades de limpieza y destronque y luego de realizado el corte y relleno de los diferentes tramos a lo largo de la vía, se deberá proceder a la revegetación de las áreas aledañas que hayan sido afectadas, utilizando especies nativas de la zona. 
En el caso de que el material proveniente de cortes se utilice como material de relleno, éste no podrá ser conservado a media ladera ni en sitios donde obstruya la libre circulación, ni cerca de cursos de agua, y deberá ser acarreado a sitios de depósito autorizados por la supervisión 
El suelo en las áreas de trabajo deberá ser humedecido para evitar la emisión de polvo a la atmósfera. 
VII. Remoción y disposición de Material de Desecho
El material sobrante, producto de cortes y rellenos, deberá ser traslado a botaderos previamente aprobados, atendiendo a las normas ambientales para tales fines. 

En los sitios a usarse como depósitos, se deberá remover la capa fértil del suelo y almacenarla en lugares autorizados por la supervisión, para su uso posterior en la recuperación del área. 

Los sitios de depósito deberán contar son un sistema de barreras para evitar el escurrimiento del material. 
Otros desperdicios originados durante la construcción, como bolsas, plásticos y residuos domésticos, deberán ser clasificados y adecuadamente dispuestos en vertederos municipales. Para tales fines, el contratista deberá solicitar el permiso de la Alcaldía Municipal correspondiente y generar manifiestos de carga y de disposición final del residuo cada vez que éste sea entregado a la autoridad municipal correspondiente.   
El personal del contratista deberá ser capacitado sobre las prácticas de manejo y clasificación de residuos. Esta capacitación, debe incluir como mínimo, pero no exclusivamente los siguientes aspectos básicos: 
· Conceptos sobre términos especializados. 
· Importancia del manejo adecuado de residuos. 
· Clasificación y separación de residuos. 
· Reducción del volumen de residuos. 
· Reutilización, reciclaje. 
· Normas de seguridad. 
El Responsable de la Unidad Ambiental del Contratista, en coordinación con la UGA-MTI, será responsable de difundir las instrucciones específicas al personal encargado de la manipulación de desechos, así como de preparar las capacitaciones pertinentes.
VIII. Conformación de la superficie del camino
Con el fin de evitar la generación de polvo durante la conformación de la superficie del terreno, el contratista deberá garantizar el riego periódico del camino, especialmente en las áreas ya intervenidas por maquinaria y movimiento de materiales de corte y relleno. 

Se debe obtener el permiso para extracción de agua, preparando para tales fines un Plan de extracción. La fuente de agua no deberá ser contaminada ni ocasionar desabastecimiento para los usos que tradicionalmente está disponible y mucho menos ocasionar la pérdida del recurso. 
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i. Recursos Hídricos

El componente ambiental de Recursos Hídricos se refiere a todo curso de agua (río, mar, lago, laguna, cursos de agua subterráneos, canales y otros) que podrían verse afectados por las actividades previstas en el Mejoramiento.

Etapa de construcción 
	
A lo largo de la carretera y en los lugares que la supervisión así lo indique, el contratista construirá trampas de sedimentos o cajas sedimentadoras, para evitar el asolvamiento de los cauces, la pérdida de la capacidad hidráulica de los mismos y alteraciones en la calidad del agua
En caso de requerirse la extracción de material del lecho de los ríos, esta actividad deberá ser aprobada por la autoridad correspondiente. Una vez obtenido el permiso correspondiente, el equipo que se utilice para el efecto debe ser revisado previamente por el supervisor de la obra en conjunto con el supervisor ambiental.  En caso de encontrarse fugas de hidrocarburos o lubricantes, este equipo deberá ser sacado de operación mientras no se corrija dicho problema.  Esta medida también deberá ser aplicada a los vehículos y equipos pesados que trabajen dentro de una franja de 200 metros a cada lado del cauce del río y que presente derrames.
Se prohíbe la instalación de sitios de disposición de material excedente o botaderos a menos de 200 metros de las riberas de fuentes superficiales. La ubicación de los sitios de botaderos deberán ser autorizados por la municipalidad correspondiente y coordinada con la supervisión. Así mismo, se prohíbe verter a las fuentes de agua superficial materiales excedentes, residuos de desmonte, de concreto cemento y cualquier otro elemento contaminante. 
En el área de trabajo se debe evitar el almacenamiento de combustible. Sin embargo, de ser necesario, se colocará dentro de una cuba especialmente diseñada para tales fines, cuyo volumen de almacenamiento sea al menos un 50% mayor al volumen del combustible a almacenarse. 
Las actividades de mantenimiento y reparación rutinaria del equipo sólo podrán efectuarse en los talleres autorizados o en el taller del contratista que haya sido previamente autorizado por la supervisión.  En todos los casos los talleres deberán estar ubicados a una distancia no menor de 200 de cualquier curso de agua. 
No está permitido el vertimiento de aguas negras directamente a los cuerpos de agua (ver Decreto 33 – 95, Disposiciones para el Control de la Contaminación Proveniente de las Descargas de Aguas Residuales Domésticas, Industriales y Agropecuarias). 
Las obras no deben perjudicar ni entorpecer el aprovechamiento de agua para otros fines que requiera la comunidad cercana, como riego, abastecimiento, recreación, etc.

La ubicación del campamento debe estar a una distancia mayor a 200 metros de los cursos de agua.

En caso de que se produzca algún derrame que comprometa algún curso hídrico superficial, inmediatamente deberá suspenderse la actividad que causo el vertimiento, el hecho debe ser comunicado a la supervisión, a la vez que se debe proceder a la contención del derrame a través del uso de materiales absorbentes, limitando la pluma del derrame. Posteriormente, se procederá a la toma de muestras para el análisis respectivo.

Las actividades de abastecimiento de combustible, mantenimiento de la maquinaria y los equipos, lavado de vehículos, se realizaran estrictamente en la zona destinada para el patio de maquinarias. Estas actividades se efectuarán de forma tal que se evite el derrame de hidrocarburos u otras sustancias contaminantes.  

Etapa de Operación
Los impactos que pueden generarse durante la etapa de operación, , son los mismos que se generan en la etapa de construcción, solo que en menor magnitud, pues las actividades de mantenimiento son de mucho menor envergadura que la rehabilitación del camino. Por tal razón, deben atenderse las mismas medidas de mitigación propuestas para la etapa de construcción.
No obstante, algunas medidas que se pueden mencionar, consisten en:
· Establecer un programa permanente de recolección de desechos sólidos dentro del derecho de vía, así como de las instalaciones de depósitos de basura a lo largo de la carretera
· Realizar campañas de vigilancia para evitar la formación de basureros en el derecho de vía.

ii. Suelos 

Etapa de Construcción
· Queda terminantemente prohibido la descarga de cualquier tipo de contaminante directamente al suelo, las descargas líquidas que sean necesarias realizar deberán cumplir con los parámetros establecidos en las Disposiciones para el Control de la Contaminación Proveniente de las Descargas de Aguas Residuales Domésticas, Industriales y Agropecuarias Decreto 33-95 (publicado en La Gaceta No. 118 del 26 de junio de 1995).
· Previamente a la disposición de los desechos resultantes de las actividades, el sitio seleccionado deberá ser aprobado previamente por el MARENA y por la Unidad de Gestión Ambiental Municipal. 
· Antes de efectuar las actividades de movimiento de tierra, el contratista deberá retirar la capa fértil del suelo y disponerla en lugares apropiados para su reutilización. 
· Las actividades de conformación de la superficie del camino, deberán ser realizadas únicamente en la zona que delimita la carpeta de rodamiento, evitando compactar áreas circundantes a la carretera u otros sitios innecesarios.
· Una vez finalizadas las obras de construcción, es obligación del contratista la restauración de los sitios de campamento, planteles y sitios de depósitos de material excedente. 
· Para evitar contaminación de suelo, el mantenimiento de las maquinarias del contratista, abastecimientos de combustible y lavado de vehículos, se realizará en los patios de máquina previamente seleccionados y aprobados por el responsable de gestión ambiental del contratista. 
· En caso de producirse derrames de hidrocarburos o de concreto, el contratista deberá ordenar la inmediata limpieza del sitio y remoción del suelo contaminado. En caso de derrames de gran magnitud Los suelos contaminados deberán removerse por lo menos 15 centímetros por debajo del nivel contaminado y disponerse en recipientes herméticos para su posterior traslado y tratamiento. En caso de derrames pequeñas se debe confinar el ‘’área con diques de tierra y utilizar materiales absorbentes para la limpieza.  
Etapa de Operación
Durante la etapa de operación, las actividades generadoras de impacto sobre los suelos serán prácticamente las mismas que se generan en la etapa de construcción, solo que en mucho menor magnitud, pues las cantidades de materiales y de equipo a utilizar es el mínimo necesario para realizar las actividades de bacheo principalmente. En este sentido, las medidas de mitigación propuestas para el suelo en la etapa de construcción, deberán también observarse en esta etapa durante las actividades de mantenimiento de la carretera.
iii. Aire

Las emisiones atmosféricas generadas en las obras tienen su origen en la operación de maquinaria, equipos y vehículos, así como el movimiento de escombros y materiales de construcción; puesto que se genera material particulado y polvo, además de ruidos y/o vibraciones. En los siguientes acápites, se presentan una serie de medidas para mitigar los posibles impactos a la calidad del aire, por el aporte de partículas en suspensión y emisión de gases. 

Etapa de construcción

Aporte de partículas en suspensión (polvo)
El Contratista deberá tomar todas las precauciones para evitar la generación y emisión de partículas en suspensión (polvo). De forma particular, se asegurará de:
· Las áreas donde se estén ejecutando actividades de remoción de material, actividades de compactado y de conformación, sean regadas periódicamente. Esta actividad se realizará principalmente en los tramos de la carretera que atraviese los sitios poblados 
· El material seco apilado esté tapado con lonas que cubran su superficie. 
· Las volquetas cargadas de material utilicen lonas que cubran totalmente el área superior de dicho material. Esta medida también contribuye a evitar el derrame de material y accidentes por caída del mismo en otros vehículos particulares.
· El Contratista dotará a todos sus empleados, que trabajen en zonas de generación de polvo, del equipo de protección necesario tales como: mascarillas nasales, anteojos de protección ocular, etc.
Emisión de gases y partículas generadas por combustión de motores del equipo
· Todos los vehículos del contratista, deberán portar el respectivo Certificado de Control de Emisiones Vigente y su motor no debe emitir niveles de contaminación que excedan los límites permisibles, de acuerdo a las disposiciones establecidas  en el Decreto N° 32-97, Reglamento General Para el Control de Emisiones de los Vehículos Automotores de Nicaragua
· Los equipos del contratista deben someterse a un mantenimiento periódico debiéndose llevar un registro del mismo.
· El personal que esté expuesto a sustancias que generen emisiones o fuertes olores deberá utilizar mascarillas protectoras y anteojos de protección ocular.
· Se debe de tratar de evitar ubicar la planta de asfalto cerca de comunidades o sitios poblados.
· No será permitida la quema de los desechos sólidos que sean eliminados del derecho de vía, de desperdicios de obras o de combustibles. 
Etapa de Operación
El aporte de partículas en suspensión y emisión de gases en la etapa de operación de la carretera, dependerán de tráfico en la carretera ya rehabilitada y de las condiciones climáticas en la zona, por lo que se considera que las medidas de mitigación, en esta etapa están fuera de los alcances del presente estudio.
iv. Ruido 

Etapa de Construcción
· En los tramos del camino que pasen por comunidades, caseríos o centros poblados, el Contratista ajustará el horario de trabajo, para que las actividades que se realicen se restrinjan al período comprendido entre las 6:00 am a 6:00 pm. Queda terminantemente prohibido la ejecución de actividades fuera de este horario, salvo que sean casos de emergencia. 
· Todo el equipo utilizado por el contratista debe de contar con los respectivos silenciadores y se deberá verificar que estos funcionen adecuadamente.
· Todo equipo que se encuentre en un estado de deterioro tal, que genere ruidos y vibraciones en niveles no aceptables deberá ser sacado de operaciones y sometido a reparación.
· Equipos tales como compresores y equipos auxiliares deberán ser equipados, con silenciadores.
· Todo trabajador que labore en lugares con ruidos superiores a 85 decibles (dBA) deberá ser dotado con orejeras o tapones para las orejas.  Es obligatorio el uso de este equipo por parte del trabajador.
· En sistema de alarma que anuncie el inicio de las actividades de trituración deberá ser instalado en el lugar para que los trabajadores se coloquen el equipo de protección auditiva.
Etapa de Operación 
El contratista, con la aprobación del supervisor y con la participación de la Unidad de Gestión Ambiental Municipal, identificara sitios fuera del derecho de vía, para sembrar árboles, con el fin de que con el tiempo se desarrolle una pantalla que disminuya los niveles de ruido generados por la circulación de los vehículos.
v. Vegetación y Fauna

Este punto se refiere a situaciones que podrían involucrar un daño a la vegetación y fauna existentes en la zona; esto implica un desplazamiento de especies de la fauna terrestre, aérea o acuática, afectaciones a la cobertura vegetal, aparición de vectores. 
[bookmark: _Toc181428069]Vegetación

Etapa de construcción
· Previo a cualquier corte de vegetación para la construcción del Mejoramiento, se tramitaran los permisos respectivos ante el Instituto Nacional Forestal (INAFOR). 
· Se prohíbe el uso de herbicidas para el control de malezas 
· El corte de vegetación para el desarrollo del Mejoramiento debe de limitarse al mínimo necesario; en este sentido previo al inicio de las actividades de corte, las áreas seleccionadas serán marcadas y delimitadas para evitar cortes innecesarios de vegetación.
· Durante las actividades de desmonte y limpieza, los árboles que necesiten ser removidos serán desramados y cortados de tal forma que con su caída no se dañe la vegetación circundante.
· Donde sea posible, la tala se realizará de forma manual.  Sólo en casos excepcionales la supervisión podrá autorizar otro tipo de tala.
· El contratista será responsable por la resiembra de árboles de las mismas especies o especies que fuera removida en una cantidad proporción no menor en 5 a 1, es decir 5 plántulas nuevas por cada árbol removido. El Supervisor Ambiental con la colaboración de la Unidades de Gestión Ambiental Municipal y la población local, identificarán las áreas a ser arborizadas.  
· El tratamiento de la vegetación de los bancos de préstamo deberá observar las mismas recomendaciones anteriores; con la diferencia de que deberá consensuarse todas la medidas tomadas con el propietario del banco.
· En casos que el Mejoramiento deba realizar mezclas de concreto, éstas estarán restringidas a sus planteles o a las áreas donde la supervisión lo autorice, pero en ningún caso directamente en el suelo ni en la vía pública ni en áreas propiedad privada.
· En casos de derrames de combustibles u otras sustancias peligrosas, el contratista informará a la autoridad competente (INE y MARENA) y removerá los residuos lo más pronto posible, implementando las acciones necesarias para la recuperación de material contaminado.
· La maquinaria pesada no debe transitar sobre suelo con cobertura vegetal, ni sobre lechos o cauces de ríos.
· Las zonas verdes intervenidas por el Mejoramiento se restaurarán, de tal forma que queden iguales o mejores a las existentes antes de ejecutar la obra.

Etapa de Operación
· La limpieza del derecho de vía debe de realizarse siempre en forma manual, sin utilizar herbicidas y nunca a ras de suelo.
· La vegetación que se haya desarrollado naturalmente en los taludes o rellenos no deberá ser cortada a menos que represente un riesgo para la estabilidad de la obra.
· Los desperdicios de vegetación provenientes de las actividades de limpieza del derecho de vía deberán, en la medida de lo posible ser picados y utilizados como “mulch” y depositados en áreas desprovistas de suelo orgánico para facilitar la regeneración natural.


Fauna

Etapa de Construcción
· Es responsabilidad del Contratista evitar cualquier daño contra la fauna o los hábitats más allá de las áreas requeridas por el Mejoramiento.
· El Contratista instruirá a su personal sobre la prohibición de cazar animales de cualquier especie.  Por el contrario si se identifica la posibilidad de realizar actividades de rescate de fauna previamente a las intervenciones en la vía, se comunicará inmediatamente al especialista ambiental del contratista, quien coordinará las acciones de rescate con la UGA-MTI y la Autoridad Competente (MARENA). 
· El Contratista será responsable por cualquier accidente que por la ejecución de sus tareas se a ocasione a la fauna doméstica o productiva del sector.  En caso de ocurrir, él deberá indemnizar al dueño afectado. 
· El campamento no puede ser instalado en un área de sensibilidad ambiental, tales como ecosistemas especiales o hábitat de especies silvestres
Etapa de Operación
· El contratista colocará rotulación horizontal y vertical para disminuir el impacto sobre la fauna (autóctona e introducida) por atropellamiento. De ser necesario en los lugares que la supervisión indique, construirá pasos de fauna.
Otras medidas para la protección de la vegetación y fauna nativa del sitio son:

· La quema de hojas y basuras en la obra está prohibida.
· NO está permitida la introducción de especies de plantas o animales extraños en las áreas del Mejoramiento;
· El contratista deberá ejercer un estricto control de los desechos sólidos y líquidos con el fin de evitar la presencia de vectores de enfermedades tales como ratas y moscas.

vi. [bookmark: _Toc181428070]Población

Este componente ambiental se refiere a los aspectos negativos que podría sufrir la población afectada por el Mejoramiento, ya sea por la alteración de sus costumbres, actividades económicas, cultura, o incremento en los niveles de ruido y accidentes, etc.

Etapa de construcción

El Contratista, la supervisión, y la comunidad deberán cumplir lo siguiente:

· En la medida de lo posible, las obras a ejecutarse no deberán interrumpir las actividades cotidianas, ni el tránsito de vehículos o peatones en el tramo o en los caminos vecinales o brechas adyacentes. 
· El contratista tomará las previsiones adecuadas a efectos de no alterar el estilo de vida cotidiano de la comunidad. Para tal efecto: 
· Orientará a los trabajadores acerca de las pautas de conducta a observar en las relaciones de convivencia de estos con los miembros de las comunidades aledañas durante la ubicación y gestión de los campamentos, para lo cual elaborará un plan de relacionamiento comunitario y capacitará a su personal en el tema. 
· Prohibirá conductas indebidas como ingesta de alcohol, drogas y molestias a los pobladores.
· Prohibirá molestias a menores de edad bajo pena de despido o acusación criminal si corresponde
· Los bancos de materiales, campamentos de construcción y plantas asfálticas contaran con cercos perimetrales.  Las actividades a realizarse dentro de estos perímetros deberán estar acorde con la normativa técnica correspondiente. 
· El contratista colocará señalización vertical y horizontal en los sitios de mayor riesgo a accidentes (zonas urbanas; áreas de acceso a servicios públicos; accesos a bancos de préstamo de materiales; sitios de construcción de obras; puentes, cajas y alcantarillas; sitios de cortes y rellenos; y áreas con alto índice de tráfico de maquinaria pesada) y otras áreas que a criterio del supervisor presenten riesgos de accidentes o peligros. Estas señales se colocaran a una distancia prudente de los sitios especificados.
· Sin embargo, en caso de que ocurrieran accidentes o daños por falta de señalización, información o coordinación con las diferentes autoridades, el contratista será responsable directo de las acciones legales y compensatorias que el afectado interpusiese. 
· El Contratista tendrá la responsabilidad de proteger a los peatones y a la propiedad privada de riesgos o peligros generados por la construcción de las obras.  Deberá asegurar el acceso fácil y seguro de peatones y de vehículos.
· Los trabajadores de la obra deben contar con todos sus implementos de seguridad (botas de seguridad, casco, uniforme, tapones auditivos, entre otros).
· El contratista deberá dar, siempre que sea posible, empleo a la población local. 
· Los trabajadores de la obra deben mantener una conducta adecuada que no moleste a la población cercana (ruidos molestos, malas actitudes, u otro factor), ya sea durante las horas de trabajo como de descanso.
· En casos de construcción de obras de saneamiento básico para los campos de construcción, estas no deben generar malos olores.
· Ante la posibilidad de que los empleados de la empresa contratista, puedan contraer enfermedades infecto contagiosas las medidas a tomar serán:
· Todos los trabajadores asignados a la labor de campo deberán someterse a un examen médico pre-ocupacional y al finalizar las obras, en el que incluirán análisis de laboratorio, sobre todo de existir personal foráneo recientemente arribado y contratado solamente para este proyecto.
· Durante la etapa de construcción se colocarán en el campamento y en lugares visibles afiches alusivos a costumbres higiénicas (lavado de manos, disposición de desechos, etc.).

Etapa de operación y mantenimiento

· Como se prevén mayores flujos migratorios debido a la rehabilitación del camino, aumentarán los riesgos de difusión de enfermedades de transmisión sexual, incidencia de actividades ilícitas como tráfico de drogas, extracción ilegal de madera. Por lo tanto, las autoridades locales deberán adoptar medidas para prevenir, proteger, mitigar y controlar los riesgos de enfermedades de transmisión sexual. Además, las autoridades municipales, deben coordinar con la Policía Nacional para el establecimiento de puesto de control en los sitios estratégicos identificados por la policía como puntos de ingreso de droga o pase de camiones cargados de madera.
· La empresa contratista encargada del mantenimiento del camino, deberá tomar medidas adecuadas para minimizar las alteraciones y molestias que dichas actividades puedan ocasionar a las poblaciones afectadas.
· Por ser la zona en que se halla inserto este camino de gran diversidad biológica y porque se prevé un incremento del tráfico vehicular y de personas, deberán recomendarse medidas adecuadas de protección de la fauna y flora local: 
· El MTI coordinará con MARENA, la instalación de rótulos de prohibición de extracción ilegal de especies de flora y fauna
· MARENA realizará la señalización de la Reserva Natural Cerro Silva y sus áreas específicas
· Las autoridades municipales deben coordinar el establecimiento de puestos de control.
· Deberá recomendarse a las autoridades locales que se tomen medidas de protección necesarias para que los productores agropecuarios locales no sean despojados de sus posesiones inmuebles con títulos de propiedad de origen ilícito:
· Apoyar y agilizar el proceso de regularización de la propiedad
· Realizar censos de población y tenencia de la tierra en el área del Corredor.

vii. [bookmark: _Toc181428071]Paisaje y Patrimonio Cultural

Este punto se refiere a las situaciones en las que el contratista, la supervisión y la comunidad deben tomar las precauciones debidas, respecto al posible daño del Paisaje del sector y al Patrimonio Cultural presente de la zona.

Etapa de Construcción

[bookmark: _Toc183594095][bookmark: _Toc185563213][bookmark: _Toc187391732][bookmark: _Toc189834808][bookmark: _Toc191467962]El contratista será responsable de: i) recuperar y restaurar el espacio público afectado, una vez finalizada la obra, retirando todos los materiales y residuos provenientes de las actividades constructivas; y ii) en casos de afectación de áreas grandes como bancos de materiales, campamentos de construcción y planteles, estos deben ser nivelados, arborizadas y revegetados antes de ser cerrados. 

En caso de que se encontraran hallazgos arqueológicos, el contratista se obliga a suspender toda obra en el lugar donde se registró el hallazgo y de informar inmediatamente al organismo competente, de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley de Protección del Patrimonio Cultural de la Nación.
10.4 [bookmark: _Toc397629112]Plan de Residuos Sólidos
10.4.1 [bookmark: _Toc397629113]Objetivo:
Establecer procedimientos adecuados para el manejo de los residuos peligrosos y no peligrosos generados, a fin de minimizar riesgos a la salud, al ambiente, además de lograr un mejor desempeño ambiental de la obra e incentivar prácticas de reutilización, recuperación y/o reciclaje.

Se tendrá en cuenta los siguientes lineamientos:

· Identificar y clasificar los residuos.
· Minimizar la producción de residuos que deberían ser tratados y/o eliminados.
· Seleccionar las alternativas apropiadas para su tratamiento y/o eliminación.
· Documentar todos los aspectos del proceso de manejo de residuos.
· Lograr el adecuado cierre y/o disposición final de todos los flujos residuales.
· Asegurar el cumplimiento de las regulaciones en las prácticas de manejo de residuos.
10.4.2 [bookmark: _Toc397629114]Organización
El Contratista deberá designar el personal necesario para implementar un plan ambientalmente seguro dentro de cada área durante los trabajos de construcción. Las actividades dentro del Plan de Manejo de Residuos serán asumidas por el Especialista Ambiental del Contratista, quien coordinará con el Especialista Ambiental de la Supervisión y la UGA-MTI. 

El Contratista será responsable por el manejo de los residuos mientras dure el Mejoramiento. Delegará diariamente las responsabilidades del manejo de residuos, al personal clave de los equipos de trabajo: bodegas, campamentos, planteles y talleres; estas personas llevarán un registro de las actividades diarias de manejos de residuos.

El Contratista deberá implementar un sistema de registro de residuos, que permita identificar y controlar el tipo y volumen de residuos transportados, así como su origen y destino final. Este sistema se aplicará tanto a los residuos que deban ser eliminados como a aquellos materiales que sean utilizados para el reciclaje o reutilización dentro o fuera de las obras del Mejoramiento. Dicho sistema de registro incluirá la toma de datos diarios de la generación, transporte de residuos generados, en formularios previamente establecidos, y la disposición de personal que lleve a cabo dicha función.

Adicionalmente, el Contratista deberá recopilar, ordenar, conservar y consolidar los datos de estos registros y proporcionar los informes requeridos por el MTI, a la supervisión y la autoridad competente. 

Los incumplimientos serán reportados ante la Autoridad Competente y al MTI, y el Contratista será responsable de todas las multas, penalidades y reclamos resultantes de las prácticas inapropiadas de manejo de residuos por parte de su personal y/o sus subcontratistas, en las áreas de trabajo, campamentos, espacios de almacenamiento, etc.

El contratista debe permitir, acompañar y dar seguimiento a los resultados y recomendaciones que se originen de las inspecciones realizadas por Autoridades Ambientales. 
10.4.3 [bookmark: _Toc397629115]Gestión de los Residuos Sólidos
Durante los trabajos del Mejoramiento, las principales fuentes de residuos sólidos serán los provenientes de los campamentos (oficinas, talleres, planteles etc.) y de las zonas de las obras del Mejoramiento. Los principales residuos sólidos no peligrosos son: residuos domésticos, papeles, cartones, bolsas de cemento, residuos de maderas, clavos, etc.

A fin de lograr un procedimiento adecuado para el manejo de residuos sólidos, se debe considerar lo siguiente:
· Las Normas Técnicas Obligatorias Nicaragüenses (NTON) para el manejo de residuos sólidos (NTON-05 015-02; NTON – 05 014-02) son de obligatorio cumplimiento durante la generación, recolección, almacenamiento, transporte y disposición de residuos.
· Se minimizará la generación de residuos (peligrosos y no peligrosos) mediante la aplicación de prácticas de reutilización, recuperación y reciclaje, reduciendo los riesgos de contaminación y de costos de manejo. 
· Los residuos, tales como vidrios, metálicos, chatarra, baterías, serán separados, clasificados y almacenados temporalmente en recipientes y lugares adecuados. 
10.4.3.1 Identificación y segregación:
El Contratista deberá incluir una capacitación y entrenamiento frecuente sobre las prácticas correctas de identificación y separación de residuos, las ventajas de prácticas responsables de manejo de residuos, los incentivos para los trabajadores deberán implementarse para fomentar su participación en el Plan. Todo personal nuevo que ingrese a la obra, será capacitado en los temas mencionados.

Los materiales que puedan ser reciclados, serán segregados y depositados separadamente. Los recipientes para la recolección de residuos reciclables estarán rotulados identificando cada tipo de residuo que se genere: i) papeles y cartones, ii) plásticos, iii) vidrios. 

Los contenedores para residuos sólidos deberán ubicarse en las áreas de trabajo y áreas de almacenamiento para fomentar la disposición apropiada y no dispersarlos sobre el suelo; estos contenedores deberán estar distribuidos en todas las áreas donde se generen residuos y ser etiquetados debidamente.

Los contenedores para la disposición temporal de residuos serán de material plástico o de metal, resistentes a la lluvia, el sol, dispuestos con su respectiva tapa, a fin que los residuos no sean expuestos a la intemperie (lluvias y sol), evitando la generación de vectores infecciosos que atenten contra la salud del personal de la obra y población local.

En caso de uso de barriles metálicos, estos deberán ser pintados con colores diferentes a fin de ser identificarlos fácilmente.

Los contenedores deberán ser reubicados al mismo tiempo que la maquinaria, a medida que las obras avancen, y no deberán abandonarse en las áreas donde se haya completado el trabajo.
10.4.3.2 Recolección:
El contratista preparará un Programa de Recolección de los Residuos Sólidos. El Programa contendrá: ruta, horario y frecuencia de recolección. Esto estará en dependencia del volumen de residuos que se generen.

El Contratista dispondrá de un medio de transporte para la recolección de los residuos, o en su defecto, establecerá las coordinaciones necesarias con las Alcaldía Municipales para la recolección.

El contratista proveerá de los Equipos de Protección Personal (EPP) al personal a cargo de la recolección de los residuos: guantes, delantal, botas, mascarillas. 

La recolección se realizará in situ.  Los recipientes serán de plástico o barriles de 55 galones de capacidad, que estarán debidamente rotulados para su identificación y colocados conforme la generación de residuos por área de trabajo.

Diariamente, después de cada jornada los residuos el área de trabajo serán colectados, dejando el área de trabajo limpia y ordenada.
10.4.3.3 Almacenamiento Temporal:
· El Contratista habilitará áreas para el almacenamiento temporal de residuos, antes de su traslado al sitio de disposición final, de acuerdo a la regulación vigente. 
· Las áreas de almacenamiento temporal estarán debidamente identificadas para residuos peligrosos y no peligrosos. 
· Se colocarán recipientes para residuos orgánicos, vidrio, metal, papel en los diferentes frentes de trabajo, así como en los servicios higiénicos, bodega, oficinas.
· Los recipientes se colocarán sobre polines, y tendrán suficiente capacidad para almacenar el volumen de residuos y desechos generados, tomando en cuenta la frecuencia de recolección. Serán impermeables, con tapaderas que permitan mantenerlos cerrados, principalmente los que almacenan residuos domésticos.
· El operador del almacén estará capacitado para realizar la correcta clasificación y colocación de los residuos que ingresan. Una vez dentro, el operador verificará el tipo de residuo, lo separará y clasificará según sea el caso, lo ubicará en el depósito correspondiente a su clasificación, siguiendo todas las normas de seguridad pertinentes. 
· Se implementarán las políticas de compras, para reducir al mínimo el uso de materiales que no sean biodegradables ni reciclables.
· Los  residuos  orgánicos  (desechos  de  comida,  etc.),  serán  dispuestos  en  un  relleno  sanitario autorizado, de no existir éste relleno sanitario, se debe utilizar un microrelleno sanitario, cuya disposición, tratamiento y clausura estará a cargo del Contratista. 
10.4.3.4 Transporte
El traslado de los residuos sólidos, se realizará mediante transporte terrestre, desde los sitios de almacenamiento temporal o de generación de residuos, hasta el sitio de disposición final, que deberá ser necesariamente un relleno sanitario autorizado, para la disposición de estos residuos.

El Contratista para tal efecto, contratará una empresa prestadora de servicios de residuos sólidos debidamente autorizada; o en su defecto disponer de unidades de transporte y personal responsable de esta tarea. En caso, que disponga del transporte  de  residuos  sólidos  por  su  cuenta,  deberá  utilizar  procedimientos  apropiados  para transportar tales residuos. Deberá considerar como mínimo lo siguiente: 

· Prohibir, a los conductores de vehículos con residuos sólidos, realizar paradas no autorizadas o injustificadas a lo largo de la ruta de transporte. 
· En las unidades de vehículos con residuos sólidos:
· Los contenedores deben estar debidamente asegurados y protegidos, con la finalidad de prevenir el derrame de sólidos en la vía de transporte.
· Se debe considerar las condiciones climáticas del lugar, especialmente para los casos de ocurrencia de altas precipitaciones. 
· Respetar la capacidad de diseño de la unidad, sin sobrecargarlo. 
· Limpieza  de  las  unidades  en  forma  adecuada  y  con  la  debida  frecuencia  para  evitar emanaciones desagradables.

El Contratista será responsable de la apropiada ejecución de todos los aspectos contemplados en el procedimiento de transporte de residuos sólidos.

Es imperativo que se instruya al personal encargado de la manipulación y transporte de residuos sólidos sobre los procedimientos apropiados para efectuar un transporte ambientalmente seguro desde el punto de recolección hasta el destino final. El Contratista deberá asegurarse que todas las licencias y permisos para el transporte de residuos estén en regla y deberá supervisar que el personal cumpla todas las reglas para el transporte seguro de residuos sólidos.
10.4.3.5 Disposición Final de Residuos Sólidos
El Contratista deberá seguir todos los procedimientos necesarios para la disposición final de los residuos producidos durante las actividades de Mejoramiento; deberá garantizar por escrito que todas las actividades de manejo de residuos sean realizados de forma técnica, legal, sanitaria y ambientalmente aceptable. 

El Contratista solo podrá disponer de los residuos sólidos en sitios autorizados para tales fines. Antes de dar inicio a las actividades del Mejoramiento, el Contratista contará con el permiso de la Autoridad Competente para utilizar botaderos municipales. 
10.4.3.6 Prácticas para la Minimización de Residuos Sólidos
Las prácticas para la minimización de residuos sólidos, incluyen la reducción de fuentes generadoras de residuos sólidos (ejm. Campamentos, talleres) y la reutilización de insumos o productos. Dichas prácticas, incluyen los siguientes aspectos:
· Compra de productos con un mínimo de envolturas. (Ejm: productos comestibles y papel).
· Utilizar productos de mayor durabilidad y que puedan repararse (Ejm: herramientas de trabajo y artefactos durables).
· Sustituir los productos desechables de uso único por productos reutilizables (Ejemplo: botellas vs latas).
· Utilizar menos recursos (Ejemplo fotocopiar y utilizar ambos lados de papel, etc.).
· Incrementar el contenido de materiales reciclados de los productos (por ejemplo, buscar artículos que sean fácilmente aceptados por los centros locales de reciclaje, botellas, cartones, etc.).
El propósito de la reducción de fuentes es evitar el manejo de residuos sólidos o simplemente no generándolos. El Contratista deberá también investigar las oportunidades de reutilización local de productos (Ejemplo: los residuos de maderas, etc.) en lugar de eliminarlos.
10.4.3.7 Reciclaje de Residuos Sólidos
El reciclaje de materiales será realizado cuando sea posible; para tal caso, el Contratista deberá contactarse con empresas o instituciones que realicen actividades de reciclaje. Si tales centros son localizados y contratados, todo el papel, madera, plásticos y otros desperdicios secos deberán ser recolectados en contenedores claramente identificados y almacenados para ser transportados a esos centros siempre que sea posible.
10.4.4 [bookmark: _Toc397629116]Almacenamiento y envase de residuos peligrosos:
El Contratista construirá un área de almacenamiento de residuos peligrosos dentro de las áreas de trabajo. Esta área de almacenamiento deberá estar equipada con la debida señalización, equipos de respuesta a contingencias y prevención de incendios.

Las instalaciones deberán tener áreas de almacenamiento cerradas y abiertas con resguardos secundarios (p.e. diques de tierra) dependiendo de los materiales que estén almacenados. Además, el Contratista deberá establecer procedimientos para el almacenamiento de Residuos Peligrosos que deberán ser cumplidos por el personal.

El Contratista deberá cumplir con lo siguiente: 

· Los campamentos dispondrán de un área para las operaciones de mantenimiento de los equipos, cuyo suelo debe ser impermeabilizado con un piso de concreto o una geomembrana adecuada; asimismo, tendrá un sistema de drenaje perimetral con una trampa de grasas y una pendiente adecuada para evitar derrames. Los residuos de combustibles, lubricantes y grasas, serán almacenados en cilindros rotulados, dentro de un área designada, para luego ser transportados a un local autorizado.
· Las áreas de almacenamiento temporal deberán estar ubicadas lejos de las aguas superficiales, y áreas de cultivos. Tales residuos deberán ser transportados a una ubicación central para su recolección y disposición. Una persona en cada instalación de recolección / disposición será responsable de recolectar, inventariar y disponer de los residuos peligrosos.
· Los  residuos  deberán  estar  almacenados  en  cilindros,  contenedores  u  otros,  con  productos compatibles. Las tapas deberán ser cerradas con las herramientas apropiadas. Los residuos deberán ser colocados solamente en los contenedores asignados para ello (es decir, en caso de tener alguna duda, no colocar el producto en el contenedor).
· Los contenedores utilizados para almacenar residuos peligrosos deberán ser inspeccionados para detectar derrames, deterioro de los mismos. Estas inspecciones deberán llevarse a cabo frecuentemente y cualquier deficiencia deberá ser corregida inmediatamente.
· Se debe realizar un inventario de todos los contenedores ubicados en el área de almacenamiento de residuos peligrosos (“RESIDUO PELIGROSO”) en un registro permanente.
· Los envases serán colocados sobre paletas o polines de madera para evitar su contacto directo con el suelo y se cuidará que la disposición de los envases en el área de almacenamiento no presente peligro de contaminación unos con otros, ni de caídas por apilamiento. El operador realizará inspecciones periódicas para la ubicación de recipientes oxidados y/o posibles puntos de falla en los recipientes a fin de remplazarlos y evitar fugas o derrames. 
· Se contará con dos extintores tipo ABC en el área de almacenamiento de residuos peligrosos.
· Los lubricantes de motor usados serán almacenados en cilindros rotulados dentro de una zona protegida, para luego ser transportados al local de la empresa de reciclaje.
· Ningún   contenedor   marcado   como   “RESIDUO   PELIGROSO”, ubicado en   el   área   de almacenamiento, podrá permanecer en este lugar por más de dos meses.
· Al Contratista se le solicitará establecer un Plan de capacitación e información para aquellos trabajadores que puedan estar expuestos a los materiales peligrosos.
· Los trabajadores que puedan estar expuestos a operaciones con residuos peligrosos deberán estar informados sobre el nivel y grado de exposición al que se enfrenten. El Plan de capacitación deberá incluir todos los elementos apropiados para cada posición asignada.
· Los trabajadores no deberán efectuar trabajos sin supervisión, antes de completar el curso sobre manejo de materiales peligrosos.  La capacitación deberá incluir, como mínimo, los siguientes elementos:

· Procedimientos de inspección, reparación y reemplazo de contenedores con residuos peligrosos.
· Sistemas de comunicación y de alarma.
· Respuesta ante incendios y explosiones.
· Respuesta ante incidentes de contaminación de los suelos y/o del suelo superficial.
· Procedimiento de apagado de equipos.
10.5 [bookmark: _Toc397629117]Plan de retiro de obras temporales
En el Plan de retiro de obras temporales se presentan las medidas que el contratista deberá ejecutar previo a retirarse del sitio de trabajo y que tienen por objetivo dejar los sitios de operación en las condiciones en que se encontraban al inicio de la obra. 

El principal objetivo del plan de retiro de obras temporales, es que el ecosistema o ecosistemas afectados durante la etapa de operación del Mejoramiento, retorne a condiciones similares a las que se encontraba al inicio del Mejoramiento. Para alcanzar este objetivo, se establecen las medidas adecuadas para lograr un abandono gradual, cuidadoso y planificado del área o áreas afectadas. 

[bookmark: _Toc185566133][bookmark: _Toc186954697][bookmark: _Toc186954807][bookmark: _Toc187381107][bookmark: _Toc187381353][bookmark: _Toc187381545][bookmark: _Toc187381647][bookmark: _Toc187391767][bookmark: _Toc189834740][bookmark: _Toc191529188]En general, el Plan de Abandono aplica a los sitios donde se han construido caminos de acceso, botaderos temporales, planteles de construcción y sitios de extracción. En la siguiente tabla se presentan las medidas a adoptar para la restauración de los sitios mencionados.  

[bookmark: _Toc397629179]Tabla No.  42. Plan de abandono

	Abandono de la servidumbre del camino
	Sitios de talleres y depósitos
	Bancos de materiales
	Sitios de botaderos

	Luego de Finalizada la Obra de rehabilitación y previo a la entrega final de la misma, el contratista deberá encargarse de remover todos los escombros, chatarras, basura, y demás materiales desechables que se encuentren a lo largo del camino y depositarlos adecuadamente en los sitios autorizados para tal fin.

El contratista deberá dejar la vía libre de piedras y objetos extraños, que pudieran causar problemas a los usuarios una vez abierto el camino al libre tráfico vehicular.

No se dejara montículos de tierra u otros materiales de construcción (capa base, material selecto) en los hombros o servidumbre del camino, toda el área que fue alterada durante la construcción, será emparejada y adecuada para la libre revegetación de la misma. Incluyendo los accesos temporales establecidos para la rehabilitación del camino
	Demolición o desmantelamiento de las construcciones

Limpieza de Chatarra, piezas inservibles, maquinaria y equipo dañado.

Remoción de suelo contaminado y depositarlo en los botaderos previamente autorizados por el Gobierno Local.

Nivelación del terreno.

Rehabilitación del área con siembre de grama y árboles nativos de la zona.
	Demolición de las estructuras construidas (depósitos de explosivos y depósitos de materiales y equipos).

Limpieza general del área 

Estabilización de todos los taludes.

Replantación de la cobertura vegetal

Controlar muy cuidadosamente que en el área no quede detonadores ni explosivos sin detonar, especialmente en los hoyos perforados.

Rellenar huecos, hoyos, zanjas, etc. que se hayan producido durante la extracción.

Verificar que las agua pluviales escurran sobre la superficie normalmente, de modo que se hagan las nivelaciones necesarias antes de abandonar el sitio
	El contratista debe realizar la compactación de todo material depositado; posteriormente se debe realizar la nivelación del área.

Se debe proceder a la revegetación de los botaderos.





10.6 [bookmark: _Toc189305678][bookmark: _Toc189834811][bookmark: _Toc191467964][bookmark: _Toc397629118]Plan de Monitoreo
El Plan de Monitoreo Ambiental ha sido preparado con el fin de prevenir, controlar o reducir al mínimo los impactos ambientales negativos que pudieran generarse durante el desarrollo de las distintas actividades del Mejoramiento. En lo general, en el presente Plan de Monitoreo,  se recomienda el seguimiento de las condiciones ambientales en los sitios donde se desarrollarán las actividades Mejoramiento (campamentos, cruces de ríos, sitios de depósitos de basura etc.), así mismo, se recomienda la elaboración de informes mensuales que contengan tanto el grado de avance de las distintas tareas de mitigación propuestas en el Plan de Manejo Ambiental, así como los resultados del Plan de Monitoreo propuesto y cualquier otra información de interés desde el punto de vista ambiental que surgiera durante la ejecución del Mejoramiento. 

Las tareas de prevención y mitigación de impactos ambientales que han sido presentadas en el Plan de Manejo Ambiental, quedarán a cargo del contratista, a través del especialista ambiental de la Unidad Ambiental del Mejoramiento. Estas medidas, deberán estar sujetas a un monitoreo periódico con el fin de determinar la correcta implementación de las mismas así como determinar “no conformidades” que deban ser corregidas posteriormente. El Plan de monitoreo deberá ser conducido por la supervisión del Mejoramiento. 

Para el monitoreo de los parámetros ambientales propuestos en este Plan, se deberán utilizar las normativas nacionales,  en caso de que la legislación nacional vigente no establezca límites o parámetros permisibles, se deberán utilizar estándares obtenidos de organismos internacionales (ej. OPS – OMS).

Cabe destacarse que en el caso de determinarse valores de los parámetros en cualquiera de las muestras obtenidas, por encima de los límites adoptados en cada caso, se deberá intensificar el muestreo con el fin de determinar el real grado de afectación del recurso.


10.6.1 [bookmark: _Toc189305679][bookmark: _Toc189834812][bookmark: _Toc191467965][bookmark: _Toc397629119]Objetivos del Plan de Monitoreo
Objetivos Generales 

· Controlar y garantizar el cumplimiento de las medidas de protección, mitigación y corrección propuestas en el Plan de Manejo, así como el seguimiento de los recursos ambientales. 

· Garantizar la salud de los empleados y pobladores dentro del área de influencia del Mejoramiento, reduciendo al mínimo posible el riesgo de accidentes, exposición a substancias peligrosas que atenten contra la salud. 

· Reducir al mínimo el impacto de las operaciones en el medio ambiente

Objetivos Específicos

· Controlar y garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigación, protección y prevención proyectadas como parte del presente trabajo en el Plan de Manejo Ambiental.

· Realizar un seguimiento periódico de los distintos factores ambientales con el fin de establecer la afectación de los mismos en etapas tempranas que permitan la implementación de medidas correctivas no consideradas o modificaciones de las ya establecidas.

· Facilitar a las autoridades pertinentes información respecto de la evaluación del grado de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

· Establecer claramente los aspectos sobre los cuales se aplicará el presente plan, los parámetros de acuerdo a los cuales se medirán dichos aspectos, el personal a cargo de aplicar el plan y sus funciones, los puntos y frecuencias de muestreo y monitoreo.
10.6.2 [bookmark: _Toc189305680][bookmark: _Toc189834813][bookmark: _Toc191467966][bookmark: _Toc397629120]Principales Actores en la implementación del Plan de Monitoreo
· Contratista
· Supervisión Ambiental
· Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI)
· Entidades de Estado (MARENA, Ministerio de Energía y Minas etc.)
· Población organizada
10.6.3 [bookmark: _Toc189305681][bookmark: _Toc189834814][bookmark: _Toc191467967][bookmark: _Toc397629121]Implementación del Plan de Monitoreo Ambiental
El Plan de Monitoreo Ambiental se implementará desde el inicio de las actividades del Mejoramiento (Replanteo de la línea, establecimiento de campamentos y planteles, abra y destronque etc.,) de acuerdo a un cronograma establecido con este propósito, hasta la conclusión del Mejoramiento.

La supervisión ambiental en coordinación con el especialista ambiental del contratista la UGA-MTI, serán responsables del seguimiento y monitoreo. 

El especialista ambiental del contratista, será el encargado de establecer las coordinaciones necesarias con el supervisor ambiental, facilitando el acceso a las instalaciones del proyecto, la toma de muestras y a la vez será responsable de la revisión de los informes presentados y su remisión al MTI y entidades de Estado con competencia en el asunto abordado. 

Para cumplir con los objetivos planteados en el Plan de Monitoreo, la supervisión ambiental deberá: 

· Desarrollar un plan de trabajo para la implementación del Plan de Monitoreo Ambiental. El Plan de Trabajo deberá establecer la identificación del personal, sus responsabilidades, la logística del campo, los cronogramas, los requisitos de monitoreo, los formularios de reporte de monitoreo y los informes de monitoreo. 
·  Monitorear las especificaciones ambientales técnicas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental, las cuales abarcan los procedimientos de construcción, Instalación y operación del campamento, los patrones de conducta de los trabajadores de la construcción con respecto al medio socio-ambiental, la calidad de trabajo en materia ambiental realizado por los contratistas, las medidas de compensación, el comportamiento de los parámetros ambientales y otros factores considerados necesarios por el Contratista de Monitoreo Ambiental. 
· Observar e informar todas las actividades durante la fase de construcción del mejoramiento en relación a los siguientes aspectos:

a) Campamentos y planteles de construcción 
b) Patrones de conducta de los trabajadores 
c) Prácticas de construcción;
d) Plan de implementación de las medidas de mitigación
e) Plan de abandono 
f) Compensación
· Monitorear el cumplimiento de los requisitos técnicos correspondientes, así como las especificaciones establecidas en la legislación ambiental vigente.
· Si fuere necesario, recomendar ajustes del sistema de manejo para asegurar que el proceso de protección ambiental avance fácil y eficientemente durante las fases de ejecución del mejoramiento.
· Presentar informes mensuales sobre el cumplimiento de las medidas implementadas
· Presentar informes que contengan los parámetros monitoreados, resultados de los mismos e interpretación de resultados. Estos se presentarán de acuerdo a la frecuencia de monitoreo. 
10.6.4 [bookmark: _Toc397629122]Aspectos especiales del Monitoreo:
Los aspectos físicos sobre los cuáles se efectuará el seguimiento ambiental han sido identificados en base a los distintos Recursos Ambientales afectados por las diferentes actividades del Mejoramiento, estos recursos son básicamente:

· Suelo;
· Aguas superficiales;
· Calidad de Aire;
· Flora;
· Fauna;
· Salud;

El monitoreo ambiental deberá observar y registrar las actividades relacionadas a:

· Áreas que requieren medidas especiales de estabilización y protección.
· Estructuras de control de erosión y de sedimentación, su instalación, mantenimiento y eficacia. Para determinar la eficiencia de las estructuras de control de sedimentación se deberán tomar muestras de agua para determinar la cantidad de sedimento suspendido. 
· Medidas de restauración de las áreas alteradas.
· Espacio geográfico en que se realizan las actividades de construcción y la autorización para la utilización del mismo. 
· Cumplimiento de las disposiciones ambientales establecidas en el PGA y su grado de cumplimiento. 
· Prácticas de recolección y disposición de residuos. 
· Restauración de sitios intervenidos y del perfil del suelo, de acuerdo a los requerimientos establecidos en el PGA. 
· Éxito de las medidas de revegetación en las áreas de restauración.
· Niveles de ruido ambiental y emisiones atmosféricas ocasionadas por las actividades
Constructivas.

Áreas de Manejo y Disposición de Residuos y Materiales Peligrosos

· Registrar las cantidades totales y tipo de residuos que se generan en el campamento y otras instalaciones de apoyo así como en cualquiera de las actividades del Mejoramiento;
· Observar que se implementen, los estándares para almacenamiento, manejo y transporte para la disposición segura de todos los residuos generados durante la rehabilitación del camino;
· Verificar las condiciones de los sitios de disposición de desechos para determinar si la ubicación del mismo y las especificaciones mínimas de manejo satisfacen los objetivos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental;
· Observar que el cierre de todos los sitios de botaderos se realicen de acuerdo con los estándares nacionales e internacionales;

Seguridad laboral

· El supervisor ambiental deberá verificar que los trabajadores hayan sido dotados de los equipos de seguridad necesaria: botas, orejeras, máscaras, capotes etc, y garantizar el uso obligatorio de los mismos. Así mismo, deberá garantizar que los operadores de máquinas cumplan con las recomendaciones y orientaciones para evitar accidentes tanto de los trabajadores mismos como de la población aledaña a los sitios de ejecución de las obras. 

Monitoreo de Flora y Fauna

El Supervisor Ambiental deberá verificar el cumplimiento de las medidas de mitigación orientadas a la recuperación de la vegetación afectada en las áreas de ejecución de las obras del Mejoramiento. Entre otras. Deberá supervisar que los árboles que se utilicen en el Plan de Reposición sean nativos de la zona y que se cumpla con la proporción de 5 árboles sembrados por cada árbol cortado. Así mismo, deberá verificar las medidas de control de erosión y re-vegetación.

Verificar el aprovechamiento adecuado de la madera proveniente de los árboles cortados durante la construcción 

Establecer puntos de monitoreo para evitar el saqueo de especies de flora y fauna que se encuentra en el área de influencia indirecta del Mejoramiento. 
10.7 [bookmark: _Toc397629123]Plan de Educación Ambiental
10.7.1 [bookmark: _Toc397629124]Objetivos
Objetivo General:

Capacitar a la comunidad, al personal del contratista y al personal de la supervisión, a fin de lograr una relación armónica entre las actividades relacionadas al Mejoramiento y el medio ambiente. 

Objetivos específicos:

· Garantizar una correcta interrelación entre los trabajadores y la población aledaña al Corredor 
· Proteger la salud de los trabajadores y minimizar los riesgos de accidentes en los sitios de trabajo
· Asegurar el buen comportamiento de los trabajadores y que estos conozcan la forma de llevar a cabo sus funciones de manera eficaz y segura
· Que los trabajadores estén familiarizados con los procedimientos necesarios en caso de una emergencia.
10.7.2 [bookmark: _Toc397629125]Metodología del Plan de Educación Ambiental:
La educación en temas ambientales, será realizada mediante la implementación de charlas, talleres, manuales, afiches, mensajes viñetas publicitarias o cualquier otro medio oral o escrito acordado entre el contratista a través del especialista ambiental y el MTI. 
10.7.3 [bookmark: _Toc397629126]Responsable de la ejecución:
Los responsables de la implementación del Plan de Capacitación Ambiental serán: 

· El MTI a través de la UGA, quien aprobará y dará seguimiento al cumplimiento del Plan. 
· El contratista a través del especialista ambiental, quien coordinará con la UGA-MTI y las autoridades competentes. 
10.7.4 [bookmark: _Toc397629127]Actividades de Educación Ambiental:
· Al iniciar las actividades propias de cada trabajo específico, se deberá proporcionar a todos los trabajadores el entrenamiento necesario sobre las medidas ambientales que constan en el presente EIA y que están mayormente incorporadas en el Plan de Gestión Ambiental
· Todo personal de obra que participe en el mejoramiento, recibirá charlas de capacitación en los aspectos esenciales identificados en este “Plan de capacitación Ambiental” y sobre otros temas que el contratista, en coordinación con el MTI, autoridades municipales y MARENA-SERENA, consideren oportunas. 
· Se dictarán charlas periódicas de refuerzo durante el desarrollo de las actividades.
· Se realizarán reuniones de tipo informativo, para que el personal del contratista y la supervisión recomienden medidas ambientales adicionales que considere apropiadas, de acuerdo con la experiencia que se vaya acumulando con el trabajo diario.
· Para capacitar a los trabajadores, el MTI promoverá convenios de capacitación con instituciones educativas especializadas. 
· Se incluirá en las actividades de capacitación a los docentes de los diferentes centros poblados identificados en el área de influencia directa del corredor, a fin de crear capacidades locales que beneficien a los pobladores
10.7.5 [bookmark: _Toc397629128]Temas a abordar en las actividades de capacitación ambiental: 
· Normas técnicas obligatorias (NTON). El contratista deberá mantener material impreso relativo a las principales normativas vigentes, como por ejemplo: 
· Delitos Ambientales
· Manejo de desechos peligrosos
· Manejo de desechos sólidos no peligrosos
· Disposiciones para el control de la contaminación, 
· Medidas de seguridad e higiene ocupacional
· Derrames de hidrocarburos
· Control de la erosión
· Protección de la flora y fauna
· Instrucciones sobre rescate arqueológico
· Manejo de materiales inflamables
10.8 [bookmark: _Toc183594096][bookmark: _Toc185563214][bookmark: _Toc187391733][bookmark: _Toc189834809][bookmark: _Toc191467963][bookmark: _Toc397629129]Plan de Participación Ciudadana durante la etapa de construcción
La participación de la población en el mejoramiento del camino es importante para garantizar el éxito del proyecto. Es importante, en este sentido recordar el derecho de los ciudadanos a participar de forma activa en los ámbitos político, social, económico y cultural, derecho consignado tanto en la Carta Magna de la República de Nicaragua, como en la Ley de Participación Ciudadana. 

La participación de la población, es un elemento que contribuye a viabilidad del proyecto y a mejorar los beneficios recibidos por las comunidades afectadas. Se espera que las comunidades organizadas participen activamente en los temas de capacitación, servicios, empleo, y comunicación, a través de la conformación de comités de seguimiento y monitoreo.  De esta forma se garantiza que los beneficiados o afectados por el proyecto reciban el trato adecuado y justo. En la tabla siguiente, se presenta una descripción de las actividades a desarrollarse durante este proyecto.

[bookmark: _Toc185566132][bookmark: _Toc186954696][bookmark: _Toc186954806][bookmark: _Toc187381106][bookmark: _Toc187381352][bookmark: _Toc187381544][bookmark: _Toc187381646][bookmark: _Toc187391766][bookmark: _Toc189834739][bookmark: _Toc191529187][bookmark: _Toc397629180]Tabla No.  43. Descripción de actividades para impulsar la participación ciudadana
 
	Etapa del Proyecto
	Actividades a Desarrollar
	Temas de Reunión
	Involucrados
	Responsables

	Pre-construcción
	Reunión inicial 

	Aspectos generales del proyecto
Impactos socio ambientales esperados durante la construcción del mismo
Necesidad de contratación de personal local
	Líderes de las comunidades en el área de influencia directa del proyecto organizados en comités de seguimiento y monitoreo, Alcaldía Municipal y ONG’s presentes en el área de influencia del proyecto
	Alcaldía municipal 
Contratista

	
	Propaganda Informativa del proyecto
	Información general del proyecto
	Habitantes de las comunidades en el área de influencia directa del proyecto
	Contratista

	Construcción
	Reuniones comarcales
	Información sobre las actividades a desarrollarse en el tramo correspondiente 
	Alcaldía Municipal Lideres comarcales Población en el área de influencia directa del proyecto; 

	Alcaldía municipal 
Contratista, participantes

	Clausura y Operación
	Ceremonia de Entrega
	Presentación a la comunidad de todas las actividades realizadas para minimizar impactos ambientales y los resultados de estos en el proyecto
	Líderes y habitantes de las comunidades en el área de influencia directa del proyecto; Alcaldía Municipal y ONG’s de la zona
	Contratista
Supervisión
Alcaldía Municipal
Participantes


10.9 [bookmark: _Toc397629130][bookmark: _Toc183594097][bookmark: _Toc185563215][bookmark: _Toc187391735][bookmark: _Toc189834816][bookmark: _Toc191467969]Marco para la Participación Indígena
10.9.1 [bookmark: _Toc397629131]Objetivo General de la Política Operativa para Pueblos Indígenas
El objetivo de la política operativa sobre Pueblos Indígenas del BID es, potenciar la contribución del Banco al desarrollo de los pueblos indígenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales de la región y a los pueblos indígenas en el logro de los siguientes objetivos:

a) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indígenas, incluyendo el fortalecimiento de sus capacidades de gestión.
b) Salvaguardar a los pueblos indígenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y de la exclusión en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.
10.9.2 [bookmark: _Toc397629132]Contexto 
En Nicaragua, como en muchos países Latinoamericanos el crecimiento demográfico, los avances de la frontera agrícola y la creación de infraestructura nacional han aumentado las presiones sobre los territorios y las economías indígenas campesinas, resultando en la reducción de la calidad de vida y en el deterioro de condiciones anteriormente sostenibles.  Nicaragua ha logrado avances importantes en la definición de los marcos jurídicos e institucionales respecto al reconocimiento, la protección y la regularización de los derechos colectivos de los pueblos indígenas sobre sus territorios y recursos (EIA detalles). 

El pueblo originario y afrodescendiente Rama y Kriol ha conseguido la titularidad del territorio comunal ancestral, restando el saneamiento legal del territorio.  La actual ejecución del proceso de Saneamiento Legal implica el establecimiento de acuerdos con terceros ocupantes dentro del territorio; medida que se torna necesaria a fin de mantener y recuperar la sostenibilidad ancestral y evitar el exacerbar la vulnerabilidad de sus comunidades.
10.9.3 [bookmark: _Toc397629133]Impactos Previstos
Es incuestionable que la disponibilidad de caminos y carreteras en buen estado es determinante para el mejoramiento de las condiciones de vida de toda población, y el camino Nueva Guinea a Bluefields no es la excepción. Ello, ha venido quedando documentado y corroborado por la población entrevistada en los diferentes momentos de consultas realizadas tanto en años anteriores como durante la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental, donde se han identificado los impactos tanto positivos como negativos. 
10.9.3.1 	Impactos Positivos

1. Reducción de costos en las transacciones de las actividades productivas.
2. Ahorro de tiempo en la movilización.
3. Aumento en el acceso y calidad a los servicios de salud y educación 
4. Aumento del turismo
5. Integración Pacífico-Caribe del país
10.9.3.2 	Impactos Negativos
Se ha dicho que no se prevé impactos negativos en forma directa a las comunidades originarias y afrodescendientes Rama y Kriol ocasionados por el mejoramiento del tramo II, no obstante, si se ha identificado por parte de las autoridades territoriales indígenas y población mestiza habitante en el territorio, un impacto real sobre las tierras indígenas de este pueblo, el que puede ser ocasionado por el avance de la frontera agrícola paralelo al mejoramiento de la carretera.

Las autoridades del Territorio Rama y Kriol, se encuentra en la disposición de reconocer los derechos de propiedad a propietarios individuales legales que viven dentro del territorio, de acuerdo a lo establecido por la Ley y para los casos de terceros ilegales, ha propuesto una solución razonable y pacífica, la que ha sido plasmada en la Guía de Convivencia Social y Económica del Territorio.

Pese a ello, y a fin de hacer efectivas estas medidas es necesario iniciar y completar el proceso de saneamiento del territorio, lo que pudiera ser una herramienta importante para prevenir nuevas invasiones de terceros y su consecuente deforestación del territorio.

Consecuentemente, el Proyecto deberá adoptar las medidas necesarias para asegurar que sus actividades y operaciones no perjudiquen o menoscaben a los pueblos indígenas y sus derechos. Para ello, de acuerdo a los requerimientos de la Política operativa sobre pueblos indígenas, se deberán implementar acciones concretas basadas en los resultados de consulta con las autoridades y población Rama y Kriol.
10.9.4 [bookmark: _Toc397629134]Consideraciones para un Plan de Participación Indígena
Para preparar un Plan de Participación Indígena durante la implementación del Mejoramiento Corredor, debe considerarse, entre los asuntos más importantes:

a) Fortalecer los estándares y lineamientos en materia de pertinencia y viabilidad sociocultural para evitar, mitigar, compensar o subsanarlos impactos negativos y proteger los derechos y los intereses legítimos de los pueblos indígenas. Dichos estándares y lineamientos tendrán en cuenta las perspectivas de los pueblos indígenas y se integrarán en los procedimientos ambientales, de reasentamiento involuntario y de salvaguardias del Banco.

b) Implementar mecanismos de consulta, negociación de buena fe y acuerdo o consentimiento.

c) Se deberá adoptar procedimientos y guías específicas para: i) identificar impactos potenciales positivos o negativos sobre los pueblos indígenas que conlleven la necesidad de apoyo, acuerdo o consentimiento de los pueblos afectados por las actividades involucradas; y (ii) establecer el procedimiento mediante el cual el Proyecto obtenga, verifique y evidencie que dichos acuerdos o consentimiento son suficientes para respaldar sobre la viabilidad sociocultural de la operación.

En este contexto, la viabilidad sociocultural de este Proyecto observará: i) antecedentes verificables que demuestren la implementación de un proceso de negociación de buena fe; ii) evidencia del cumplimiento de las normas de derecho aplicables, incluyendo la normativa nacional, normas constitucionales y los Artículos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT62; (iii) evidencia de un flujo neto de beneficios a las comunidades indígenas afectadas; y (iv) amplio apoyo por parte de los indígenas afectados.
10.9.5 [bookmark: _Toc397629135]Mecanismos de consulta y participación
El Proyecto deberá asegurar que el pueblo originario y afrodescendiente presente en el área directa del Corredor, no sea excluido intencional o involuntariamente de aquellas actividades que tengan el potencial de beneficiarlos significativamente.

Para ello deberá considerarse:

a) La realización de una consulta participativa con las autoridades territoriales indígenas que habitan en el área directa de intervención del Corredor.

b) La realización de un diagnóstico, que incluya procesos de consulta socioculturalmente apropiados encaminados a identificar a los afectados indígenas y sus representantes genuinos; identificar y evaluar los beneficios e impactos potenciales sobre el territorio y la población indígena

c) La promoción de la participación del pueblo originario y afrodescendiente. para la consulta en las etapas tempranas y durante todo el ciclo del Proyecto

d) Adopción de instrumentos y procedimientos de seguimiento y evaluación que propicien una participación adecuada de la población indígena y afrodescendiente y de sus autoridades. Los resultados de las evaluaciones serán presentados y diseminados de acuerdo a la Política de información (OP-102) del BID.

10.10 [bookmark: _Toc397629136] Costos de Implementación del Plan de Gestión Ambiental.
El costo de la implementación del Plan de Gestión Ambiental, es de USD 1,619,000.00. Este monto considera aquellas medidas que no están incluidas en los gastos operativos del proyecto. 

[bookmark: _Toc397629181]Tabla No.  44. Costos estimados de las medidas propuestas 
	COMPONENTE DEL PLAN
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANTIDAD
	COSTO UNITARIO (USD)
	COSTO TOTAL (USD)

	Establecimiento de Convenios Institucionales: MARENA, SERENA, Policía, Municipalidades, MTI, INAFOR
	Unidad
	3
	1,000.00
	3,000.00

	Talleres de capacitación
	Unidad
	5
	3,000.00
	15,000.00

	Obtención de Permisos: INAFOR, MARENA, SERENA,  Municipalidades
	Unidad
	4
	500.00
	2,000.00

	Coordinación con INAFOR para establecer el Plan de Reposición de árboles (Regente y elaboración del Plan)
	Global
	1
	4,000.00
	4,000.00

	Reposición de árboles
	Unidades
	5000
	5.00
	25,000.00

	Estabilización de taludes
	m2
	35,000
	7.00
	245,000.00

	Construcción de Caseta para apoyo al monitoreo y control de extracción de flora y fauna silvestre realizado por  MARENA
	Global
	1
	60,000.00
	60,000.00

	Plan de Acción para la implementación del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Silva
	Global
	1
	100,000.00
	100,000.00

	Línea Base de flora y fauna en el Área Protegida Cerro Silva
	Global
	1
	150,000.00
	150,000.00

	Señalización de área protegida 
	Unidad
	10
	1000.00
	10,000.00

	Participación y consulta con las comunidades indígenas
	Global
	1
	100,000.00
	100,000.00

	Señalización en territorio indígena
	Unidad
	5
	1000.00
	5,000.00

	Plan de Monitoreo Sitios Ramsar
	Unidad
	1
	50,000.00
	50,000.00

	Apoyo al saneamiento del territorio Rama y Kriol
	Global
	1
	300,000.00
	300,000.00

	Estudio Hidrológico del Sistema de Humedales de la Bahía de Bluefields
	Global
	1
	150,000.00
	150,000.00

	Evaluación del estado de la migración y ocupación del territorio Rama y Kriol
	Global
	1
	200,000.00
	200,000.00

	Monitoreo y seguimiento del PGA
	Global
	1
	200,000.00
	200,000.00

	TOTAL
	
	
	
	1,619,000.00
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ANEXOS

ANEXO I: LEYES Y NORMATIVAS APLICABLES AL MEJORAMIENTO DEL CORREDOR NUEVA GUINEA – BLUEFIELDS. 

 


ANEXO No. 2: LICENCIA DE EXPLOTACIÓN DE BANCOS DE MATERIALES





ANEXO No. 3: LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS POR EL EQUIPO CONSULTOR DURANTE LA VISITA DE CAMPO AL SITIO DEL CORREDOR



ANEXO No. 4: LISTA DE ESPECIES




ANEXO No. 5: MATRICES DE IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS 
 




ANEXO No. 6: MARCO DE POLITICA DE REASENTAMIENTO


ANEXO No. 7: MAPAS ELABORADOR POR EL EQUIPO CONSULTOR 



ANEXO No. 8: ESQUEMA DE CASETA DE CONTROL  


Total	Bluefields U	Bluefields R	Nva Guinea U	Nva Guinea R	El Rama U	El Rama R	10892	1960	8488	12370	4466	10858	Hombres	Bluefields U	Bluefields R	Nva Guinea U	Nva Guinea R	El Rama U	El Rama R	6671	1762	5795	11107	2827	9774	Mujeres	Bluefields U	Bluefields R	Nva Guinea U	Nva Guinea R	El Rama U	El Rama R	4221	198	2693	1263	1639	1082	

Empleado/Obrero	H 	M	H	M	H	M	H	M	H	M	H	M	55.134162794183872	61.667851220090029	6.8671963677638885	11.616161616161616	35.323554788610871	53.360564426290239	7.4097416043936501	34.204275534441813	45.45454545454534	55.155582672361191	8.0807046292503077	34.288354898336415	Jornalero/Peón	H 	M	H	M	H	M	H	M	H	M	H	M	5.2465897166841584	1.4925373134328357	11.123723041997708	1.0101010101010102	8.4900776531492728	2.8592647604901598	12.28054380120645	3.0878859857482177	4.7046338875132694	0.12202562538133045	18.988119623105199	6.8391866913123884	Sin Pago	H 	M	H	M	H	M	H	M	H	M	H	M	23.819517313746065	21.061359867330019	72.814982973893308	71.212121212121218	47.610008628127787	33.531377645748194	67.137841001170429	44.576405384006335	43.509020162716524	40.268456375839015	61.112249078246457	48.243992606284657	Otra	H 	M	H	M	H	M	H	M	H	M	H	M	15.799730175386006	15.778251599147119	9.1940976163450667	16.161616161616191	8.5763589301121659	10.248793167471188	13.171873593229494	18.131433095803644	6.3318004952246447	4.4539353264185371	11.818926669397788	10.628465804066543	Area influencia directa
tacotal	Anuales	BqLatAbier	BqLatCerr	Pastos	1177.845	132.57579999999999	675.97140000000002	291.32029999999997	1539.0640000000001	Bosque	Pastos	Tacotal	Cult anuales	29476.400000000001	668.6	842.2	476.7	Bosque	Pastos	Tacotal	Cult anuales	23076.799999999999	3250	3961.4	521.6	Nacional	Bluefields	Nva Guinea	El Rama	0.9	1.3	1	Regional	Bluefields	Nva Guinea	El Rama	14.9	21.8	17.100000000000001	

Mujeres	0 a 14	15 a 24	25 a 34	35 a 44	45 a 54	55 a 64	65 a +	20.9	10.8	7.1	4.8	3	1.8	1.7	Hombres	0 a 14	15 a 24	25 a 34	35 a 44	45 a 54	55 a 64	65 a +	21.9	10.8	6.5	4.2	2.9	1.8	1.7	

Mujeres	Urbano	Rural	Urbano	Rural	Urbano	Rural	38.4	3.2	8.8000000000000007	14.1	7.3	14.7	Hombres	Urbano	Rural	Urbano	Rural	Urbano	Rural	43.9	14.5	15.9	61.2	13	65	

Primaria	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	49.4	50.6	42.5	57.5	50.7	49.3	Secundaria	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	46.4	53.6	44.7	55.3	45.6	54.4	Técnica	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	37	63	50	50	43.8	56.3	Universitaria	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	Hombres	Mujeres	37.1	62.2	59.2	40.800000000000004	47	53	
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