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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) no reembolsable es apoyar

al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia (MVCT) en el desarrollo de
prototipos de vivienda social para diferentes zonas climaticas y estrategias para
aumentar y/o mejorar la vivienda en areas desatendidas. Los objetivos especificos

son:

(i) proponer esquemas de vivienda diferenciada que respondan a las
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2.3

necesidades de las personas de bajos ingresos y acorde con las caracteristicas
regionales asociadas a condiciones climaticas presentes, futuras y culturales,
promoviendo la equidad de género y diversidad, asi como la formacién de nuevos
hogares bajos en carbono, sostenibles y resilientes; (ii) identificar los aspectos clave
que permitan la viabilidad del desarrollo de proyectos de vivienda diferencial con
énfasis en municipios de categorias 4, 5y 6 y en las zonas rurales; y (iii) identificar
soluciones habitacionales que contribuyan a mejorar o ampliar la vivienda acorde a
las necesidades identificadas por region.

Antecedentes. Colombia es un pais rico en diversidad cultural, con una poblacién
afrodescendiente de cerca de 4,7 millones de personas’ y 1,9 millones de indigenas?.
Ademas, el pais posee una gran riqueza natural debido a su localizacion geogréfica,
sus pisos térmicos, diversidad hidrica y la presencia de dos océanos. Estas
condiciones hacen que Colombia tenga diferentes regiones climaticas y una
exuberante biodiversidad. En particular, el pais posee un area de 483,000 km?
(35% del territorio colombiano) que corresponde a la region Amazénica, una de las
zonas mas biodiversas y sensibles del planeta, que requiere un analisis especial en
términos de desarrollo sostenible. Adicionalmente, los escenarios de cambio climatico
en Colombia, expresados principalmente por el aumento de la temperatura media
anual del aire, el aumento del nivel del mar, el cambio en el régimen de las
precipitaciones y en la intensidad y/o frecuencia de eventos climaticos extremos,
requieren que las distintas regiones del pais y sus viviendas cuenten con medidas e
instrumentos de adaptacion y resiliencia frente a estas nuevas condiciones.

Cambio Climatico. De acuerdo con diferentes estudios sobre el clima futuro en el
territorio colombiano, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) prevé que el aumento de la temperatura hacia finales del siglo XXl alcanzaria
2.8-3.0°C por encima del promedio de los afios 1976-2005, con mayor incidencia en
las zonas bajas orientales, del Caribe y Pacifico, y de la cuenca del rio Magdalena.
Ademas, los niveles de precipitacién entre los afios 2011 y 2040 se reducirian en mas
del 30% en sectores de la regién Caribe y en el trapecio amazonico, y tendrian
aumentos superiores al 30% en el Cauca y Valle del Cauca, Eje Cafetero, Huila,
Tolima, Cundinamarca y Boyaca. Esta tendencia se mantendria para el periodo
2041-2070 y 2071-2100. La Tercera Comunicacién Nacional IDEAM (2015) situa
sobre el altiplano cundinamarqués incrementos marcados (por encima del 30%) de la
precipitacions.

Quienes se auto reconocen como NARP: Negros, Afrodescendientes, afrocolombianos, Raizales o
Palenqueros. Encuesta de Calidad de Vida, 2019.

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, La variabilidad y el cambio
climaticos en Colombia, 2018.



http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023778/variabilidad.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023778/variabilidad.pdf
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2.4 Por una parte, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018% determiné que el
déficit habitacional en Colombia alcanzé al 36,6% de la poblacién. Este déficit esta

4 IDEAM, 2018 con base en Tercera Comunicacion Nacional de Colombia: Nuevos escenarios de cambio
climatico para Colombia, IDEAM, 2015.

5  |DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacién Nacional De Colombia a La
Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C.,
Colombia.

6 Departamento Nacional de Estadistica — DANE-, 2018.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/deficit-habitacional/deficit-hab-2020-boletin.pdf

concentrado principalmente en los municipios periféricos en donde se prevé continte
el aumento de la temperatura media, entre otros potenciales impactos asociados al
cambio climatico como el aumento del nivel del mar, déficit hidrico o precipitaciones
mas intensas. Esta situacién requerira de importantes acciones para no sélo proveer
vivienda para la poblacién mas vulnerable, sino también que se caracterice por estar
adaptada frente a estas condiciones climaticas.

Figura 4. Déficit Habitacional en Colombia’.

Déficit habitacional
total municipal
Menor o igual ol 35%
35,1% ol 50%
50,1% ol 70%
70,1% ol 85%

2.5 Por otra parte, en zonas rurales (centros poblados y rural disperso), se hace mas

evidente el déficit en las areas periféricas con especial énfasis en la zona pacifica, en
Amazonas y en La Guajira.

7

CNVP, DANE 2018.
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Figura 5. Déficit habitacional rural en Colombia®.
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Las emisiones de CO? derivadas de la construccién y funcionamiento de los edificios
han aumentado al nivel mas alto hasta ahora, llegando en el 2021 a representar
alrededor del 37% del total de las emisiones mundiales de CO? por consumo de
energia®. Ante esta situacion, es necesario desarrollar tipologias de vivienda
resilientes y adecuadas frente al cambio climatico y que consideren las adaptaciones
pertinentes (usos culturales y econdmicos) para las poblaciones étnicas presentes en
el territorio nacional a través de la utilizacién de disefios, materiales y mano de obra
local. Este enfoque contribuira a la minimizacién de costos y la emisién de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) asociados a la produccion, uso y transporte de materiales
de construccion.

Ademas, en este contexto, es necesario promover modelos de vivienda resilientes al
clima y bajos en carbono al considerar medidas para la eficiencia en el uso de la
energia y el agua, una adecuada gestion de residuos, la resiliencia frente a eventos
hidrometeoroldgicos extremos, el confort térmico, el uso de soluciones basadas en la
naturaleza, entre otros. Parte esencial de las nuevas tipologias incluird no solamente
su disefio estructural, sino también su funcién productiva, consistente con la realidad
socioecondmica y cultural de los beneficiarios. Esto cobra especial relevancia si se
considera que los municipios y departamentos con un mayor déficit habitacional
suelen corresponder a aquellas zonas donde habitan mayoritariamente los grupos
étnicos del pais. En términos relativos, los departamentos de mayor poblacion
indigena son: Vaupés (82%), Guainia (75%), Vichada (58%) y Amazonas (58%).

Idem.
2022 Global Status Report for Buildings and Construction: Towards a Zero-emission, Efficient and
Resilient Buildings and Construction Sector.



https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/41133
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/41133
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Ademas, el departamento con mayor proporcidén de poblacion afrodescendiente es
Choco, con 74%.

Justificacion. Esta CT desarrollara diagnésticos, guias metodolégicas y materiales
técnicos que permitiran el desarrollo de programas y proyectos de vivienda de interés
social a través del Gobierno Nacional o via la transferencia de conocimiento a las
entidades territoriales y a las comunidades. Dichos diagndsticos, guias y materiales
consideraran los valores culturales regionales con enfoques diferenciales (étnico y
género, urbano vy rural, entre otros), y que contengan lineamientos orientados a
producir viviendas eficientes, bajas en carbono, resilientes, adaptadas al cambio
climatico y con pertinencia cultural.

En este sentido, esta CT brindara apoyo al MVCT en la estructuracion de programas
y proyectos en las regiones con los desafios mas relevantes en términos de déficit de
vivienda social. Para ello, se ha identificado a municipios en el Pacifico, la Amazonia
y el Caribe, entre otras regiones con déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. Asi
mismo, esta CT identificara las barreras y necesidades para la viabilidad de estos
proyectos a través de la implementacion de pilotos que posteriormente puedan ser
desarrollados en mayor escala. Este proceso, también contara con un proceso
participativo de stakeholders clave, especialmente pueblos indigenas vy
afrodescendientes, para garantizar su apropiacion y sostenibilidad.

Alineacion Estratégica. Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) en los siguientes desafios de
desarrollo: (i) Inclusion Social e Igualdad, ya que desarrollara politicas publicas de
vivienda para extender su acceso a toda la poblacién; y (ii) Productividad e
Innovacion, al aprovechar materiales reutilizados y reutilizables para la construccion
de viviendas. Asimismo, esta operacion se alinea con los temas transversales de:
(i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, en tanto fortalece la capacidad del
sector publico para hacer intervenciones en sectores que histéricamente han carecido
de presencia institucional; (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, dado que
promueve viviendas resilientes y bajo en carbono; y (iii) Ilgualdad de Género vy
Diversidad, al adecuar la estrategia con enfoque de género y diversidad étnica y
articularla con el Plan de Accién de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025 y
el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8). La CT también se enmarca
en la Estrategia de Pais con Colombia 2019-2022 (GN-2972) vigente a la fecha, en
particular con el desafio de incrementar el acceso equitativo a servicios basicos de
calidad e incorporar estrategias de promocion de inclusion social. Adicionalmente,
esta CT se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia
mundial de la vida, segun lo dispuesto en el Capitulo 5 Convergencia Regional” y el
catalizador (3) Territorios mas humanos: habitat integral, numeral (v) Vivienda
diferencial, de Interés Cultural y Vivienda Productiva.

Esta CT se alinea con los fondos del Programa Estratégico para el Desarrollo
(OC-SDP) Ventanilla 2 Sostenibilidad (W2A) en sus éareas prioritarias de:
(i) Infraestructura sostenible y resiliente, a través de la contribucion a mejorar el disefio
y seguimiento de las politicas publicas y la transmision de lecciones aprendidas en el
sector de infraestructura; y (ii) Instituciones eficaces, eficientes y transparentes, a
través de contribuir a politicas e instituciones publicas mas efectivas, eficientes,
transparentes y centradas en la ciudadania. También, se alinea con los fondos del
Programa Semilla/Transitorio para el Desarrollo Sostenible en la Amazonia (OC-SPD)
Ventanilla 3 (W3A) en su area prioritaria de adaptar tecnologias, procesos, métodos
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y herramientas de alto potencial para fomentar la sostenibilidad y la inclusion en la
Amazonia.

Las actividades de esta CT son elegibles para ser consideradas como financiamiento
climatico segun la metodologia adoptada por los Bancos Multilaterales de Desarrollo,
en particular con la categoria “Eficiencia energética, energias renovables in situ,
reduccion de emisiones de CO2e y sumideros de carbono en edificios”. En cuanto a
adaptacion, la CT planea evaluar la vulnerabilidad y amenazas de cambio climatico
en los distintos territorios de interés y proponer soluciones de vivienda resilientes
segun corresponda.

Descripcién de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente |. Diagnéstico sobre las Barreras y Necesidades para la
Implementacién de la Vivienda Social Verde con Enfoque Diferencial
(US$100.000). Este componente financiara el andlisis de las barreras y necesidades
para la construccion de vivienda social con enfoque diferencial (incluyendo aspectos
arquitecténicos, biogeograficos, socioculturales, socioeconémicos y normativos,
ambientales y climaticos, tecnolégicos), asi como la escalabilidad de los proyectos a
fin de permitir su implementacién tanto a nivel nacional como territorial y en las
diferentes comunidades.

Componente Il. Elaboraciéon de Guias Metodolégicas y materiales técnicos para
la Construcciéon de Vivienda Social Verde con Enfoque Diferencial para Mujeres
y Grupos Etnicos (US$250.000). Este componente financiara: (i) disefios
arquitecténicos preliminares con recomendaciones para cada una de las zonas y
comunidades identificadas y priorizadas; (i) una propuesta con los detalles
arquitectoénicos para los distintos tipos de vivienda diferencial priorizados, incluyendo
aspectos sobre el emplazamiento, el entorno, la orientacion de la vivienda, la
utilizacion de materiales y técnicas constructivas alternativas y/o de caracter local,
medidas para la eficiencia en el uso de la energia y el agua, gestion de residuos, la
resiliencia, entre otros'®; (iii) la identificacién de alternativas de financiacion y
escalabilidad de proyectos de vivienda diferencial; y (iv) la estructuracién de proyectos
pilotos de vivienda verde diferencial en los municipios priorizados que permitiran
retroalimentar las guias de disefio.

Componente lll. Comunicacion y Diseminacion (US$50.000). Este componente
financiara el servicio de consultoria para el desarrollo de un plan de comunicacién que
destaque la perspectiva de género y diversidad, incluyendo el disefio, edicion,
traduccion a lenguas de pueblos indigenas.

Resultados Esperados. Se espera que la CT obtenga los siguientes resultados:
(i) esquemas de vivienda diferenciados desarrollados que satisfagan las necesidades
de las personas de bajos ingresos y estén en linea con las caracteristicas regionales
asociadas con las condiciones climaticas y la cultura, promoviendo la equidad y
diversidad de género, asi como la formacién de nuevos hogares; (ii) aspectos clave
identificados que permitan la factibilidad de desarrollar proyectos de vivienda

Como referencia conceptual y metodoldgica, se usara la guia: “Hacia el 30% de financiamiento climatico:
:..Como pueden contribuir los edificios? Lineamientos para la incorporacion y contabilizacion de medidas
de mitigacién y adaptacién al cambio climatico”. BID, 2018 y Edificios verdes: lineamientos para la
incorporacion y contabilizacién de medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. BID, 2022.



https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/es/hacia-el-30-de-financiamiento-climatico-como-pueden-contribuir-los-edificios-lineamientos-para-la
https://publications.iadb.org/es/hacia-el-30-de-financiamiento-climatico-como-pueden-contribuir-los-edificios-lineamientos-para-la
https://publications.iadb.org/es/hacia-el-30-de-financiamiento-climatico-como-pueden-contribuir-los-edificios-lineamientos-para-la
https://publications.iadb.org/es/edificios-verdes-lineamientos-para-la-incorporacion-y-contabilizacion-de-medidas-de-mitigacion-y
https://publications.iadb.org/es/edificios-verdes-lineamientos-para-la-incorporacion-y-contabilizacion-de-medidas-de-mitigacion-y
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diferencial con énfasis en municipios de las categorias 4, 5, 6 y en areas rurales; y
(iii) soluciones habitacionales identificadas que contribuyan a mejorar o ampliar la
vivienda segun las necesidades identificadas por region.

Presupuesto Indicativo

El presupuesto de la CT es de US$400.000, de los cuales US$300.000 seran
financiados con recursos del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con
Capital Ordinario (OC-SDP) - Sostenibilidad (W2A) y US$100.000 con recursos del
W3A-OC SDP Ventanilla 3 - Desarrollo Sostenible en la Amazonia. La CT no cuenta
con aporte local. La distribucidén de los recursos se presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)

BID Financiamiento
Actividad / Componente Total
W2A W3A
Componente |. Diagnéstico sobre las Barreras y | 50.000 50.000 100.000
Necesidades para la Implementacién de la Vivienda Social
Verde con Enfoque Diferencial.

Componente Il. Elaboracion de Guias Metodolégicas para | 200.000 | 50.000 250.000
la Construccién de Vivienda Social Verde con Enfoque
Diferencial para Mujeres y Grupos Etnicos

Componente Ill. Comunicacion y Diseminacion 50.000 - 50.000
Total 300.000 | 100.000 400.000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

El Banco ejecutara esta CT a través de la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano
(CSD/HUD), en coordinacién con la Unidad Amazénica (CSD/ACU) para los temas de
la Amazonia y con la Division de Género y Diversidad (SCL/GDI). CSD/HUD sera la
responsable de la supervision técnica y administracion de esta operacion, en conjunto
con la Representacién del Banco en Colombia (CAN/CCO). El gobierno de Colombia
sera el beneficiario de la presente CT y estara representado por el MVCT como
responsable de las actuaciones en materia de vivienda y desarrollo urbano en el pais.
La solicitud de ejecucion por parte del Banco le hace el beneficiario (MVCT) en el
oficio 2022EE0110372 dirigido a la Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional (APC-Colombia), con fecha de 2 de noviembre de 2022.

La presente CT sera ejecutada por el Banco con el fin de facilitar la coordinacién de
las multiples actividades que deberan realizarse, asi como consolidar una vision
multipropdsito con las diversas contrapartes que participaran en esta operacion. Por
consiguiente, sus resultados fortaleceran la cartera en ejecucion en zonas vulnerables
de Colombia y servira de insumo para potenciales apoyos para el mejoramiento de
vivienda social en zonas de riesgo por la variabilidad climatica en el pais.
Adicionalmente, las CT ejecutadas por entidades publicas del Gobierno de Colombia
deben solicitar la aprobacion de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia (APC) y la inclusion de los recursos en el presupuesto de la entidad al
Ministerio de Hacienda, anualmente, para que éste se incluya en la partida
presupuestal de la agencia ejecutora. Los tiempos que pueden llegar a transcurrir
(mas de seis meses) para lograr la correspondiente aprobacién implican una
dilatacién del periodo de inicio y ejecucion de esta, por lo que, por solicitud del
Gobierno Nacional, la misma sera ejecutada por el BID.
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El Banco seguira sus politicas y lineamientos de adquisiciones relacionados con los
procesos de contratacion: (i) la contratacion de consultores individuales se realizara
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la politica AM-650; (ii) las firmas
consultoras que adelantaran productos de caracter intelectual seran contratadas de
acuerdo a la "Politica de seleccién y contratacion de firmas consultoras para trabajos
operativos que realiza el Banco" (GN-2765-4) y sus Guias Operativas (OP-1155-4); y
(iii) otros servicios distintos a los de consultoria de conformidad con la "Politica
Institucional de Adquisiciones del BID" (GN-2303-28).

El Banco sera responsable de supervisar la implementacion del plan de monitoreo a
través de reuniones de seguimiento a la implementacion del proyecto, utilizando
herramientas, tales como la matriz de resultados, el plan de adquisiciones y demas
instrumentos de planificacion.

Riesgos Importantes

Se identifican algunos riesgos relevantes en el desarrollo de esta CT: (i) falta de
experiencia del MVCT en el desarrollo de modelos de gestion para la implementacion
de mejoramiento de vivienda social mediante autogestion asistida, lo que podria
impactar sobre el correcto desempefio de esta operacion. Para mitigarlo, se
contrataran consultores especializados que puedan proporcionar orientacion y apoyo
en el desarrollo de estos modelos, asi como organizar talleres y capacitaciones para
que el personal del MVCT pueda adquirir las habilidades y conocimientos necesarios;
(i) dificultad en el disefio de las estrategias de adaptacion al cambio climatico por la
diversidad de ecosistemas y climas existentes en el pais, lo que podria derivar en
respuestas de dificil ejecucion a nivel local. Para mitigarlo, se especificara en el disefo
de la metodologia los criterios de priorizacion y se validaran con la participacion de la
comunidad beneficiaria; y (iii) dificultad en la identificacién de las adaptaciones
socioculturales efectivas, para lo cual el proyecto contara con procesos participativos
con stakeholders clave y consultorias especializadas.

Excepciones a las Politicas del Banco
No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta cooperacién técnica no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de
proyectos de inversion con estudios ambientales y sociales asociados. Por lo tanto,
esta excluida del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-T1687

Matriz de Resultados - CO-T1687

Términos de Referencia - CO-T1687

Plan de Adquisiciones - CO-T1687
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