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1. [bookmark: Objetivos][bookmark: _Toc180686863]Resumen Ejecutivo
1.1 [bookmark: _Toc180686864]Definición del uso de fondos en la transacción  
Objetivos del Programa. El objetivo general del Programa es apoyar la descarbonización de la economía colombiana, acelerando el financiamiento de proyectos de TEJ y fortaleciendo las capacidades e instrumentos de la FDN que contribuyan a su eventual acceso a los mercados temáticos de capital verde en la escala necesaria. Los objetivos específicos del Programa son: (i) aumentar la financiación tanto para proyectos de FNCER en el SIN y las ZNI así como para el escalamiento de tecnologías habilitantes para su despliegue, para contribuir al cumplimiento de las metas sectoriales de descarbonización; (ii) fortalecer las capacidades técnicas de la FDN para la identificación, diseño y gestión de cartera de proyectos climáticos; y (iii) mejorar las capacidades de MRV climático de la FDN para contribuir a los esfuerzos nacionales de reporte climático y apoyar eventuales emisiones de deuda verde. Este programa estará acompañado de recursos concesionales provenientes del Programa Integración de las Energías Renovables (REI) del Fondo Estratégico sobre el Clima de los Fondos de Inversión en el Clima (CIF, por sus siglas en inglés), administrados por el BID, cuyo propósito es apoyar a países de bajo y mediano ingreso a desarrollar sistemas energéticos más flexibles y resilientes que permitan acelerar la adopción de las energías renovables y lograr el cierre financiero de algunos proyectos que sin este tipo de recursos no son financieramente viables. 
 
La operación ha sido seleccionada como parte del Programa Piloto BID CLIMA, en tanto cumple con los requisitos y criterios de elegibilidad. Particularmente refleja ambición a través de inversiones que estarán concentradas en la reducción de emisiones de gases efecto invernadero (GEI) en el sector energético bajo la categoría (i) actividades negativas o muy bajas en emisiones y (iii) condiciones habilitantes. 
 
[bookmark: _Ref168299258][bookmark: _Ref171922127]El programa se desarrollará bajo los siguientes componentes:  
Componente I. Financiamiento a proyectos de FNCER y de tecnologías que promuevan la integración de FNCER- US$138,5 millones (préstamo BID (CO) de US$72 millones y préstamo BID (SCX-REI) de US$66,5 millones). Este Componente I financiará tres grandes tipos de intervenciones enfocadas en (i) apoyo al financiamiento de proyectos para la TEJ; (ii) apoyo al fortalecimiento las capacidades técnicas de la FDN para la identificación, diseño y gestión de cartera de proyectos climáticos; y (iii) apoyo al mejoramiento de las capacidades de Monitoreo, Reporte y Verificación climático de la FDN. 
Respecto al primer tipo de intervención, la FDN utilizará los préstamos con recursos del CO y SCX-REI, administrados por el BID, para otorgar subpréstamos a por lo menos cinco subproyectos elegibles. El monto mínimo de cada subpréstamo será de US$2,5 millones y los tipos de subproyectos elegibles son: (i) soluciones con FNCER en el SIN  y ZNI, comunidades energéticas , y almacenamiento de energía ; (ii) producción, manejo, transporte y uso de H2V; (iii) despliegue de AMI; (iv) soluciones que aporten flexibilidad al SIN (líneas de transmisión, recursos energéticos distribuidos, entre otros); e (v) infraestructura y activos de electromovilidad que incrementen la demanda de FNCER  como la adquisición de VE para (i) los sistemas de transporte público masivos o integrados; (ii) servicios de transporte privado para empresas u operadores de servicios públicos; (iii) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (iv) transporte de carga. 
Respecto al segundo tipo de intervenciones, la FDN utilizará el préstamo con recursos del CO para financiar capacitaciones y la contratación de especialistas de apoyo en FDN.  
Respecto al tercer tipo de intervenciones, la FDN utilizará el préstamo con recursos del CO para financiar el fortalecimiento de los sistemas tanto de gestión de cartera verde como de MRV climático de la FDN, en línea con los objetivos específicos del PPBC (EEO#4). Este componente también financiará gastos de auditorías externas y las evaluaciones de medio termino y el reporte de fin de la operación PCR.

Nota aclaratoria: 
· Bajo la línea (ii) solo podrán ser financiados proyectos enfocados en hidrógeno verde. No podrán ser financiados proyectos de hidrógeno Azul. 
· Bajo la línea (ii) y (iii) Proyectos que financien el uso de biomasa en proyectos FNCER o como fuente de Hidrógeno Verde deberá acreditar ser Biomasa residual o de lo contrario, cumplir con criterios de sostenibilidad aceptados por el Grupo BID. Se excluyen las actividades universalmente no alineadas (carbón y turba).
· Estas clarificaciones a los criterios de elección de proyectos deberán quedar plasmada en el Reglamento de Crédito de la Operación para asegurar la alineación universal de los proyectos con el Acuerdo de Paris.

[bookmark: _Ref169870241]Componente II. Fortalecimiento institucional financiado por el Financiamiento No Reembolsable - US$1,4 millones. Este componente será financiado por la contribución del Financiamiento No Reembolsable SCX-REI (COG1056) y financiará las siguientes actividades: (i) estructuración de proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos de la operación; (ii) fortalecimiento de las políticas y planes, así como ejecución de actividades y acciones dirigidas a promover la inclusión de género y diversidad en la FDN y entre sus subprestatarios, que impulsen el empleo y la participación de mujeres, personas con discapacidad, y población indígena y afrodescendiente, así como la prevención de las violencias de género en los proyectos de energía. El componente financiará: (a) el diseño de un plan de acción para la implementación de la Política de diversidad, equidad e inclusión de la FDN; (b) la construcción de lineamientos y acompañamiento para el diseño de planes de género, diversidad e inclusión en los subproyectos de energía renovable; (c) la implementación de actividades que promuevan activamente la inclusión de mujeres en roles técnicos y de liderazgo, incluyendo un piloto de capacitación en áreas de empleabilidad relacionadas con las ER dirigido a mujeres como instalación y mantenimiento de sistemas renovables entre otros; (d) un piloto de capacitación dirigida a mujeres y población indígena y afrodescendiente en el uso de las ER en las áreas de influencia de los subproyectos; (iii) cubrir costos de swap de conversión de recursos del préstamo con recursos del SCX-REI a moneda local; y (iv) los costos de contratación de dos especialistas, uno ambiental y otro social, y un especialista de gestión financiera.

	Definición del BID del uso de los fondos en esta transacción (cuando se conozca): 

	
Se utiliza el enfoque basado en la transacción para la alineación con el AP de los flujos financieros a través de intermediarios financieros (transaction-based). Bajo el Componente 1, se elabora un listado de cinco áreas o líneas identificadas como alineadas con las metas de mitigación del AP que delimitarán la elegibilidad de proyectos a financiar. Esta lista hace parte de la Propuesta de Desarrollo de la Operación (Componente 1) y hará parte del Reglamento Operativo de Crédito ROC (en construcción). La sección de mitigación desarrolla el análisis de alienación de las líneas de financiación de proyectos con las categorías definidas para la alineación universal con el AP (Numeral 2.2.3) 

En materia de adaptación, es probable que los riesgos climáticos físicos estén muy dispersos en una amplia gama actividades, sectores y ubicaciones. De acuerdo con el análisis ESRS () la clasificación de riesgo de desastre y cambio climático es moderado. Los proyectos de alto riesgo socioambiental bajo el MPAS no son financiables. Con el fin de garantizar esta condición, se ha acordado con la FDN que previo a la incorporación a la cartera de proyectos que cumplan las características de riesgo señaladas en el ESRS deberá recibir No Objeción por el BID. Esta condición es parte del RC.



Con base en lo anterior: 

	Enfoque principal de la alineación de los flujos financieros a través de intermediarios financieros en esta operación: 
	Basado en transacciones
	Basado en  contrapartes

	
	☒
	☐ 


1.2 [bookmark: _Toc180686865]Narrativa de alineación con el Acuerdo de París 
Esta operación se ha analizado utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y la PAIA del Grupo del BID (GN-3142-1). Se ha determinado alineada a la meta de adaptación y de mitigación del Acuerdo de París a través de un análisis simplificado según el enfoque basado en transacciones para operaciones con intermediarios financieros. 
1.3 [bookmark: _Toc180686866]Estimado final de financiamiento climático y financiamiento verde:  
· Financiamiento climático en la operación (absoluto $): US$130.966.500 

· Total de financiamiento climático en la operación (relativo %): 93.61%  
1.4 [bookmark: _Toc180686867]Contexto nacional para instituciones financieras  
Colombia ha sido pionero en Latinoamérica en la adopción de prácticas que fortalecen las finanzas sostenibles. En 2022, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) publicó la Taxonomía Verde de Colombia (TVC) que actualmente se encuentra en un proceso de ampliación a los sectores de adaptación al cambio climático y de conservación de los ecosistemas y la biodiversidad. En marzo de 2023 la SFC publicó el documento “Resultados de los Pilotos de la Taxonomía Verde de Colombia” que establece una clasificación clara de las actividades y activos económicos que contribuyen a los objetivos ambientales. De esta forma, la TVC facilita la identificación de proyectos sostenibles, fomentando la inversión en estas áreas. 
Asimismo, la SFC publicó lineamientos sobre las expectativas supervisoras respecto de la gestión de factores Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) en instituciones de crédito (Documento Técnico para la "Administración de Riesgos y Oportunidades Climáticas para establecimientos de crédito"). En junio de 2023 publicó el Documento Técnico “Administración de riesgos y oportunidades climáticas para el sector asegurador” que orienta la integración de estos riesgos en sus estrategias. El documento fomenta la adaptación en la gestión de riesgos y la innovación en productos aseguradores, fortaleciendo la resiliencia del sector al cambio climático.
La SFC también publicó la Hoja de Ruta “Hacia el Enverdecimiento del Sistema Financiero Colombiano: Estrategia de Finanzas Verdes y Cambio Climático de la Superintendencia Financiera de Colombia”, la cual incluye orientaciones sobre taxonomía, innovación financiera, adopción de criterios ASG, métricas de datos e información, y medición y supervisión del riesgo climático. Asimismo, la Circular Externa 31 de diciembre de 2021 solicita a los emisores más grandes que divulguen sus riesgos y oportunidades climáticas bajo los esquemas de la Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) y el Sustainability Accounting Standards Board (SASB).
Finalmente, también cabe destacar la renovación en 2022 del Protocolo Verde de la Asociación Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria) que incluye objetivos, metas e indicadores concretos de desarrollo sostenible, economía circular y cambio climático para las entidades del sistema financiero colombiano. Veinticinco entidades financieras se han adherido al Protocolo Verde, incluida la FDN.
Para este programa la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) es el prestatario y organismo ejecutor. Fue creada como un banco de desarrollo nacional para financiar proyectos de infraestructura públicos y privados a lo largo de su ciclo de vida. La FDN muestra su compromiso con la sostenibilidad ambiental y climática, incorporando criterios ambientales en sus proyectos y participando en iniciativas de cambio climático a nivel nacional e internacional. Además, ha adoptado la Taxonomía Verde del País y criterios TCFD para abordar los riesgos y oportunidades climáticas en su negocio (ver detalle Hoja de Ruta Programa Piloto BID CLIMA).
[bookmark: _Toc180686868]Adaptación
2.1 Contexto de vulnerabilidad climática:

Colombia es un país especialmente vulnerable al cambio climático debido a sus características físicas, geográficas, económicas, sociales y a su rica biodiversidad. En el marco de las líneas de acción prioritarias del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC, 2016) el país ha identificado el panorama de vulnerabilidades del país respecto a los cambios globales de emisiones de GEI, cambios climatológicos y cambios en el tiempo atmosférico. Este panorama señala entre otras amenazas para Colombia, efectos de sequías y aumentos en la temperatura del Océano Pacífico en jurisdicción del país, incendios de coberturas vegetales, inundaciones y movimientos de masas (Cuadro 1, pág. 27). Asimismo, establece un perfil de riesgo para las cinco regiones geográficas y sectores del país e identifica trayectorias contrarias a la adaptación como deforestación, degradación de suelos por uso subóptimo de los suelos para actividades agropecuarias y altos niveles de contaminación de fuentes hídricas. El análisis de los impactos por sectores arroja que para el sector energético y de transporte, objeto de esta operación, presenta un muy alto o máximo grado de criticidad para las afectaciones de déficit de agua, erosión y transporte de sedimentos y afectación de servicios ecosistémicos en el sector de energía (Tabla 1).  
Tabla 1. Vínculo de impactos asociados al cambio climático en sectores de Energía y Transporte y por regiones
	SECTOR
	REGI Ó N

	
	AMAZONÍA
	CARIBE
	ANDINA
	ORINOQUÍA
	PACÍFICO

	ENERGÍA
	
	Déficit de agua
	
Erosión y transporte de sedimentos 

Afectación de servicios ecosistémicos por transición altitudinal del clima
	
	

	TRANSPORTE
	Déficit de agua
	Aumento del nivel del mar
	
Crecientes más frecuentes o de mayor magnitud 

Degradación de suelos
	
	Aumento del nivel del mar


Fuente: Adaptado de PNACC, 2016, pág. 41.
· Se recomienda concentrar el máximo esfuerzo para la implementación generalizada de medidas de adaptación. 
· Se recomienda concentrar un muy alto grado de esfuerzo para la implementación de medidas de adaptación.
· Se recomienda concentrar un alto grado de esfuerzo para la implementación de medidas de adaptación.

La Estrategia Climática de Largo Plazo del país (E2050) proporciona perfiles de riesgo más actualizados pero consistentes con los análisis de la PNACC 2016 y presenta proyecciones de la variabilidad climática y sus efectos para el periodo 2040-2070. Las evaluaciones del cambio climático elaboradas bajo la E2050 indican, en términos porcentuales, una disminución de la precipitación en promedio del 11% con valores tan altos como51 % en reducción de las lluvias y aumento en la temperatura media de 5.4 ° con mayor afectación en el noreste y sur este del país, respectivamente (GdC, 2021 pág. 56). En materia de amenazas evalúa de forma prioritaria inundaciones, sequías, incendios de cobertura vegetal, huracanes y deslizamientos. Para el sector energético y de transporte destacan de forma adicional las afectaciones por huracanes, así como por inundaciones como se presenta en la Figura 1. 

Figura 1: Matriz de amenazas climáticas y sectores E2050 Colombia
[image: A screen shot of a chart
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Fuente: E2050, pág. 77

El análisis de vulnerabilidad climática y la presencia de afectaciones sobre los sectores priorizados para la operación reafirman la importancia de analizar la alineación de la propuesta de financiamiento con las prioridades de adaptación del país como se presenta a continuación.  

2.2 Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de adaptación del AP (evaluación basada en materialidad y riesgos) 

a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción reúne o no los requisitos para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de adaptación del AP:  
☒ Sí
☐ No 
Justificación: porque es probable que los riesgos climáticos físicos estén muy dispersos en una amplia gama de sectores, industrias o ubicaciones.
La elegibilidad para una evaluación simplificada se otorga con base en el análisis de (i) compatibilidad con los objetivos de adaptación del PNACC, la NDC, la E2050 y el Plan Integral de Gestión de Cambio Climático Sectorial sector energía (PIGCCme); (ii) identificación y manejo del riesgo de desastre y cambio climático con base en el análisis de salvaguardas ambientales y sociales del BID para esta operación (ESRS) y (iii) no se identifica un riesgo de maladaptación, como se presenta a continuación: 

2.2.1. Compatibilidad con los objetivos de adaptación de PNACC, NDC, E2050 y PIGCCS de Colombia:
Colombia cuenta con su PNACC como su principal marco de políticas en materia de adaptación. En la definición de líneas de acción prioritarias de 2016 se establecen tres objetivos y nueve estrategias prioritarias consistentes con los objetivos y alcances de la operación CO-L1287. En particular, bajo el objetivo 3 “Transformación del Desarrollo”, “Estrategia 3C “Reducción prospectiva de riesgos en infraestructuras básicas” se establecen dos acciones (i) Fortalecimiento de la confiabilidad y acceso a la energía en escenarios de cambio climático y (ii) Infraestructura, transporte y movilidad, competitivas y resilientes al cambio climático. Para el sector energético, se busca que las acciones a implementar sean compatibles con los objetivos del sector de “ofrecer una alta confiabilidad y acceso a los usuarios y corregir baja eficiencia energética”. El programa CO-L1287 a través de las inversiones del Componente I es consistente y aporta de manera directa a al menos tres acciones especificadas en por el PNACC para el sector energía:

· Reducir la alta dependencia de la generación eléctrica del país en el componente hidroeléctrico. 
· Mejora y expansión de la oferta eléctrica con fuentes renovables y generación distribuida. 
· Aumento de disponibilidad de electricidad generada con fuentes limpias.
	
Por su parte, la NDC de Colombia también se alinea con las acciones y prioridades propuestas por el PNACC y establece como metas a 2030 para los sectores de Minas y Energía y el de Transporte contar con instrumentos sectoriales de planificación con orientaciones para la adaptación al cambio climático; desarrollar y actualizar metodologías y análisis de riesgos climáticos  sectoriales, y desarrollar pilotos de adaptación. Las metas establecidas para los dos sectores se concentran en las prioridades de “Gestionar el conocimiento sobre el cambio climático y sus impactos potenciales” e “Incorporar la adaptación al cambio climático en la planificación ambiental, territorial y sectorial” del PNACC. La operación CO-L1287 no contraviene estas prioridades. 

Con visión de largo plazo, en la E2050 se confirman las prioridades del PNACC en materia de diversificación de la oferta energética con miras a tener una menor dependencia de los combustibles fósiles y aumentar la resiliencia del sector energético a través de la “Apuesta 7 “Matriz energética diversificada para atender la demanda a través de fuentes renovables y que permitirá el acceso a recursos limpios y al uso de tecnologías más eficientes”.

Finalmente, Colombia cuenta con instrumentos sectoriales de planificación para el cambio climático (PIGCCS), según lo establecido por la Ley 1931 de 2018. El Plan Integral del Sector Minero-Energético, en su componente de adaptación busca “Incorporar la gestión del riesgo climático en los niveles de decisión del sector minero energético, con el fin de disminuir los impactos generados por la variabilidad y el cambio climáticos sobre la industria minera, de hidrocarburos y eléctrica, y así contribuir a mejorar su competitividad”. El PIGCCme desarrolla líneas estratégicas que apuntan, entre otros aspectos a “fortalecer la infraestructura del sector” (3.2.1.1). El programa CO-L1287 se alinea con esta prioridad al buscar no solo aumentar la financiación tanto para proyectos de energías renovables sino dar escalamiento de tecnologías habilitantes para su despliegue. 

2.2.2. Resumen de la aplicación del estándar 4 del MPAS. 

De conformidad con el ESRS, la clasificación de riesgo de desastre y cambio climático es “Moderada”, “teniendo en cuenta que: (i) las Zonas No Interconectadas del país están en los departamentos: Amazonas, Antioquia, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolívar, Caquetá, Casanare, Cauca, Chocó, Guainía, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, Nariño, Putumayo, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada, y estos se encuentran expuestos a amenazas naturales de categorías entre alto a moderado para sismo, volcanes, tsunami, inundaciones fluviales, deslizamiento y aumento del nivel del mar, y (ii) la criticidad de la infraestructura es moderada con base en el cubo de criticidad para Líneas de Transmisión, debido a que: el factor características físicas es moderado, pues se prevén líneas de media tensión; el nivel de servicio en redes es bajo, pues la población a servir será de menos de 100 mil habitantes; y la interacción con el medio es moderado pues se intervendrán hábitats naturales. 
El SARAS de la FDN incluye medidas para la evaluación y gestión de impactos a la salud, seguridad de la comunidad, y gestión de riesgo de desastres, alineados con la Norma de Desempeño 4 del IFC (por sus siglas en inglés).” Como parte de la Debida Diligencia Ambiental y Social la FDN solicita a los potenciales clientes o proyectos la presentación de, entre otros, los siguientes instrumentos: mapas de riesgos físicos para al área del proyecto y del proyecto mismo, evaluación de los posibles riesgos físicos y de transición del cambio climático sobre el proyecto, y documentación asociada con los diseños técnicos requeridos para la adaptación y mitigación al cambio climático del proyecto (incluyendo los planes, procesos, políticas o sistemas establecidos para mitigar, transferir, aceptar o controlar los riesgos climáticos).”
Se resalta que el proyecto prevé que las inversiones estén dispersas en una amplia gama de actividades bajo las cinco áreas priorizadas en el componente I, así como en una variedad de ubicaciones geográfica en el país.

Conclusión de alineación con la meta de adaptación del AP  
Alineación a la meta de adaptación del AP: 
Esta operación se considera alineada con la meta de adaptación del AP porque: (i) es congruente con la estrategia 3C del PNACC que mediante el “Aumento de disponibilidad de electricidad generada con fuentes limpias” y otras acciones de diversificación de la matriz energética, apunta al objetivo de “ofrecer una alta confiabilidad y acceso a los usuarios y corregir baja eficiencia energética”, lo cual además es congruente con la apuesta 7 de la E2050; (ii) no contraviene las metas prioritarias de adaptación consignadas en la NDC; (iii)bajo disposición del Estándar 4 del MPAS los subproyectos con alto riesgo al cambio climático (los cuales habrían de incorporar la adaptación al cambio climático en su planificación sectorial según señalado en la NDC) no serán elegibles bajo la operación.  Además, la operación cuenta con una clasificación de riesgo de desastre y cambio climático “Moderada” según el ESRS y los potenciales riesgos de desastre y cambio climático se ven mitigados por la probabilidad de una alta dispersión de los proyectos en: i) diversidad de actividades elegibles ii) alta dispersión geográfica de las intervenciones, y las medidas incorporadas en el SAGAS de la FDN.

 


[bookmark: _Toc180686869]Mitigación

3.1. [bookmark: _Toc180686870]Contexto de mitigación climática:
El programa CO-L1287 está concebido con un propósito de reducir emisiones GEI y por lo tanto de contribuir a los esfuerzos de mitigación en particular desde el sector energético en Colombia.  Por lo anterior, es importante conocer el estado de las emisiones del país, a través de sus inventarios nacionales de GEI, elaborados por el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), en el marco de los compromisos internacionales. Según los últimos datos disponibles, y tal y como se presenta en la Figura 2, Colombia emitió cerca de 303 M Ton de CO2eq para el año 2018. Tal y como se evidencia de la gráfica, cerca del 30,7% de las emisiones están relacionados con la producción y uso de la energía en Colombia.    

Figura 2. Emisiones GEI de Colombia para el año 2018
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Description automatically generated]
Fuente: IDEAM et al. (2021) 3er Informe Bienal de Actualización
de Colombia a la CMNUCC

De acuerdo con el PIGCCme 2050, “la producción de carbón presentará un incremento de emisiones 0,5 Mt CO2eq desde el año 2020 al año 2050, equivalente a un aumento promedio de emisiones del 0,24 % anual. Las actividades que se prevén tendrán un cambio más representativo en su dinámica son:  
 
· (i) la generación eléctrica del Sistema Interconectado Nacional (SIN), la cual pasará de tener una participación del 20 % en el año 2020 al 49 % en el año 2030 y posteriormente del 69 % en el año 2050, presentando un promedio de aumento de emisiones anual alrededor de 3,7 %;  
· (ii) la producción de petróleo y gas, la cual tendrá una disminución promedio de emisiones de 3,3 % anual, pasando de tener una participación del 46,9 % en el año 2020 a una participación del 13 % en el año 2050”. 
 
Estos escenarios de referencia señalan la necesidad de financiar e implementar medidas de mitigación y adaptación al cambio climático, que para el sector energético quedan plasmadas en las políticas y planes nacionales y sectoriales que se presentan a continuación (Figura 3).  

Figura 3. Proyección de emisiones GEI por subsector - Escenario de referencia 2050[footnoteRef:3] [3:  El Ministerio de Energía de Colombia realizó la estimación de emisiones GEI para el escenario de referencia 2050, basándose en la metodología del (IPCC, 2006).] 
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Fuente: PIGCCme, 2021
3.2. [bookmark: _Toc180686871]Alineación de las transacciones con los objetivos de mitigación de la AP:

a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción reúne o no los requisitos para una evaluación simplificada de la alineación con los objetivos de mitigación de las AP
☐ Sí
☐ No 
Justificación: porque todas las actividades y activos a financiar están incluidos en el BB1 lista universal elaborada para las operaciones de inversión directa. APÉNDICE 1 PAIA DEL GRUPO BID:

[bookmark: FC]La elegibilidad para una evaluación simplificada se otorga con base en el análisis de (i) compatibilidad con los objetivos de mitigación de la NDC vigente, la E2050 y el Plan Integral de Gestión de Cambio Climático Sectorial sector energía (PIGCCme); y (ii) revisión de las líneas elegibles de proyectos en relación con la lista de acciones “universalmente alineadas” que tienen un impacto positivo o despreciable sobre el sistema climático, como se presenta a continuación.
3.2.1. [bookmark: _Toc180686872]Alineación con los objetivos de la NDC vigente, E2050 y PIGCCme de Colombia:
Acorde con las responsabilidades emanadas del Acuerdo de Paris y la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), el gobierno de Colombia ha preparado y presentado oficialmente sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas NDC (por sus siglas en inglés) desde 2015. En 2020, el gobierno de Colombia anunció la actualización de sus compromisos NDC elevando la meta de reducción a un 51% de sus emisiones GEI con respecto a los escenarios tendenciales a 2030. El país se compromete así a un tope máximo de emisiones correspondiente a 169,4 MtCO2e a 2030. Esta meta implicará que Colombia haga un pico de emisiones entre 2020-2030. 

En materia de mitigación, el Ministerio de Minas y Energía ha establecido la meta integrada para el sector de minas y energía de reducir 11,2 Mt CO2eq de GEI a 2030. Para el logro de esta meta, la NDC de 2020 se implementarán acciones de mitigación específicas en las áreas de: a) Eficiencia energética; b) Atención a las emisiones fugitivas; c) Gestión de demanda; d) Generación de electricidad, promocionando la generación a partir de fuentes alternativas y la transformación de la generación energética en las ZNI (Tabla No. 2). Asimismo, la NDC 2020 incluyó una meta de reducción de emisiones de hollín (“black carbon”) correspondiente al 40% a 2030, indicando que se pasará de 15.235 t en 2014 a 9.195 t en 2030. 

De otra parte, la generación con fuentes limpias en el sector energético es un condicionante para el logro de las metas de reducción de emisiones del sector Transporte. Para el caso de Colombia, el Ministerio de Transporte incluyó como una de sus metas en la NDC la creación de un entorno normativo y financiero que permita acelerar la transición hacia la movilidad eléctrica, con una apuesta de 600.000 vehículos eléctricos rodando en el país a 2030 y un potencial de reducción de 4,04 Mt CO2 eq de GEI.

La operación del crédito en cuestión (CO-L1287) se alinea con las metas específicas del sector energético y transporte de la NDC presentadas en la Tabla No 2 a través de las inversiones propuestas bajo el Componente 1 orientadas a aumentar la financiación tanto para proyectos de Fuentes No Convencionales de Energía Renovable (FNCER) en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y las Zonas No Interconectadas (ZNI) así como para el escalamiento de tecnologías habilitantes para su despliegue.


Tabla 2. NDC Colombia: Líneas estratégicas sectoriales de mitigación de emisión de GEI relacionadas con la operación – sectores Energía y Transporte

	Medidas de mitigación de la NDC 
	Descripción de las medidas
	Potencial en el escenario de mitigación

	Gestión de la demanda
	Reducir la diferencia de consumo de energía eléctrica entre horas pico y valle, gestionar la generación de energía eléctrica en horas valle a partir de fuentes no contaminantes, y promover la futura implementación de tecnologías tales como las redes inteligentes y las tarifas dinámicas.
	Rango aproximado:
0,22 - 2,01 - Mt CO2 eq

	Generación de electricidad
	Diversificar la matriz energética colombiana, la promoción de la autogeneración de energía mediante fuentes alternativas, y la transformación de la generación energética en las Zonas No Interconectadas. Además, buscar la armonización de los requisitos ambientales para el desarrollo de las FERNC (fuentes de energía renovable no convencionales).
	Rango aproximado:
[bookmark: _Hlk167190433]4,74 - 7,99 Mt CO2 eq

	Movilidad Eléctrica 
	Creación de un entorno normativo y financiero que permita acelerar la transición hacia la movilidad eléctrica, con el fin de establecer estándares regulatorios y técnicos para la comercialización y operación de vehículos eléctricos. Además, implementar estrategias de comunicación y desarrollo de capacidades, definir un esquema de tarifas eléctricas para el transporte, y establecer paridad de la tecnología con el fin de generar demanda en el mercado.
	4,04 Mt CO2 eq


Fuente: NDC Colombia, 2020

Adicionalmente, el Gobierno presentó durante la COP26, realizada en Glasgow en noviembre de 2021, su estrategia climática de largo plazo, denominada E2050, como hoja de ruta para alcanzar la “carbono-neutralidad” y la resiliencia climática en el largo plazo. Con la presentación de su E2050 ante el Acuerdo de París, Colombia se comprometió ante la comunidad internacional a tener un balance neto cero entre su emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero en 2050. La E2050 definió las apuestas y opciones de transformación críticas para alcanzar dicha visión de largo plazo. La Tabla 3 relaciona las principales transformaciones del sector enegético con las que se alinea la operación CO-L1278:

Tabla 3. E2050 Colombia: Opciones de transformación relacionadas con la operación

	No. Apuesta
	Transformación E2050

	Apuesta 7.
Matriz energética diversificada para atender la demanda a través de fuentes renovables y que permitirá el acceso a recursos limpios y al uso de tecnologías más eficientes.
	32. Electrificación de la economía, eficiencia en los procesos de transformación energética y uso final

	
	33. Generación eléctrica distribuida y descentralizada a través de redes inteligentes

	
	34. Energías renovables distribuidas según las regiones con mayor potencial y conectadas a la red nacional

	
	35. Digitalización para incorporar nuevos equipamientos en el uso final y en la gestión automatizada de redes


Fuente: E2050, 2021

Finalmente, la operación también contribuye a las metas plasmadas en el instrumento de planificación sectorial PIGCCme bajo su componente de mitigación el cual se alinea con la meta NDC de “Reducir las emisiones conjuntan del sector minero energético en 11,2 Mt CO2eqen el año 2030, respecto al escenario BAU” (p. 25) en las líneas estratégicas de: 
· 3.1.1.2 Generación de energía: tiene como objetivo apoyar la diversificación de la matriz energética colombiana, la promoción de la autogeneración de energía mediante fuentes alternativas y la transformación de la generación energética en las Zonas No Interconectadas.
· 3.1.1.3 Gestión de la demanda: busca impulsar la descentralización, digitalización y gestión eficiente de la demanda de energía.
· 3.1.1.5 Sustitución energética y nuevas tecnologías: en lo referente a “nuevas tecnologías” en donde se busca “apoyar la viabilización reglamentaria de los proyectos que permitan la reducción de emisiones de GEI que impulsen el uso de nuevas tecnologías, basadas en combustibles cero y bajos en emisiones, como Hidrógeno, geotermia, biomasa y almacenamiento, captura y uso de Carbono (CCUS)”.
El proyecto no contraviene las disposiciones de los marcos de política analizados. A través del potencial financiamiento de proyectos en las 5 líneas de inversión priorizadas se alinean con las prioridades de mitigación de cambio climático del país. La siguiente sección las analiza en relación con la lista de acciones “Universalmente Alineadas con el Acuerdo de París” de acuerdo con PAIA del grupo BID. El RC deberá reflejar el requisito para la Entidad Ejecutora de revisar esta alineación en el marco de la elegibilidad de los proyectos. 

3.2.2. Revisión de las líneas elegibles de proyectos en relación con la lista de acciones “universalmente alineadas
La Tabla 4 relaciona las líneas de proyectos elegibles de la operación CO-L1287 incorporadas bajo el componente I. 
Tabla 4: Alineación actividades elegibles CO-L1287 vs lista de acciones “Universalmente Alineadas”
	Líneas de proyectos elegibles CO-L1287
	Categoría lista de acciones “universalmente alineadas” (Apéndice I PAIA)

	(i) Soluciones con FNCER en las SIN y ZNI, comunidades energéticas, y almacenamiento de energía[footnoteRef:4] [4:  Proyectos que financien el uso de biomasa en proyectos deberá acreditar ser Biomasa residual o de lo contrario, cumplir con criterios de sostenibilidad aceptados por el Grupo BID.] 

	Energía: Generación de energía renovable (p.ej. de eólica, solar, mareomotriz, etc.) con niveles no significativos de emisiones GEI en su ciclo de vida.

	(ii) Producción, manejo, transporte y uso de H2V[footnoteRef:5]   [5:  Solo podrán ser financiados proyectos enfocados en hidrógeno verde. No podrán ser financiados proyectos de hidrógeno Azul. Proyecto que utilicen la biomasa como fuente de Hidrógeno Verde deberá acreditar ser Biomasa residual o de lo contrario, cumplir con criterios de sostenibilidad aceptados por el Grupo BID.] 


	Energía: Generación - Hidrógeno Verde
Energía: Transmisión y distribución de electricidad, incluyendo el acceso a la energía, almacenamiento de energía y gestión de la demanda

	(iii) Despliegue de Infraestructura de Medición Avanzada (AMI) 

	Energía: Transmisión y distribución de electricidad, incluyendo el acceso a la energía, almacenamiento de energía y gestión de la demanda

	(iv) Soluciones que aporten flexibilidad al SIN (almacenamiento de energía, líneas de transmisión, recursos energéticos distribuidos, entre otros). 
	Energía: Transmisión y distribución de electricidad, incluido el acceso a la energía, almacenamiento de energía y gestión de la demanda

	(iv) Infraestructura y activos de electromovilidad que incrementen la demanda de FNCER como la adquisición de Vehículos Eléctricos (VE) (incluidos buses, embarcaciones, o camiones) para (a) los sistemas de transporte público masivos o integrados; (b) servicios de transporte privado para empresas u operadores de servicios públicos; (c) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (d) transporte de carga.   
	Manufactura: Manufactura de vehículos eléctricos; de vehículos no motorizados, locomotoras eléctricas; parque móvil no motorizado
Transporte: Movilidad urbana eléctrica y no motorizada
Transporte: Transporte eléctrico de pasajeros o de carga
Transporte: Vehículos para el transporte de pasajeros y carga en vías internas navegables




Asimismo, se resalta que el Componente 2. Fortalecimiento institucional el cual incluye (i) estructuración de proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos de la operación; (ii) fortalecimiento de las políticas y planes dirigidos a promover la inclusión de género y diversidad en la FDN y entre sus subprestatarios; (iii) cubrir costos de swap de conversión de recursos CIF-REI a moneda local; y (iv) y costos de dos especialistas ambientales y sociales y un especialista de gestión financiera, se considera universalmente alineado bajo la categoría de Servicios. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas (que no aumentan la dependencia en combustibles fósiles ni en otras actividades que requieren un análisis específico).

Conclusión de alineación con la meta de mitigación del AP  

Alineación con la meta de mitigación del Acuerdo de París: Esta operación se considera universalmente alineada a la meta de mitigación del AP, ya que la totalidad de las líneas de proyectos elegibles a ser financiados se consideran universalmente alineadas bajo las categorías de ENERGÍA. Generación de energía renovable (ER) y/o conversión de aplicaciones a electricidad / eficiencia energética/ electrificación; Hidrógeno verde; Transmisión y distribución de electricidad, mini-redes de ER, redes inteligentes y digitalización (excluyendo centros de datos), almacenamiento de energía en baterías, Integración regional para el transporte e intercambio de energía; Inversiones para el manejo de la demanda energética; TRANSPORTE: Movilidad urbana eléctrica y no motorizada; Transporte eléctrico de pasajeros o de carga, vehículos que no dependen de combustibles fósiles; Vehículos para el transporte de pasajeros y carga en vías internas navegables, y SERVICIOS. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas (siempre y cuando no aumenten la dependencia en combustibles fósiles ni en otras actividades que requieren un análisis específico). Las líneas de inversión evaluadas son consistentes con las prioridades nacionales de mitigación de acuerdo con la NDC, E2050 y PIGCCme de Colombia que apuntan a la diversificación de la matriz energética, la promoción de la autogeneración de energía mediante fuentes alternativas, la transformación de la generación energética en las Zonas No Interconectadas y gestión de la demanda; así como promover sistema de transporte no dependiente de combustibles fósiles (movilidad eléctrica).

 






[bookmark: _Toc180686873]Financiamiento climático:

Para el cálculo del financiamiento climático se analiza cada una de las líneas de inversión y actividades priorizadas por la operación bajo los componentes 1 y 2 y se establece el porcentaje elegible para el cálculo de financiamiento climático con base en la guía de principios comunes para el seguimiento de la financiación de la mitigación del cambio climático (PC) establecidas por los BDM (Tabla 5). Igualmente se analizan elementos de capacidad institucional del ejecutor y su portafolio de cartera a fin de confirmar sus capacidades para  cumplir con dichos estimativos. A continuación, se presenta el resumen de las actividades, porcentajes elegibles y consideraciones de los PC. El detalle de los proyectos potenciales bajo cada una de las líneas de inversión se presenta en el Anexo No. 2 de este documento. 
Tabla 5: Análisis Financiamiento Climático operación CO-L1278
	Climate Finance 

	Componentes
	Comentario 
	 Monto BID + CIF REI (USD) 
	 Monto de Financiamiento Climático (USD) 

	
	
	
	
	

	Componente 1. Financiamiento a proyectos de FNCER y de tecnologías que promuevan la integración de FNCER (Se presenta listado de actividades elegibles)
	$138,500,000
	$130,238,000
	

	1A: Financiamiento a proyectos
	

	Soluciones con FNCER en las Sistema Interconectado Nacional y Zonas No Interconectadas (ZNI), comunidades energéticas, y almacenamiento de energía.
	100% elegible (Lista de actividades elegibles 2.1. y 2.2, MDBs Common Principles for Climate Mitigacition Finance Tracking, 2023). 

Para el caso de almacenamiento de energía los proyectos financiados por FDN deben cumplir:  
-Almacenamiento de energía o medidas para mejorar la estabilidad de la red que aumenten el consumo de energía con muy bajas emisiones de carbono 

Aunque en un modelo de transición energética justa, se preveen escenarios de energía híbrida (renovables y no renovables) los recursos del proyecto sólo financiarán soluciones limpias que coexistirán con otras soluciones existentes. 
	 $ 137,700,000 
	 $ 129,438,000 
	

	Producción, manejo, transporte y uso de H2V
	100% elegible (Lista de actividades elegibles 2.3, MDBs Common Principles for Climate Mitigacition Finance Tracking, 2023). 

Para el caso del trasporte o almacenamiento se exclusivo para H2V. En todos los demás casos, cuando el transporte o el almacenamiento se compartan entre hidrógeno de baja intensidad de carbono y gases que no sean de baja intensidad de carbono, la financiación se prorrateará en función de la parte de los gases transportados o almacenados que sean de baja intensidad de carbono.
	
	
	

	Despliegue de Infrastructura de Medición Avanzada (AMI por sus siglas en inglés). 
	100% elegible (Lista de actividades elegibles 2.8, MDBs Common Principles for Climate Mitigacition Finance Tracking, 2023). 

Las actividades que se consideren elegibles por aumentar la estabilidad o flexibilidad de la red deberán aumentar significativamente la estabilidad o la flexibilidad, de lo contrario no aplican para financiamiento climático
	
	
	

	Soluciones que aporten flexibilidad al SIN (almacenamiento de energía, líneas de transmisión, recursos energéticos distribuidos, entre otros)
	70% elegible (Lista de actividades elegibles 2.3 y 2.8, MDBs Common Principles for Climate Mitigacition Finance Tracking, 2023). 

Las actividades que se consideren elegibles por aumentar la estabilidad o flexibilidad de la red deberán aumentar significativamente la estabilidad o la flexibilidad, de lo contrario no aplican para financiamiento climático

En el caso de almacenamiento compartido de diferentes fuentes energéticas, el financiamiento sólo contabilizará aquellas inversiones en proporciona al almacenamiento o transporte de energías limpias
	
	
	

	Infraestructura y activos de electromovilidad que incrementen la demanda de FNCER como la adquisición de VE (incluidos buses, embarcaciones, o camiones) para (i) los sistemas de transporte público masivos o integrados; (ii) servicios de transporte privado para empresas u operadores de servicios públicos; (iii) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (iv) transporte de carga.  
	100% elegible (Lista de actividades elegibles 8.1, 8.4 y 8.6 MDBs Common Principles for Climate Mitigacition Finance Tracking, 2023). 
	
	
	

	1B  Fortalecimiento de los sistemas tanto de gestión de cartera verde como de MRV climático de la FDN, en línea con los objetivos específicos del Programa Piloto BID CLIMA
	

	Plan de Capacitaciones alíneado al cumplimiento de los objetivos de BID CLIMA (Año 2 a 4). 
	100% Elegible (Lista de actividades elegibles  12.3 MDBs Common Principles for Climate Mitigacition Finance Tracking, 2022 - Sistemas o herramientas de transparencia para el seguimiento de las emisiones de GEI
	$100,000
	 $100,000 
	

	Mejoramiento de software para el fortalecimiento institucional alinedo a los objetivos del programa  BID CLIMA (Año 1 a 5)
	
	$300,000
	 $300,000 
	

	Consultoría para el desarrollo de metodologías y mejora de procesos para la gestión de proyectos climáticos  BID CLIMA (Año 1 y 2)
	
	$100,000
	 $100,000 
	

	Especialista de apoyo a la preparación de reportes e informes vinculados a los proyectos climáticos  BID CLIMA (Año 2 a  5)
	
	$300,000
	 $300,000 
	

	Componente 2. Fortalecimiento Institucional
	1,400,000
	728,500
	

	Estructuración de Proyectos
	Consultorías para el desarrollo de los estudios de preinversión. 

94% elegible de acuerdo al enfoque granular conservador de los principios comunes de financiamiento climático y en referencia al valor aplicado para el componente 1. 
	650,000
	611,000
	

	Especialistas ambientales, sociales y/o financieros
	Contratación de un (1) especialistas de salvaguardas ambientales
	350,000
	117,500
	

	Plan de acción de la política de diversidad, equidad e inclusión
	No elegible
	150,000
	0
	

	Pilotos de capacitación para mujeres y comunidades étnicas
	No elegible
	150,000
	0
	

	Coberturas cambiarias
	No elegible
	100,000
	0
	

	TOTAL
	139,900,000
	130,966,500
	

	Total, de Financiamiento Climático
	130,966,500
	

	% de Financiamiento Climático 
	93.61%
	



· Componente 1: 

Como resultado del análisis se identifica que al ser una operación financiada con recursos del CIF-REI -y del BID-, con inversiones que se enmarcan y complementan el “Plan de Inversiones” postulado y aprobado para el país para promover la descarbonización del sector energético, 4 de las 5 líneas para el financiamiento de potenciales proyectos descritas en el componente 1 pueden ser contabilizadas con un 100% de financiamiento climático como se presenta en la tabla.  

Para el caso de las inversiones bajo la línea (iv) “Soluciones que aporten a la flexibilidad al Sistema Interconectado Nacional” y siguiendo lo dispuesto por los PC en la 2.8 en donde se establece  “En el caso de almacenamiento compartido de diferentes fuentes energéticas, el financiamiento sólo contabilizará aquellas inversiones en proporciona al almacenamiento o transporte de energías limpias” se identifica que se podría llegar a financiar infraestructura de transmisión o de almacenamiento que permitirán el flujo de la energía, independiente de la fuente de generación. Por tanto, se revisa la participación de las energías limpias en la matriz energética de Colombia y con base en el promedio de los últimos 10 años[footnoteRef:6] se establece una cifra de 70% para financiamiento climático consistente con la evidencia de una matriz energética mayoritariamente limpia por la participación de la energía hidráulica y con tendencia creciente gracias al ingreso de proyecto de FNCER (Grafico 1).     [6:  El periodo de análisis periodos de fenómeno de el niño y de la niña.] 





Gráfico 1: Histórico participación de fuentes de generación en la matriz energética nacional:

[image: ]
Fuente Oficial: XM, consulta junio 2024

De forma similar se hace un análisis respecto a la guía de los PC (2.8) “Las actividades que se consideren elegibles por aumentar la estabilidad o flexibilidad de la red deberán aumentar significativamente la estabilidad o la flexibilidad, de lo contrario no aplican para financiamiento climático”, el panorama del país indica que este tipo de inversiones son necesarias para poder incorporar nuevos proyectos de fuentes no convencionales al sistema como los proyectos de energía solar. El CIF-REI dentro de la elegibilidad de proyectos busca aportar a solucionar cuellos de botella asociados, por ejemplo, en la fase de transmisión. Como resultados de las últimas subastas de energía eléctrica el país ha avanzado en la contratación de nuevos proyectos de FNCER, asignando 7.300MW de nueva capacidad mediante subastas que buscan garantizar la demanda de energía a mediano plazo y que se espera vayan entrando en operación hasta 2028. Sin embargo, la falta de la infraestructura se puede convertir en una dificultad conectar estos nuevos proyectos de energía limpia al SIN. En esta medida inversiones aprobadas bajo esta línea se busca como principal objetivo aportar flexibilidad al sistema, sin embargo, su aporte final dependerá del número y tamaño de los proyectos que se presenten y aprueben en esta línea.

· Componente 2: 

Se consideran elegibles las actividades que apoyen la estructuración de los proyectos y la contratación de recurso humano que apoye la verificación de criterios de elegibilidad de los proyectos en línea con los estándares ambientales, sociales y de cambio climático de la operación. De acuerdo con enfoque granular y conservador de los PC se aplica para este componente el promedio de financiamiento climático establecido para el componente 1 (94%). 

· Análisis de capacidad institucional y Reglamento de Crédito:

La operación CO-L1287 cuenta con una modalidad de IF por tanto se hace un análisis de capacidad institucional (EEO#2) el cual confirma las capacidades de la FDN para ejecutar el programa, no obstante, se recomienda proporcionar acompañamiento del BID a la entidad, en particular, para la aplicación de las políticas del Banco entre las cuales se solicitó la inclusión de los lineamientos del PAIA y de Principios Comunes para el Financiamiento Climático en el Reglamento de Crédito (RC) (Alcance y Objetivo, Numeral D. Marco Regulatorio, “Guías y políticas específicas del BID para la ejecución del Programa”). Asimismo, se solicita la inclusión de estos marcos en lo respectivo a los criterios de elegibilidad de los proyectos Así: 

· (Sección V, Numeral B establece que: “Los recursos propios BID pueden financiar los mismos elementos elegibles para el crédito concesional, y además están disponibles sin limitantes para financiar las demás inversiones de los Proyectos”. Se ha solicitado complementar así: 

· Los recursos propios BID pueden financiar los mismos elementos elegibles para el crédito concesional, y además están disponibles sin limitantes para financiar las demás inversiones de los Proyectos  siempre y cuando éstas cumplan con las condiciones de Alineación con el Acuerdo de París conforme la política (GN-3142-1) y los Principios comunes para el seguimiento de la financiación de la mitigación del cambio climático de los Bancos Multilaterales (Metodología Conjunta MDB), en relación con las listas de actividades permitidas. 


Resultados Evaluación PACI: (Ver detalle EEO#2): 
· La FDN cuenta con una estructura organizacional adecuada y la experiencia necesaria en recibir, administrar y canalizar recursos de entidades y organismos internacionales y en consecuencia se encuentra en capacidad de ejecutar el Programa CO-L1287.
· No obstante, debido a que, la FDN, no ha canalizado anteriormente recursos del BID para financiar proyectos de inversión y tampoco ha gestionado proyectos de inversión financiados por el Banco, no cuenta con experiencia previa en la aplicación de las políticas del BID ni en los trámites que se requieren para perfeccionar la operación.
· En consecuencia, se sugiere proporcionar acompañamiento y soporte al OE en la aplicación de las políticas BID, así como incorporar algunas mejoras que fueron identificadas durante el ejercicio, mismas que deberían ser implementadas antes o durante la ejecución del Programa, y cuya adopción implicará una mejora sustancial en la capacidad institucional para la ejecución satisfactoria del Programa. 
· Adicionalmente, la operación hace parte del piloto “BID CLIMA” bajo el cual se realizó análisis de la capacidad institucional de FDN que confirma los avances para la incorporación de criterios de cambio climático y sostenibilidad ambiental en sus operaciones y señala una hoja de ruta para fortalecer estas capacidades de acuerdo con estándares de Monitoreo Reporte y Verificación. 

· Dicho análisis arrojó’: “Al cierre de 2023, la FDN elaboró el caso de negocio de la línea de negocios sostenibles, identificó sectores con mayor potencial para desarrollar negocios e identificó brechas para la implementación de la línea de negocio. También se avanzó en el diseño de indicadores y criterios de elegibilidad para sectores/proyectos por la línea de negocios sostenibles, en el análisis de la alineación del portafolio de FDN con la Taxonomía Verde de Colombia y Climate Bond Initiative (CBI), y en el reporte de la cartera de proyectos de sostenibilidad” (Ver Hoja de Ruta BID CLIMA; Informe de Sostenibilidad, 2023). 

· A partir de estos avances el programa apoyará la consolidación de una cartera de Negocios Sostenibles de FDN que tendrá en cuenta los criterios de Alineación con el Acuerdo de París y las metodologías de Financiamiento Climático del Banco. Para ello, la operación también financiará el fortalecimiento* de los equipos de MRV Climático de la entidad a fin de dejar capacidad instalada, e implementará como parte de la hoja de ruta de fortalecimiento algunas otras áreas de intervención que incluyen temas relevantes para la confirmación del financiamiento climático como: 

· Transversalización de cambio climático y biodiversidad en las áreas claves de (i) gestión de riesgos, (ii) gestión comercial; (iii) diseño de nuevos productos, y (iv) gestión financiera y fondeo.
· Evaluación de la cartera actual para entender cuán sostenible es e identificar posibles avenidas de descarbonización.
· Identificación de proyectos de energías renovables y/o infraestructura vial verde a nivel subnacional que permita crear un pipeline de proyectos verdes.

*El Banco está preparando una CT no reembolsable que financiará este fortalecimiento con miras a enverdecer el portafolio de la FDN (CO-T1748)
4.1. [bookmark: _Toc180686874]Indicadores de Cambio Climático
En materia de indicadores, la matriz de resultados disponible en el Plan de Monitoreo y Evaluación del programa (EER#2) incluye dos indicadores que permitirán hacer seguimiento a las inversiones financiadas por FDN bajo estándares relevantes como los son la taxonomía verde y los estándares TCFD. Sin embargo, debido a que esta corresponde a una operación de financiamiento intermediado no se disponen de indicadores específicos por subcomponentes o actividades bajo las líneas priorizadas en la medida en que los proyectos: (i) podrán aplicar a cualquier de las líneas priorizadas; (ii) serán seleccionados durante la ejecución del proyecto de acuerdo las postulaciones (demanda de créditos); (iii) la operación apalancará inicialmente la financiación de cinco proyectos en una o varias de las líneas priorizadas por el CIF-REI sujeto al número y montos de los proyectos postulados.

Indicadores relevantes Matriz de Resultados:
· A nivel de impacto esperado 
	Indicadores 
	Unidad de Medida 
	Valor de Línea de Base 
	Año Línea de Base 
	Año esperado para el Logro 
	Meta 

	 I.1 Emisiones de GEI reducidas o evitadas mediante los subproyectos financiados por la operación  
	Toneladas CO2 eq  
	0 
	2024  
	2029  
	200.000  



· A nivel de resultados del proyecto y con el fortalecimiento de capacidades de piloto BID CLIMA.
	Indicadores 
	Unidad de Medida 
	Valor Línea de Base 
	Año Línea de Base 
	Fin del Proyecto 

	Objetivo Específico de desarrollo 2: Fortalecer las capacidades técnicas de la FDN para la identificación, diseño y gestión de cartera de proyectos climáticos 

	R2.1 Porcentaje del portafolio de FDN medido en número de proyectos alineados con la taxonomía verde del país. 
	 % 
	 9 
	 2023 
	 20,7 

	Objetivo Específico de desarrollo 3: Mejorar las capacidades de MRV climático de la FDN para contribuir a los esfuerzos nacionales de reporte climático y apoyar eventuales emisiones de deuda verde 

	R3.1 Porcentaje de proyectos del portafolio de FDN reportados anualmente bajo estándares Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD). 
	 % 
	 0 
	 2023 
	 60 


4.2. [bookmark: _Toc180686875]Resumen del cálculo de financiamiento climático
Basado en los elementos considerados anteriormente, el 93.6% de los recursos de la operación se invierten en actividades de mitigación al cambio climático, según la metodología conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) de estimación de financiamiento climático. El porcentaje estimado es igual o superior al 60% exigido para proyectos piloto del Programa Piloto BID CLIMA. La Tabla 6 resume los estimativos de financiamiento climático: 

Tabla 6. Estimación del Financiamiento Climático del Proyecto
	COMPONENTES
	Costo de la actividad (BID + CIF REI)
	Monto relacionado con CF 
	Comentarios

	Componente 1. Financiamiento a proyectos de FNCER y de tecnologías que promuevan la integración de FNCER
	US$138,500,000
	US$130,238,000
	

	Componente 2. Fortalecimiento institucional
	US$1,400,000
	US$728,500
	

	Total del Financiamiento Climático (Mitigación)
	US$130,960,500
	

	Porcentaje de Financiamiento Climático 
	93.61%
	





[bookmark: _Toc474705413]


[bookmark: _Toc180686876][bookmark: _Toc167165235][bookmark: _Toc662636891]Consideraciones propias al Proyecto Piloto BID CLIMA

0. [bookmark: _Toc180686877]Cumplimiento con los requisitos de elegibilidad del Programa Piloto BID CLIMA
La operación cumple con los requisitos de elegibilidad del Programa Piloto BID CLIMA. Esta operación cumple con los requisitos y criterios de elegibilidad establecidos en la propuesta del Programa Piloto BID CLIMA (AB-3386) y sus Guías Operativas (GN-3168-6).[1] dado que: (i) el monto de la operación no excede los US$200 millones en recursos de Capital Ordinario (CO); (ii) el prestatario es elegible para operaciones con garantía soberana del BID de conformidad con la información del ¶3.1; (iii) la operación ha sido diseñada como préstamo de inversión bajo la modalidad Global de Crédito; (iv) la operación es nueva y se encuentra contemplada en el Programa de Operaciones de 2024 (GN‑3207); (v) la operación refleja su ambición climática a través de un financiamiento combinado para temas de clima de al menos 60% de las inversiones totales del préstamo con recursos del capital ordinario BID, siguiendo la Metodología de Financiamiento Climático Conjunta de los BMD; (vi) las actividades de la operación se ajustan a las áreas temáticas de: (a) biodiversidad y ambición climática; y (b) cumplimiento de MRV de preparación para acceder al mercado de deuda (tal como se define en los ¶2.29, 2.30, 2.31 y 2.32 del Documento AB‑3386); y (vii) el prestatario evaluó su nivel de preparación utilizando el Cuestionario de Evaluación para determinar su nivel en el Marco de Transición Verde (MTV) y elaboró una hoja de ruta que identifica los pasos a tomar para progresar en el MTV (¶4.1); (viii) el objetivo general de la operación está alineado con el Objetivo General (OG) del Programa Piloto BID CLIMA, e incluye al menos tres objetivos específicos que están alineados con los Objetivos Específicos del Programa Piloto BID CLIMA según se explica en ¶1.34 y ¶1.35; y (ix) la operación incluye tres Indicadores Clave de Desempeño (KPI, por sus siglas en inglés) identificados en el ¶4.2 (un KPI tipo 1, un KPI tipo 2 y un KPI tipo 3 según se definen en las Guías Operativas BID CLIMA).
[bookmark: _Ref168065883]Alineación del OG de la Operación con el OG del Programa Piloto BID CLIMA[footnoteRef:7]. La operación se alinea con el OG del Programa Piloto BID CLIMA debido a que incluye un objetivo de desarrollo con una perspectiva climática, al que contribuye parcialmente la operación de inversión sectorial, esto es apoyar la descarbonización de la economía acelerando el financiamiento de proyectos de TEJ. También, abarca las dimensiones vinculadas al avance en el diseño de una cartera de proyectos climáticos y al avance en el desarrollo de la capacidad de MRV climático, a través del fortalecimiento las capacidades de la FDN que contribuyan a su eventual acceso a los mercados de capital verde.  [7:  	El OG del Programa Piloto BID CLIMA es “(...) incentivar inversiones impulsadas por sectores que ayuden a acelerar el acceso de los prestatarios soberanos a los mercados temáticos de capital verde, con el objetivo de lograr la escala necesaria para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN), las Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Acción (NBSAP, por sus siglas en inglés) y los objetivos de adaptación."] 

[bookmark: _Ref168065899][bookmark: _Ref167367864]Alineación de los objetivos específicos de la Operación con los Objetivos Específicos del Programa Piloto BID CLIMA. El objetivo específico (i) de la operación está alineado con el Objetivo Específico 1 de BID CLIMA, reflejando la mejora esperada en el acceso a bienes y servicios relacionados a la transición energética, especialmente en proyectos de FNCER en el SIN y las ZNI, que contribuyen a la descarbonización del sector energético (es decir, con perspectiva climática). El objetivo específico (ii) de la operación está alineado con el Objetivo Específico 2 de BID CLIMA ya que refleja la mejora esperada en relación con el problema de falta de identificación y diseño de una cartera climática en el sector que permita aumentar la escala de intervención. Finalmente, el objetivo específico (iii) de la operación está alineado con el Objetivo Específico 3 de BID CLIMA en tanto que refleja la mejora esperada con respecto a la implementación de un sistema MRV de clima, facilitando el acceso a mercados de deuda verde para financiar una cartera de proyectos ampliada.

0. [bookmark: _Toc180686878]Indicadores claves de desempeño (KPI)
Los KPI vinculados a desembolso que FDN deberá cumplir al 100% para acceder al desembolso de los recursos del Grant BID CLIMA son los siguientes:
(a) Que la capacidad instalada de FNCER en el SIN aumente en 125MW.
(b) Que 20,7% del portafolio de FDN, medido en número de proyectos, haya estado alineado con la taxonomía verde del país.
(c) Que 60% de proyectos del portafolio de FDN hayan sido reportados anualmente bajo estándares Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD).
 

0. [bookmark: _Toc180686879]Hoja de ruta para fortalecer las capacidades de la financiera de desarrollo Nacional (FDN) de Colombia para aumentar su ambición climática y en biodiversidad bajo la operación CO-L1287
Este documento presenta un resumen de la Hoja de Ruta que tiene como objetivo identificar áreas prioritarias de intervención para aumentar la ambición y fortalecer las capacidades climáticas y en biodiversidad de la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) de Colombia, que contribuyan a su eventual acceso a los mercados temáticos de capital verde en la escala necesaria. En particular, identifica áreas de intervención que puedan contribuir al Objetivo General y a los Objetivos Específicos del Programa Piloto BID CLIMA en el marco del proyecto CO-L1287 “Programa de Apoyo a la Transición Energética”. En ese sentido, la identificación de áreas de intervención realizada en este documento permite, a su vez, seleccionar los indicadores de resultados vinculados a la recompensa del Programa Piloto BID CLIMA, es decir los denominados KPI de tipo 1, tipo 2 y tipo XC3 que contribuyen a los Objetivos Específicos 1, 2 y 3 del Programa Piloto respectivamente.
Además del Contexto de las Finanzas Sostenibles en Colombia (ver sección 1.4) la Hoja de Ruta además parte de la siguiente información sobre Financiera de Desarrollo Nacional e insumos adicionales como el cuestionario de evaluación. 
0. [bookmark: _Toc167165237][bookmark: _Toc180686880]Financiera de Desarrollo Nacional 
La FDN fue concebida como un banco de desarrollo de infraestructura creada mediante el Decreto N.º 4.174 del 3 de noviembre de 2011, el cual modificó la denominación, objetivos y estructura orgánica de la Financiara Energética Nacional S.A. (FEN) convirtiéndola en la FDN. Fue creada como un entidad técnica, especializada e independiente, con el objetivo de proveer financiamiento a proyectos de infraestructura públicos y privados a lo largo de su ciclo de vida (pre-inversión, inversión y operación).
La alta dirección de la FDN manifiesta su compromiso con la sostenibilidad[footnoteRef:8]. En los dos últimos años la alta dirección y los órganos de gobierno de la FDN han promovido la incorporación de los criterios de sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida de los proyectos.  [8:  Por sostenibilidad, este documento refiere a acciones que contribuyan a la lucha contra el cambio climático (tanto en mitigación como en adaptación) y a la conservación de la biodiversidad.] 

[bookmark: _Toc113039595]En 2024, la FDN tiene planeado enriquecer la estrategia de la organización a 2027, donde los temas sostenibles y climáticos serán los ejes de la definición. De acuerdo con los Lineamientos del Plan Estratégico y de Negocio 2024-2027, la alta dirección señala que la FDN debe estar alineada con las prioridades del país y tener un relacionamiento estrecho con las autoridades a nivel nacional y subnacional para atender sus planes de desarrollo.
En los últimos años la institución ha tenido un avance significativo en la incorporación de los temas climáticos. La FDN participa razonablemente en la política climática nacional a través del Comité de Gestión Financiera de Sistema Nacional de Cambio Climático (SISCLIMA). Desde 2022, cuenta con una Política de Sostenibilidad que establece mandatos claros para trabajar los temas climáticos. Asimismo, el Plan Estratégico 2024-2027 de la institución establece objetivos de gestión de la sostenibilidad. En ese marco, ha realizado acciones relevantes como son los estudios de identificación de riesgos climáticos o los análisis de alineación de la cartera de proyectos a la TVC, entre otros. La institución participa en coaliciones para la acción climática, como la Coalición Verde para el Amazonas, y es aliada de iniciativas de aceleración de proyectos climáticos como el Climate Finance Accelerator (CFA) y la Climate Finance Leadership Initiative (CFLI). Asimismo, la FDN trabaja en el grupo de trabajo de Protocolo Verde de Asobancaria. Por otro lado, cabe destacar que en 2022 la FDN construyó una hoja de ruta alineada con las recomendaciones de la TCFD para abordar los riesgos y oportunidades climáticas para el negocio con el objetivo de incorporar el cambio climático en la gobernanza, en los riesgos, en la estrategia y para desarrollar metas y métricas. 
Lo anterior refleja el avance en desarrollo de capacidades en materia climática de la FDN. Sin embargo, como se analiza a continuación, todavía hay algunas áreas de mejora que podrían abordarse, en el marco del préstamo de inversión CO-L1287 en línea con el Programa Piloto BID CLIMA. El abordaje de estas áreas de mejora le permitirá a la FDN fortalecer capacidades para el diseño e identificación de carteras de proyectos de inversión con consideraciones climáticas y/o biodiversidad y para el monitoreo y reporte climático y/o biodiversidad de sus proyectos. El fortalecimiento de ambas capacidades resulta clave para potenciales futuras emisiones de deuda verde por parte de la FDN. A continuación, se presenta en detalle, en qué consisten los mercados de deuda verde, por qué es importante desarrollar estas capacidades y cuáles son los estándares de referencia para la FDN.
0. [bookmark: _Toc167165238][bookmark: _Toc387200197][bookmark: _Toc180686881]Los mercados de deuda verde.
Los mercados de deuda verde es donde se comercializan títulos de deuda clasificados como verdes o vinculados a la sostenibilidad, es decir, siguiendo la terminología de estos mercados, bonos verdes (aquellos títulos de deuda con uso de los fondos con destino específico para proyectos verdes, “use of proceeds” por su definición en inglés) o vinculados a la sostenibilidad (aquellos títulos de deuda cuyas características financieras dependen del cumplimiento de indicadores clave de desempeño, por ejemplo reducción en la tasa de interés, “SLB” por sus siglas en inglés). 
Lograr una transición verde implica cerrar una brecha significativa en cuanto a financiamiento climático y de biodiversidad. A nivel global, la movilización de financiamiento climático continúa siendo insuficiente para cumplir con los objetivos del Acuerdo de París (Prasad, 2022) . Para 2030, se tendrán que movilizar por lo menos US$ 4,3 billones anualmente para lograr una trayectoria de desarrollo que sea compatible con París, baja en carbono y resiliente. Según el Marco Mundial de la Biodiversidad Biológica (GBF, por sus siglas en inglés), se necesitan unos US$ 700 mil millones adicionales entre este momento y el 2030 para cerrar la brecha de financiamiento para la biodiversidad.
La evolución y aumento de la utilización de instrumentos de deuda innovadores como la titulación de activos, las emisiones de bonos temáticos y otras alternativas de financiamiento sostenible, son un camino natural para cerrar la brecha de financiamiento, a la vez que se refuerza la disponibilidad de financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones sostenibles en la región. Los productos del mercado de capital de deuda pueden proporcionar vías para que los inversionistas institucionales financien o refinancien préstamos sostenibles e inversiones a través de instituciones financieras de desarrollo (IFD) o instituciones privadas. Asimismo, los mercados de deuda verde ofrecen recompensa del tipo “greenium” (el retorno de un instrumento de deuda verde es menor comparado con un instrumento de deuda convencional, por la mayor disposición a pagar por parte de los inversores) o step-down (disminución en la tasa de interés). No obstante, América Latina y el Caribe solamente emitió el 2 por ciento de las emisiones globales de deuda verde (Green Bond Transparency Platform, s.f.).
Para acceder a los mercados de deuda temática, los países y las instituciones, como la FDN, deben cumplir determinados estándares, como los de la Asociación Internacional de Mercados de Capitales (ICMA) y la Loan Market Association (LMA). Estos estándares se basan en componentes claves que refieren a las mejores prácticas respecto del uso de los fondos, los procesos de selección y evaluación de los proyectos, del manejo de los fondos, de la selección de indicadores clave de desempeño, de la calibración de las metas, de las características de los bonos, del reporte y de la verificación. Estos estándares procuran que los bonos sean creíbles y ambiciosos, y ayudan a los inversores promoviendo la responsabilidad de los emisores en sus estrategias de sostenibilidad y disponibilidad de información necesaria para evaluar sus inversiones.  
En ese contexto, para facilitar el acceso a mercados de deuda temática, el desarrollo de capacidades de la FDN debe tener en cuenta las tendencias internacionales y las mejores prácticas. Más allá de las mejores prácticas de mercados temáticos, como las de ICMA y LMA, las instituciones financieras que buscan atraer capital también tienen que considerar regulaciones recientes y evoluciones en políticas que pueden dificultar flujos de capital o acceso a los mercados. Las iniciativas globales como el establecido Grupo de Trabajo sobre Divulgación Financiera Relacionada con el Clima (TCFD, por sus siglas en inglés) y el recién desarrollado Grupo de Trabajo sobre Divulgación Financiera Relacionada con la Naturaleza (TNFD por sus siglas en inglés) aportan valiosas directrices sobre riesgos climáticos y naturales que deben ser considerados. Los reportes también deben estar basados en estándares de convergencia y cuerpos globales como la Junta de Estándares de Sostenibilidad Internacional (ISSB por sus siglas en inglés) o la Junta de Estándares Globales de Sostenibilidad (GSSB por sus siglas en inglés).      
Descontando el progreso reciente significativo en países de ALC en desarrollar mercados de capital de deuda sostenible, existen tres obstáculos principales que impiden la movilización de capital en la escala óptima para el cumplimiento de las metas de biodiversidad y cambio climático. El primero es un contexto de espacio fiscal limitado y tasas elevadas de endeudamiento (BID, 2023). El segundo es una escasez de carteras de inversión en biodiversidad y cambio climático con suficientes proyectos para ejecución (Hillman, 2021). El tercer obstáculo es la incipiente capacidad institucional actualmente vigente, respecto tanto a la medición, reporte y verificación (MRV) de metas de biodiversidad y climáticas, como a las mejores prácticas para acceder de manera eficaz a mercados de financiamiento climático (Cárdenas, 2021).  
La falta de disponibilidad de proyectos, de transparencia, y el riesgo macroeconómico de los países limitan la oportunidad de recibir inversiones en proyectos rentables. Aunque el capital es un problema, (Bayliss, 2018), se podría argumentar que la financiación no es el mayor impedimento, sino que más bien es la disponibilidad de proyectos rentables (Cuntz, 2017). En general, varias barreras siguen contribuyendo a la ausencia de carteras suficientes de proyectos rentables, lo que limita el potencial de atraer capital (Bhattacharya, 2019). Utilizar mejores prácticas, como adoptar criterios de infraestructura sostenible, y su comunicación a los inversores, puede ayudar a solventar este desafío.  
Asimismo, se necesitan inversiones en fortalecimiento institucional y actualizar los sistemas de Medición, Reporte y Verificación (MRV) para cumplir con el Marco de Transparencia Reforzado (MTR) y acceder a mercados de deuda temática, además de atraer capital. El riesgo inherente de etiquetados incorrectos y asimetrías de información en un mercado ASG incipiente agravado por temores a riesgos macroeconómicos, contribuyen a la salida de los inversores de las EMDE, lo que destaca la necesidad de una mayor transparencia (Scatigna, 2021). Las capacidades de MRV en la región son limitadas (IMF, 2022) y requieren intervenciones de fortalecimiento institucional considerables. Para acceder estos mercados de deuda temática, los países deben cumplir con estándares relevantes, como los de la Asociación Internacional de Mercados de Capitales (ICMA) y la Loan Market Association. Acceder a estos mercados requiere fuertes compromisos por parte de los países para invertir en marcos institucionales más sólidos. Algunas intervenciones recientes del BID en la región ilustran que, sin embargo, estos esfuerzos se pueden monetizar, creando un incentivo para una ambición de biodiversidad y cambio climático reforzada. 
En definitiva, el acceso a estos mercados requiere fuertes compromisos e inversiones en marcos institucionales más robustos. Estas inversiones pueden ser costosas, tanto en términos de recursos financieros como en términos de capacidad humana. Las intervenciones recientes del BID han demostrado que para las economías emergentes es posible monetizar inversiones en fortalecimiento institucional y transparencia atrayendo financiamiento para biodiversidad y cambio climático en la escala requerida. Con la asistencia técnica y financiera del Grupo BID, y para febrero 2023, los prestatarios de la región han emitido más de US$ 38.400 millones en deuda verde desde 2017 (Green Bond Transparency Platform, s.f.). Las emisiones regionales de bonos soberanos vinculados a la sostenibilidad (SSLB, por sus siglas en inglés) con KPI basados en la biodiversidad y el clima sumaron US$ 3.500 millones en 2022 (ibid.). En 2022, todas las emisiones de bonos vinculados a la sostenibilidad (SLB, por sus siglas en inglés) en la región sumaron US$9.300 millones (ibid.).
0. [bookmark: _Toc180686882]Insumos para la Hoja de Ruta
Para la preparación de esta Hoja de Ruta, y en particular para la identificación de áreas de intervención, se tomaron como insumos las respuestas de FDN al Cuestionario de Evaluación de BID CLIMA y de información provista por la institución.  
En base a esa información, tras un trabajo conjunto entre la FDN y los equipos del BID, se identificaron los desafíos de la FDN con respecto al Objetivo Específico 2 del Programa Piloto BID CLIMA: "mejorar la capacidad de identificar y diseñar inversiones sectoriales que incorporen intervenciones a favor de la naturaleza y/o el clima para alcanzar mayor escala"; y al Objetivo Específico 3 del Programa Piloto BID CLIMA: "crear o mejorar capacidades de monitoreo, reporte y verificación (MRV) climático o de biodiversidad en el sector y/o en los organismos rectores".  Además, esta Hoja de Ruta también presenta los desafíos de desarrollo sectorial que aborda el proyecto CO-L1287 con una perspectiva climática, contribuyendo, con sus resultados esperados, al Objetivos Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA. Finalmente, la Hoja de Ruta proporciona otras acciones identificadas que la FDN puede implementar para profundizar su ambición y fortalecimiento de capacidades en cambio climático y biodiversidad.
Resumen de respuestas al Cuestionario de Evaluación. La FDN (junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Ministerio de Minas y Energía y el Departamento Nacional de Planeación) contestó al Cuestionario de Evaluación de BID CLIMA para identificar las fortalezas y áreas de mejora actuales de la institución, cuyo resumen se presenta a continuación (las respuestas complementarias del resto de las instituciones son presentadas en el Anexo): 
	Condición
	Resumen de las respuestas de FDN

	1) Existe un marco institucional respecto al clima y/o la biodiversidad que facilita una gobernanza integrada a varios niveles.
	Las respuestas a la condición 1, que refiere al mandato institucional nacional para la gobernanza climática, indicaron que Colombia tiene una estrategia climática y de biodiversidad que incluye a todo el gobierno. La FDN participa en dicha estrategia acorde con sus cometidos: en temas relacionados al acceso a financiamiento climático.

	2) El Ministerio de Hacienda o la entidad encargada de la asignación presupuestaria y de recursos participa y tiene una función clara en la definición de los compromisos climáticos y/o de naturaleza.
	En cuanto a la condición 2, que refiere al involucramiento de la Junta Directiva en cuestiones climáticas, la FDN indicó que, aunque existe el mandato institucional para transversalizar el clima, la Junta Directiva solo actúa ocasionalmente en intervenciones centradas en este tema. Sin embargo, la Junta Directiva sí interactúa proactivamente con fuentes de financiamiento climático y forma parte de varios grupos y coaliciones climáticas. La Junta Directiva es informada sobre los temas climáticos a través del Comité de Gobierno, Talento Humano y Sostenibilidad 

	3) El prestatario tiene un mandato claro de incluir consideraciones climáticas y/o de biodiversidad en sus políticas, programas y proyectos.
	La condición 3 refiere al mandato de la FDN para incluir consideraciones climáticas en sus políticas, programas y proyectos. La FDN contestó que el mandato existe en la Política de Sostenibilidad, sin embargo, eso está en proceso de ser incorporado en el Plan Estratégico 2024-2027 y posteriormente diseñar incentivos para perseguirlo.

	4) El prestatario es capaz de desarrollar carteras de proyecto robustas alineadas con compromisos climáticos y/o de biodiversidad.
	La condición 4 brinda información sobre las capacidades de la FDN para desarrollar carteras de proyectos climáticos. La FDN identificó tres desafíos importantes para el cumplimiento de esta condición: un mayor liderazgo administrativo, la falta de recursos tanto humanos como de acceso a recursos concesionales y la falta de metodologías específicas para medir los riesgos de este tipo de proyectos. También indica que solo hay una limitada integración de las consideraciones climáticas en los procesos de planificación e implementación de proyectos. En cuanto a personal, la FDN cuenta con algunos equipos preparados, pero que podrían beneficiarse de capacitaciones adicionales.

	5) La entidad encargada de la emisión de deuda (oficinas de gestión de la deuda) tiene las capacidades requeridas para realizar emisiones de bonos verdes soberanos.
	La condición 5 tiene que ver con las capacidades de la FDN para realizar emisiones de bonos verdes. La FDN ya ha estructurado esta clase de emisiones y cuenta con un marco de referencia, pero por motivos del mercado, la entidad todavía no ha emitido.

	6) El prestatario cuenta con una metodología robusta para la medición y el seguimiento del impacto a través del diseño de sus propios objetivos e indicadores para contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de clima y/o biodiversidad.
	En las respuestas a la condición 6, que refiere a las capacidades para llevar a cabo MRV climático y desarrollar indicadores climáticos, la FDN indicó que estas capacidades no están suficientemente desarrolladas en la institución. No utiliza indicadores para evaluar el desempeño de su cartera de inversiones clima, ni cuenta con personal dedicado con experiencia en MRV climático. Hasta ahora el ejercicio, se ha centrado en el envío de información de financiamiento climático para el MRV que tiene el Departamento Nacional de Planeación (DNP)

	7) El prestatario es capaz de reportar su financiamiento climático y/o de biodiversidad, incluyendo fuentes e impactos.
	En cuanto a la condición 7, que mide las capacidades del prestatario para reportar su financiamiento climático y sus impactos, la FDN tiene un mecanismo relativamente claro de reporte, siguiendo las recomendaciones de la TCFD. A nivel país, Colombia no cuenta aún con un sistema de clasificación presupuestaria.

	8) Se han desarrollado lineamientos y criterios claros que los prestatarios aplican para cumplir con las normas internacionales relacionadas con el Marco de Transparencia Reforzado (MTR) de la CMNUCC y el Marco Global de Biodiversidad (MGB) del CDB (Convenio sobre la Diversidad Biológica).
	Finalmente, las capacidades relacionadas con la condición 8, sobre la incorporación de los lineamientos del MTR o del MGB, están desarrolladas a nivel nacional, pero la FDN no ha incorporado estos lineamientos dentro de la institución.



A pesar de los importantes avances de la FDN, a través de las respuestas al Cuestionario de Evaluación y de los intercambios del equipo del BID con la institución se identificaron algunas áreas de oportunidad en los temas relacionados con la ambición climática y en biodiversidad. Estas áreas de oportunidad están relacionadas con la falta de incentivos financieros que promuevan una mayor inversión en infraestructura sostenible con impactos positivos en cambio climático y biodiversidad, la falta de recursos humanos con roles y responsabilidades específicas en sostenibilidad, en particular en temas de MRV del impacto climático y/o de biodiversidad de la cartera de proyectos de la institución, y el desarrollo de capacidades en adaptación al cambio climático y en biodiversidad, como por ejemplo el seguimiento de los lineamientos de la TNFD.
0. [bookmark: _Toc167165243][bookmark: _Toc180686883]Hoja de Ruta BID CLIMA
Teniendo en cuenta las respuestas al Cuestionario de Evaluación BID CLIMA, las áreas de mejora identificadas y las prioridades de la institución, así como el objetivo específico del proyecto CO-L1287 de aumentar la financiación de proyectos de Fuentes No Convencionales de Energía Renovable (FNCER), se propone la siguiente hoja de ruta de sostenibilidad para la FDN.
A través del Programa Piloto BID CLIMA, se busca apoyar a la FDN en la consecución de sus objetivos de sostenibilidad de la manera más integral y efectiva posible, poniendo foco en las acciones con mayor ambición y que fortalezcan las capacidades de la institución en temas climáticos y de biodiversidad. 
Dentro de las áreas de oportunidad mencionadas previamente, la FDN, junto con el equipo del BID, priorizó dos que la institución abordará a través del préstamo de inversión. Esas dos áreas de oportunidad refieren a la falta de incentivos financieros que promuevan una mayor inversión en infraestructura sostenible con impactos positivos en cambio climático y la falta de recursos humanos con roles y responsabilidades específicos en MRV de sostenibilidad. Abordar estas áreas de oportunidades resulta relevante para poder fortalecer las capacidades de la FDN para futuras posibles emisiones de deuda verde. 
Para abordar esas áreas de oportunidad, se definieron dos áreas de intervención: la nueva línea de negocios sostenibles y fortalecimiento de los equipos con tareas de MRV climático. 
Estas áreas de intervención están alineadas con las líneas de trabajo en sostenibilidad definidas por la FDN en el Plan Estratégico y de Negocios 2024-2027. En efecto, se anticipa que la nueva línea de negocios pueda ayudar a cumplir los objetivos de gestión de sostenibilidad 9 y 10, mientras que el fortalecimiento de los equipos de MRV climático, más transversal, apoye el cumplimiento de los objetivos de gestión de sostenibilidad 3, 4, 5, 6, 7 y 8.
Asimismo, los resultados de las áreas de intervención definidas, presentadas a continuación, contribuyen a los Objetivos Específicos 2 y 3 del Programa Piloto BID CLIMA. Además, esta Hoja de Ruta presenta otras acciones posibles para aumentar la sostenibilidad en la FDN, y las acciones que deberá llevar a cabo para cumplir con el Objetivo Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA.
0. [bookmark: _Toc167165244][bookmark: _Toc180686884]Nueva línea de Negocios Sostenibles
En estrategia de sostenibilidad de la FDN definió como uno de sus objetivos de gestión de sostenibilidad el “Diseño e implementación de la Línea de Negocios verdes, sociales y sostenibles”.
Al cierre de 2023, la FDN elaboró el caso de negocio de la línea de negocios sostenibles, identificó sectores con mayor potencial para desarrollar negocios e identificó brechas para la implementación de la línea de negocio. También se avanzó en el diseño de indicadores y criterios de elegibilidad para sectores/proyectos por la línea de negocios sostenibles, en el análisis de la alineación del portafolio de FDN con la Taxonomía Verde de Colombia y Climate Bond Initiative (CBI), y en el reporte de la cartera de proyectos de sostenibilidad.	
A pesar de los avances aún quedan acciones pendientes para efectivamente lanzar la nueva línea de negocios sostenibles, en particular: ajustar procesos, definir indicadores, ajustar y desarrollar productos, identificar nuevas fuentes de financiación, identificación de un pipeline, y lanzamiento al mercado. Para los próximos años, algunas de las acciones pendientes identificadas en el desarrollo de esta línea incluyen:
· Cierre de negocios con estructuras blended finance. 
· Cierre de nuevos acuerdos de fondeo concesional. 
· Seguimiento de indicadores de ejecución. 
· Lanzamiento de nuevos productos. 
· Mercadeo y posicionamiento de FDN en renovables y movilidad eléctrica. 
· Compromisos por COP 1,2 billones a 2027 en renovables. 
· Mandatos de asesoría por COP 0,5 billones a 2027.
· Articulación de los indicadores ambientales, sociales, climáticos y DEI de la Línea de Negocios Sostenibles al proceso del SARAS.
· Seguimiento y monitoreo de los indicadores en proyectos elegibles en la Línea de Negocios Sostenibles.
A través del préstamo de inversión CO-L1287, se financiarán las acciones que contribuyan al objetivo de que en el último año del período de desembolso del proyecto se haya lanzado una nueva línea de negocios sostenible que financie proyectos de infraestructura con impacto positivo en cambio climático. Para el final de la etapa de ejecución del préstamo, se espera que esta línea esté reforzada y ampliada en la institución.
A su vez, la línea de negocios sostenibles ayudará al fortalecimiento de esquemas de transacción y lineamientos para estructuración de proyectos, ya que conllevará la publicación de nuevas metodologías y la capacitación al personal sobre la herramienta que permite identificar los requisitos para el acceso a fondos de pre-inversión.
0. [bookmark: _Toc167165245][bookmark: _Toc180686885]Fortalecimiento de los equipos de MRV climático
La FDN también ha expresado su interés en institucionalizar y transversalizar los temas de sostenibilidad, a través de la creación de una Gerencia de Sostenibilidad. Si bien el proceso para la contratación de una persona para esa Gerencia estaría encaminado, de aquí en adelante será necesario fortalecer el equipo de la gerencia con nuevos recursos humanos, definir roles y responsabilidades claras, así como asegurar su capacitación en temas de cambio climático. Este fortalecimiento deberá abarcar, especialmente, nuevos recursos humanos con capacidades para realizar monitoreo, reporte y verificación climática, a nivel de la Gerencia de Sostenibilidad o en otras áreas de la institución donde sea relevante reforzar estas capacidades, incluso las relacionadas con el monitoreo, reporte y verificación respecto de los proyectos que se financian con el préstamo de inversión CO-L1287. 
En efecto, a través del préstamo de inversión CO-L1287, se financiarán acciones destinadas a aumentar la cantidad de recursos humanos que tengan dentro de sus roles las tareas relacionadas al monitoreo, reporte y verificación (MRV) del impacto en cambio climático de la cartera de proyectos de la institución, así como su capacitación en estos temas. Apalancando la creación de la Gerencia de Sostenibilidad, estos recursos humanos podrían estar ligados a esta. 
La nueva Gerencia de Sostenibilidad representa una oportunidad para incorporar los asuntos climáticos a las responsabilidades del personal de la FDN, que incluirían, entre otras, contribuir a la línea de negocios sostenibles, a capacitaciones a la Junta Directiva en materia de sostenibilidad, a la implementación de una estrategia para fomentar la cultura DEI en la FDN, al fortalecimiento del Sistema de Gestión Ambiental, al MRV climático y de biodiversidad (por ejemplo la medición del riesgo climático del portafolio de la FDN o el desarrollo de un índice de gobernanza ambiental), y a la búsqueda de fuentes de fondeo concesionales. 
0. [bookmark: _Toc167165246][bookmark: _Toc180686886]Otras áreas de intervención
Además de las acciones relativas a las áreas de intervención para cumplir con los Objetivos Específicos 2 y 3 del Programa Piloto BID CLIMA, esta Hoja de Ruta ofrece a la FDN otras líneas de acción para fortalecer a la institución en materia de sostenibilidad y aumentar su ambición climática y de biodiversidad. Estas acciones servirán como estrategia a mediano o largo plazo que, de forma más integral, atacan las debilidades identificadas mediante las respuestas al Cuestionario y, de manera no vinculante, brindan recomendaciones a la FDN para posicionarse como una banca más sostenible. 
	Posibles acciones para fortalecer a la FDN en materia de sostenibilidad

	Transversalización de cambio climático y biodiversidad en las áreas claves de (i) gestión de riesgos, (ii) gestión comercial; (iii) diseño de nuevos productos, y (iv) gestión financiera y fondeo.

	Evaluación de la cartera actual para entender cuán sostenible es e identificar posibles avenidas de descarbonización.

	Evaluación de la huella de carbono de la FDN.

	Desarrollo de métricas para medir los impactos económicos de los riesgos ambientales.

	Capacitación de equipos para entender los riesgos de pérdida de biodiversidad y ecosistemas.

	Estudios de actualización de riesgos.

	Ejercicio de alineación del portafolio de inversiones con temas de biodiversidad y adaptación al cambio climático.

	Desarrollo de metodologías para establecimiento de KPI de seguimiento de los proyectos.

	Metodología para incorporar los riesgos climáticos en el pricing de los productos financieros que ofrecen.

	Mecanismo de actualización continua de los estudios enfocados a evaluar las consecuencias del cambio climático y la pérdida de biodiversidad en el sector.

	Apoyo en el desarrollo de Asociaciones Público Privadas “Verdes”

	Identificación de proyectos de energías renovables y/o infraestructura vial verde a nivel subnacional que permita crear un pipeline de proyectos verdes.

	Identificación de opciones de financiamiento verde para alcanzar la escala necesaria y el cumplimiento de las metas de cambio climático y biodiversidad.

	Profundizar el entendimiento de riesgos asociados a distintos tipos de proyectos ambientales.

	Implementación de la hoja de ruta TCFD.

	Capacitaciones sobre TFND y piloto en proyectos financiados por la FDN para reportar los impactos sobre la biodiversidad.

	Elaboración de una Hoja de Ruta para implementar TNFD y luego su implementación con desarrollo de métrica e indicadores y reportes que se traduce en la implementación de MRV de proyectos basados en Naturaleza

	Desarrollo/ actualización de una lista de exclusión para actividades no alineadas con el Acuerdo de París



0. [bookmark: _Toc180686887]Acciones para alcanzar el Objetivo Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA
Además de las acciones relacionadas con el cumplimiento de los Objetivos Específicos 2 y 3 de BID CLIMA, la FDN deberá realizar acciones para cumplir con el Objetivo Específico 1 de BID CLIMA, “contribuir al logro de metas climáticas y de biodiversidad a través de programas de inversión sectoriales”. Sin embargo, las acciones relacionadas a este Objetivo Específico no dependen directamente de las respuestas al Cuestionario, sino de los resultados relacionados al cambio climático buscados por la FDN a través del proyecto. 
En el caso del proyecto CO-L1287, como fue mencionado previamente, el Componente 1 del proyecto CO-L1287 tendrá como destino el financiamiento a proyectos de FNCER y de tecnologías que promuevan la integración de FNCER. En efecto, el objetivo específico i) del proyecto es “Aumentar la financiación tanto para proyectos de FNCER en el SIN y las ZNI, así como para el escalamiento de tecnologías habilitantes para su despliegue, en línea con las metas sectoriales de descarbonización”, que se encuentra alineado al Objetivo Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA. De esa forma, bajo el objetivo específico i) del proyecto se incluirá un indicador de resultados (KPI de tipo 1) que reflejará los impacto en mitigación al cambio climático por el desarrollo de los proyectos de FNCER. El indicador de resultados seleccionado a estos efectos se presenta más adelante.
0. [bookmark: _Toc167165247][bookmark: _Toc644912236][bookmark: _Toc180686888]Período de Implementación
El Programa Piloto BID CLIMA ofrece una recompensa del 5% del principal del préstamo de inversión a aquellos prestatarios que cumplan con indicadores de desempeño ligados a los tres Objetivos Específicos del Programa Piloto (KPI). Por lo tanto, en el marco de las prioridades de la FDN y de las respuestas al Cuestionario, tanto las acciones relativas a las dos áreas de intervención identificadas (nueva línea de negocios sostenible y fortalecimiento de las capacidades de MRV) para contribuir con los Objetivos Específicos 2 y 3 como las acciones para contribuir al Objetivo Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA se tendrán que llevar a cabo durante el periodo de desembolso del préstamo. 
En el último año del periodo original de desembolso del préstamo de inversión o de sus extensiones y cuando se haya desembolsado el 90% del importe del préstamo calculado en ese momento, se verificará de forma independiente el cumplimiento de los KPI para cada Objetivo Específico del Programa. En el caso de los Objetivos 2 y 3 del Programa Piloto BID CLIMA, la FDN mostrará los resultados para las acciones ligadas a la nueva línea de negocios sostenibles y el fortalecimiento de las capacidades de MRV. En el caso del Objetivo Específico 1 de BID CLIMA, se mostrarán los resultados de mitigación obtenidos por la financiación de proyectos de FNCER.
Respecto a las otras acciones identificadas para fortalecer las capacidades de la FDN, no existe un cronograma específico sobre su cumplimiento. Estas acciones representan recomendaciones que la FDN puede poner en práctica para fortalecer sus capacidades de sostenibilidad durante o más allá del período de desembolso del préstamo. Se prevé que actuar contra el cambio climático y la pérdida de biodiversidad será cada vez más costoso y urgente, por lo que la actuación temprana puede ser clave, y la ambición de las acciones tendrá que aumentar conforme pasa el tiempo.
Considerando las prioridades de la FDN y las recomendaciones recogidas en este documento, se espera que en los próximos años la institución haya reforzado sus capacidades en sostenibilidad de forma generalizada, cuente con una Gerencia de Sostenibilidad, con un equipo dedicado al MRV, diseñe sus propios indicadores y metas climáticos y de biodiversidad, haya desplegado su línea de negocio sostenible, y que esta cuente con un alto porcentaje de proyectos, tenga estudios actualizados sobre las oportunidades de transición justa para la institución, y eventualmente, haya emitido un bono verde. Esta lista de resultados esperados no busca ser exhaustiva, sino más bien reflejar que la FDN apunta a un impacto más ambicioso en lo que refiere a la sostenibilidad. 
0. [bookmark: _Toc167165250][bookmark: _Toc944879346][bookmark: _Toc180686889]Resultados esperados, Lógica Vertical del proyecto y del Programa Piloto BID CLIMA

En primer lugar, las acciones definidas para contribuir con el Objetivo Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA tienen asociado un indicador de resultado vinculado al desembolso de la recompensa BID CLIMA denominado KPI tipo 1. El KPI de tipo 1 seleccionado en esta Hoja de Ruta es “Capacidad instalada de FNCER en el SIN financiada por el proyecto”. Este indicador mide la capacidad instalada de FNCER en el SIN gracias a la financiación de tecnologías habilitantes. Esto incluye capacidad integrada en asociación con la producción de H2 verde, capacidad integrada en asociación con la energía entregada a través de estaciones de carga de vehículos eléctricos y capacidad integrada para operar un sistema de transporte masivo eléctrico, capacidad integrada al SIN por redes de transmisión y subestaciones. La capacidad instalada se medirá en MW. La línea de base es de 0 MW en 2024 y la meta es 125 MW acumulada al fin del proyecto.
El indicador propuesto tiene como fortaleza que es uno de los indicadores núcleo del Programa REI de los CIF que forma parte del proyecto CO-L1287, lo que garantiza su ambición. Es un indicador que captura y refleja los beneficios ambientales de proyectos en tecnologías habilitantes de FNCER. Como fue mencionado anteriormente, se necesita acelerar la incorporación de estas fuentes de generación de energía para avanzar en la descarbonización del sector de energía en Colombia, y contribuir a las metas del Acuerdo de Paris. El indicador propuesto es, además, relevante en cuanto a la inversión total del proyecto, ya que gran parte del préstamo de inversión se prevé financiar proyectos de tecnologías habilitantes de FNCER.
Por otro lado, cada área de intervención definida para contribuir a los Objetivos Específicos 2 y 3 del Programa Piloto BID CLIMA tiene asociado un indicador de resultado vinculado al desembolso de la recompensa BID CLIMA (KPI de tipo 2 y de tipo 3).
Para el área de intervención “nueva línea de negocios sostenible”, se seleccionó el indicador “Porcentaje (%) del portafolio de FDN medido en número de proyectos alineados con la taxonomía verde del país”. El KPI en esta área de intervención contribuye al objetivo específico del proyecto ii) “fortalecer las capacidades técnicas de la FDN para la identificación, diseño y gestión de cartera de proyectos climáticos” y, debido a su correspondiente alineación, también contribuye al Objetivo Específico 2 del Programa Piloto BID CLIMA “mejorar la capacidad de identificar y diseñar inversiones sectoriales que incorporen intervenciones a favor de la naturaleza y/o el clima para alcanzar mayor escala”. Por lo tanto, se define como el KPI de tipo 2.
La línea de base es de 9% en 2023 y la meta es 20,7% al fin del proyecto. De esa forma, la proporción de proyectos alineados a la taxonomía verde del país en casi 12 puntos porcentuales. Se prevé que dicho aumento se explique por un crecimiento en la cantidad de proyectos por encima de los que se generarán por el proyecto CO-L1287, contribuyendo en ese sentido a aumentar significativamente la escala de inversiones con perspectiva climática. Adicionalmente, la meta está por encima de las proyecciones promedio para el sistema financiero de Colombia. En particular, de acuerdo con las proyecciones definidas por Asobancaria para el Indicador de Porcentaje de la Cartera Verde, se espera un crecimiento para el 2025 del 5%, después de la publicación de la taxonomía verde. La meta propuesta busca un crecimiento de 11,7% al año 5, lo cual demuestra una ambición mayor en proporción de lo planteado actualmente para el sector bancario. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la taxonomía verde genera lineamientos claros para el mapeo de la cartera y sus características lo cual permite manejar un lenguaje común, pero también incrementa los niveles de cumplimiento para que los productos puedan ser clasificados como verdes.
Para el área de intervención “fortalecimiento de los equipos de MRV climática”, se seleccionó el indicador “Porcentaje de proyectos del portafolio de FDN reportados anualmente bajo estándares Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD)”
El KPI en esta área de intervención contribuye al objetivo específico del proyecto iii) “mejorar las capacidades de MRV climático de la FDN para contribuir a los esfuerzos nacionales de reporte climático y apoyar eventuales emisiones de deuda verde” y, debido a su correspondiente alineación, también contribuye al Objetivo Específico 3 del Programa Piloto BID CLIMA “crear o mejorar las capacidades de MRV climático o de biodiversidad en el sector y/o en los organismos rectores”.
Para este indicador, la línea de base es de 0% en 2023 y la meta es 60% en el año 5, lo que representa un avance muy relevante en este indicador. Cabe destacar que en ausencia del Programa Piloto BID CLIMA, la FDN tiene previsto alcanzar a estimar las emisiones GEI financiadas hasta 40% para el año 5 con sus propios recursos. Así, a través del Programa Piloto BID CLIMA la FDN puede aumentar la ambición de este indicador hasta 20% porcentuales y lograr que la mayoría de los proyectos de su cartera cuenten con estas estimaciones de GEI y sean reportadas anualmente.
Adicionalmente, aunque sin estar condicionada a la recompensa del Programa Piloto BID CLIMA, esta meta apuntará a la totalidad de los proyectos de la cartera de la FDN, y ampliará su alcance a las recomendaciones de la Taskforce on Nature-related Financial Disclosures (TNFD).
0. [bookmark: _Toc180686890]Productos
Bajo el Componente 1 “Financiamiento a proyectos que promuevan la integración de FNCER” de la operación se identificaron los siguientes productos en línea con las intervenciones propuestas en esta Hoja de Ruta y los resultados buscados:
	Indicador de producto 
	Unidad de medida 
	Frecuencia de Medición 
	Medios de Verificación 

	Componente 1. Financiamiento a proyectos que promuevan la integración de FNCER 

	Estudio de brechas en capacidades técnicas, humanas y de instrumentos para la gestión de carteras de proyectos alineados con la taxonomía verde de la FDN y su reporte bajo estándares TCFD elaborado. 
	Número 
	Anual 
	Estudio aprobado por el Comité Interno de Sostenibilidad de la FDN  

	Capacitaciones desarrolladas para fortalecer el recurso humano en identificación y gestión de cartera de proyectos alineados con la taxonomía verde del país. 
	Número 
	Anual 
	Informe con resultados de capacitaciones

	Capacitaciones desarrolladas para fortalecer el recurso humano en actividades de monitoreo y reporte bajo estándares TCFD. 
	Número 
	Anual
	Informe con resultados de capacitaciones

	Guías con metodologías y mejora de procesos para el monitoreo de los proyectos publicadas. 
	Número 
	Anual 
	Guía publicada en el sitio web de la FDN 

	Hoja de Ruta de BID CLIMA desarrollada y articulada con el documento de Sostenibilidad de la institución. 
	Número
	Anual 
	Política de Sostenibilidad de la FDN que refleje la articulación de la Hoja de Ruta BID CLIMA entregada por la entidad.


 
0. [bookmark: _Toc167165251][bookmark: _Toc1677436594][bookmark: _Toc180686891]Conclusión
En los últimos años la FDN ha tenido avances importantes en la incorporación de aspectos de sostenibilidad en su estrategia de negocios. No obstante, a través del Programa Piloto BID CLIMA y el proyecto CO-L1287, la FDN tiene la oportunidad de fortalecer determinadas áreas que sentarán las bases para posicionarse como una institución líder en temas de sostenibilidad.
Con el diagnóstico conjunto entre la FDN y el equipo del BID, se priorizaron dos áreas de intervención que se abordarán con recursos del préstamo CO-L1287 y las acciones que contribuyen al Objetivos Específico 1 del Programa Piloto BID CLIMA cuyos resultados desencadenarán, si se cumplen las metas establecidas, la recompensa del Programa Piloto BID CLIMA. Asimismo, el diagnóstico realizado permitió elaborar esta Hoja de Ruta que incluye acciones en las cuales la FDN podrá trabajar más allá del proyecto CO-L1287.
También, remarcar que esta Hoja de Ruta no es vinculante para la FDN sino un documento para guiar las intervenciones que contribuyan a fortalecer la ambición climática y en biodiversidad de la institución. Asimismo, hay que enfatizar que se trata de un proyecto piloto del cual se espera obtener lecciones aprendidas para potenciar el Programa Piloto BID CLIMA para futuras operaciones de préstamos de inversión.
Finalmente, con el fin de mejorar la coordinación, supervisión e información sobre los requisitos e indicadores del programa BID CLIMA, se considerarán varias instancias de control, incluyendo reportes semestrales al Directorio del Banco y revisiones de la implementación a mediano plazo sobre las directrices del programa. Ya está prevista una revisión específica de las Directrices del Programa Piloto para el tercer trimestre de 2025.
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[bookmark: _Toc558291370][bookmark: _Toc180686893]Anexo I - Resumen de respuestas al Cuestionario de Evaluación del Programa Piloto BID CLIMA, por institución. Proyecto CO-L1287
	Condición 
	Resumen de las respuestas de FDN 
	Respuestas complementarias MADS 
	Respuestas Complementarias  
MME 
	Respuestas Complementarias 
DNP 
	Respuestas Complementarias 
MHCP 
 

	1) Existe un marco institucional respecto al clima y/o la biodiversidad que facilita una gobernanza integrada a varios niveles. 
	Las respuestas a la condición 1, que refiere al mandato institucional nacional para la gobernanza climática, indicaron que Colombia tiene una estrategia climática y de biodiversidad que incluye a todo el gobierno. La FDN participa en dicha estrategia acorde con sus cometidos: en temas relacionados al acceso a financiamiento climático. 
	Las respuestas complementarias del MADS confirman el mandado institucionan nacional de gobernanza climática y de biodiversidad. Adicionalmente al SISCLIMA, dentro del marco institucional y normativo se cuenta con la Ley de Acción Climática, el Plan Nacional de Adaptación y la Estrategia Nacional de Financiamiento Climático. 
	-.- 
	Las respuestas complementarias de la DNP agregan que la Estrategia Nacional de Financiamiento Climático incluye a los “Nodos regionales de Cambio Climático - NRCC” como figura de articulación subnacional de orden supra-departamental. 
	-.- 

	2) El Ministerio de Hacienda o la entidad encargada de la asignación presupuestaria y de recursos participa y tiene una función clara en la definición de los compromisos climáticos y/o de naturaleza. 
	En cuanto a la condición 2, que refiere al involucramiento de la Junta Directiva en cuestiones climáticas, la FDN indicó que, aunque existe el mandato institucional para transversalizar el clima, la Junta Directiva solo actúa ocasionalmente en intervenciones centradas en este tema. Sin embargo, la Junta Directiva sí interactúa proactivamente con fuentes de financiamiento climático y forma parte de varios grupos y coaliciones climáticas. La Junta Directiva es informada sobre los temas climáticos a través del Comité de Gobierno, Talento Humano y Sostenibilidad.
	Las respuestas del MADS agregan que la E2050 fue liderada en conjunto con el DNP y especto a su implementación ésta deberá realizarse de forma integral, no fragmentando su acción 
entre sectores, o actores con intereses particulares. 
	-.- 
	-.- 
	Respecto al NBSAP, el MHCP complementa que es importante aclarar que el MHCP participa en la definición de la NBSAP, pero en lo relacionado con instrumentos económicos y financieros, más no con asignación presupuestaria. 
 

	3) El prestatario tiene un mandato claro de incluir consideraciones climáticas y/o de biodiversidad en sus políticas, programas y proyectos. 
	La condición 3 refiere al mandato de la FDN para incluir consideraciones climáticas en sus políticas, programas y proyectos. La FDN contestó que el mandato existe en la Política de Sostenibilidad, sin embargo, eso está en proceso de ser incorporado en el Plan Estratégico 2024-2027 y posteriormente diseñar incentivos para perseguirlo. 
	Las respuestas del MADS complementaron que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos de clima y biodiversidad se realizan a través de la construcción de Planes de Implementación (PdI) y Seguimiento. El PdI y los indicadores de gestión están a cargo de MADS. El componente de Seguimiento y la validación de los indicadores de producto/resultado y el reporte de avance en la plataforma + Clima está a cargo del DNP – Se diseñó una metodología conjunta para el PdIS de la NDC y de la Ley 2169. Los indicadores siguen una metodología específica y son validados por la DNP, pero no existe un sistema que apoye el diseño de indicadores SMART. 
 
	-.- 
	-.- 
	-.- 

	4) El prestatario es capaz de desarrollar carteras de proyecto robustas alineadas con compromisos climáticos y/o de biodiversidad. 
	La condición 4 brinda información sobre las capacidades de la FDN para desarrollar carteras de proyectos climáticos. La FDN identificó tres desafíos importantes para el cumplimiento de esta condición: un mayor liderazgo administrativo, la falta de recursos tanto humanos como de acceso a recursos concesionales y la falta de metodologías específicas para medir los riesgos de este tipo de proyectos. También indica que solo hay una limitada integración de las consideraciones climáticas en los procesos de planificación e implementación de proyectos. En cuanto a personal, la FDN cuenta con algunos equipos preparados, pero que podrían beneficiarse de capacitaciones adicionales. 
	-.- 
	-.- 
	-.- 
	-.- 

	5) La entidad encargada de la emisión de deuda (oficinas de gestión de la deuda) tiene las capacidades requeridas para realizar emisiones de bonos verdes soberanos. 
	La condición 5 tiene que ver con las capacidades de la FDN para realizar emisiones de bonos verdes. La FDN ya ha estructurado esta clase de emisiones y cuenta con un marco de referencia, pero por motivos del mercado, la entidad todavía no ha emitido. 
	-.- 
	-.- 
	-.- 
	-.- 

	6) El prestatario cuenta con una metodología robusta para la medición y el seguimiento del impacto a través del diseño de sus propios objetivos e indicadores para contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de clima y/o biodiversidad. 
	En las respuestas a la condición 6, que refiere a las capacidades para llevar a cabo MRV climático y desarrollar indicadores climáticos, la FDN indicó que estas capacidades no están suficientemente desarrolladas en la institución. No utiliza indicadores para evaluar el desempeño de su cartera de inversiones clima, ni cuenta con personal dedicado con experiencia en MRV climático. Hasta ahora el ejercicio, se ha centrado en el envío de información de financiamiento climático para el MRV que tiene el Departamento Nacional de Planeación (DNP)
	-.- 
	Las respuestas del MME complementan que el MRV de mitigación del sector minero energético viene generando reporte desde 2021. Se espera en el futuro poder consolidar el MRV del sector al interior del MME. El seguimiento de los objetivos climáticos se realiza mediante informes periódicos por parte del equipo de cambio climático del sector. El MME tiene previsto para 2024 desarrollar un indicador de gobernanza ambiental, donde se incluyan dimensiones de biodiversidad y cambio climático. La selección de indicadores se realiza a través de un proceso activo de participación y concertación con el MADS, resultado del análisis de los informes de MRV, el informe de los avances a las metas de la NDC y otros instrumentos de política. 
	EL DNP complementa que la Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas dirige “las funciones de seguimiento y evaluación de las políticas públicas, planes, programas y proyectos que están a cargo del Departamento Nacional de Planeación, en coordinación con las demás dependencias de la entidad y los organismos y entidades pertinentes”. En este sentido en 2024 se está adelantando el concurso de méritos para realizar una evaluación institucional y de resultados de la Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. 
	-.- 

	7) El prestatario es capaz de reportar su financiamiento climático y/o de biodiversidad, incluyendo fuentes e impactos. 
	En cuanto a la condición 7, que mide las capacidades del prestatario para reportar su financiamiento climático y sus impactos, la FDN tiene un mecanismo relativamente claro de reporte, siguiendo las recomendaciones de la TCFD. A nivel país, Colombia no cuenta aún con un sistema de clasificación presupuestaria. 
	-.- 
	El MME complementa que, con el proyecto de gestión ambiental, BPIN 202300000000302, se espera generar mediciones financieras sobre inversiones y recursos para apalancar acciones climáticas.  
	El DNP complementa que el MRV de financiamiento climático, tiene como objetivo rastrear la inversión destinada a acciones de mitigación y adaptación al cambio climático en sistemas de información existentes de cuatro fuentes de financiamiento: 
1. Público Nacional 
2. Público Internacional 
3. Privados 
4. Sector Financiero 
  
El rastreo de las inversiones en cambio climático en el sector financiero se realiza a través de los créditos de redescuento otorgados por la Banca Nacional de Desarrollo que la componen los bancos: FDN, Finagro, Balcondex y Findeter. 
 
Adicionalmente, el DNP público “el manual de uso de los trazadores presupuestales de las políticas de Cambio Climático y Gestión del Riesgo de Desastres”, el país cuenta con el Manual de Clasificación Programático del Gasto Público que bajo la Metodología General Ajustada (MGA) que incluye la biodiversidad y servicios ecosistémicos y gestión de cambio climático como programas. Asimismo, desde en DNP se cuenta con 1) Trazador para política transversal de control a la deforestación y gestión de los bosques y 2) Trazador para la política “Consolidación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP). 
	El MHCP complementó que si ha hecho un ejercicio de marcación presupuestal con los ODS. Colombia cuenta con una metodología para identificar los recursos del PGN 2021-2023 alineados a cada objetivo de desarrollo sostenible (ODS), incluidos los ODS planeta: Alineación de presupuestos públicos y otros flujos a ODS: hacia una taxonomía ODS | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (undp.org). 

	8) Se han desarrollado lineamientos y criterios claros que los prestatarios aplican para cumplir con las normas internacionales relacionadas con el Marco de Transparencia Reforzado (MTR) de la CMNUCC y el Marco Global de Biodiversidad (MGB) del CDB (Convenio sobre la Diversidad Biológica). 
	Finalmente, las capacidades relacionadas con la condición 8, sobre la incorporación de los lineamientos del MTR o del MGB, están desarrolladas a nivel nacional, pero la FDN no ha incorporado estos lineamientos dentro de la institución. 
	Las respuestas del MADS indicador que el punto focal del MTR es el IDEAM y también se cuenta con un funcionario punto focal en el MADS. El IDEAM ha desarrollado directrices respecto del MTR. El nivel de detalle de los reportes del MADS es alto a nivel de mitigación al cambio climático, pero no así para adaptación. El BUR presenta un rezago de 4 años, no se realiza seguimiento del PNACC. 
	 
	La entidad encargada de elaborar los BTR es el IDEAM, en cuanto al DNP brinda insumos para el capítulo de apoyo recibido, información obtenida del rastreo del sistema MRV de financiamiento climático en la fuente de financiamiento público internacional. La metodología de MRV de financiamiento climático se actualizará para cumplir con el MTR. 
 
	-.- 



[bookmark: _Toc180686894]Anexo II: Anexo I: Listado de potenciales proyectos elegibles

Se listan el tipo de proyecto financiable por área o línea de intervención (con numeración de tabla original incluido en el borrador del RC Tabla 8 a 12) y aquellos elegibles bajo la fuente CIF-REI (Tabla 13) 

[bookmark: _Toc167959652]Tabla 8. Proyectos potenciales de "Intervenciones en la red que permitan o faciliten la inserción de renovables en el SIN"
	Tipo de Proyecto
	Descripción

	Ampliación/fortalecimiento de redes para Offshore Wind.
	Construcción de líneas y subestaciones para permitir la incorporación de energía eólica offshore a gran escala.

	Ampliación/fortalecimiento de redes de STR/STN.
	Construcción de líneas y subestaciones para permitir la incorporación de FNCER onshore a gran escala.

	Ampliación/fortalecimiento de redes de distribución.
	Fortalecimiento de redes de SDL para permitir la incorporación de FNCER mayores a GD.

	Ampliación/fortalecimiento de redes de distribución.
	Construcción de redes de SDL para permitir la incorporación de FNCER de GD.

	Activos para flexibilización de la operación de la red.
	D-FACTS, almacenamiento en la red (baterías), grid forming technologies, etc.

	Advanced Metering Infrastructure -AMI.
	Despliegue de medidores inteligentes de energía en usuarios.



[bookmark: _Toc167959653]Tabla 9. Proyectos potenciales de "Electromovilidad"
	Tipo de Proyecto
	Descripción

	Vehículos de transporte masivo con alimentación de ER.
	Buses, vagones y flotas de vehículos eléctricos que generen demanda adicional que sea abastecida con FNCER.

	Ampliación/fortalecimiento de redes de distribución.
	Construcción de redes de SDL para permitir la incorporación GD de FNCER que abastecen sistemas de transporte masivo eléctricos.

	Infraestructura de carga para vehículos eléctricos.
	Infraestructura de carga de baterías para sistemas de transporte masivo y vehículos particulares eléctricos.


[bookmark: _Toc167959654]
Tabla 10. Proyectos potenciales de "Tecnologías aun no viables comercialmente"
	Tipo de Proyecto
	Descripción

	Ampliación/fortalecimiento de redes para Offshore Wind
	Construcción de líneas y subestaciones para permitir la incorporación de energía eólica offshore a gran escala

	Activos para flexibilización de la operación de la red
	D-FACTS, almacenamiento en la red (baterías), grid forming technologies, etc.

	Ampliación/fortalecimiento de redes para hidrógeno verde
	Construcción de líneas y subestaciones para abastecer Proyectos de producción de hidrógeno verde a gran escala

	AG para Proyectos de producción de hidrógeno verde
	Activos de generación solar PV y eólicos para AG en Proyectos industriales de hidrógeno verde

	Tecnología para la producción de hidrógeno verde
	Tecnología de producción de hidrógeno verde

	Proyectos industriales de AG eléctrica con FNCER
	AG con FNCER (incl. biomasa) en Proyectos productivos aislados



[bookmark: _Toc167959655]Tabla 11. Proyectos potenciales de "Zonas No Interconectadas"
	Tipo de Proyecto
	Descripción

	Sustitución de diésel pequeños centros poblados de ZNI
	Actualmente hay centros poblados pequeños en ZNI con generación por diésel y red de distribución. La idea es migrarlos a un esquema híbrido diésel-solar, en microrred eventualmente con baterías; tal vez Proyectos con biogás.

	Sustitución de diésel en poblaciones mayores en ZNI
	Actualmente hay centros poblados grandes en ZNI con generación por diésel y red de distribución. La idea es migrarlos a un esquema híbrido diésel-solar, o sustitución por biomasa.

	Nueva cobertura con FNCER en ZNI
	Centros poblados en ZNI sin energía eléctrica, o con servicio limitado. Usualmente aglomeraciones menores. Microrredes solares FV con baterías, eventualmente biogás.

	Nueva cobertura con FNCER en hogares aislados.
	Hogares en ZNI que no están en aglomeraciones. SSIFV (incluyen baterías)

	Nueva cobertura en ZNI en el área del SIN (PECOR)
	Hogares en ZNI en el área de un OR del SIN que no están en aglomeraciones. SSIFV (incluyen baterías).

	Proyectos industriales de AG eléctrica con FNCER
	AG con FNCER (incl. biomasa) en Proyectos productivos aislados



[bookmark: _Toc167959656]Tabla 12.  Proyectos potenciales de "Comunidades Energéticas"
	Tipo de Proyecto
	Descripción

	Sustitución de diésel pequeños centros poblados de ZNI
	Actualmente hay centros poblados pequeños en ZNI con generación por diésel y red de distribución. La idea es migrarlos a un esquema híbrido diésel-solar, en microrred eventualmente con baterías; tal vez Proyectos con biogás.

	Nueva cobertura con FNCER en ZNI
	Centros poblados en ZNI sin energía eléctrica, o con servicio limitado. Usualmente aglomeraciones menores. Microrredes solares FV con baterías, eventualmente biogás.

	Comunidades energéticas comerciales en el SIN
	Centros comerciales, zonas francas, conjuntos, edificios

	VIS con AG techo solar FV o con AG/GD adyacente
	Incluir en los estándares de Vivienda de Interés Social (VIS) la opción/obligación de AG.

	Proyectos estrato 1&2 con techo solar FV o con AG/GD adyacente
	Instalación de Solar FV en vivienda de estrato 1&2, adecuación de infraestructura para soporte en techos. Reduce factura y subsidio.

	GD en barrios subnormales
	Instalación de GD Solar FV en barrios de redes subnormales, adecuación de infraestructura. Reduce pérdidas blancas (técnicas) y negras (robos), y cartera.

	Proyectos industriales de AG eléctrica con FNCER
	AG con FNCER (incl. biomasa) en Proyectos productivos aislados




[bookmark: _Toc167959657]Tabla 13. Potenciales Proyectos elegibles para financiar en el Programa (CIF-REI).
	Tipo de Proyecto
	Descripción
	Comunidades Energéticas Comerciales
	Comunidades Energéticas Sociales
	Infraestructura para integración FNCER en ZNI
xREI  (ZNEI)
	Infraestructura para integración FNCER en el SIN
	H2 Verde
	Movilidad Eléctrica
	CCUS

	Activos para flexibilización de la operación de la red.
	Smart valves, almacenamiento en la red (baterías), grid forming technologies, etc.
	
	
	
	ü
	
	
	

	Advanced Metering Infrastructure -AMI.
	Despliegue de medidores inteligentes de energía en usuarios.
	
	
	
	ü
	
	
	

	AG para Proyectos de producción de hidrógeno verde.
	Activos de generación solar PV y eólicos para AG en Proyectos industriales de hidrógeno verde.
	
	
	
	
	ü
	
	

	Ampliación/fortalecimiento de redes de distribución.
	Fortalecimiento de redes de SDL para permitir la incorporación de FNCER mayores a GD
	
	
	
	ü
	
	
	

	Ampliación/fortalecimiento de redes de distribución.
	Construcción de redes de SDL para permitir la incorporación de FNCER de GD
	
	
	
	ü
	
	
	

	Ampliación/fortalecimiento de redes de distribución.
	Construcción de redes de SDL para permitir la incorporación GD de FNCER que abastecen sistemas de transporte masivo eléctricos.
	
	
	
	
	
	ü
	

	Ampliación/fortalecimiento de redes de STR/STN
	Construcción de líneas y subestaciones para permitir la incorporación de FNCER onshore a gran escala
	
	
	
	ü
	
	
	

	Ampliación/fortalecimiento de redes para hidrógeno verde.
	Construcción de líneas y subestaciones para abastecer Proyectos de producción de hidrógeno verde a gran escala.
	
	
	
	
	ü
	
	

	Ampliación/fortalecimiento de redes para Offshore Wind.
	Construcción de líneas y subestaciones para permitir la incorporación de energía eólica offshore a gran escala.

	
	
	
	ü
	
	
	

	Comunidades energéticas comerciales en el SIN. 
	Centros comerciales, zonas francas, conjuntos, edificios.
	ü
	
	
	ü
	
	
	

	Generación Distribuida (GD) en barrios subnormales.
	Instalación de Generación Distribuida (GD) Solar FV en barrios de redes subnormales, adecuación de infraestructura Reduce pérdidas blancas (técnicas) y negras (robos), y cartera.
	
	ü
	
	ü
	
	
	

	Infraestructura de carga para vehículos eléctricos.
	Infraestructura de carga de baterías para sistemas de transporte masivo y vehículos particulares eléctricos. 
	
	
	
	
	
	ü
	

	Nueva cobertura con FNCER en hogares aislados. 
	Hogares en ZNI que no están en aglomeraciones. Soluciones Solares Individuales Fotovoltaicas (SSIFV) (incluyen baterías). 
	
	ü
	ü
	
	
	
	

	Nueva cobertura con FNCER en ZNI. 
	Centros poblados en ZNI sin energía eléctrica, o con servicio limitado. Usualmente aglomeraciones menores. Microrredes solares Fotovoltaicos (FV) con baterías, eventualmente biogás.
	
	ü
	ü
	
	
	
	

	Nueva cobertura en ZNI en el área del SIN (PECOR).

	Hogares en ZNI en el área de un Operador de Red (OR) del SIN que no están en aglomeraciones. SSIFV (incluyen baterías).
	
	ü
	ü
	
	
	
	

	Proyectos de generación eléctrica con atrapamiento de metano.
	Generación con biogás en botaderos.
	
	
	
	
	
	
	ü

	Proyectos estrato 1 y 2 con techo solar FV o con AG/GD adyacente.
	Instalación de Solar FV en vivienda de estrato 1 y 2, adecuación de infraestructura para soporte en techos. Reduce factura y subsidio.
	
	ü
	
	ü
	
	
	

	Proyectos industriales de AG eléctrica con FNCER
	AG con FNCER (incl. biomasa) en Proyectos productivos aislados. 
	
	
	ü
	
	
	
	

	Sustitución de diésel de pequeños centros poblados de ZNI.
	Actualmente hay centros poblados pequeños en ZNI con generación por diésel y red de distribución, la idea es migrarlos a un esquema hibrido diésel-solar, en microrred eventualmente con baterías; tal vez Proyectos con biogás.
	
	ü
	ü
	
	
	
	

	Sustitución de diésel en poblaciones mayores en ZNI.
	Actualmente hay centros poblados grandes en ZNI con generación por diésel y red de distribución. La idea es migrarlos a un esquema hibrido diésel-solar, o sustitución por biomasa.
	
	
	ü
	
	
	
	

	Tecnología para la producción de hidrógeno verde.
	Tecnología de producción de hidrógeno verde.
	
	
	
	
	ü
	
	

	Vehículos de transporte masivo con alimentación de ER.
	Buses, vagones y flotas de vehículos eléctricos que generen demanda adicional que sea abastecida con FNCER.
	
	
	
	
	
	ü
	

	VIS con AG techo solar FV o con AG/GD adyacente
	Incluir en los estándares de Vivienda de Interés Social (VIS) la opción/obligación de Autogeneración (AG).
	
	ü
	
	ü
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