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GLOSARIO DE TÉRMINOS:
· BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
· BN: Banco de la Nación
· EE.TT.: Especificaciones técnicas.
· GdP: Gobierno de Perú
· FAR: Formato de atención de requerimiento.
· MEF: Ministerio de Economía y Finanzas.
· PA: Plan de Adquisiciones
· PIAS: Plataformas Itinerantes de Acción Social 
· PcD: Personas con Discapacidad
· PE-L1286: Proyecto de Transformación Digital del Banco de la Nación
· PEP: Plan de Ejecución del Proyecto
· PIs: Pueblos Indígenas
· PMR: Informe del Monitoreo del Progreso.
· POA: Plan Operativo Anual
· ROP: Reglamento Operativo del Proyecto.
· SEACE: Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.
· SEPA: Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones
· TdR: Término de referencia.
· UEP: Unidad Ejecutora del proyecto















[bookmark: _Toc178285388]INTRODUCCIÓN
 
El presente MOP es para el proyecto PE-L 1286 “Proyecto de Transformación Digital del Banco de la Nación”, Proyecto de Inversión Pública (al que denominaremos Proyecto), 
El MOP tiene como propósito establecer los términos y condiciones que regirá la ejecución del Programa, para el cumplimiento de los objetivos definidos en el Contrato de Préstamo del BID XXXX/OC-PE, suscrito el XX de XXXX de 202X y aprobado por Ley Nº XXXX del XX de XXXXX de 202X.
Este MOP se sustenta en la Propuesta de Préstamo (POD) y sus anexos, toma en cuenta además las políticas, normativa, manuales y guías técnicas de las que se dispone en el Banco de la Nación. 
Asimismo, se apoya en lo establecido en las políticas, normas, salvaguardas ambientales y sociales, procedimientos establecidos por el BID y otras normas nacionales aplicables al Proyecto, para llevar a cabo los procesos de adquisiciones, así como de desembolsos y control presupuestario, financiero-contable de la operación.

El contenido del MOP es el siguiente:

· Capítulo 1: Descripción del Proyecto BID, sus componentes, costo y financiamiento. 

· Capítulo 2: Marco Institucional. En este apartado se detallará la organización y esquema de ejecución del Proyecto, con referencia a las unidades organizacionales del BN involucradas en el proceso de ejecución de las actividades previstas y las interrelaciones entre las referidas unidades, funciones y responsabilidades.

· Capítulo 3: Ciclo Operacional del Proyecto. En este capítulo se detallará el ciclo operacional del Proyecto, que comprende el proceso de planeamiento y priorización en el uso de los recursos, la preparación de los Planes Operativos Anuales (POA), el planeamiento de los procesos de selección y contratación, pagos, desembolsos, liquidación y cierre de los contratos, términos y condiciones de la gestión financiera y contable, la definición de los esquemas de monitoreo y evaluación del Proyecto y los principales lineamientos para la selección y contratación de la auditoría externa.

· Anexos: Documentos complementarios a los capítulos del MOP


[bookmark: _Toc178285389]CAPITULO 1: DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO
1.1 [bookmark: _Toc178285390]OBJETIVO
El objetivo general de desarrollo del presente proyecto es el acceso a servicios financieros adecuados a nivel nacional por parte de los usuarios del Banco de la Nación.

Los objetivos específicos de desarrollo son: 
(i) aumentar las capacidades institucionales para el diseño e implementación de productos digitales; 
(ii) aumentar la capacidad digital e interoperabilidad de los servicios digitales del BN; y 
(iii) aumentar la madurez de ciberseguridad del BN. 

Estos tres objetivos son los pilares sobre los que se construirá la transformación digital del BN y que permitirán mejorar la atención a los ciudadanos, especialmente a las poblaciones vulnerables, y a las entidades de gobierno.
1.2 [bookmark: _Toc178285391]BENEFICIARIOS
Es importante resaltar que el proceso de transformación digital del BN asegura que se promueva un mejor funcionamiento del sistema financiero y por ende de servicios digitales ofrecidos a: 
(i) otros ministerios y agencias del país; 
(ii) trabajadores públicos; 
(iii) empresas proveedoras de bienes y servicios al Estado; y 
(iv) ciudadanía -incluyendo hogares y sector privado-, con enfoque de género y diversidad. 
En primer lugar, el MEF, entre otros ministerios (ej. de Salud, de Educación, del Interior) y agencias del gobierno contrapartes del BN, se beneficiará de una mayor eficiencia y menores costos en la gestión de pagos -ya que se estima que 3.000 organizaciones gubernamentales podrán procesar en línea sus órdenes de pago a través del BN[footnoteRef:2]-, trazabilidad y seguridad -ya que se estima que alrededor de 5.000 incidentes de ciberseguridad por año serán detectados y atendidos-. [2:  	A 2024, ninguna organización gubernamental pude procesar las órdenes de pago en línea, porque los bloques de órdenes de pagaduría se procesan en lotes, es decir, se agrupan los bloques de órdenes de pago y son procesadas tras varios minutos/horas de haber sido recibidas. Se asume una distribución homogénea de órdenes de pago entre los ministerios y otras entidades del sector público.] 

En segundo lugar, se estima que 45.000 trabajadores públicos podrán recibir sus remuneraciones tramitadas por el BN un único requerimiento[footnoteRef:3].  [3:  	A 2024, solamente 3.000 de las 50.000 remuneraciones a trabajadores públicos ordenadas por el MEF pueden ser tramitadas en un único requerimiento. Se asume una remuneración por trabajador público. BN, 2024.] 

En tercer lugar, se estima que 75.000 proveedores del Estado podrán recibir sus pagos tramitados en línea por el BN[footnoteRef:4].  [4:  	A 2024, solamente 5.000 de los 80.000 pagos ordenados por el MEF a proveedores del Estado pueden ser tramitados en línea. Se asume un pago por empresas proveedoras de bienes y/o servicios al Estado. BN, 2024.] 

En cuarto lugar, los ciudadanos -incluyendo hogares y sector privado‑ podrán acceder a dos nuevos financieros para inclusión financiera desarrollados por BN, además de a servicios digitales más avanzados y eficaces, -por ejemplo, el BN tendrá capacidad para
crear una cuenta DNI[footnoteRef:5] para los 11 millones de ciudadanos sin cuenta en el sistema financiero[footnoteRef:6]- y se estima que el 64,6% de los ciudadanos clientes/usuarios de BN cursarán sus operaciones por los canales digitales del BN[footnoteRef:7].  [5:  	Como en Argentina.]  [6:  	A 2022, solamente 13 millones de los 24 millones de ciudadanos mayores de 18 años tienen cuenta en el sistema financiero. INEI, 2022.]  [7:  	A 2024, el porcentaje es del 50,6%. Se asume una distribución homogénea de operaciones entre los ciudadanos.] 

Finalmente, el proyecto garantizará que los servicios financieros ofrecidos por la institución sean equitativos y accesibles para las mujeres, para PcD y para PI que habitan en áreas tradicionalmente desatendidas por las instituciones financieras mediante el apoyo de las PIA, que acompañarán a los usuarios en el uso de los servicios financieros apalancando las tecnologías digitales.
1.3 [bookmark: _Toc178285039][bookmark: _Toc178285235][bookmark: _Toc178285392][bookmark: _Toc178285040][bookmark: _Toc178285236][bookmark: _Toc178285393][bookmark: _Toc178285041][bookmark: _Toc178285237][bookmark: _Toc178285394][bookmark: _Toc178285042][bookmark: _Toc178285238][bookmark: _Toc178285395][bookmark: _Toc178285043][bookmark: _Toc178285239][bookmark: _Toc178285396][bookmark: _Toc178285044][bookmark: _Toc178285240][bookmark: _Toc178285397][bookmark: _Toc178285045][bookmark: _Toc178285241][bookmark: _Toc178285398][bookmark: _Toc178285046][bookmark: _Toc178285242][bookmark: _Toc178285399][bookmark: _Toc178285047][bookmark: _Toc178285243][bookmark: _Toc178285400][bookmark: _Toc178285401]COMPOSICIÓN DEL PROYECTO
Para el desarrollo del Proyecto, tiene los siguientes componentes:


Componente I. Mejoramiento de la Capacidad Institucional
Este componente, que perseguirá la consecución del objetivo específico de desarrollo 1, y financiará lo siguiente: (i) procesos misionales adecuados; (ii) Estrategia de Transformación Digital diseñada e implementada incorporando una perspectiva de género y diversidad[footnoteRef:8]; (iii) proceso y arquitectura tecnológica diseñada e implementada; (iv) sistema de gestión del cambio diseñado e implementado; (v)  Estrategia para el fortalecimiento institucional de género y diversidad diseñada e implementada; (vi) competencias de los recursos humanos fortalecidas, que considera[footnoteRef:9]; (vii) metodología de aprendizaje para la transformación digital de banca con inclusión financiera diseñada e implementada; (viii) programas de desarrollo de capacidades en competencias de tecnología digital bancaria, diseñada e implementada; (ix) canales de atención corporativo y al ciudadano mejorados, que considera; (x) canales digitales, servicios no financieros y de mercadeo bajo un enfoque de género y diversidad (PcD y PIs), diseñados e implementados[footnoteRef:10]; y (xi) Equipos tecnológicos especializados para los canales presenciales, como Totem, equipos de identificación biométrica, etc. (para agencias piloto). [8:  	Estrategia para el fortalecimiento institucional de BN: (i) diagnosticar barreras que puedan limitar la participación equitativa de mujeres y GD; (ii) revisar y formular protocolos y manuales para asegurar que apoyen la inclusión durante la optimización de procesos y transformación digital en general (se realizarán programas de capacitación y sensibilización); (iii) desarrollar programas de sensibilización sobre sesgos que puedan existir en los procesos de digitalización en general; (iv) desarrollar herramientas y recursos que proporcionen buenas prácticas para integrar la perspectiva de género y diversidad en proyectos de transformación digital; (v) implementar plataformas de aprendizaje que promuevan la inclusión y accesibilidad digital para todos los empleados; y (vi) diseñar modelos de monitoreo y evaluación. Adicionalmente, se revisarán y adecuarán los canales digitales, temas de mercado, y servicios no financieros para una mejor accesibilidad de PcD y PI, se integrarán: (i) diagnosticar y optimizar canales digitales para mejorar la accesibilidad para PcD; (ii) desarrollar servicios no financieros que apoyen a clientes que pertenezcan a PIs; y (iii) revisar, adecuar e implementar estrategias de mercadeo dirigidas a PIs. ]  [9:  	Ej. mediante capacitaciones.]  [10:  	Centro de atención móvil, chatbots y asistencia virtual, educación financiera y campañas inclusivas, entre otros. ] 


Componente II. Mejoramiento de la Capacidad Digital.
[bookmark: _Hlk168046560]Este componente, que perseguirá la consecución del objetivo específico de desarrollo 2, y financiará lo siguiente: (i) sistema core bancario modernizado, que considera; (ii) nuevo core bancario implementado; (iii) ecosistema transaccional del nuevo core bancario implementado; (iv) sistema core bancario con interoperabilidad[footnoteRef:11] mejorada, que considera; (v) contratación de firma para la evaluación y optimización de la arquitectura tecnológica existente y su integración al nuevo Core Bancario; (vi) contratación de servicios para la Gestión Interna de Application Progamming Interfaces y microservicios; (vii) gestión de la información mejorada, que considera; (viii) plataforma escalable de flujo de trabajo para las cadenas de valor implementada; (ix) firma electrónica y certificaciones implementada; (x) metodologías de desarrollo de software fortalecidas; (xi) procesos de software fortalecidos; y (xii) tecnologías escalables para la transformación digital implementadas. Las actividades realizadas en el marco del proceso de transformación digital del BN priorizarán procesos[footnoteRef:12] que puedan integrar una perspectiva de inclusión social e igualdad, garantizando que los beneficios de la digitalización sean equitativos y accesibles para las mujeres, las PcD y los PI que habitan áreas tradicionalmente desatendidas por las instituciones financieras privadas, tales como el Amazonas. En este sentido, el proyecto respaldará las acciones requeridas para llevar a cabo los procesos institucionales y administrativos necesarios para formalizar que el BN entre a ser parte de la Coalición Verde, a fin de fortalecer su papel en el Amazonas aprovechando las soluciones financieras diseñadas bajo el paraguas de la CV. [11:  	En particular, con el MEF.]  [12:  	Pie de página 44.] 

Componente III. Mejoramiento de la infraestructura tecnológica con ciberseguridad fortalecida. 
[bookmark: _Toc178285049][bookmark: _Toc178285245][bookmark: _Toc178285402][bookmark: _Toc170327184][bookmark: _Toc170345035]Este componente, que perseguirá la consecución del objetivo específico de desarrollo 3, y financiará lo siguiente: (i) infraestructura tecnológica fortalecida, que considera; (ii) infraestructura tecnológica de contingencia; (iii) centro de operaciones de ciberseguridad; (iv) ciberseguridad fortalecida, que considera; (v) políticas de gestión de riesgo de ciberseguridad diseñada; (vi) herramientas de protección y control de acceso implementadas; y (vii) planes de contingencia y recuperación ante desastres.
[bookmark: _Toc178285050][bookmark: _Toc178285246][bookmark: _Toc178285403]Gestión del proyecto. Además de los componentes expuestos, se financiará la operación de la Unidad Ejecutora (UEP), auditoría, monitoreo y evaluación y documentos equivalentes, supervisión y costos concurrentes de la CGR.
1.4 [bookmark: _Toc178285404]FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y COSTOS DEL PROYECTO
Este proyecto será financiado mediante un Préstamo de Inversión Específica. El monto del préstamo será de hasta US$40,00 millones con recursos de CO del Banco y con una contrapartida local por US$25,79 millones. La distribución de recursos por fuente de financiamiento y componentes se describe en el Cuadro 1.



Cuadro N° 1: Costos del Proyecto por fuente de financiamiento
(US$)

[image: ]

              Fuente: Elaborado en base al presupuesto detallado en el Contrato de Préstamo


















[bookmark: _Toc178285405]CAPITULO 2: MARCO INSTITUCIONAL
[bookmark: _Toc178285406]2.1 Organización y Esquema de ejecución del Proyecto:

2.1.1 Roles y Responsabilidades Institucionales

· Financiadores.
El financiamiento total del proyecto es de US$ 65.79 millones, de los cuales el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financiará con un crédito externo de US$ 40.00 millones y con aporte local US$ 25,79 millones.

La responsabilidad del BID será verificar el cumplimiento de los términos del Contrato de Préstamo. El BID dará no-objeción a los planes operativos anuales, herramientas de gestión del proyecto y a los procesos de adquisiciones y contrataciones, así como al cumplimiento de cláusulas contractuales establecidas en los documentos contractuales del Proyecto; estas no-objeciones no eximen al ejecutor de sus obligaciones y responsabilidades en la ejecución de los componentes del Proyecto. 

El BID efectuará los desembolsos y procesará las justificaciones de uso de recursos de acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo del Proyecto (MOP). 

· Organismo Ejecutor.
[bookmark: _Ref478065313]El Organismo Ejecutor será el Banco de la Nación y actuará a través de la Unidad Implementadora del Proyecto (UIP) para la coordinación técnica, administrativa y fiduciaria del programa. 

Mediante Resolución de xxxxxx N° xxxxxx del xx de xxxxx de 202x se crea la Unidad Ejecutora “Proyecto de Transformación Digital del Banco de la Nación” y se le encarga la ejecución del Contrato de Préstamo N° xxxx/OC-PE suscrito con el BID. 

A efectos de atender la operación PE-L 1286, el Banco de la Nación emitirá una Resolución específica por la cual se le encargará la ejecución del proyecto, una vez que el contrato de préstamo sea suscrito.

La UIP será la unidad responsable por la gestión del proyecto con autonomía administrativa y financiera que tendrá a su cargo las funciones de administración (relacionados especialmente a las áreas de presupuesto, proyección, contabilidad, tesorería y particularmente adquisiciones, aplicando normas y procedimientos propios del BID), económicas, financieras, socioambientales, así como los aspectos técnicos de planificación, ejecución, monitoreo y evaluación del proyecto.

Las funciones de la UIP serán:
(i) Conformar el personal mínimo clave responsable de la ejecución del Programa, conforme lo establece el Contrato de Préstamo.
(ii) Implementar el ciclo de proyectos de acuerdo a lo establecido en el presente MOP.
(iii) Administrar presupuestaria, contable y financieramente los recursos del Proyecto, estableciendo y adoptando las medidas de control interno requeridas para asegurar su correcta utilización y aplicación.
(iv) Gestionar los desembolsos programados y las justificaciones de gastos de anticipo ante el BID.
(v) Elaborar e implementar la programación operativa anual y la gestión financiera del Proyecto, a fin de asegurar la disponibilidad oportuna de los recursos necesarios para la normal ejecución del mismo.
(vi) Programar y contratar las auditorías externas destinadas al control operativo y financiero del Proyecto para el BID.
(vii) Realizar las evaluaciones de medio término y final del Proyecto, en cuanto a los recursos BID, según lo establecido en el Contrato de Préstamo y el presente MOP.
(viii) Realizar los procesos de adquisiciones del Proyecto en todos sus componentes, en conformidad con las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras y las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores del BID, así como el registro y la administración de los contratos respectivos, ordenes de cambio, contratos modificatorios correspondientes si hubiere y el pago oportuno por cumplimiento de los productos.
(ix) Gestionar los riesgos ambientales y sociales asociados al proyecto de acuerdo con lo establecido en el Sistema de Gestión Ambiental y Social del proyecto.
(x) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluación físico-financiera, asegurando el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la Matriz de Resultados y de la programación operativa anual.
(xi) Realizar el seguimiento a los indicadores de progreso y resultados referidos a las actividades contempladas en el Proyecto, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución técnica – operativa y financiera.
(xii) Emitir reportes sobre la información del avance físico-financiero del Proyecto en todos sus componentes al BN, GdP y BID.
(xiii) Efectuar el seguimiento e implementación de acciones para el cumplimiento de las recomendaciones de las evaluaciones y auditorías al Proyecto. 
(xiv) Hacer las conciliaciones financieras de las informaciones disponibles en los diferentes sistemas de ejecución, gestión y seguimiento del Proyecto.
(xv) Aprobar los estados financieros recurrentes y los informes de auditoría anuales del Proyecto, para los recursos BID.
(xvi) Gestionar la ampliación de plazo del Contrato de Préstamo, cuando corresponda, de acuerdo a los procedimientos establecidos y con la debida antelación.
(xvii) Gestionar el cierre de la operación y las actividades respectivas para la devolución de los recursos, si corresponde, y la contratación de la auditoria final.
(xviii) Coordinar con las áreas funcionales técnicas del BN la elaboración de los Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas para los llamados de licitación y contratación.
(xix) Gestionar las conformidades técnicas con las áreas funcionales técnicas del BN en las diferentes etapas del ciclo de proyecto.
· Áreas funcionales del BN intervinientes en el Proyecto.

La UIP coordinará los aspectos técnicos de cada componente, con las diferentes gerencias técnicas y administrativas del BN.

Componente 1 – Mejoramiento de la Capacidad Institucional
1. Gerencia de Innovación y Transformación Digital
a. Gerencia de Operaciones
b. Gerencia de Banca Digital
c. Gerencia de Tecnología de la Información
2. Gerencia de Comunicaciones y Relaciones Institucionales
3. Gerencia de Recursos Humanos y Cultura
4. Gerencia Red de Agencias

Componente 2 – Mejoramiento de la Capacidad Digital
1. Gerencia de Innovación y Transformación Digital
a. Gerencia de Tecnología de la Información

Componente 3 - Mejoramiento de la infraestructura tecnológica con ciberseguridad
1. Gerencia de Innovación y Transformación Digital
a. Gerencia de Tecnología de la Información
2. Gerencia de Riesgo




[bookmark: _Toc265412947]
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[bookmark: _Toc170327188][bookmark: _Toc170345039][bookmark: _Toc178285054][bookmark: _Toc178285407]Tabla 2. Funciones de las UIP y Áreas Funcionales del BN para con el Proyecto.

	UIP/BN
	Coordinador General
	Especialista Financiero
	Especialista Adquisiciones
	Coordinadores por Componente
	Áreas Funcionales BN

	Gestión
	Ejercer la representación de la UIP.
Presentar ante el BID, el MEF y los órganos de la BN correspondientes, los informes que corresponda presentar, en el marco de ejecución de los proyectos en ejecución con el BID y la normatividad vigente.
	
	
	
	

	Ejecución Contractual
	· Solicita al BID la asignación de código PRISM
· Tramita ante el BID las modificaciones contratactuales.
· Suscribe las adendas derivadas de los procesos de selección implementados.
	· Prepara el expediente de pago y lo efectúa conforme a las normas establecidas.
	· Solicita a la Coordinador General el trámite de asignación de código PRISM.
· Efectúa seguimiento de ejecución contractual
· Solicita a la Coordinación General el trámite de modificaciones contractuales.
· Prepara la propuesta de adenda.
· Efectuará los procedimientos establecidos en los contratos para la solución de controversias y liquidación de contratos, en caso de incumplimiento o desacuerdo por algunas de las partes.

	· Efectúa supervisión técnica a los contratos según sus competencias.
· Otorga opinión, técnica para modificaciones contractuales.
· Reporta oportunamente a la Coordinación General las dificultades y/o otros en relación al cumplimiento de la ejecución de los servicios y/o entrega de bienes.
· Emite la conformidad del servicio y/o entrega de bienes.
	· Acompañan a los Líderes Técnicos por Componente en la supervisión del cumplimiento de lo establecido en los TDR y/o EETT.
· Emite opinión acerca de los servicios y/o entrega de bienes.









	UIP/BN
	Coordinador General
	Especialista Financiero
	Especialista Adquisiciones
	Coordinadores por Componente
	Áreas Funcionales BN

	Planeamiento y Seguimiento
	Aprobar los Planes de Ejecución, POA, Adquisiciones y Financiero de los proyectos en ejecución en la UIP.
	· Elabora el pronóstico de desembolso de la operación
· Efectúa el seguimiento al Plan Financiero de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Brinda información a la Coordinación General, a solicitud o de oficio, sobre la ejecución de los procesos de selección y ejecución financiera de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Hace seguimiento a cláusulas contractuales de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Brinda soporte administrativo las áreas usuarias de los proyectos en ejecución en la UIP.

	· Elabora y actualiza los Planes de Adquisiciones y Financiero de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Efectúa el seguimiento los Planes de Adquisiciones
· Elabora información de adquisiciones para efecto de su inclusión en los informes Semestrales de Progreso de los proyectos en ejecución en la UIP.
· 
	· Responsable de la elaboración y actualización de la Línea de Base del proyecto.
· Elabora y actualiza y efectúa el seguimiento a los planes de ejecución y POA de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Actualiza la información requerida por el BID para el informe de seguimiento de progreso – PMR, herramienta basada en la gestión de resultados.
· Solicita a los Especialistas Financiero y Adquisiciones, información sobre los aspectos de adquisiciones e información financiera.
· Elabora el Informe Semestral de Progreso de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Elabora informes para el MEF y para el BID cuando corresponda.
· Solicita reuniones de coordinación técnica al BID.
· Efectúa coordinación para la evaluación intermedia y final de cada uno de los proyectos en ejecución en la UIP.
	· Participan en la elaboración de la Línea de Base del proyecto.
· Proporciona información técnica (Propuesta de TDR y EE.TT, Informes de requerimientos, otros) para la elaboración del PEP, POA y PA.




	UIP/BN
	Coordinador General
	Especialista invierte.pe
	Especialista Adquisiciones
	Coordinadores por Componente
	Áreas Funcionales BN

	Registro en el Banco de Inversiones (invierte.pe)
	
	· Tramita ante la Unidad Formuladora del BN los registros en la fase de inversión del PIP de cada proyecto.
· Elabora informe sobre desarrollo de proceso de selección para registro en el Banco de Inversiones de resultado de proceso de selección.
· Elabora informe de consistencia entre lo consignado en el PIP y lo determinado en los TDR y/o EETT.
	
	· Brinda soporte técnico a las áreas usuarias del proyecto.
· Elabora y remite sus requerimientos en base a los objetivos y componentes del proyecto, para la formulación de los TDR y/o EETT.
	· Elabora y suscribe los TDR y/o EETT.









	UIP/BN
	Coordinador General
	Especialista Financiero
	Especialista Adquisiciones

	Adquisiciones
	· Designa los Comités de Evaluación para la conducción de los procesos de selección.
· Solicita la no objeción al BID referidas al POA, PA BID, TDR y EETT, lista corta, bases, contratos, informes finales de consultorías y otros.
· Adjudica Contratos
	· Custodia garantías (cartas fianzas, depósitos, etc.)
· Supervisa los giros.
	· Incorpora procesos BID al PA de cada uno de los proyectos en ejecución en la UIP.
· Solicita a la Coordinación General la designación del Comité de Evaluación.
· Remite la información correspondiente a la Coordinación General para solicitar la no objeción del BID de Lista Corta / Bases / Contrato / Informes Finales de Consultorías y otros.
· Registra y actualiza él SEPA y el PA en etapa de adquisición.
· Registra en el SEACE etapa de adquisiciones de acuerdo a las Políticas del BID. Ya que en algunos casos hay contradicciones entre la plataforma del SEACE y las políticas del BID.
· Verifica documentos de contrato (identificación, poderes, garantías)
· Elabora la proforma de contratos y adendas.




	UIP/BN
	Coordinador General
	Especialista Financiero
	Especialista Adquisiciones

	Contabilidad y Tesorería
	· Solicitud al BID la no objeción a los informes finales de consultorías a fin de que una vez obtenida la no objeción tramite del último pago de cada contrato de consultoría con la consiguiente liquidación y cierre de contrato.
· Aprobar los requerimientos de pago con la documentación sustentatoria y monitorear el oportuno pago de las obligaciones contraídas por el Proyecto.
· 
	· Los proveedores presentarán los respectivos comprobantes de pago a la Coordinación Administrativa y Financiera, quien recibirá los documentos, conformará el expediente y realizará el pago correspondiente indicando el importe y la fuente de financiamiento.
· Remisión a la Coordinación General la documentación necesaria para que solicite al BID la no objeción a los informes finales de consultorías a fin de que una vez obtenida la no objeción tramite del último pago de cada contrato de consultoría con la consiguiente liquidación y cierre de contrato.
· Programar, dirigir y controlar la contabilidad presupuestal, patrimonial, y financiera del Proyecto, así como elaborar la información financiera de acuerdo con las normas y dispositivos legales vigentes, y en los plazos correspondientes.
· Planear y organizar la gestión de los desembolsos del Proyecto; de acuerdo con las Normas o Políticas del BID y la Normatividad Nacional Vigente; según corresponda.
· Gestionar la apertura, manejo y control de saldos de las cuentas bancarias del Proyecto.
· Custodiar, validar y llevar el control de las cartas fianzas y sus respectivos vencimientos, así como reportar al responsable de Contabilidad el listado de las Cartas Fianzas vigentes y vencidas para el registro contable correspondiente.
· Realizar el seguimiento de las órdenes de pago, verificar el registro contable y pago a las firmas consultoras y contratistas; con los recursos del Contrato de Préstamo con el BID, así como los recursos de contrapartida nacional.
· Informar a la Coordinación General, sobre el manejo de las cuentas corrientes y el pago de las obligaciones del Proyecto.
	



	UIP/BN
	Coordinador General
	Especialista Adquisiciones
	Especialista Financiero

	Auditoria
	· Solicita al BID no objeción al Documento de Selección y Contratación de Servicios de Auditoría Externa.
· Solicita a la Contraloría General de la República la autorización para la conducción del proceso de selección de la firma auditora.
· Realiza las gestiones correspondientes para la designación del Comité de Evaluación y Selección.
· Suscribe el Contrato de Auditoría y los estados financieros de los proyectos en ejecución en al UIP.
· Solicitar al BID no objeción a toda modificación que requiera el Contrato de servicios de auditoría.
· Remitir al Banco los informes de auditoría dentro del plazo establecido en los contratos de préstamos junto con la copia de la Carta de Representación entregada a la firma auditora.
	· Llenado del Documento de Selección y Contratación de Servicios de Auditoría Externa.
· Prepara la documentación requerida para que la Coordinación General efectúe los trámites correspondientes a la selección, contratación y ejecución del servicio de auditoría externa ante el BID y la Contraloría General de la República.
· Implementa el Proceso de Selección para la contratación de la firma auditora.
	· Proporciona información de acuerdo a solicitud de la firma auditora.

· Coordina el aspecto logístico para la instalación de la firma auditora.
· Proporciona información a la firma auditora.
· Otorga la conformidad a la realización del servicio de auditoría.
· Custodia la carta fianza.
· Elabora y suscribe los estados financieros de cada proyecto ejecutado en la UIP.
· Efectúa el pago en base al expediente correspondiente.

	







[bookmark: _Toc178285408][bookmark: _Toc392251294]CAPITULO 3: CICLO OPERACIONAL DEL PROYECTO


El ciclo operacional del Proyecto está estructurado en cinco fases con sus respectivos procesos: 

3.1  Programación
3.2  Registros en Fase de Inversión 
3.3  Contratación 
3.4  Ejecución 
3.5  Seguimiento, Evaluación, Liquidación y  Cierre. 


Gráfico N° 3: Ciclo Operacional del Proyecto

 
3.1 [bookmark: _Toc178285409] Fase de Programación:
[bookmark: _Toc329310100][bookmark: _Toc329310171][bookmark: _Toc387075118]
[bookmark: _Toc170345042][bookmark: _Toc178285057][bookmark: _Toc178285410]3.1.1 Plan de Ejecución Plurianual (PEP)

El (PEP) es el instrumento de gestión que provee una visión multianual y estratégica del Proyecto, siendo el puente entre el diseño y la ejecución del mismo y sirve de base para la elaboración del POA del primer año y de los años subsiguientes. Es elaborado por los Coordinadores de Componente y aprobado por la Coordinación General, en base a la información que le proporcionan las áreas usuarias.

Asimismo, el BID utiliza el PEP como un instrumento para la supervisión de la ejecución del Proyecto, el mismo que sirve como base para la preparación de los POA, el PA; la planificación financiera y el pronóstico de desembolsos. El PEP comprenderá la planificación completa del Proyecto, con la ruta crítica de acciones que deberán ser ejecutadas para que los recursos del financiamiento sean desembolsados en los plazos previstos y se cumplan los objetivos de desarrollo.

El PEP deberá ser actualizado por los Coordinadores de Componentes y aprobado por la Coordinación General, quien solicitará la No Objeción del BID; en especial cuando se produzcan cambios significativos que impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecución del Proyecto.

El PEP debe contener la siguiente información:

a) Nombre del componente y sub componente.
b) Nombre de la Tarea o actividad.
c) Duración de la tarea o actividad.
d) Fecha de inicio y fecha de fin de la tarea
e) Cronograma de ejecución y programación de pago.

[bookmark: _Toc329310101][bookmark: _Toc329310172][bookmark: _Toc387075119][bookmark: _Toc170345043][bookmark: _Toc178285058][bookmark: _Toc178285411]3.1.2 Plan Operativo Anual (POA).

El POA constituye uno de los instrumentos claves de gestión del Proyecto y deberá contener lo siguiente:

a) Nombre del componente y productos
b) Indicadores y medios de verificación
c) Código de Actividad
d) Actividades
e) Bien o servicio requerido
f) Tipo de proceso de selección
g) Tiempo de duración de las actividades
h) Fecha estimada de inicio y fin de las actividades
i) Monto a pagar en los primeros 18 meses del Proyecto
j) Monto total
k) Situación

El POA aprobado con la No Objeción del Banco, será distribuido a los involucrados para su ejecución y seguimiento.

Los Coordinadores de Componentes se encargará de realizar el seguimiento y control de los indicadores de monitoreo y la preparación de los reportes semestrales sobre el avance de dichos indicadores, de acuerdo a lo solicitado por el BID en el PMR.

Si fuera necesario que algunas actividades deban ser modificadas para el mejor cumplimiento de los objetivos del Proyecto, o si se determina que alguna actividad puede ser eliminada o reducida sin afectar los resultados esperados del Proyecto, los Coordinadores de Componentes propondrás los ajustes necesarios al POA y se tramitará, a través de la Coordinación General, la No Objeción que corresponda.

[bookmark: _Toc387075120][bookmark: _Toc170345044][bookmark: _Toc178285059][bookmark: _Toc178285412]3.1.3 Plan de Adquisiciones (PA)

El Plan de Adquisiciones (PA) es el documento que contiene las adquisiciones que se implementarán anualmente y deberá contener el siguiente detalle:

a) Número de referencia del POA
b) Categoría y descripción del contrato de adquisiciones
c) Costo estimado de la adquisición
d) Método de adquisición
e) Tipo de revisión (ex ante / ex post)
f) Fuente de financiamiento y porcentaje de financiamiento
g) Si se requiere pre calificación
h) Fecha estimada de convocatoria
i) Fecha estimada de la adjudicación
j) Fecha estimada de inicio de contrato
k) Fecha estimada de culminación de contrato
l) Estatus
m) Comentarios

El PA inicial, por cada ejercicio, deberá ser remitido al BID al menos treinta (30) días previos al inicio del ejercicio.

Considerando la dinámica del Proyecto se podrá actualizar el PA anualmente, o cuando se presenten cambios, siempre y cuando estos sean requeridos por los Líderes Técnicos de Componente. La versión vigente de los PA se publicará en el Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones (SEPA) del Banco y se publicará lo que corresponda en la página web del SEACE. 

La elaboración del PA lo efectúa el Especialista en Adquisiciones. Se elabora en base al PEP y al POA. El Coordinador General se encargará de gestionar la respectiva no objeción ante el BID. 

El Proyecto debe ejecutar el PA en la forma en que haya sido aprobado por el BID. 

Los PA son parte integrante de los POA y deben reflejar de manera clara y articulada los montos a contratar por cada categoría de desembolso y los métodos de contratación acordados con el Banco para las adquisiciones de bienes y servicios diferentes de consultoría, y selección de firmas consultoras y consultores individuales. 

El PA está organizado por secciones, correspondiendo cada una a los diferentes tipos de adquisiciones: Bienes y Servicios diferentes a consultorías, Firmas Consultoras, Consultorías individuales. 

Los procesos que figuran en el PA deben ser concordantes con el POA respectivo.

3.1.4 [bookmark: _Toc170345045][bookmark: _Toc178285060][bookmark: _Toc178285413][bookmark: _Toc387075121]Planificación Financiera y Pronósticos de Desembolsos 

La Planificación Financiera y Pronósticos de Desembolsos son instrumentos generalmente articulados con el Plan de Ejecución Plurianual (PEP) y el Plan Operativo Anual (POA), que incorpora el Plan de Adquisiciones (PA), que permite planificar y controlar los flujos de fondos del Proyecto. 

La Planificación Financiera y Pronósticos de Desembolsos deberá actualizarse de acuerdo con la evolución de su ejecución, reflejando las necesidades reales de liquidez del Proyecto.
La preparación de la Planificación Financiera y Pronósticos de Desembolsos es responsabilidad del Especialista Financiero en relación a la estimación de pagos correspondientes a los procesos de selección. 

Dentro del marco de la Planificación Financiera, el Especialista Financiero debe preparar el pronóstico de desembolsos anual por fuente de financiamiento. 

3.1.5 [bookmark: _Toc387075122][bookmark: _Toc170345046][bookmark: _Toc178285061][bookmark: _Toc178285414]Elegibilidad de gastos

Para que un gasto sea considerado elegible, deberá contar con los siguientes requisitos: 

a) Cumplir con las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo No xxxx/OC-PE
b) Estar incluido en el POA y en el PA, debidamente aprobados por el BID.
c) Los TdR y/o EE.TT. cuenten con la No Objeción del BID.
d) Haber realizado los procesos de contratación de acuerdo con las políticas del BID.
e) Contar con la conformidad respectiva, según tipo de contrato.

3.2 [bookmark: _Toc178285415][bookmark: _Toc392251318][bookmark: _Toc392083711]FASE DE CONTRATACIÓN 

[bookmark: _Toc331016185][bookmark: _Toc395509527][bookmark: _Toc170345048][bookmark: _Toc178285063][bookmark: _Toc178285416]3.2.1 Gestión de Adquisiciones

La UIP realizará todos los procesos de contratación en el marco de las políticas para la adquisición de bienes y obras según documento BID GN-2349-15 o vigente, y las políticas para la selección y contratación de consultores según documento BID GN-2350-15 o vigente, para los financiamientos provenientes de recursos BID.

Las adquisiciones relacionadas con gastos operativos[footnoteRef:13] podrán realizarse a través de la aplicación de la normativa nacional vigente. [13: Gastos operativos, se refiere a gastos corrientes, recurrentes de bienes y/o servicios necesarios para el funcionamiento de la unidad. (compras menores).] 


La UIP podrá aplicar, en forma complementaria, requisitos formales o detalles de procedimientos contemplados en la legislación nacional vigente, y no incluidos en las normas del BID, siempre que su aplicación no se oponga a las garantías básicas que deben reunir las licitaciones, ni a las políticas del BID en esta materia, sin que el hecho de no hacerlo pueda ser observable o vicie de alguna manera los procedimientos realizados.

El Proyecto utiliza los siguientes métodos de selección, principalmente orientados hacia la adquisición de bienes, servicios diferentes a consultorías y contratación de firmas consultoras y consultorías individuales: 
a) Bienes y servicios distintos de consultoría:
· Licitación Pública Internacional (LPI)
· Licitación Pública Nacional (LPN).
· Comparación de Precios (CP).

b) Firmas Consultoras:
· Selección Basada en Calidad y Costo (SBCC).
· Selección Basada en Calidad de Consultores (SCC)
· Según se requiera podrán usarse otros métodos de contratación descritos en las políticas del Banco.

c) Consultorías Individuales:
· Selección de Consultores Individuales.

Asimismo, de manera excepcional se podrá utilizar el método de selección directa (SD) y Contratación Directa (CD), en los casos debidamente justificados y que cumplan con las políticas de contrataciones y adquisiciones del BID. Toda selección directa (SD) y Contratación Directa (CD) se realizará previa aprobación del BID.

Cualquiera de los métodos de contratación y adquisiciones a ser empleado deberá estar previamente identificado en el Plan de Adquisiciones aprobado por el BID.

[bookmark: _Toc170345049][bookmark: _Toc178285064][bookmark: _Toc178285417]3.2.2 Comité de Evaluación

El Comité de Evaluación para los diferentes procesos de contratación a ser efectuados en el marco de los componentes del Proyecto estará conformada por profesionales técnicos de la UIP y será designada por el Coordinador General, siendo sus principales funciones:
a) Participar en los actos de apertura de propuestas, ofertas, o cotizaciones.
b) Calificar las ofertas, propuestas (técnicas y económicas), cotizaciones, postulaciones, oficialmente recibidas.
c) Solicitar retroalimentación (complementaciones de documentación y/o aclaraciones) para la adecuada evaluación, en base a las Políticas de adquisición del BID. 
d) Elaborar los informes de calificación y recomendación de adjudicación para aprobación del Coordinador General.

[bookmark: _Toc395509528][bookmark: _Toc170345050][bookmark: _Toc178285065][bookmark: _Toc178285418]3.2.3   Programación y Formulación

En concordancia con lo dispuesto por la normatividad del Sistema de Presupuesto Público, el Especialista Financiero es responsable de realizar el proceso de programación y formulación presupuestal que permitirá la disponibilidad de recursos de endeudamiento externo y de recursos de tesoro público para la contrapartida local, necesarios para el inicio de los procesos de selección y contratación dispuesto por el PA.
[bookmark: _Toc329310105][bookmark: _Toc329310176][bookmark: _Toc395509529][bookmark: _Toc170345051][bookmark: _Toc178285066][bookmark: _Toc178285419]3.2.4    Preparación de Documentos de Selección.

Según la programación realizada en el PA, el Especialista en Adquisiciones, efectuará la inclusión de los procesos de selección en el PA de UIP una vez recibidos los TdR y/o EE.TT, el FAR y la No Objeción. Asimismo, realizará la indagación de mercado correspondiente.
Una vez incorporados los procesos en el PA UIP, el Especialista en Adquisiciones solicita a la Coordinación General la designación del Comité de Evaluación.

La Coordinación Administrativa y Financiera informará a los miembros del Comité su designación.

[bookmark: _Toc329310106][bookmark: _Toc329310177][bookmark: _Toc395509530][bookmark: _Toc170345052][bookmark: _Toc178285067][bookmark: _Toc178285420]3.2.5   Procesos de Contratación.

Los Comités de Selección llevarán a cabo los procesos de selección según el método de selección especificado en el PA, así como las políticas del BID y los procedimientos especificados en el Anexo II Gestión de Adquisiciones y Contrataciones.

Dependiendo del tipo de revisión (ex ante / ex post); o cuando lo requiera, el BID examinará los procedimientos, documentos, la evaluación de las ofertas, la recomendación y adjudicación de contratos, verificando que se encuentran de acuerdo con las Políticas de Adquisiciones del Banco.

Los Comités de Selección presentan su informe de evaluación a la Coordinación Administrativa y Financiera.

[bookmark: _Toc331016188][bookmark: _Toc395509531][bookmark: _Toc170345053][bookmark: _Toc178285068][bookmark: _Toc178285421]3.2.6    Publicidad.

El Especialista de Adquisiciones publicará el PA en él SEPA, y; de ser el caso, será actualizado semestralmente o conforme lo requiera el BID o para reflejar las necesidades reales de ejecución del Proyecto y el progreso alcanzado.

El Especialista de Adquisiciones Financiera tramitará la publicación de los llamados a licitación, los documentos de licitación, las solicitudes para expresión de interés y los resultados de evaluación de las ofertas y propuestas correspondientes a los procesos de adquisición de todos los bienes y servicios distintos de consultoría; y a los procesos de selección para la contratación de servicios de consultoría. 

Dependiendo del tipo de proceso, serán publicados en el SEACE, en un diario de amplia circulación nacional o el que establezca la normativa nacional referente a publicaciones, en la web institucional y en el sitio web del United Nations Development Business (UNDB); según corresponda. 

Los procesos de publicidad se encontrarán regidos de acuerdo a las políticas señaladas en los documentos GN-2349-15 y GN 2350-15. 

[bookmark: _Toc329310109][bookmark: _Toc329310180][bookmark: _Toc395509532][bookmark: _Toc170345054][bookmark: _Toc178285069][bookmark: _Toc178285422]3.2.7   Suscripción e inicio de contratos

Una vez efectuado el registro del resultado de proceso de selección en el Banco Inversiones (Invierte.pe), el Especialista de Adquisiciones remitirá a la Coordinación General, con su visto bueno los proyectos de contratos para su suscripción, teniendo en cuenta para ello, el Informe de Evaluación del Comité de Evaluación, los documentos del Proceso de Selección (incluyendo el Proyecto de contrato), la oferta del postor o licitante ganador seleccionado, y la no objeción del BID,  cuando corresponda.
[bookmark: _Toc178285423]3.3 Fase de Ejecución: 

[bookmark: _Toc170345056][bookmark: _Toc178285071][bookmark: _Toc178285424]3.3.1 Ejecución y seguimiento contractual e inicio de trámites de pago

El Especialista de Adquisiciones informará a la Coordinación General sobre los contratos suscritos, a fin de que ésta solicite al BID los códigos PRISM (código de identificación de contratos) respectivos.
El Especialista de Adquisiciones notificará a los Coordinadores de Componentes y las Áreas Funciones Técnicas del BN la suscripción del contrato, cuya copia y documentos que lo conforman, se registrarán en las “carpetas públicas” del correo institucional del BN, a fin de que  ambas verifiquen, dependiendo de la naturaleza de la prestación, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, respecto a las prestaciones detalladas en el contrato y los documentos que lo conforman.
Los Coordinadores de Componentes son los responsables de la supervisión de los contratos en cuanto al cumplimiento de lo establecido en los TdR y/o EE.TT y el aseguramiento de la calidad de los entregables.
Los Coordinadores de Componentes tiene la obligación de ser diligente en la recepción y verificación de las prestaciones entregadas por el contratista; gestionar con los responsables de las Áreas Funcionales Técnicas del BN las conformidades técnicas a los productos, para finalmente emitir la respectiva conformidad; así como sustentar técnicamente toda solicitud de modificación del contrato.
Las Áreas Funcionales Técnicas como beneficiarios de los requerimientos, acompañarán a los Coordinadores de Componente en la supervisión del cumplimiento de lo establecido en los TdR y/o EE.TT.
El Especialista de Adquisiciones, realizará el control de las cartas fianzas remitidas por los proveedores, a fin de solicitar a los mismos las renovaciones cuando se requieran. En el caso de ser necesaria la ejecución de alguna carta fianza, dicho especialista solicitará su ejecución al Especialista Financiero, de igual manera comunicará su suspensión.
Una vez culminada la prestación correspondiente, el Líder Técnico de Componente respectivo remitirá al Especialista Financiero la siguiente documentación: 
a) Consultorías:

· Copia del entregable requerido en el contrato y los documentos que lo conforman, así como otros que pudieran requerirse.
· Formato de Conformidad Técnica con la respectiva opinión del Área Funcional Técnica del BN, firmada por los funcionarios responsables de dar la conformidad
· Evaluación de desempeño del consultor (según formato BID), que se adjuntará al informe final. 

b) Servicios diferentes de consultoría

· Copia del entregable requerido en el contrato o acta de conformidad y los documentos que lo conforman, así como otros que pudieran requerirse. 
· Formato de Conformidad Técnica con la respectiva opinión del Área Funcional Técnica del BN, firmada por los funcionarios responsables de dar la conformidad

c) Bienes:

· Copia de documentos re	queridos en el contrato y los documentos que lo conforman, así como otros que pudieran requerirse.
· Formato de Conformidad Técnica con la respectiva opinión del Área Funcional Técnica del BN, firmada por los funcionarios responsables de dar la conformidad

Los proveedores presentarán los respectivos comprobantes de pago al Especialista Financiero, quien recibirá los documentos, conformará el expediente y realizará el pago correspondiente indicando el importe y la fuente de financiamiento.
En el Anexo II se presenta el detalle de la Gestión de Adquisiciones y Contrataciones con recursos del proyecto
En el Anexo III se presenta el detalle de la Gestión Financiera y Patrimonial

[bookmark: _Toc170345057][bookmark: _Toc178285072][bookmark: _Toc178285425]3.3.2 Liquidación y cierre de contratos 

El Especialista en Adquisiciones remitirá a la Coordinación General la documentación necesaria para que solicite al BID la no objeción a los informes finales de consultorías a fin de que una vez obtenida la no objeción trámite del último pago de cada contrato de consultoría con la consiguiente liquidación y cierre de contrato.
[bookmark: _Toc170345058][bookmark: _Toc178285073][bookmark: _Toc178285426]3.3.3 Solicitudes de Desembolso

La Coordinación General presentará al BID las Solicitudes de Desembolso del Proyecto, elaborados por el Especialista Financiero.
Las Solicitudes de desembolsos se realizarán en dólares de los Estados Unidos de América. Los desembolsos vinculados al pago de gastos elegibles se realizarán con cargo al Proyecto y se llevarán a cabo cumpliendo las condiciones señaladas en el Contrato de Préstamo. El primer desembolso del Préstamo está condicionado al cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso previsto en las Estipulaciones Especiales y Normas Generales del Contrato de Préstamo.
a) [bookmark: _Toc392251346][bookmark: _Toc392083738]Modalidades de Desembolsos a utilizar
Las Solicitudes de Desembolso abarcan siguientes métodos de desembolso:
· Anticipos (o adelanto de fondos)
· Reembolso (al Prestatario o UE)
· Pagos Directos (a proveedores o contratistas)









Tabla 3 – Tipos de Desembolsos
	Métodos
	Documentación obligatoria

	Anticipo	de Fondos
 

	1. Formulario RE1-729.
2. Plan Financiero.
3. Autorización de la Dirección General de Endeudamiento y Tesoro Público del Ministerio de Economía (En ningún caso, la Solicitud de Desembolso remitida al BID, debe ser diferente a la aprobada por la DGETP)
4. Otros que determinen.

	Reembolso de gastos
	1. Formulario RE1-729. 
2. Formulario RE1-731.
3. Formulario RE1-700
4. Otros que se determinen

	Pagos Directos
	1. Formulario RE1-729
2. Factura / Comprobante de pago
3. Formulario para pago 
4. Otros que se determinen.



El monto del Anticipo de Fondos dependerá de las necesidades de liquidez del Proyecto sobre la base de un Plan Financiero para un plazo de hasta 180 días. Con excepción del primer anticipo, el desembolso del anticipo está sujeto a la Solicitud de Desembolso - Justificación de al menos el 80% del saldo total acumulado pendiente de justificación. 
Para efectos de la Solicitud de Desembolso - Justificación de los anticipos efectuados, la UIP deberá presentar al Banco lo siguiente:
· Formulario RE1-729
· Formulario RE1-731
· Formulario RE1-700
· Formato de Conciliación de Recursos
· Extractos Bancarios
· Formato de Control de Monetizaciones

Para el llenado de los Formularios y formatos citados anteriormente, el Especialista Financiero deberá conciliar la información financiera de la UIP con el resumen contable del sistema del BID (reporte LMS 1 y LMS 10); al cual tendrá acceso directamente a través de un usuario y contraseña que será remitido por el Banco oportunamente.
Las Solicitudes de desembolso deben ser numeradas en forma consecutiva, independientemente del método de desembolso utilizado. Adicionalmente, sólo podrán ser procesadas las solicitudes que estén aprobadas por un funcionario designado y cuya firma este registrada, de acuerdo con los términos del Contrato.
En ningún caso, el Especialista Financiero debe considerar que la revisión posterior que el Banco efectúa confirma, certifica o reemplaza su responsabilidad fiduciaria y su propia gestión del proyecto. En ese sentido, el Especialista Financiero debe asegurar la calidad, pertinencia y transparencia de la documentación que soporta los gastos que se sometan a dicha revisión, excepto en los casos en que, por la naturaleza, riesgos asociados y/o complejidad de la operación.
A continuación, se detalla el flujo de las solicitudes de desembolso para el Proyecto:
Gráfico 4: Flujo de solicitudes de desembolso para el PROYECTO


[bookmark: _Toc178285427][bookmark: _Toc392251348][bookmark: _Toc392083740]3.4 Fase de Seguimiento, Evaluación, Liquidación y Cierre.

[bookmark: _Toc170345060][bookmark: _Toc178285075][bookmark: _Toc178285428]3.4.1 Seguimiento y Evaluación

El seguimiento y evaluación es un proceso continuo y permanente durante la ejecución y debe de tomar en consideración principalmente los siguientes documentos del Proyecto:

a)  Plan de Ejecución Plurianual (PEP)
b)  Plan Operativo Anual (POA)
c)  Plan de Adquisiciones (PA)
d)  Los indicadores de la matriz de resultados
e)  Los informes de ejecución y los informes semestrales de progreso
f)  El informe de evaluación intermedia.
g)  Planificación financiera

La Coordinación General y los Especialistas de la UIP mantendrán reuniones periódicas con el BID para el seguimiento del Proyecto, en momentos específicos durante la ejecución del mismo a fin de evaluar los aspectos relevantes, problemas que hayan surgido y apoyar en las sugerencias para plantear y acordar las acciones correctivas que sean necesarias para una eficiente ejecución.

[bookmark: _Toc170345061][bookmark: _Toc178285076][bookmark: _Toc178285429]3.4.2 Liquidación y cierre del Proyecto

Una vez concluidas las actividades del Proyecto, el Especialista Financiero procederá a la liquidación de los saldos del financiamiento del BID y a elaborar el informe final a ser remitido al Banco a través de la Coordinación General. Una vez se cuente con la no objeción al mismo, el Especialista en Invierte.pe elaborará el informe de cierre del Proyecto en base a la normatividad del Sistema de Programación Multianual y Gestión de Inversiones (Invierte.pe).
[bookmark: _Toc178285430][bookmark: _Toc392251369][bookmark: _Toc392083761]3.5 Auditoría, Registros y Archivos
[bookmark: _Toc170345063][bookmark: _Toc178285078][bookmark: _Toc178285431]3.5.1 Auditorías externas
Durante la ejecución del Proyecto, la Coordinación General debe remitir anualmente al BID los Estados Financieros auditados del proyecto, a más tardar dentro de los 120 días de finalizado el correspondiente ejercicio fiscal. El último de los estados financieros auditados del proyecto deberá presentarse dentro de los 120 días siguientes a la fecha estipulada para el último desembolso de financiamiento.

El Especialista Financiero, en concordancia con los procedimientos establecidos en el Contrato de Préstamo y con las normas y políticas del BID en la materia, completará el Documento Selección y Contratación de Servicios de auditoría Externa – Documento AF-200 para la selección y contratación de la auditoría, el mismo que se remitirá para la no objeción del BID, a través de la Coordinación General. 

La auditoría del Proyecto será realizada por una firma independiente elegible por el BID. 

Una vez otorgada la no objeción del BID al Documento Selección y Contratación de Servicios de auditoría Externa – Documento AF-200, la Coordinación General deberá solicitar a la Contraloría General de la República una autorización para que inicie el proceso de selección y contratación de la firma auditora externa, la cual será contratada para todo el periodo de ejecución del Proyecto. 

Los costos de la auditoría formarán parte del costo del proyecto y serán financiados con los recursos del préstamo y de contrapartida local.

Para la elaboración de los Estados Financieros (EEFF) del Proyecto, los Coordinadores de Componente y la Coordinación General remitirán la información que fuera necesaria a al Especialista Financiero. La elaboración de los mismos se efectuará sobre la base de los gastos elegibles y registrados en la plataforma del SIAF-SP – Modulo de Ejecución de Proyectos. 

La firma auditora presentará el informe de auditoría del proyecto en el marco del Documento Selección y Contratación de Servicios de auditoría Externa – Documento AF-200.
[bookmark: _Toc170345064][bookmark: _Toc178285079][bookmark: _Toc178285432]3.5.2 Registros y Archivos

La Coordinación General, a través de los Coordinadores de Componentes y Especialistas de la UIP, tiene la responsabilidad de conservar toda la documentación de respaldo de las actividades, decisiones y transacciones del Proyecto, incluidos todos los gastos incurridos, con referencias cruzadas adecuadas a las solicitudes de desembolso aprobadas por el BID. Dicha documentación debe ser suficiente y oportuna, en forma y contenido, para satisfacer las condiciones relativas a la elegibilidad de los gastos. 

La Coordinación General, a través de los Líderes Técnicos de Componentes, deberá poner esos documentos originales a disposición de los auditores independientes para la realización de las auditorías externas, y del personal y los consultores del BID para que lleven a cabo la supervisión y el monitoreo de la operación. El BID requiere que la Coordinación General conserve todos los documentos y registros pertinentes durante un plazo mínimo de tres años a partir de la fecha de último desembolso, de conformidad con lo establecido en las políticas del BID y las disposiciones del Contrato de Préstamo.

Se contará con un Profesional de Archivo del Proyecto, para la gestión y organización adecuada del archivo físico y digital de la UIP. El Especialista Financiero, el Profesional en Contabilidad y el Profesional en Tesorería son responsables por el archivo contable-financiero del Proyecto, información que permitirá conocer en forma oportuna el estado de situación de los comprobantes de pago generados con cargo al Proyecto, estando a disposición de las misiones del BID, de los auditores externos y de cualquier otra entidad de control que visite a la UIP para las revisiones ex post. 











[bookmark: _Toc170345065][bookmark: _Toc178285433]ANEXO I: Detalle de Funciones





Coordinador General
a) Planear, organizar, gestionar, coordinar y mantener el seguimiento a la ejecución del Proyecto. 
b) Presentar ante el BID, y los órganos del BN correspondientes, los informes que corresponda presentar, en el marco del Contrato de Préstamo N° xxxx/OC-PE y la normatividad vigente. 
c) Supervisar el desarrollo de las actividades que realizan las coordinaciones a su cargo. 
d) Aprobar las Herramientas de Gestión y sus actualizaciones: el Plan de Ejecución Plurianual, el Plan Operativo Anual, los planes de adquisiciones, financiero y otros, que en el marco de su competencia le corresponda realizar, así como supervisar su cumplimiento. 
e) Aprobar el presupuesto del Proyecto y remitirlo al órgano competente del BN para su incorporación al presupuesto institucional, así como supervisar su ejecución. 
f) Suscribir los contratos que correspondan al Proyecto, en el marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo N° xxxx/OC-PE suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID. 
g) Designar a los responsables para el manejo de las cuentas bancarias y trámites ante el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, así como a los miembros del comité de evaluación de los procesos de selección. 
h) Emitir las resoluciones y demás actos de administración de su competencia, así como aprobar los instrumentos para la gestión del Proyecto. 
i) Aprobar la matriz de riesgos de las actividades del proyecto, así como supervisar su gestión y el cumplimiento de los requerimientos de calidad de las prestaciones a su cargo. 
j) Suscribir las Solicitudes de desembolsos que se presenten al BID. 
k) Supervisar la sistematización y conservación de los documentos y registros relacionadas a las actividades financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, en el marco del Contrato de Préstamo N° xxxx /OC-PE. 
l) Solicitar a la Contraloría General de la República la autorización para la conducción del proceso de selección de la firma auditora y comunicar la designación de la comisión especial de cautela. 
m) Revisar y dar conformidad a la propuesta de Manual de Operaciones del Proyecto o su modificación y elevar a la Superintendencia Nacional Adjunta de Administración y Finanzas para su aprobación. 
n) Cumplir otras funciones que en el ámbito de su competencia le encomiende el BN.

Coordinador de Componente
a) Asesorar a la Coordinación General en las materias de su competencia. 
b) Administrar, supervisar y evaluar la implementación del Proyecto y sus componentes. 
c) Administrar, evaluar y controlar las actividades de Planeamiento que correspondan al Proyecto. 
d) Elaborar y actualizar el Plan de Ejecución Plurianual y el Plan Operativo Anual, así como realizar la ejecución, el seguimiento y control respectivos. 
e) Actualizar las metas e indicadores del proyecto para la respectiva revisión y aprobación de la Coordinación General. 
f) Elaborar los informes periódicos de avance del proyecto y los informes técnicos de sustento de las modificaciones al proyecto, así como los informes técnicos consolidados de los componentes, en el marco de las normas vigentes, el Contrato de Préstamo N° xxxx/OC-PE y el MOP. 
g) Elaborar los términos de referencia para los servicios de consultoría y las especificaciones técnicas para la adquisición de bienes, en el marco de su competencia. 
h) Administrar y dar conformidad a los contratos de servicios de consultoría y adquisición de bienes del Proyecto. 
i) Emitir opinión técnica sobre los temas que se sometan a su consideración, en el marco de su competencia, así como respecto de los estudios definitivos; y absolver las consultas que se le requieran, en el ámbito de su competencia. 
j) Elaborar el Informe de cierre del proyecto. 
k) Sistematizar y conservar los documentos y registros relacionados a las actividades financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, en el ámbito de su competencia y según lo establecido en el Contrato de Préstamo N° xxxx/OC-PE. 
l) Elaborar la propuesta de modificación del MOP cuando se requiera en coordinación con la con los Especialistas Financiero, Adquisiciones y M&E y enviar a la Coordinación General para su conformidad. 
m) Cumplir otras funciones que en el ámbito de su competencia le encomiende la Coordinación General.
Secretaria
1. Coordinar y mantener actualizada la Agenda del Coordinador General
1. Organizar y mantener actualizado la recepción y registro de todos los documentos del Proyecto, así como mantener actualizado el archivo físico y digital.
1. Organizar y mantener actualizado el sistema de trámite documentario y el archivo del Proyecto.
1. Apoyar en la gestión de la información del área, así como encargarse de las comunicaciones, tales como llamadas, correos u otras similares dentro de su competencia. 
1. Organizar la distribución de los documentos a ser remitidos por la UIP.
1. Organizar reuniones de trabajo, conferencias presenciales o video conferencia y apoyar en la logística para la realización de la misma.
1. Elaborar y administrar documentos: oficios, cartas, memorándums, informes entre otros 
1. Informar al personal sobre el sistema de trámite documentario, y elaborar los reportes del estado de los documentos.
1. Identificar y elaborar la documentación necesaria para el alta y baja de bienes patrimoniales.
1. Recibir, verificar y firmar la conformidad sobre el ingreso y salida de bienes destinados al Proyecto.
1. Registrar en el sistema, y apoyar en la recepción y verificación del economato que ingresa al área, así como hacer seguimiento a la atención de los pedidos de existencias.
1. Otras funciones que se le asignen.
Especialista de Adquisiciones
1. Planificar y programar las actividades del Proyecto para la adquisición de bienes contratación de servicios de no consultoría en amparo a las políticas para la adquisición de Bienes y Obras con financiamiento del BID (Documento GN-2349-15).
1. Planificar y programar las actividades del Proyecto para la selección y contratación de firmas consultoras o consultores individuales en amparo a las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores con financiamiento del BID (Documento GN-2350-15)
1. Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de bienes y servicios de consultorías de firmas como parte del Plan Operativo.
1. Elaborar el aviso General de Adquisiciones a publicar en el Development Business (UNDB)
1. Elaborar los documentos de licitación (Aviso para el Llamado a licitación, Documentos de Licitación; documentos para la Selección y Contratación de Consultores (Aviso de Invitación a presentar Expresiones de Interés, Solicitud de Propuestas, tramites de no objeción, entre otros) y pedidos de propuestas, en estrecha coordinación con las áreas que elaboran los expedientes técnicos, las especificaciones técnicas o los términos de referencia, según corresponda.
1. Preparar y revisar las cartas de invitación para los Servicios de Consultoría o Adquisición de Bienes y efectuar las coordinaciones pertinentes para su oportuna distribución.
1. Asistir o ser parte integrante de los comités de evaluación en los procesos de selección y contratación de servicios de consultoría; en amparo a las políticas para la Selección y Contratación de Consultores con financiamiento del BID.
1. Elaborar las actas y demás documentación que se requiera como parte de los procesos de selección encomendados.
1. Preparar el expediente con toda la información de los procesos de contratación de bienes y servicios para la elaboración de los Contratos; en amparo a las políticas de adquisiciones del BID.
1. Preparar y revisar los avisos de otorgamiento de la Buena Pro de las licitaciones efectuadas y realizar las coordinaciones correspondientes para su publicación.
1. Elaborar y visar las órdenes de compra o de servicio de la UIP.
1. Efectuar el seguimiento de los proveedores para el cumplimiento de los aspectos contractuales establecidos en los respectivos contratos, hasta el cierre de los mismos con la entrega de los bienes y/o conformidad del servicio.
1. Informar mensualmente a la Coordinación General, sobre de cada una de las etapas de los procesos de selección efectuados, informes finales de resultado de los mismos; así como el cumplimiento del PAC y SEPA.
1. Participar en la elaboración del Plan de Ejecución Plurianual (PEP) los Planes Operativos Anuales (POA´s), y Planificación Financiera (PF), en coordinación con las unidades de la UIP y el Banco. 
1. Otras funciones que se le asignen.

Especialista Financiero
1. Formular, programar, ejecutar, evaluar el presupuesto asignado al Proyecto y controlar su ejecución el gasto según la normatividad vigente.
1. Preparar el Plan Financiero del Proyecto y las propuestas y/o modificaciones a las herramientas de gestión, así como elaborar el Plan Operativo Anual, el Manual de Operaciones del Proyecto y sus actualizaciones e informes de acuerdo a la normatividad nacional vigente y los procedimientos del BID.
1. Controlar la ejecución presupuestaria del Proyecto respecto de lo programado y el estudio de preinversión y sus modificaciones; en coordinación con el Especialista de Seguimiento y Monitoreo.
1. Preparar informes de la ejecución presupuestal de los ingresos y gastos en relación a los recursos asignados, para la toma de decisiones.
1. Mantener actualizados los archivos de toda la información que se demande las actividades de la gestión presupuestaria y de planificación.
1. Elaborar, actualizar y suscribir los planes financieros y pronóstico de desembolsos; según los formatos establecidos por los procedimientos del BID.
1. Revisar y visar los estados financieros del Proyecto, que son elaborados y suscritos por el Profesional de Contabilidad. 
1. Efectuar las conciliaciones del flujo de desembolsos según corresponda.
1. Preparar informes presupuestarios del Proyecto.
1. Otras funciones que se le asignen.

Profesional de Contabilidad
1. Programar, dirigir y controlar la contabilidad presupuestal, patrimonial, y financiera del Proyecto, así como elaborar la información financiera de acuerdo con las normas y dispositivos legales vigentes, y en los plazos correspondientes.
1. Planear, organizar, desarrollar e implementar sistemas de control interno contable, efectivo para garantizar la confiabilidad del proceso de desembolsos y ejecución del Proyecto.
1. Preparar y suscribir los Estados Financieros del Proyecto; según las normas establecidas por el BID y la normativa nacional vigente.
1. Realizar el registro contable en el SIAF y la conciliación contable del SIAF con la información contable del Proyecto.
1. Preparar los reportes semestrales y anuales del Proyecto para la consolidación de las partidas contables de acuerdo a los lineamientos y formatos del BN y del BID respectivamente.
1. Elaborar el registro contable de recepción de desembolsos como medio de control y verificación de los ingresos por desembolsos realizados por el BID y generar los asientos contables correspondientes.
1. Efectuar el análisis de las cuentas y mantener los saldos debidamente actualizados
1. Controlar las acciones tributarias y pago de impuestos.
1. Elaborar y mantener actualizado el libro de bancos, debidamente cuadrado con el SIAF-SP.
1. Coordinar con las áreas correspondientes los calendarios de compromisos, ampliaciones y anulaciones.
1. Atender a los Auditores Externos en los temas financieros, contables y en los asuntos inherentes a su función, como coordinar con los diferentes funcionarios de la UIP el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoría externa.
1. Procesar la información general del manejo contable del Proyecto y proveer con reportes periódicos al Coordinador General y Especialista Financiero.
1. Efectuar procesos de conciliación con la INFP a fin de mantener un adecuado control de los registros contables del Proyecto.
1. Elaborar informes sobre la situación contable del Contrato de Préstamo
1. Otras funciones que se le asignen.
Profesional de Tesorería
1. Planear y organizar la gestión de los desembolsos del Proyecto; de acuerdo con las Normas o Políticas del BID y la Normatividad Nacional Vigente; según corresponda.
1. Aprobar los requerimientos de pago con la documentación sustentatoria y monitorear el oportuno pago de las obligaciones contraídas por el Proyecto.
1. Gestionar la apertura, manejo y control de saldos de las cuentas bancarias del Proyecto.
1. Verificar la categoría de desembolsos antes de efectuar un pago.
1. Custodiar, validar y llevar el control de las cartas fianzas y sus respectivos vencimientos, así como reportar al Profesional de Contabilidad el listado de las Cartas Fianzas vigentes y vencidas para el registro contable correspondiente.
1. Registrar los giros en el módulo del Sistema Integrado de Administración Financiera SIAF-SP y otros que correspondan.
1. Reportar las cuentas de enlaces al Profesional en Contabilidad, debidamente conciliadas. 
1. Verificar y controlar las liquidaciones de pago de adelantos y valorizaciones de los servicios de consultoría y adquisición de bienes autorizados del Proyecto.
1. Realizar el seguimiento de las órdenes de pago, verificar el registro contable y pago a las firmas consultoras y contratistas; con los recursos del Contrato de Préstamo con el BID, así como los recursos de contrapartida nacional.
1. Informar al Especialista Financiero, sobre el manejo de las cuentas corrientes y el pago de las obligaciones del Proyecto.
1. Otras funciones que se le asignen.
Especialista en Monitoreo y Evaluación
1. Realizar el seguimiento y control de los indicadores del Proyecto y preparar un reporte trimestral y semestral sobre el avance de dichos indicadores, productos y actividades, según corresponda, para remitir a BN y BID.
1. Dirigir la elaboración y actualización del Plan de Ejecución del Proyecto, Matriz de Riesgos y Reporte de Monitoreo de Avance (PMR), en el marco de las normas y procedimientos del BID.
1. Participar en la elaboración del Plan Operativo Anual, Plan Financiero y Plan de Adquisiciones del Proyecto.
1. Revisar y evaluar periódicamente el cumplimiento de los indicadores de la Matriz de Resultados del Proyecto.
1. Organizar y realizar el seguimiento de las actividades del Proyecto y supervisar el cumplimiento de las metas físicas y la ejecución financiera en coordinación Coordinador General.
1. Diseñar y poner en marcha un Sistema de Monitoreo y Evaluación del Proyecto, en coordinación con los Coordinadores de Componentes y Especialistas de la UIP.
1. Participar en la medición de indicadores de resultados e impacto y su metodología de medición y llevar el archivo sobre las fuentes de verificación.
1. Elaborar los términos de referencia para las evaluaciones del Proyecto a cargo de terceros.
1. Supervisar que todos los productos se encuentren disponibles en los medios magnéticos y, de ser el caso, en la Intranet del BN.
1. Supervisar la elaboración de la línea de base, evaluación intermedia y evaluación final del Proyecto.
1. Procesar y presentar la información general del avance de los planes operativos, metas físicas, indicadores de resultados e impacto del Proyecto y proveer con reportes periódicos a los Especialistas y Coordinador General.
1. Elaborar informes de monitoreo y seguimiento de las actividades del Proyecto para los Especialistas y Coordinador General.
1. Preparar la información y participar de las Reuniones de Revisión de Cartera de los Proyectos con Endeudamiento con participación del BID.
1. Otras funciones que se le asignen.










[bookmark: _Toc170345066][bookmark: _Toc178285434]ANEXO II: Gestión de adquisiciones y contrataciones con recursos del Proyecto



1.  ASPECTOS GENERALES 

A. Normatividad Aplicable 

Los procesos de selección para la contratación de consultorías, adquisición de bienes y contratación de servicios diferentes a consultorías del Proyecto, se llevarán a cabo de conformidad con este manual operativo y los siguientes documentos:

a) Contrato de Préstamo BID N° xxxx/OC-PE
b) “Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” GN2349-15
c) “Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el   Banco Interamericano de Desarrollo” GN2350-15
d) Supletoriamente las demás disposiciones nacionales sobre la materia, así como las normas y procedimientos internos vigentes del BN en lo que sea aplicable. 

Cuando exista falta de concordancia o contradicción entre las disposiciones del contrato de préstamo y el presente documento, prevalecerán las disposiciones del contrato de préstamo. 

B. Disposiciones comunes a los procesos de selección 

Para el inicio de la ejecución del Proyecto, el Especialista de Adquisiciones remitirá a la Coordinación General una propuesta de Aviso General de Adquisiciones (AGA) del Proyecto para su remisión al BID, la cual incluirá la información de las contrataciones y adquisiciones que efectuará el BN en el marco del Proyecto y de conformidad con las normas y políticas del BID en la materia; considerando la información del Plan de Adquisiciones Inicial. El BID coordinará su inserción en su portal institucional y el BN, efectuará los arreglos respectivos para publicar el AGA en el sitio web del United Nations Development Business (UNDB), por única vez durante la vigencia del Proyecto.
. 
La Coordinación General solicitará al BID la No Objeción en los casos establecidos en el Apéndice 1 de las GN-2349-15 y GN 2350-15, o cuando el BID lo considere necesario; en coordinación con los Comités de Selección y el Especialista de Adquisiciones

El Especialista de Adquisiciones, será la encargada de gestionar la publicación de los avisos específicos de adquisiciones y solicitudes de expresión de interés en un diario de amplia circulación nacional, así como su publicación en la web institucional y en el sitio web del United Nations Development Business (UNDB), cuando corresponda.

Las contrataciones y adquisiciones sólo podrán ser financiadas con recursos del Proyecto si están contenidas en el Plan de Adquisiciones que cuente con la No Objeción del BID. 

El Comité de Evaluación sólo puede convocar los procesos de selección que además de encontrarse en el Plan de Adquisiciones del Proyecto, estén incluidos y aprobados en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones de la UIP.

El BID, en los casos que se requiera, examinará los procedimientos, documentos, evaluación de ofertas, recomendación y adjudicación de contratos, de acuerdo al método de selección y límites de revisión previa, para verificar que se encuentran de acuerdo con las normas y políticas del BID en la materia. 

Como condición para la presentación de ofertas o propuestas y/o para la adjudicación del contrato, no será necesario que los oferentes o los consultores: (i) estén registrados en el Registro Nacional de Proveedores RNP del OSCE en el Perú; (ii) tengan un representante en el Perú; y (iii) estén asociados o celebren subcontratos con proveedores, contratistas o consultores peruanos.

Una diferencia considerable entre el monto de la oferta calificada como la de menor costo y el presupuesto estimado no se establecerá de manera automática como causal para dejar sin efecto el proceso de selección, a menos que luego de investigar las causales del exceso de costo, se determinara a satisfacción del Banco, que el valor de referencia es correcto y ajustado a la realidad.

El registro en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE) de los procesos de selección estará a cargo del Comité de Evaluación y la Coordinación Administrativa y Financiera, según la etapa que corresponda, en concordancia con las Políticas del BID.

C. Responsabilidades 

El Especialista de Adquisiciones es responsable de la elaboración y actualización del Plan de Adquisiciones del Proyecto. 

Para la actualización de dicho Plan de Adquisiciones, el Especialista de Adquisiciones le proporcionará información respecto al avance situacional de los procesos de selección y su ejecución contractual. Asimismo, para la referida actualización se utilizará él SEPA. 

El Especialista de Adquisiciones está a cargo de la ejecución de los procesos de selección, seguimiento contractual y de la solicitud de trámite de pago de los bienes adquiridos y los servicios prestados. 

Los Lideres Técnicos por Componente son los responsables de la elaboración de los Términos de Referencia, de las Especificaciones Técnicas y de la estimación de los costos de los requerimientos; en base a los requerimientos de las Áreas Funcionales del BN beneficiarias del proyecto.

Los Lideres Técnicos por Componente son los responsables de la supervisión de la ejecución de los contratos a su cargo, incluyendo el otorgamiento de la conformidad de las prestaciones; previa opinión de las Áreas Funcionales del BN beneficiarias del proyecto. Para ello, deberán verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestación, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

El Comité de Evaluación es responsable de conducir los procesos de selección de las adquisiciones y contrataciones, desde la solicitud de expresiones de interés (en el caso de firmas consultoras), elaboración de solicitud de propuestas o de los documentos de licitación, hasta la recomendación de la adjudicación del contrato. 

Los contratos serán visados por la suscritos por la Coordinación General.

D. Asesores en los procesos de selección 

Con recursos del Proyecto podrán contratarse consultores externos especializados para asesorar a la UIP o al Comité de Evaluación en procesos de adquisiciones y contrataciones de alta complejidad técnica, previa No Objeción del BID. 

Los expertos (consultores o firmas consultoras) contratados como asesores podrán participar como miembros del Comité de Evaluación si así se considerara pertinente. 

2. COMITÉ DE EVALUACIÓN

A.  Definición 

El Comité de Evaluación, estará encargado de conducir los procesos de selección para la contratación de consultorías, adquisición de bienes y contratación de servicios diferentes a consultoría, que estén programados en el Plan de Adquisiciones del Proyecto.

Todos los miembros del Comité de Evaluación gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquía entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables de su actuación, salvo el caso de aquellos que hayan señalado en el acta correspondiente su voto discrepante.  

El Comité de Evaluación tiene como primordial responsabilidad observar las más elevadas normas éticas durante el proceso de selección, así como por función velar por que los participantes de un proceso cuenten con la misma información e igualdad de oportunidades para competir, y que el proceso se lleve a cabo con transparencia. 

B.  De la Autonomía

La autonomía de la que goza el Comité de Evaluación durante el proceso de selección no excluye su obligación de realizar las modificaciones que el BID disponga. 

El Especialista de Adquisiciones en los ámbitos de su competencia, podrá hacer recomendaciones al Comité de Evaluación, basadas en el cumplimiento de las disposiciones del Contrato de Préstamo, las normas y políticas del BID en la materia y/o en el presente Manual. 

C.  Designación y conformación de los Comités de Evaluación 

El Comité de Evaluación será designado por el Coordinador General en base a la propuesta del Especialista de Adquisiciones y estará conformado por tres (3) miembros:

· Especialista Adquisiciones
· Líder Técnico del Componente involucrado
· El responsable del Área Usuaria o su representante.

El presidente del Comité de Evaluación será el Especialista de Adquisiciones o la persona a quien delegue, con el fin de dar mayor fluidez a los procesos de selección.

Cada miembro titular del Comité de Evaluación tendrá un suplente. En caso de ausencia del miembro titular lo reemplazará su correspondiente miembro suplente. 

Cuando se reincorpore el miembro titular, éste asumirá la conducción del proceso en la etapa en que se encuentre.

El Especialista de Adquisiciones comunicará a cada integrante del Comité de Evaluación la designación, además de entregar al presidente los documentos iniciales del proceso a iniciarse, a efecto de proceder a la instalación del Comité. 

D. Competencia de los Comités de Selección 

El Comité de Evaluación, dependiendo de la modalidad de contratación elegida, es competente para: 

· Solicitar las expresiones de interés de firmas consultoras y/o consultores individuales.
· Elaborar la lista corta de firmas consultoras.
· Preparar la solicitud de propuestas o los documentos de licitación del proceso. 
· Convocar el proceso correspondiente para la adquisición de bienes y servicios de no consultoría o selección de consultoras. 
· Elaborar las actas del proceso.
· Absolver las consultas que se presenten por parte de los participantes.
· Abrir las propuestas. 
· Evaluar las propuestas. 
· Solicitar aclaraciones a las ofertas o propuestas presentadas cuando corresponda.
· Elaborar informes de evaluación de acuerdo al modelo del Toolit de adquisiciones del Banco.
· Emitir la recomendación para la adjudicación del contrato.  
· Otras que disponga el presente Manual. 

E.  Quórum y acuerdos 

Para sesionar y adoptar acuerdos válidos, el Comité de Evaluación se sujetará a las siguientes reglas: 

· El quórum para el funcionamiento del Comité de Evaluación se da cuando la totalidad de sus miembros se encuentren presentes, completándose en caso de ausencia con los suplentes respectivos. 

· Los acuerdos son tomados por unanimidad o por mayoría. No cabe la abstención por parte de ninguno de los miembros. 

Los actos del Comité de Evaluación constarán en actas debidamente suscritas. Las actas dejarán constancia de los temas tratados, las decisiones adoptadas, así como la fundamentación de los votos discrepantes, de ser el caso. 

F. Cese de las funciones 

El Comité de Evaluación cesa en sus funciones cuando emite la recomendación de la adjudicación del contrato mediante documento escrito y se comunique el resultado a los postores del proceso o cuando se cancele el proceso. 

Sin embargo, si posteriormente existiera la necesidad de remitir información sobre el proceso de adquisiciones y contrataciones en el que formaron parte, los integrantes del Comité de Evaluación se podrán reunir a fin de atender dicha solicitud de información. 

G.  Comunicaciones 

El Comité de Evaluación podrá utilizar sistemas de comunicación físico o virtual para distribuir los documentos del proceso de selección, asegurando que no se pueda realizar modificaciones a dichos documentos, teniendo en cuenta lo que establecen para tales efectos las normas y políticas de contratación del BID. 

3. EJECUCIÓN DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN

Para la ejecución de los procesos de selección se aplicarán la Política para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15) y la Política para la Selección y Contratación de Servicios de Consultoría financiados por el Banco (GN-2350-15), las mismas que se pueden descargar del sitio web: http://www.iadb.org/procurement.


A. Tipos de Procesos de Selección del Proyecto
 
Los procesos y límites de contratación acordados para el Proyecto están establecidos en el siguiente cuadro, para cada uno de los subcomponentes, tanto para la contratación servicios de consultoría, adquisición de bienes y contratación de servicios diferentes a consultoría:

Cuadro N° 2: Métodos de selección y límites

	[bookmark: _Toc444512897]Categoría de Gasto
	[bookmark: _Toc444512898]Método de Selección´

	[bookmark: _Toc444512899](Límites en U$S)

	
BIENES
Y
SERVICIOS DIFERENTES A CONSULTORÍA
	Licitación Pública Internacional (LPI)
	>= US$ 250 000,00

	
	Licitación Pública Nacional (LPN)
	<US$ 250 000,00 y > US$ 50 000,00

	
	Comparación de Precios (CP)
	<= US$ 50 000,00

	
	Contratación Directa (CD)
	No considera tope

	SERVICIOS DE CONSULTORÍA:
	
	

	a) Firmas Consultoras (*)
	Solicitud de Propuestas Internacional (SPI)
	>= US$ 350 000,00

	
	Solicitud de Propuestas Nacional (SPN)
	< US$ 350 000,00

	
	Selección Directa (SD)
	No considera tope

	

b) Consultores Individuales
	Selección de consultores individuales mediante 3 CV´s (CCIN)
	No considera tope

	
	Selección Directa (SD)
	No considera tope


(*) Nota: De acuerdo a las Políticas del BID, la invitación a presentar Expresiones de Interés para los contratos consultoría de valor mayor al equivalente de US $ 200,000 se deben anunciar además de la prensa nacional, en el sitio web del United Nations Development Business (UNDB).

B.  Revisiones por parte del BID

[bookmark: _Toc395509798]El tipo de revisión de cada proceso de selección (Ex Ante/Ex Post), se hará de acuerdo a lo establecido en el Apéndice 1 de la GN-2349-15 y la GN-2350-15. 
[bookmark: _Toc444512900]Umbrales para revisión Ex Ante (revisión previa):

El establecimiento de los umbrales para revisión previa está determinado por el tipo de riesgo que presenta el Proyecto en materia de adquisiciones. 

A continuación, se listan los umbrales que se deberán considerar:

	Tipo de Proceso
	Umbral

	Bienes y Servicios diferentes a consultorías
	Contratos ≥ a US$ 250 000.00 y todas las contrataciones directas.

	Consultoría de Firma
	Contratos ≥ a US$ 200 000.00 y todas las selecciones directas.

	Consultores Individuales
	Solamente las selecciones directas.






C. Métodos de selección 

· Licitación Pública - LP

Los procesos de selección para la adquisición y contratación de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría realizados mediante Licitación Pública se realizarán utilizando los Documentos Estándar de Licitaciones emitidos por el BID o acordados con el BID y conforme a lo establecido en las Políticas para la adquisición de obras, bienes y servicios distintos de consultoría financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento GN-2349-15 aprobado por el BID.

La Licitación Pública será Internacional, si el monto del contrato es >= US$ 250 000,00 En tal caso, se debe publicar en la página del United Nations Development Business (UNDB).

· Contratación Directa - CD

Los procesos de selección para la adquisición y contratación de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría realizados mediante Contratación Directa se realizarán conforme a lo establecido en las Políticas para la adquisición de obras, bienes y servicios distintos de consultoría financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento GN-2349-15 aprobado por el BID.

Para tales contrataciones se debe contar con la No Objeción del BID.

· Comparación de Precios – CP

Los procesos de para la adquisición y contratación de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría realizados mediante Comparación de Precios se realizarán conforme a lo establecido en las Políticas para la adquisición de obras, bienes y servicios distintos de consultoría financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento GN-2349-15 aprobado por el BID.

D. Selección y Contratación de Consultores 

· Servicios de Consultoría de Firma – Solicitud de Propuestas - SP
Los procesos de selección para la contratación de Servicios de Consultoría de Firmas se realizarán utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas emitida por el BID o acordada con el BID y conforme a lo establecido en las Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento GN-2350-15 aprobado por el BID.

La Solicitud de Propuestas será Internacional, si el monto del contrato es >= US$ 350 000,00. En tal caso, se debe publicar en la página del United Nations Development Business (UNDB).

·   Contratación de Consultores Individuales - CCIN

Los procesos de selección para la contratación de Servicios de Consultoría Individual se realizarán conforme a lo establecido en las Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento GN-2350-15 aprobado por el BID.

·   Selección Directa - SD

El método de selección para la contratación de Servicios de Consultoría Individual realizada mediante Selección Directa se realizará conforme a lo establecido en las Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - Documento GN-2350-15 aprobado por el BID.

Para tales contrataciones se debe contar con la No Objeción del BID.










[bookmark: _Toc170345067][bookmark: _Toc178285435]ANEXO III: Gestión financiera y patrimonial del Proyecto



GESTIÓN FINANCIERA Y PATRIMONIAL DEL PROYECTO
[bookmark: _Toc392251352][bookmark: _Toc392083744]1.  PROCESO PRESUPUESTARIO
 	
[bookmark: _Toc444512902][bookmark: _Toc480388515]1.1 Programación y formulación del presupuesto anual del BN

El cuadro de origen y aplicación de fondos en el que conste el calendario de inversiones detallado por fuente de financiamiento, servirá para determinar las necesidades de recursos para financiar las actividades del Proyecto por año calendario.

El Especialista Financiero presentará, a través de la Coordinación General, según el Procedimiento de Programación y Formulación de Presupuesto a la Gerencia Financiera del BN, el requerimiento sustentado de fondos para cada ejercicio de ejecución del Proyecto, a fin de que, previa evaluación, sean incluidos en el proyecto de Presupuesto Anual del BN.

[bookmark: _Toc444512903][bookmark: _Toc480388516]1.2 Modificaciones Presupuestarias

El Especialista Financiero es la responsable de efectuar las modificaciones presupuestarias para una correcta ejecución del Proyecto.

El Especialista Financiero realizará las acciones que sean necesarias para la aprobación de la modificación presupuestal y efectuará los registros correspondientes en el SIAF; lo cual será informado al interior de la UIP en base a las necesidades del Proyecto.

Las modificaciones pueden ser:

a) Incorporación de Presupuesto
b) Modificación a nivel Funcional Programático

[bookmark: _Toc444512904][bookmark: _Toc480388517]1.3 Otorgamiento de Certificaciones de Crédito Presupuestales y de Programación para años futuros

El Especialista Financiero es el responsable de realizar las Certificaciones de Crédito Presupuestales y, de ser el caso, la Programación para años futuros, para convocar procesos incluidos en el PAC del Proyecto, así como para los contratos, adendas y contrataciones directas, precisando que corresponden al Proyecto y la fuente de financiamiento correspondiente.

La Coordinación General debe solicitar al Especialista Financiero las Certificaciones de Crédito Presupuestales para la ejecución de gastos tales como viáticos, pasajes, tasas, etc., precisando que corresponden al Proyecto y la fuente de financiamiento correspondiente.

[bookmark: _Toc444512905][bookmark: _Toc480388518]1.4 Seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestal 

El Especialista Financiero es la responsable del seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestal del Proyecto. 

Para el seguimiento de la ejecución presupuestal del Proyecto, el Especialista Financiero remitirá a la Coordinación General y a los Líderes Técnicos de Componente, en forma mensual, el avance de la ejecución de los ingresos y gastos utilizando un reporte tipo, para su verificación y evaluación de las modificaciones presupuestales que considere conveniente solicitar.

Las evaluaciones presupuestales se efectúan de acuerdo a lo establecido en la Directiva para la Evaluación de los Presupuestos Institucionales de los Pliegos que emite el MEF y los lineamientos internos de la BN.

1.4.1 Proceso de ejecución presupuestal – Gestión de expedientes de pago

A. Conformación y remisión del expediente de pago

· En base al Informe de Conformidad emitida por la Coordinación Técnica y el Especialista Financiero las acciones que corresponda a fin de recepcionar por parte del proveedor el comprobante de pago, así como emitir el formato Hoja de Resumen y las órdenes de pago; para la conformación de los expedientes de pago.

· El Expediente de Pago está conformado por los siguientes documentos originales:

· Informe de Conformidad.
· Hoja de Resumen (solo para procesos de selección).
· Orden de compra o servicio relacionada al Expediente de Pago.
· Certificación de Crédito Presupuestario que corresponda.
· Comprobante de Pago emitido de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Comprobantes de Pago vigente y normas relacionadas.
· Comprobante de pago emitido por proveedor extranjero, en caso que corresponda.
· Guía de Remisión en los casos que corresponda.
· Orden de Pago por el monto, meta y fuente de financiamiento que corresponda.
· Número de CCI del proveedor o Nombre del Banco, plaza, el número de la cuenta, código SWIFT, si el proveedor es nacional o extranjero, respectivamente.
· Número de cuenta de detracción[endnoteRef:2] en los casos que corresponda. [2: 
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· Constancia de suspensión de Renta en los casos que corresponda.
· Otros documentos sustentatorios del gasto según corresponda.

En el caso de comprobante de pago emitidos por proveedor extranjero al importe se le aplicarán las retenciones por Impuesto a la Renta que correspondan.

El gasto se sujeta al proceso de la ejecución presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP los datos relacionados con su formalización en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado, Giro y Pago.

B. Revisión documentaria del expediente de pago

· Los responsables de la revisión y verificación documentaria validarán la siguiente información:

· Que la Orden de Compra o de Servicio corresponda a la adquisición o a la prestación a pagar.
· Que se cuente con la Certificación de Crédito Presupuestal correspondiente.
· Que el expediente cuente con los documentos señalados en el numeral 4.3.1
· Que el nivel de autorización y conformidad corresponda al establecido en la Norma que establece dichos niveles.
· Si el proveedor es buen contribuyente o agente de retención o agente de percepción o pertenece a cualquier otro padrón con incidencia tributaria.
· Si el proveedor está sujeto a retenciones o detracciones, de ser así determinará la tasa a la cual está sujeta el servicio prestado por el proveedor.

· Cuando el (los) comprobante(s) de pago que se adjunta (n) en los Expedientes de Pago, consignan fecha de vencimiento, al Especialista Financiero deberá efectuar el trámite de dicho expediente de pago con la debida oportunidad, a fin de evitar la generación de intereses y/o penalidades. 

C. Del registro del compromiso, devengado, giro y pago

El Especialista Financiero con el apoyo del Profesional de Contabilidad serán los responsables de realizar los siguientes registros:

· Registro del Compromiso Anual
· Registro del Compromiso Mensual
· Registro del Devengado

D. Registro del giro y pago

Es Especialista Financiero es responsable del registro de giros verificando que:

· La obligación se encuentre devengada.
· Cuenten con la carta fianza, póliza de caución o declaración jurada de retención para el fiel cumplimiento por el sistema alternativo vigente, de ser el caso, según corresponda.

· Una vez realizada la verificación, de no haber observaciones, el Especialista Financiero:

· Determina el monto a pagar tomando en cuenta la información contenida en el expediente de pago:

· Aplicación de penalidades 
· Aplicación de retenciones tributarias
· Aplicación de retenciones por mandatos judiciales y deducciones de acuerdo a ley.
· Retención por recuperación de gastos.
	
· Realiza el registro administrativo de la fase de giro, según las siguientes modalidades y formas de pago:

· Abono en Código de Cuenta Interbancaria - CCI (Proveedores)
· Cheques (Retenciones judiciales y tributarias, pagos contra entrega, etc.)
· Carta Orden para Transferencias al exterior (para proveedores extranjeros).

· Una vez aprobado el giro se registran las firmas electrónicas y físicas que corresponda a los firmantes designados por el Coordinador General.

· La custodia de los cheques físicos debidamente firmados son responsabilidad del Especialista Financiero.

· Una vez realizado el pago de las obligaciones, se realizarán los respectivos registros contables y posterior archivo.

2.  PROCESO DE TESORERÍA

2.1 Recepción y registro de desembolsos

El Especialista Financiero es la responsable de gestionar los desembolsos necesarios para la atención de las obligaciones derivadas de la ejecución del Proyecto.

Para esto debe verificar la recepción de los fondos en la cuenta bancaria correspondiente (dólares) y procederá a su registro en los Sistemas SIGA y SIAF.

Para el caso de pago directo a proveedores (desembolso) por parte del BID, debe remitir el expediente de pago a la Coordinación General, para que a través de ella se realicen los trámites pertinentes ante el BID. La Coordinación General debe remitir a al Especialista Financiero la comunicación del BID respecto a la fecha valor del pago directo que haya efectuado. 

2.2 Pago por servicio de deuda y comisiones: 

La Coordinación General decepcionará del MEF el requerimiento de pago de los conceptos que correspondan al Servicio de Deuda y comisiones del BID y MEF según cronograma de pago.

El Especialista Financiero verificará el concepto de pago, realizará las afectaciones presupuestales correspondientes, gestionará el pago y comunicará al MEF la ejecución de la operación.

2.3 Cuentas bancarias y transferencias entre cuentas 

La Coordinación General solicitará a la Dirección General de Endeudamiento y Tesoro Público del MEF que tramite ante el Banco de la Nación la apertura de las dos (02) cuentas corrientes, una en moneda extranjera y la otra en moneda nacional para la administración de los recursos provenientes del BID. 

El manejo de dichos recursos se efectuará a través de la cuenta corriente en moneda extranjera, para uso exclusivo del Proyecto. Desde esta cuenta se transferirán los recursos que correspondan al Ministerio de Economía y Finanzas para la ejecución del componente que le corresponda.
Para el pago de obligaciones con cargo a la cuenta en moneda nacional, el Especialista Financiero transferirá los fondos necesarios desde la cuenta en moneda extranjera a la cuenta en moneda nacional del Proyecto.

Por otro lado, los recursos de la Contrapartida Local del Proyecto se dispondrán de las cuentas bancarias que mantiene la UIP en el sistema financiero.

2.4 Calendario de Pagos

A más tardar hasta tres días hábiles antes del día 25 de cada mes, el Especialista Financiero deberá tener la información para el Calendario de pagos del mes siguiente por genérica de gasto, por fuente de financiamiento y moneda.

2.5 Administración y custodia de garantías relacionadas con el Proyecto

· El Especialista Financiero recepcionará las cartas fianza de los contratos que administra, y procederá a su validación y las mantendrá bajo su custodia.
· En los casos que corresponda, el Especialista Financiero solicitará al contratista la renovación de las garantías que mantenga en custodia referente a adelantos otorgados, siempre que se mantenga saldo pendiente de amortizar. 
· El Especialista Financiero solicitará al Emisor la ejecución de las cartas fianzas de ser necesario o la suspensión del proceso de ejecución, a solicitud de la Coordinación General.
· El Especialista Financiero devolverá a los representantes de los contratistas las garantías vencidas que mantengan en custodia.
· El Especialista Financiero tiene la responsabilidad de mantener el Reporte de Vencimiento de las Garantías que mantenga en custodia. 
3. PROCESO CONTABLE
De la contabilización de los expedientes de pago 
· El Profesional Contable realiza la contabilización de las fases de compromiso, devengado y giro. 
· Una vez contabilizado el expediente de pago en todas sus fases, el expediente debe ser archivado para su custodia por el plazo legal que corresponda.
4.  PROCESO FINANCIERO Y CONTABLE - NORMAS BID
El Especialista Financiero es responsable de elaborar las Solicitudes de desembolso a ser presentadas al BID con la documentación de sustento, de la contabilidad de los gastos del Proyecto y de la preparación de reportes financieros-contables. Asimismo, es responsable de atender los requerimientos de los auditores externos e implementar las recomendaciones que se incluyan en los informes de la auditoría de los EEFF auditados, así como de preparar la información correspondiente a las operaciones relacionadas al Proyecto a ser incluida en la memoria institucional.

El Especialista Financiero, es responsable de la elaboración y suscripción de los Estados Financieros del Proyecto. 



4.1 Reportes de Gestión Financiera 

El monitoreo de las operaciones del Proyecto se realizará a través de los Informes trimestrales, semestrales o anuales obtenidos a través del SIAF y se ajustarán a los formatos establecidos por los procedimientos del BID. El Especialista Financiero es la responsable de dicho monitoreo.

Dichos informes deben comprender lo siguiente: 

· Reportes Financieros Básicos: 
a.  Estado de fuentes y usos de fondos por año terminado 
b. Uso de fondos del proyecto por componente y por actividad por año terminado. 

· Reportes financieros al momento de solicitar desembolsos: 
a.  Solicitud de desembolso 
b.  Estado de inversiones acumuladas 
c.  Estados de gastos (para las justificaciones) 
d.  Flujo de caja alineado con las actividades de proyecto 
e.  Conciliación Bancaria 

Todos los reportes serán numerados correlativamente y enviados al BID cuando corresponda.

4.2 De la contabilización de los expedientes de pago 

El Profesional Contable realizará la contabilización. 

Las operaciones financieras del Proyecto serán registradas según el Plan de Cuentas vigente. 

Para el registro de las operaciones contables complementarias que se realicen en el marco del Proyecto, se emitirá la respectiva Nota Contable con el respectivo sustento documentario.

4.3 Control contable de los bienes

El Profesional Contable, a fin de mantener el adecuado control financiero de los registros contables correspondientes a los bienes patrimoniales propiedad de la institución, deberá efectuar procesos de conciliación mensual con el área responsable por la Gestión Patrimonial del BN, que es la división administrativa encargada del control físico de dichos bienes. 

Lo antes mencionado permitirá asegurar que tanto los registros financieros y administrativos llevados por ambas áreas reflejen razonablemente la situación y ubicación física de los bienes patrimoniales de propiedad de la institución.

4.4 De la Gestión Documental

El Especialista Financiero, Profesional Contable y Profesional de Tesorería son responsables de archivar los originales de todos los documentos que sustentan cada operación de egreso de fondos realizados con cargo al Proyecto a la ejecución de cada intervención. El sistema de archivo de los documentos sustentatorios deberá permitir el cumplimiento de las labores de auditoría. 

5.  INGRESO, REGISTRO Y CONTROL DE LOS BIENES DEL PROYECTO

5.1 Del ingreso codificación, registro e inventario de los bienes

Los bienes que se adquieran en el marco del Proyecto 
, orientados al cumplimiento de metas y objetivos del mismo, deberán ingresarse, codificarse, registrarse e inventariarse en coordinación con el área responsable por la Gestión Patrimonial y Seguros del BN.

Dada la naturaleza de la ejecución del Proyecto la entrega de los bienes se realizará de manera parcial durante el periodo de ejecución del mismo.  


5.2 Seguro de bienes 

Los bienes adquiridos en el marco del Proyecto contarán con la respectiva póliza de seguros patrimoniales del BN, que cubre todos los activos de la Institución contra todo riesgo.
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Sistema de Gestión Ambiental y Social del Programa: 
La UE implementará este conjunto de requisitos ambientales y sociales que constituyen el Sistema de Gestión Ambiental y Social SGAS del Programa, en cumplimiento con el MPAS del BID. Además de la implementación del SGAS, la UE será responsable de asegurarse que los oferentes propongan la implementación de medidas adecuadas para reducir el riesgo relacionado a impactos climáticos y al uso de energía. 
El BN en su calidad de organismo ejecutor se comprometerá a cumplir a lo largo de la vida del préstamo con los requisitos siguientes:  
· Cumplimiento con la Lista de Exclusión del BID. 
· Cumplimiento con la legislación peruana aplicable en materia ambiental, social y de salud y seguridad en el trabajo. 
· Que las obras a realizarse, según sea aplicable, se ejecuten sobre los derechos de vías ya existentes y que las adecuaciones se realicen en las oficinas principales del BN o de sus agencia o sedes sobre los que no se tengan pasivos ambientales o sociales, entendidos como los daños socioambientales no compensados en el sitio producidos a lo largo de su historia, en su actividad normal o en caso de accidente. 
· Que el BN implemente y haya puesto en marcha un mecanismo de quejas y reclamos relacionados con el proyecto, en cumplimiento de la Norma de Desempeño Ambiental y Social 10 – Participación de las Partes Interesadas y Divulgación de Información (párrafos 27 y 28 de la NDAS 10 en el Marco de Política Ambiental y Social del BID). En ese sentido, BN cuenta con un Libro de Reclamaciones, Requerimientos o Quejas a través del que usuarios y otras partes interesas pueden presentan un reclamo, entendido como la disconformidad con la operación, el producto o servicio recibido por parte del BN, o una queja, entendido como la disconformidad no relacionada a los productos o servicios del banco; sino un malestar o descontento respecto a la atención al público. 
· Que se pida, dentro de los documentos de licitación de las actividades de adecuaciones a instalaciones según sea aplicable, la presentación de un Plan de Gestión Ambiental y Social que incluya un plan de salud y seguridad laboral, un plan de gestión ambiental, un plan de gestión de emergencia y un plan de monitoreo.  
El BN presentará semestralmente, hasta que concluya la fase de adecuaciones de , un reporte que certifique el cumplimiento con estos requisitos. Este reporte se incorporar al reporte semestral del programa (PMR). 
El BID supervisará el cumplimiento de los requerimientos socioambientales presentados en esta sección, según sea necesario por un especialista del BID o un consultor externo contratado por el BID. Para ese fin, el BN proveerá y facilitará acceso al BID de toda documentación relevante, personal y proyectos. Si fuera necesario, el BID y el BN acordarán acciones o medidas correctivas necesarias para solventar impactos y riesgos adversos y/o para mejorar su gestión. 

Lista de Exclusión del BID a Efectos Ambientales y Sociales
 
Los recursos de este programa no financiarán de forma deliberada, directa ni indirectamente (a través de intermediarios financieros), proyectos relacionados con la producción, el comercio o la utilización de los productos, las sustancias o las actividades que se enumeran a continuación. En el contexto de operaciones concretas podrán aplicarse otras exclusiones. 
 
1. Actividades Prohibidas
a. Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos del país anfitrión o convenios y acuerdos internacionales ratificados, o que sean objeto de eliminación gradual o prohibiciones a nivel internacional, tales como: 
i. Compuestos de bifenilos policlorados (PCB). 
ii. Productos farmacéuticos, plaguicidas/ herbicidas y otras sustancias peligrosas objeto de eliminación gradual o prohibiciones a nivel internacional1. 
iii. Contaminantes orgánicos persistentes (COP)2. 
iv. Sustancias nocivas para la capa de ozono sujetas a retiro gradual a nivel internacional3. 
v. Flora y fauna silvestres o productos relacionados reglamentados por la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres4. 
vi. Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho5, salvo los desechos inocuos destinados a su reciclaje. 
vii. Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construcción de estructuras y caminos6. 
b. Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos del país anfitrión o convenios y acuerdos internacionales ratificados relativos a la protección de los recursos de biodiversidad o el patrimonio cultural. 

2. Otras Actividades 
a. Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario de un país, pueden generar impactos adversos de particular importancia para las personas y el medio ambiente, tales como:  
i. Armas, municiones y otros bienes o tecnologías militares. 
ii. Tabaco7.  
iii. Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes8. 
iv. Materiales radioactivos9. 
v. Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto. 
vi. Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de más de 2,5 km de longitud. 
b. Actividades incompatibles con los compromisos adquiridos por el BID para hacer frente a los retos que plantea el cambio climático y promover la sostenibilidad ambiental y social, tales como: 
i. Minería de carbón térmico o generación de energía con carbón e instalaciones conexas10. 
ii. Proyectos de exploración de petróleo y de desarrollo petrolero11. 
iii. Proyectos de exploración de gas y de desarrollo gasífero12. En circunstancias excepcionales, y según los casos individuales, se considerará la posibilidad de financiar infraestructura de exploración y extracción de gas donde ello entrañe un beneficio claro en términos de acceso a la energía para los pobres y se minimicen las emisiones de gases de efecto invernadero, los proyectos sean congruentes con los objetivos nacionales en materia de cambio climático y los riesgos de activos en desuso se hayan analizado debidamente. 
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El propósito de este Anexo es ofrecer orientación al Organismo Ejecutor sobre acciones y medidas que puede implementar para la gestión de riesgos de integridad[footnoteRef:14][1] durante la ejecución de los programas a su cargo en materia de manejo de conflictos de interés, debida diligencia de integridad y conformación de comités de evaluación. OII sugiere que todos los mecanismos que se describen a continuación sean tomados en cuenta y se incorporen a los reglamentos operativos de los programas que sean financiados por el BID.  [14: [1] Actividades y medidas para identificar, analizar, evaluar, atender y monitorear riesgos de integridad con el propósito de prevenir que estos riesgos se materialicen o mitigar su impacto.] 

Manejo de Conflictos de Interés
Esta sección describe el proceso para el Manejo de Conflictos de Interés en actividades financiadas con recursos del BID.  El objetivo es orientar a los participantes del Programa acerca de cómo proceder en estas situaciones. 
Los pasos descritos a continuación no reemplazan las normas legales nacionales aplicables a esta materia. El procedimiento para identificar, manejar y mitigar los riesgos de integridad comprende cinco pasos, identificación, valoración, mitigación, divulgación y archivo.
1. Definición
Para propósitos del Programa, un conflicto de interés se genera cuando intereses privados (de cualquier naturaleza) se contraponen a los intereses del Programa, según lo acordado por el Prestatario y el Banco. 
Los intereses privados a los que se hace referencia incluyen intereses personales, pecuniarios o financieros que puedan generar un beneficio personal directo o indirecto (no necesariamente económico). Las relaciones familiares y personales, las afiliaciones/asociaciones personales y políticas, y los empleos anteriores y subsiguientes, pueden generar un conflicto de interés si éstos llegan a influir de manera indebida las decisiones y/o acciones de las partes que tienen responsabilidad en el Programa o el desempeño de las actividades financiadas por el Banco. 
Un conflicto de interés puede presentarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto; desde la preparación de la contratación, hasta la ejecución del contrato. Los conflictos pueden surgir tanto por el lado del oferente/contratista como por el lado de los miembros del equipo encargado de implementar y gestionar el proyecto dentro de la Unidad Ejecutora (UE), incluyendo a los Comités Evaluadores. 
En toda ocasión en que se suscite un conflicto de interés potencial, los intereses del Programa deberán prevalecer sobre intereses privados. Un conflicto de interés aparente puede ser tan grave como uno real.
1. Identificación
Las siguientes son algunas situaciones que en ausencia de medidas de mitigación podrían presentar un conflicto de interés para un oferente, candidato, consultor, contratista o funcionario de la UE. La lista presentada no es exhaustiva y se recomienda estar alerta ante todas las posibles circunstancias que pudieran generar un conflicto de interés real o aparente. 
De acuerdo con las Políticas de Adquisiciones del Banco, las partes que participen en una actividad financiada por el Banco tienen la obligación de revelar las situaciones que pueden generar un conflicto de interés. De tal manera, cuando un oferente, candidato, consultor o contratista confronte este tipo de situación deberá notificar oficialmente a la UE. Si se trata de un miembro de la UE, éste(a) deberá notificar cualquier posible conflicto de interés al director de la UE. En el caso del director de la UE, éste(a) deberá reportar la situación directamente al jefe del Equipo de Proyecto. 
Los conflictos de intereses revelados deberán ser comunicados al Banco para que se determine si han sido resueltos a su satisfacción.  
1. Oferentes, Proponentes, Contratistas o Consultores Individuales. 

Los consultores individuales, oferentes y contratistas deberán revelar las situaciones que pueden presentar un conflicto de interés durante todas las etapas del proceso de contratación, desde la presentación de ofertas o propuestas, hasta la ejecución y evaluación.
Los consultores individuales deben completar la Certificación de Elegibilidad y de Integridad del Banco. La declaración debe ser actualizada si durante cualquier etapa de la implementación del contrato surge un conflicto de interés (real o aparente).
1. Consultores Individuales [2]. Un consultor o candidato a consultor tendrá un conflicto de interés, real o aparente, si:
0. Mantiene simultáneamente más de un contrato financiado con diferentes fuentes de financiamiento del Programa (e.g. recursos del Banco, de una compañía contratista del Programa; de la Unidad Ejecutora).
0. Ha participado directamente o participará en una operación que se encuentra vinculada a la contratación de los servicios de consultoría objeto de este contrato. 
0. Tiene una relación de trabajo o familiar con algún miembro del personal de la UE; del personal del Prestatario; del Organismo Ejecutor del Proyecto o del Beneficiario de una Cooperación Técnica que esté directa o indirectamente involucrado de cualquier manera con: (i) la preparación de los Términos de Referencia (TR) de este contrato; (ii) el proceso de selección de dicho contrato; o (iii) la supervisión de dicho contrato. 

1. Empresas. Las empresas a las que les será adjudicado un contrato para la realización de obras, provisión de bienes o servicios tendrán un conflicto de interés, real o aparente, si: 
1. Ellas, sus afiliadas o personal clave ofrecido proveyeron servicios de consultoría para la preparación del proyecto en cuestión o su objeto esté directamente relacionado con los servicios de consultoría de preparación.
1. Fueron consultadas y recibieron información privilegiada durante la fase de diagnóstico e identificación de necesidades para la preparación de las especificaciones técnicas y otros documentos que se están utilizando en los documentos de licitación. 
1. Alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal ofrecido en la propuesta tiene una relación familiar con personal de la UE, el Organismo Ejecutor o el Prestatario.
1. Están, o han estado asociados, con una firma o con cualquiera de sus afiliados que haya sido contratada por la UE, el Organismo Ejecutor, el Prestatario o el Banco para la prestación de servicios de consultoría relacionados a la preparación del diseño, las especificaciones técnicas y otros documentos que se utilizarán en la licitación para la adquisición de los bienes objeto de la licitación, o presentan más de una oferta en dicho proceso licitatorio.
1. Tiene socios mayoritarios en común y/o el mismo representante legal que otros participantes en el proceso licitatorio, recibe o ha recibido algún subsidio directo o indirecto de cualquiera de los otros oferentes, o tiene una relación mutua, directa o a través de terceros en común, que les permita tener acceso a información sobre la oferta de otro oferente.   
1. Está o ha estado asociada, directa o indirectamente, con una firma o con cualquiera de sus afiliados, que ha sido contratada por el Contratante para la prestación de servicios de consultoría para la preparación del diseño, las especificaciones y otros documentos que se utilizarán en la licitación para la contratación de las obras objeto de los Documentos de Licitación. 
1. Puede influir sobre la licitación en cuestión o sobre las decisiones del Contratante respecto de ese proceso de licitación. 
1. Participa en más de una oferta en este proceso de licitación. 
1. Ha estado afiliada a una empresa o entidad que el contratante o el Prestatario haya contratado o haya propuesto contratar en calidad de Ingeniero o Supervisor para el contrato.  
1. Posteriormente participará como oferente de bienes, obras o servicios que resulten o estén directamente relacionados con el contrato en cuestión.
1. En el caso de un contrato de provisión de servicios diferentes a consultoría o bienes, alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal ofrecido en la propuesta tiene una relación familiar con algún beneficiario directo de esos bienes o servicios.

3. Unidad Ejecutora de Proyecto. Un miembro de la UE, incluyendo a miembros de Comités Evaluadores, tiene un conflicto de interés, real o aparente si:
0. Tiene o ha tenido una relación familiar, personal, laboral o financiera con un oferente, alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté presentándose a un proceso de licitación particular. 
0. Tiene o ha tenido una relación familiar, personal, laboral o financiera con un contratista, alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté ejecutando un proyecto financiado con recursos del Programa. 
0. Tiene una relación laboral, personal cercano o de familia con algún otro miembro del personal de la UE, del Organismo Ejecutor del Proyecto o del personal del Prestatario que tengan influencia sobre las decisiones del Programa.
0. Tiene una relación familiar con algún beneficiario directo de los bienes, obras o servicios diferentes de consultoría que son objeto de un contrato financiado con recursos del Programa.
0. Después de haber sido miembro de la UE, es contratado por una empresa que reciba financiación del Programa.  

Es importante mencionar que el mentir, tergiversar u ocultar deliberadamente una situación que pudiese generar un conflicto de interés puede constituir una práctica prohibida (i.e. fraude) tal y como lo definen las Políticas de Adquisiciones del Banco y puede ser objeto de una sanción por parte del Sistema de Sanciones del Grupo BID.
1. Valoración. 
En esta etapa se debe determinar si la situación revelada puede afectar negativamente la calidad de las obras, bienes o servicios financiados con recursos del Programa o afectar negativamente el principio de competencia establecido en las políticas de adquisiciones del Banco. 
A valoración de la situación deberá realizarse por un grupo de personas que será convocado para tal propósito. Idealmente deberá participar el Coordinador de la UE, el Especialista Financiero y el Especialista de Adquisiciones. Si alguna de estas personas es quien se encuentra en la situación de potencial conflicto se puede conformar el grupo incluyendo personal del Organismo Ejecutor ajeno a las circunstancias. 
El grupo deberá valorar el impacto que puede tener la situación revelada en los Programas, y considerar los efectos que puede tener el conflicto de interés en la decisión de contratación de un consultor o contratista, las decisiones que involucren modificaciones al contrato en cuestión, la aprobación de pagos, certificación de entrega de bienes o avance o finiquito de obras, la selección de los beneficiarios, entre otros. 
Para realizar dicho análisis, el grupo puede, además de su juicio profesional, orientarse por lo que está establecido en las Sección 1.11 de las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco y en los documentos estándar de licitación aprobados por el Banco.  
Al efectuar el análisis, podría ser de utilidad hacerse las siguientes preguntas: ¿cuál es el objetivo del contrato; si la empresa o el consultor han tenido acceso a información que no está disponible para todos los licitantes o candidatos; si su relación personal afectaría la imparcialidad de la evaluación que haga de la propuesta/oferta; si se afectaría el tipo de supervisión a la empresa el hecho que tenga una relación con el individuo X; si tiene este consultor una ventaja sobre otros candidatos porque es familiar de X; si tienen estos beneficiarios una probabilidad más alta de obtener acceso al bien o recibir el servicio porque están relacionados con personal de la UE; si obtendría un mejor reporte la empresa X si es auditada por un familiar del socio mayoritario; es probable que si una empresa que es contratista financiado con recursos del Programa le ofrece trabajo al funcionario X de la UE, obtendrá un trato preferencial durante la ejecución del contrato?
Al momento de evaluar la situación es importante considerar los detalles específicos y la temporalidad/duración de los hechos que presentan el conflicto de interés. Por ejemplo, el especialista técnico de la UE fue empleado de la empresa X hace 15 años versus trabajó en esa empresa hasta hace dos años.
1. Mitigación.
En la mayoría de las situaciones el riesgo de integridad y el impacto reputacional que surge por un conflicto de interés se puede mitigar a través de la recusación de las partes involucradas o en ocasiones a través de la venta de activos. Sin embargo, es importante asegurarse que la recusación o la venta de activos sean efectivas en la práctica.
En el caso de la recusación de un miembro de la UE, el supervisor del funcionario y/o los miembros del Comité Evaluador deberán asegurarse de que el funcionario que se ha recusado del proceso tenga acceso restringido a cualquier información del proceso de toma de decisiones durante la adjudicación y supervisión del contrato. Si se trata de venta de activos o cesión del poder decisorio en una empresa, es necesario asegurarse que la propiedad accionaria o el manejo de la empresa sean transferidos a un individuo o entidad independiente.   
En algunos casos, como la participación de una empresa en la elaboración de los términos de referencia o en la creación de oportunidades laborales o de negocio en el futuro, el conflicto no puede ser mitigado y la empresa no podrá participar en el proceso licitatorio.  
1. Divulgación. 
La naturaleza de los conflictos de intereses revelados, junto con su valoración y mitigación respectiva, deberán ser comunicados al Banco para que éste determine si han sido resueltos a su satisfacción.
1. Documentación. 
Las declaraciones y resoluciones sobre conflictos de interés deben realizarse de manera escrita y ser archivadas como parte del expediente del contrato respectivo para poder ser consultadas en caso de ser necesario.
Implementación de medidas de debida diligencia:
La debida diligencia en materia de integridad se entiende como el proceso de recolectar información para confirmar la capacidad técnica y financiera del oferente o proponente y monitorear banderas rojas relacionadas con el contratista para reducir la probabilidad de ocurrencia de una práctica prohibida, y reducir el impacto en la consecución de los objetivos de desarrollo del Programa o en la reputación del Banco/Programa. 
Previo a la recomendación de adjudicar un contrato, los integrantes del Comité Evaluador deberán confirmar que el oferente efectivamente tiene la capacidad técnica y financiera que acredita en su oferta, mediante verificaciones sobre su experiencia y validez de documentos y/o garantías de oferta. Estas medidas permitirán a la UE conocer y monitorear al contratista potencial con el objetivo de reducir las probabilidades de ocurrencia de prácticas prohibidas durante la ejecución del contrato.
El Comité Evaluador deberá también verificar la Lista de Partes Sancionadas del Banco Interamericano de Desarrollo para asegurarse que tanto la firma/consultor recomendado para adjudicación, como sus representantes legales, directivos y personal clave no se encuentran sancionados por el Banco, ni por otros bancos multilaterales de desarrollo.[footnoteRef:15][3] La información sobre las firmas e individuos sancionados,  y toda la información sobre cómo denunciar una posible práctica prohibida puede encontrarse en www.iadb.org/integridad. [15: [3] Si la firma o individuo no aparece como sancionado en la lisa del BID pero si en la de otro banco multilateral de desarrollo, dicha sanción deberá tomarse como un factor de riesgo de integridad que debe ser analizado, mas no constituye una causal de inelegibilidad.] 

Cualquier irregularidad detectada durante el procedimiento de debida diligencia deberá ser reportada al Equipo de Proyecto para discutir medidas de mitigación y manejo de riesgo de integridad. Y el proceso deberá ser documentado para facilitar la rendición de cuentas, responder posibles protestas y garantizar los derechos de auditoría e inspección del Banco. 
A continuación, se incluyen algunos ejemplos de la información que debe ser verificada antes de recomendar la adjudicación a una empresa para ejecutar contratos de obras, compra de bienes o consultoría, especialmente si son de gran valor o complejos. 
· Verificar en el portal web de la empresa los logos, dirección, teléfonos, gerencia e información general sobre su historial y/o experiencia, y asegurarse que coincida con la información presentada en la oferta.
· Verificar la información e historial de la entidad o individuo en el registro de proveedores del Estado y valorar si alguna inconformidad o inhabilitación pasada representa un factor de riesgo para la adecuada ejecución del contrato.
· Si la empresa ha sido ya contratista con el Organismo Ejecutor o cualquier institución del gobierno, se recomienda verificar el expediente y comparar la información que haya presentado, para otros procesos similares, en términos de experiencia e información financiera para confirmar la congruencia de la información presentada. 
· Validar la garantía o fianza de mantenimiento de la oferta con la institución financiera que la emitió mediante consulta telefónica o por otro medio de comunicación ágil.
· En el caso de adquisición de bienes, si el oferente no es el fabricante del bien, confirmar con el fabricante que el oferente sea un distribuidor autorizado.
· Si es una empresa nueva en el mercado proveniente de otro país, confirmar las certificaciones de experiencia y financieras con alguno de los emisores de dichas certificaciones. Asimismo, es conveniente realizar una búsqueda en internet sobre el historial de la empresa en su país de origen y en otros mercados donde tenga participación, incluyendo posibles inhabilitaciones, litigios y prensa con el propósito de valorar algún posible indicador de riesgo en la adjudicación y ejecución del contrato. 
· Correr una búsqueda del nombre de la empresa o individuo con palabras clave [corrupción, sobrecostos, irregularidades, fraude, demoras, penalidades] para obtener información sobre posibles investigaciones, vínculos con altos funcionarios del gobierno o entidad contratante, modificaciones recientes a la ley que puedan beneficiar a la empresa en relación al contrato, sanciones o multas que pudieran tener un impacto en la ejecución del contrato o en la reputación del Banco y del Organismo Ejecutor.
· En el caso de procesos de selección de firmas consultoras, es recomendable verificar directamente con el personal clave su disponibilidad para trabajar en el periodo estimado de duración del contrato.
· Verificar que no exista un conflicto de interés entre el potencial contratista y personal de la Unidad Ejecutora que tenga o vaya a tener participación en la toma de decisiones en relación con ese contrato. Dicha de verificación se podrá hacer mediante la información que provean ambas partes en las certificaciones de declaración de conflictos de interés que les corresponden.
· Si se utiliza el formulario sobre propiedad efectiva, verificar que el beneficiario último no esté en lista de partes sancionadas del Banco, y que dicha empresa o individuo no tenga un conflicto de interés con personal de Organismo Ejecutor.

Específicamente para la verificación de la información financiera se recomienda llevar a cabo los siguientes procedimientos, sobre todo tratándose de adquisiciones clave para el Programa:
4. Realizar un análisis vertical del balance y de la cuenta de ganancias y pérdidas para asegurarse que cuadra. Por ejemplo, expresar los componentes del balance y/o cuenta de ganancias y pérdidas como porcentajes (debería sumar 100%).
4. Si es un requerimiento que el oferente demuestra su experiencia técnica a través de la facturación, asegurar que el oferente proporcione la facturación para cada año finalizado (no incluir facturaciones futuras) y que el oferente considere debidamente las políticas de reconocimiento de ingresos.
4. Asegurarse que los estados financieros corresponden a los períodos contables ya completados y auditados. Estados financieros por periodos parciales no deberían ser aceptados.
4. Asegurarse que la situación financiera refleja la situación del oferente y no de una filial o casa matriz.
4. Asegurarse que hay una seguridad de la oferta y una garantía de un banco comercial.  Es decir, el oferente debería indicar debidamente sus fuentes de financiamiento disponible para cobrar sus necesidades de efectivo (liquidez) para proporcionar la obra o bien. Por ejemplo, activos líquidos (caja y banco), activos no sujetos a ninguna reserva de propiedad, líneas de crédito.
4. Asegurar/recalcular que los índices financieros cuadran con la información financiera proporcionada.
4. Los Comités Evaluadores podrán apoyarse en su especialista financiero en caso de requerir apoyo en la evaluación financiera de las ofertas. 

Definiciones de prácticas prohibidas conforme a las Políticas de Adquisiciones del BID
· Práctica corrupta: consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones de otra parte;
· Práctica fraudulenta: es cualquier acto u omisión, incluida la tergiversación de hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engañen, o intenten engañar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o para evadir una obligación; 
· Práctica colusoria: es un acuerdo entre dos o más partes realizado con la intención de alcanzar un propósito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma inapropiada las acciones de otra parte;
· Práctica coercitiva: consiste en perjudicar o causar daño, o amenazar con perjudicar o causar daño directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para influenciar indebidamente las acciones de una parte;
· Práctica obstructiva: consiste en (i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia significativa para una investigación del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante los investigadores con la intención de impedir una investigación del Grupo BID; (ii) amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su conocimiento de asuntos que son importantes para una investigación del Grupo BID o que prosiga con la investigación; o (iii) actos realizados con la intención de impedir el ejercicio de los derechos contractuales de auditoría e inspección del Grupo BID, o sus derechos de acceso a la información;
· Apropiación indebida: consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID para un propósito indebido o para un propósito no autorizado, cometido de forma intencional o por negligencia grave.[footnoteRef:16][4] [16: [4] Esta nueva práctica prohibida entró en vigor el 1º de enero de 2020, a la par de las Políticas de Adquisiciones actualizadas.] 

Reporte de posibles prácticas prohibidas
El Banco requiere que se observen los más altos estándares éticos de parte de todos los Prestatarios, organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que todas las firmas, entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoría y consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y proveedores de bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implícitas).
El personal de la Unidad Ejecutora tiene la obligación de reportar al Banco todo acto sospechoso de constituir una práctica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de selección, negociación o la ejecución de un contrato. Es importante que el personal de la Unidad Ejecutora le comunique también a sus órganos internos y externos de control la importancia de reportar al Banco si tienen conocimiento de alguna denuncia de práctica prohibida relacionada al Programa. 
Cualquier información relacionada con un posible suceso de prácticas prohibidas en el Programa deberá ser comunicada a la menor brevedad posible a OII por medio del correo electrónico oii-reportfraud@iadb.org o través de la forma electrónica en https://cuentame.iadb.org.  Otros canales de reporte pueden encontrarse en la página web del BID www.iadb.org/integridad.
Cláusulas de integridad en contratos de consultoría individual o adjudicados por comparación de precios
El Especialista de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora deberá asegurarse que todos los contratos, incluyendo los de consultoría individual o adjudicados por método de comparación de precios incluyan las cláusulas de integridad del Banco.
En las solicitudes de cotización debe incluirse referencia por lo menos a que el proceso es financiado con los recursos del contrato de préstamo firmado con el BID y que aplicarán las Políticas de Adquisiciones del Banco. 
Los contratos firmados como resultado de comparaciones de precios o que no empleen los documentos previamente acordados con el BID[footnoteRef:17][5] deben incluir la siguiente información: [17: [5] Los documentos estándar del Banco y los contratos acordados entre el OE y el Banco incluyen referencia a las cláusulas de prácticas prohibidas. ] 

1. El Contratista/Consultor se compromete a cumplir con las reglas y políticas del Banco referentes a las prácticas prohibidas tal y como se definen en el inciso "a" de la cláusula 1.16 de las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiadas por el Banco (documento GN-2349-15) (o en su caso el inciso "a" en la cláusula 1.23 de la Política de Selección y Contratación de Consultores GN-2350-15). 
1. El Contratista/Consultor se compromete a observar los más altos estándares éticos y denunciar al Banco todo acto sospechoso de constituir una práctica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de selección, negociación, o ejecución del contrato.
1. El Contratista/Consultor declara tener conocimiento de que el Banco podrá sancionar a la parte que haya incurrido en una práctica prohibida (cualquier empresa, entidad o individuo actuando como proponente o participando en una actividad financiada por el Banco, incluyendo, entre otros, solicitantes, licitantes, proveedores de bienes de acuerdo con lo establecido en el párrafo 1.16, inciso "e", de las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el BID (documento GN-2349-15 ) (o párrafo 1.23, inciso "e" la Política de Selección y Contratación de Consultores GN-2350-15).
1. El Contratista/Consultor, incluyendo miembros del personal clave y subcontratistas, declaran no tener un Conflicto de Interés con ningún miembro del personal de la Unidad Ejecutora que tenga relación con el contrato.  
Conformación de Comités de Evaluación
Los integrantes del Comité Evaluador que representen la parte técnica deberán tener pleno conocimiento del proceso que se está evaluando. Para comprobar su capacidad se requerirá que el miembro nominado al Comité proporcione su hoja de vida para demostrar que cumple con el perfil mínimo requerido. 
No podrán participar personas en el Comité de Evaluación que tengan un conflicto de interés con alguno de los oferentes que vayan a ser evaluados. Todos los miembros del Comité de Evaluación deberán firmar una declaración que certifique que no tiene un conflicto de interés al momento de iniciar la evaluación y que se compromete a revelar y gestionar cualquier conflicto de interés que pudiera surgir durante el proceso de evaluación, según lo establecido en el capítulo de Conflictos de Interés de este Reglamento. 
Los miembros del Comité Evaluador deberán también firmar una declaración de confidencialidad del proceso de evaluación que asegure que toda la información relacionada al proceso de evaluación de las ofertas se mantendrá confidencial hasta la publicación de la adjudicación del contrato.[footnoteRef:18][6]  [18: [6] Al final de este documento puede encontrar un modelo de declaración de confidencialidad y conflicto de interés que se recomienda utilizar para los miembros del Comité de Evaluación. ] 

Es recomendable que los miembros del Comité Evaluador documenten sus deliberaciones en minutas para que conformen parte del expediente. Dichas minutas deberán ser firmadas por todos los miembros del Comité Evaluador y archivadas con los documentos del proceso. 
El Especialista de Adquisiciones de la UE deberá capacitar previamente a todos los miembros que conformen Comités de Evaluación sobre la aplicabilidad de las Políticas de Adquisiciones del Banco y cómo deberán ser reflejadas a la hora de elaborar el Informe de Evaluación y la recomendación de adjudicación. 
Los Comités de Evaluación podrán apoyarse en el Especialista de Adquisiciones y/o Especialista Financiero de la UE si surgen dudas en el proceso de evaluación con respecto a la aplicabilidad de las Políticas del Banco.
Para los procesos de adquisiciones y de selección de consultores individuales que formarán parte del personal de la UE se recomienda incluir un observador independiente de la sociedad civil que no tendrá voto, pero podrá levantar observaciones al proceso que deberán quedar documentadas en las minutas de deliberación del Comité. Se requerirá que quienes participen como observadores también firmen una declaración de confidencialidad del proceso de evaluación.












Declaración de Confidencialidad y Conflictos de Interés 
Yo, _______________________________, en calidad de miembro de la comisión evaluadora del proceso de contratación _______________________________ financiado con recursos del préstamo _______ me comprometo a llevar a cabo mis funciones de manera imparcial y honesta, respetando los principios de competencia, confidencialidad, integridad y transparencia.
Como miembro de esta comisión, declaro que mantendré secreto profesional durante y después de la evaluación, y no revelaré a ningún tercero que no esté autorizado para conocerla, ninguna información confidencial concerniente a las recomendaciones hechas o como resultado de la evaluación. Entiendo que es mi deber y me comprometo a resguardar de manera confidencial toda la información y documentación relacionada a la evaluación del proceso referido con estricta reserva, de acuerdo con las Políticas de Adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que guían este proceso. Me comprometo a no utilizar la información a la cual se me está dando acceso para mi beneficio personal o financiero, ni a copiar a o diseminar información relacionada al proceso en ningún momento antes o durante la evaluación. 
También hago constancia de que al momento de la firma de esta declaración no tengo ningún interés financiero o personal que pudiera representar un conflicto de interés, real o aparente, con ninguna de las empresas que esta comisión evaluará, ni con sus representantes, accionistas o empleados. Declaro haber_____ o no haber_______ tenido una relación laboral previa con alguna(s) empresa(s) y/o individuos que será(n) evaluada(s), con el propósito de que se determine si mi participación en este comité podría presentar un conflicto de interés. (De ser afirmativo, indicar el nombre de la(s) empresa(s) y periodo laboral en el que se estuvo empleado):
Si en algún momento del proceso de evaluación tengo conocimiento de poder incurrir en un conflicto de interés, real o aparente, que me impida actuar de manera imparcial y objetiva, haré una divulgación de dicho conflicto ante mi supervisor o instancia competente para su evaluación y me recusaré de seguir participando en la evaluación de ser necesario. 
Conozco que mi incumplimiento de estos compromisos resultaría en mi expulsión de esta comisión evaluadora sin derecho a apelación, además de poder incurrir en posibles penalidades disciplinarias y/o de otra índole.

Nombre:
Firma:
Fecha:
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Componentes BID Aporte Local TOTAL

Componente 1 - Mejoramiento de la capacidad institucional 4.430.044           2.030.020         6.460.065        

Componente 2 - Mejoramiento de la capacidad digital 24.161.615        7.140.477         31.302.092     

Componente 3 - Mejoramiento de la infraestructura tecnológica con ciberseguridad 

fortalecida

9.872.684           11.723.187      21.595.871     

Gestión del Proyecto 1.535.656          3.609.373        5.145.030        

Unidad Ejecutora -                      2.921.090        2.921.090       

Auditoria, M&E 290.015             129.985           420.000          

Documentos Equivalente 621.468             278.542           900.010          

Supervisión 624.174             279.755           903.929          

Costos Concurrentes -                      1.290.061         1.290.061        

TOTAL

40.000.000        25.793.119      65.793.119     
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