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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1 Objetivo. El objetivo general de la Cooperacion Técnica (CT) es apoyar al
fortalecimiento continuo de la gestion de la inversion publica en Costa Rica. Para ello,
esta CT busca apoyar el desarrollo e implementacién de herramientas técnico-
normativas para fortalecer el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP) y mejorar los instrumentos de gestion de la inversién publica.

2.2 En ese sentido, los objetivos especificos incluyen: (a) mejorar las herramientas de
gestion de proyectos; (b) fortalecer la normativa técnica para la gestiéon de inversiones;

y (c) desarrollar una estrategia de capacitacién escalonada de la inversion publica.

2.3 Justificacion. La adecuada gestion de la inversion publica, a través de la toma de
decisiones eficientes sobre el gasto de capital del gobierno, es un aspecto central
para el desarrollo de los paises y para aumentar el bienestar de la poblacién. En este
sentido, el fortalecimiento de la gestion de inversién publica es de gran importancia
economica y social, ya que la evidencia internacional mantiene consenso respecto a

los efectos positivos de la inversion sobre el crecimiento econdmico, siempre que se
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realice bajo estandares de calidad y sea dirigida a sectores de mayor productividad y
rentabilidad econémico-social (Rajaram et al., 2014; Kim et al., 2020).

A fines de promover la mayor eficiencia en el uso de los recursos, el gobierno de
Costa Rica, a través del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), ha iniciado un proceso de fortalecimiento del SNIP con el objetivo de
actualizar el marco regulatorio y revisar los instrumentos de gestion de la inversion
publica. En el caso de Costa Rica, se estima que el retorno por cada délar invertido
en inversién publica alcanza solamente US$0,30. Este bajo retorno refleja una
significativa brecha de eficiencia al compararlo con el retorno promedio de América
Latina y el Caribe de US$1,1 por dolar invertido (Llempén et al., 2024).

En marzo del 2024, se aprobo la Ley N° 10441 del Sistema Nacional de Inversion
Publica que regula el ciclo de proyectos de inversion publica. En particular, la ley
establece la organizacion, competencias, y actores clave del SNIP con el objetivo de
“dirigir, coordinar, orientar y unificar el proceso de inversion publica de la
Administracion central y descentralizada”. A su vez, durante 2023 la Unidad de
Inversiones Publicas de MIDEPLAN ha actualizado las guias metodoldgicas e
instrumentos para la identificacion, formulacion y evaluacién de proyectos de
inversion publica. Estos documentos estan dirigidos al personal técnico responsable
de la formulacién y evaluacién de proyectos de inversién publica, y tienen como
propésito establecer los conceptos y procedimientos en materia de formulacién y
evaluacion de las iniciativas de inversion, de manera que se incremente la generacion
de valor publico a través de inversiones publicas de calidad, incluyendo
consideraciones de cambio climatico.

Por otra parte, como resultado de recomendaciones realizadas a la Contraloria
General de la Republica del pais, durante 2023 se publicé la Guia Metodologica
General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Puablica (2022), la que consta de tres versiones. Estas guias tienen el propdsito de
actualizar conceptos y procedimientos en materia de formulacion y evaluacion de las
iniciativas de inversion, de manera que se incremente la generacion de valor publico
a través de inversiones publicas de calidad. Asimismo, los documentos se enmarcan
en la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD), la cual busca que las
instituciones publicas evolucionen de manera gradual de una gestion basada en
objetivos a una gestion orientada hacia resultados.

Las guias son completas e incluyen en varios casos, el estado del arte en materia de
evaluacién (tales como tdpicos como analisis de riesgo, analisis de partes interesadas
y analisis de alineamiento politico, entre otros). Sin embargo, abundan en detalles
técnicos y conceptuales que no siempre se vinculan a los aspectos practicos de los
proyectos y sobre los cuales los formuladores sefialan que implica inversion de tiempo
en secciones que no generan valor agregado para la definicién técnica del proyecto,
por lo cual, se podria evaluar el desarrollo de un documento general Unico que
contenga los aspectos conceptuales y comunes de las tres metodologias y establecer
documentos especificos para cada una de las etapas (Perfil, Pre-factibilidad y
Factibilidad).

Por otra parte, es relevante sefialar la existencia de un Banco de Proyectos de
Inversién Publica, que tal y como lo sefialan las Normas Técnicas, Lineamientos y
Procedimientos de Inversion Publica, corresponde a una base de datos de los
proyectos de inversion publica, independientemente de la fase de inversidén en que se
encuentran y forma parte del Sistema Nacional de Inversién Publica. El mismo aporta
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informacién actualizada y necesaria para la toma de decisiones sobre los proyectos
de inversion en ejecucioén por las entidades publicas y colaboran en la identificacion
de las necesidades del Estado en materia de inversién publica.

El Banco de Proyectos de Inversion Publica es una herramienta completa y
consolidada que contiene informacién en multiples niveles. Sin embargo, presenta
una estructura y un proceso de acceso a los datos que tiende a ser complejo de
acceder para el usuario y en aras de ser un instrumento que facilite y oriente la toma
de decisiones pierde cierto rango de funcionalidad. Ademas, teniendo en cuenta la
necesidad de promover la proyectivizacion de iniciativas en los distintos niveles del
Estado costarricense es de suma importancia la modernizacién y actualizacién de la
herramienta dispuesta actualmente

Asimismo, es importante mencionar que la adecuada gestion de la inversion publica
es un aspecto central para el desarrollo de los paises y para aumentar el bienestar
social, a través de la toma de decisiones eficientes para el gasto de capital. Como
establece el IMF (2020), la eficiencia de la inversién publica puede definirse como la
capacidad de mejorar el volumen y la calidad de los activos de infraestructura para un
nivel de gasto determinado’. En tal sentido, es importante conocer también el
funcionamiento de las normas técnicas y como estas contribuyen a la inversién
sectorial para la mejora de la inversion publica. Para ello, se requiere una revision de
la cartera de proyectos del gobierno de Costa Rica y las tipologias de proyectos, asi
como los montos de inversion ejecutados.

Cabe destacar que, sistemas con mejor desempefio, en términos de métodos
analiticamente rigurosos y su implementacion consistente, han adoptado enfoques
sistematicos para desarrollar la capacidad del sector publico mediante inversiones
significativas a lo largo de varias décadas. Paises con buenas practicas de gestion de
la inversién publica suelen ofrecer programas de capacitacién con diferentes niveles,
a los fines de capturar las diferentes necesidades. Asimismo, se recomienda que la
implementacién de las guias metodolégicas sea acompafada por un esfuerzo
sistematico de capacitacién, con un enfoque balanceado entre los conceptos y el
desarrollo de casos y aplicaciones.

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea
con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad, a través de mejoras en la
gestion de la inversién publica. El programa se alinea con el area de enfoque operativo
de capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana. La CT también
se alinea con los objetivos del Area prioritaria 3: Instituciones eficaces, eficientes y
transparentes del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario (GN-2819-14) a través del desarrollo e implementacion de herramientas y
propuestas que mejoren las capacidades institucionales para una mejor gestion de la
inversion publica en Costa Rica. Asimismo, la CT esta alineada con el Marco Sectorial
de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), que destaca la importancia del
fortalecimiento institucional para mejorar la calidad de las politicas publicas.
Igualmente, esta acorde con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Costa Rica (GN-
2977, cuya vigencia fue extendida hasta el 31 de diciembre de 2024 GN-2977-2), a
través del area prioritaria de fortalecimiento de las finanzas publicas, y con el objetivo

' La eficiencia del gasto publico en capital puede medirse de diferentes maneras; sin embargo, las mas simples refieren
por ejemplo a unidades productos construidos por peso invertido (IMF 2018; y Kapsoli y Teodoru 2017; entre otros).
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de mejorar las instituciones de control del gasto publico. A su vez, la CT se alinea con
los objetivos del Area prioritaria 3: Instituciones eficaces, eficientes y transparentes
de la Ventanilla 2 del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario -OC SDF- (GN-2819-14).

Estrategia del Banco con el pais. La CT esta alineada con la Estrategia de Pais del
Grupo BID con Costa Rica 2024-2027 (GN-3250) a través del objetivo de fortalecer
factores esenciales para un crecimiento sostenido y un mayor bienestar,
especialmente entre las poblaciones vulnerables, y posicionar a Costa Rica como un
lider regional en desarrollo sostenible y generador de soluciones. La CT esta
especialmente alineada con el primer pilar estratégico referente a la infraestructura
resiliente y accion climatica, mitigando la brecha de inversion publica y abordando los
desafios climaticos.

Contribucién al programa operacional del Banco. La presente CT contribuira a la
agenda operacional del Banco en Costa Rica mediante el fortalecimiento de la gestion
de la inversion publica, contribuyendo a mejorar la eficiencia y efectividad del gasto
publico, asi como al desarrollo econdmico y social del pais.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Mejoramiento de los instrumentos técnicos, metodolégicos y
tecnolégicos para la gestion de proyectos de la inversion publica
(US$200,000). Este componente busca apoyar al MIDEPLAN a mejorar la inversion
publica, a través de las siguientes acciones: (a) actualizacion de las guias
metodoldgicas generales para la identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos
de inversion publica para las etapas de perfil, pre-factibilidad y factibilidad del
proyecto; (b) propuesta de guias sectoriales en coordinacién con los ministerios de
linea y otras entidades competentes sobre las bases de buenas practicas
internacionales; (c) revision de las herramientas de apoyo a la formulacién vy
evaluacion de proyectos; y (d) modernizacién de la herramienta de Banco de
Proyectos de Inversion Publica (BPIP).

Componente 2. Fortalecimiento de la normativa técnica para la gestion de
inversiones (US$40,000). Bajo este componente, se fortalecera el marco regulatorio
a través de las siguientes actividades: (a) diagnéstico de las Normas Técnicas,
Lineamientos y Procedimientos de Inversién Publica; (b) revision y analisis de la
cartera y/o portafolio de proyectos de inversion publica de Costa Rica; y (c) apoyo al
desarrollo de instrumentos que permitan caracterizar una cartera de proyectos, en
funcién de variables tales como costo o complejidad (y otras que se estimen
pertinentes).

Componente 3. Apoyo al desarrollo de capacidades para la gestion eficiente de
la inversiéon publica (US$110,000). Este componente fortalecera las capacidades
técnicas del MIDEPLAN a través de: (a)apoyo en la seleccion de tematicas
principales para brindar cursos graduales de capacitacion para la formulacion de
proyectos; (b) apoyo en el desarrollo de una estrategia de capacitacion vy
entrenamiento en formulacion y evaluacion de proyectos, que permitan vincular la
teoria con el proceso practico de preparacion y evaluacion de proyectos; (¢) apoyo en
el desarrollo de herramientas virtuales para la capacitacién continua; (d) realizar la
capacitacion a la primera capa de formadores del MIDEPLAN; y (e) apoyo en la
implementacién de la capacitacion a funcionarios de ministerios de linea.
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Resultados esperados. Esta CT busca contribuir a fortalecer las capacidades
institucionales de MIDEPLAN en materia de gestion de la inversion publica. Ademas,
busca contribuir a la diseminacion de conocimiento, asi como a la capacitacion de
entidades publicas usuarias del SNIP.

Beneficiarios. El beneficiario directo de esta CT es MIDEPLAN, que fortalecera sus
capacidades institucionales de gestion de la inversién publica, mediante la mejora de
de sus herramientas técnico-normativas y de gestion. Los beneficiarios indirectos son
los ministerios de linea y entidades publicas que son usuarios del SNIP, quienes
contaran con un sistema fortalecido.

Presupuesto Indicativo. El presupuesto estimado de la operacion es de
US$350,000, los cuales seran financiados por el Banco a través de la ventanilla OC
SDP Window 2 - Institutions (W2C).

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente Descripcion BID/W2C Financiamiento
Total
Componente 1. | Propuesta, revision y
Mejoramiento de los | actualizacién de
instrumentos  técnicos, | herramientas y guias
metodoldgicos y | para mejorar la gestion US$200,000 US$200,000
tecnolégicos para la | de proyectos de
gestion de proyectos de | inversion publica
la inversion publica.
Componente 2. | Diagnostico y andlisis
Fortalecimiento de la | para fortalecer la
normativa técnica para | gestion de inversiones US$40,000 US$40,000
la gestion de
inversiones.
Componente 3. Desarrollo de
Apoyo al desarrollo de | actividades de
capacidades para la | capacitacion y Us$110,000 Us$110,000
gestion eficiente de la | entrenamiento
inversion publica.
Total US$350,000 US$350,000

Supervision, monitoreo y evaluacion. El jefe de equipo de la CT sera el responsable
del monitoreo y evaluacion, del cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas,
asi como de la ejecucion financiera, con base en el plan de ejecucién que sera
presentado una vez al afo. La evaluacion de los resultados de la CT sera consistente
con el marco de resultados de la Estrategia para el fortalecimiento y uso de sistemas
nacionales del Banco (GN-2538-31). Los productos y resultados alcanzados con la
CT seran comunicados y diseminados oportunamente con MIDEPLAN y con todas las
partes interesadas.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Organismo Ejecutor. A solicitud del Gobierno de Costa Rica, y de acuerdo con los
Procedimientos para Procesar Operaciones de Cooperacion Técnica y Asuntos
Relacionados (OP-6194) la CT sera ejecutada por el Banco a través de la Division de
Gestion Fiscal (FMM), ya que: (i) el Gobierno de Costa Rica solicité al Banco ser el
ejecutor por la naturaleza del trabajo que se desarrollara; (ii) la Division tiene
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liderazgo, capacidades técnicas; y operativas apoyando a los paises en temas de
diseno e implementacién de medidas que contribuyan al fortalecimiento de la gestion
de inversion publica; y (iii) la complejidad técnica, operativa e institucional que
representa para las capacidades de Mideplan la implementacién oportuna de las
actividades del programa, debido a la necesidad de asegurar coordinacion intra e
interinstitucional de los distintos actores beneficiarios de las actividades de esta CT
(MIDEPLAN y ministerios de linea usuarios del SNIP). Adicionalmente, el Banco
cuenta con una amplia experiencia en las tematicas de esta CT, habiendo financiado
préstamos y ejecutado cooperaciones técnicas en esta area en varios paises de la
region. La ejecucion de la CT se llevara a cabo en estrecha coordinacién con
MIDEPLAN. La responsabilidad del Banco como organismo ejecutor abarca la
seleccion y contratacion de consultores o firmas, los cuales tendran términos de
referencia bien definidos con entregables especificos y pagos por producto. Ademas,
se contrataran servicios logisticos distintos de consultoria.

Adquisiciones. Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta Cooperacion Técnica
han sido incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de
conformidad con las politicas y regulaciones aplicables del Banco de la siguiente
manera: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo establecido en la
norma sobre Fuerza Laboral Complementaria (AM-650) y (b) Contratacion de
servicios prestados por firmas consultoras de acuerdo a la Politica de Adquisiciones
Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices.

Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta cooperacion
técnica seran de propiedad del Banco y podran colocarse a disposicion del publico
bajo licencia de creative commons. No obstante, a solicitud del beneficiario, se podra
también ceder o licenciar la propiedad intelectual de dichos productos a su favor.

Riesgos importantes. El principal riesgo relacionado con la CT es la dificultad de
parte del gobierno para implementar las recomendaciones que provee la asistencia
técnica, lo que puede limitar su capacidad para mejorar sus politicas y programas.
Los factores que pueden dificultar la adopcion de las recomendaciones del BID
podrian relacionarse a la falta de recursos o de capacidad institucional, la falta de
voluntad politica, la resistencia a los cambios propuestos, o distintas prioridades
actuales del gobierno. Para mitigar este riesgo, el BID adoptara diferentes acciones
como parte de la CT. En primer lugar, se trabajara en estrecha colaboracion con el
pais para priorizar las acciones, y adaptar las recomendaciones a los desafios
especificos. Se realizara un trabajo colaborativo y adaptativo, en el que el apoyo
técnico incorporara la participacion de multiples actores interesados en el proceso.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacién Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente_10050.pdf
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