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Decision

Se autoriza que el proyecto pase ala etapade

negociacion unavez se llegue a un acuerdo
sobre cualquier condicion y/o evaluacién

pendiente.

Contexto ddl pais

El desempefio macroecondmico de Argentina en afos recientes fue relativamente solido. Entre
2002 y 2008, el producto interno bruto (PIB) real de Argentina crecio en promedio 8,5% por afo
en términos redes, lo que permitié reducir la pobreza y las tasas de desempleo a niveles
registrados antes de las crisis econdmicas que sufrio €l pais en 2001-2002. La pobreza se redujo
a menos de la mitad y paso del 58% en 2003 a 23,4% en 2007, y sigue disminuyendo: seguin
estadisticas oficiales, la pobreza baj6 del 13,9% en junio de 2009 a 12,0% en junio de 2010. La
actividad econdmica comenzo a desacelerarse en € Ultimo trimestre de 2008, a causa de la crisis
financiera mundial. El crecimiento del PIB rea baj6 a 6,8% en 2008, y la actividad econdmica
volvié a caer en 2009, a causa de la bgja en la demanda externa, la baja en los precios de los
productos basicos, € deterioro sostenido en la confianza de los inversionistas y una grave sequia
gue afecto la produccion agricola. La economia repunt6 con fuerza en 2010, impulsada por un
crecimiento rapido en la absorcion interna 'y la demanda externa, ademés de la suba en € precio
de los productos basicos. Se calculaque el PIB real crecid a 9,1% en 2010.

Contexto sectorial einstitucional
A pesar de la enorme importancia de la agricultura, la tercera parte de la poblacion rural es
pobre. En 2009, € sector agricola y agroalimentario contribuyd con aproximadamente € 45%
del total de exportaciones de bienes (US$28 600 millones) y & 10% del producto interno bruto.
La agricultura también es una muy importante fuente de empleo: genera aproximadamente €l
12% en empleo directo y mas del 20% si se incluyen vinculaciones hacia atrés y hacia adel ante.



Sin embargo, un segmento sustancial de la poblacion rural esta formado por personas pobres que
comparten e espacio rural con grandes latifundistas y productores de productos basicos de
exportacion. De la poblacion de Argentina (40 millones), aproximadamente e 11%
(4,43 millones) esta clasificado como rural, proporcion de la que una tercera parte (0 cas
1,5 millones) vive en la pobreza, definida como la situacion de tener una o més necesidades
basicas insatisfechas. La pobreza esta aln més enraizada en personas rurales gue viven en
asentamientos dispersos. Los pobres rurales, distribuidos por € enorme territorio de Argentina,
comprenden pequefios productores rurales, pueblos indigenas y trabajadores rurales.

A pesar de estas limitaciones, la participacion de los productores familiares en e valor bruto
de algunos productos es significativa, como en € caso de los productos de horticultura, en los
gue representan € 28%. En agunas provincias, la contribucién al valor bruto total de la
produccion agricola es todavia mayor: € 44% en Misiones, € 25% en Catamarcay e 22% en
Formosa. En muchos de esos casos, el acceso a los mercados fue € resultado de la megjoraen la
organizacion de los agricultores familiares en Argentina, que se registro en las Ultimas dos
décadas y generd una mayor escala de produccién y comercializacion, ademés de un aumento en
la competitividad.

El Gobierno recientemente puso mas énfasis en la reduccién de la pobreza rural, como se
desprende de los cambios institucional es importantes recientes que afectan al sector. En 2008, €l
Gobierno creo la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar dentro de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderiay Pesca (SAGPyA), con € mandato de coordinar |a g ecucion de todos
los proyectos de desarrollo rura y reduccion de la pobreza rura (tanto con financiamiento
nacional como con financiamiento internacional). Esa decision se tomG como un paso clave para
la institucionalizacion de una politica nacional para e desarrollo de pequefios agricultores.
Ademas, en diciembre de 2009, la SAGPyA fue ascendida al rango de Ministerio (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, MAGYP) por primera vez en 50 afios, 1o que reflgja un interés
renovado en el desarrollo agricola y rural de Argentina, y la importancia de ese desarrollo.
Posteriormente, e MAGYP cred una unidad a cargo de coordinar todas las intervenciones en €l
sector agricola (Unidad para e Cambio Rural, UCAR) a fin de garantizar la coordinacién entre
intervenciones financiadas externamente y su coherencia con las politicas de desarrollo agricola
y rural nacionales.

El apoyo a pequefios agricultores familiares es una herramienta clave para reducir la pobreza
rural. Dentro del marco de politica general del sector agricola, e MAGYP reconoce que la
agricultura familiar cumple un papel importante en e desarrollo agricola y rural, y que los
pequefios agricultores familiares son actores clave del sistema alimentario nacional. El acceso a
lainformacion, la promocion de la autonomia y el desarrollo de capacidades son algunas de las
medidas clave gecutadas con e objeto de reducir las desigualdades y las asimetrias entre
pequefios y grandes agricultores, y entre esos grupos y otros actores de la cadena de produccion.
Esas medidas también incluyen la creacion del Registro Nacional de la Agricultura Familiar, y €l
apoyo al Foro Naciona de Agricultura Familiar, la principa plataforma de didogo entre €l
Gobierno y las organizaciones de pequefios productores.

Objetivos de desarrollo del proyecto



El objetivo de desarrollo del proyecto es aumentar la inclusion socioecondmica de los pobres
rurales (pequefios productores, pueblos indigenas y trabgjadores rurales) mediante: @) €
fortalecimiento de su capacidad organizacional, de planificacion y de gestion para cumplir con
las metas de reduccion de la pobreza; b) la megora del acceso a infraestructura y servicios
comunitarios; y c) la realizacion de pruebas piloto de un nuevo modelo para desarrollar un
acceso sostenible a mercado

IV. Descripcion del proyecto

Componente 1: Desarrollo de la capacidad (US$30,0 millones, de los cuales US$2,5 millones
corresponden a Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento [BIRF]). En este componente
se financiarian actividades de desarrollo de la capacidad (asistencia técnica, cursos de
capacitacion, talleres, estudios, investigacion aplicada, etapas, etc.) para fortalecer la capacidad
de las partes interesadas rurales destinatarias. EI componente apuntaria a aumentar el impacto de
las intervenciones de desarrollo en los grupos destinatarios (pequeiios agricultores, pueblos
indigenas y trabajadores rurales) mejorando |a capacidad técnica, econdmicay organizacional de
las comunidades beneficiarias y la sostenibilidad de las propuestas de subproyectos. En
particular, el componente incluiria asistencia financieray técnica para dos grupos de actividades:
1) fortalecimiento de las comunidades rurales y sus organizaciones para que meoren su
capacidad organizacional, de planificacion y de gestion; v ii) fortalecimiento de las actividades
de desarrollo rural, mediante el respado a la preparacion de estudios, estrategias y otros
instrumentos de planificacion anivel local.

Componente 2: Medios de vida rurales (US$47 millones, de los cuaes US$39 millones
corresponden a BIRF). En este componente se financiaria el disefio y la gecucion de
subproyectos de inversion de pequefia escala basados en la demanda, identificados y priorizados
por las comunidades beneficiarias tras un proceso participativo. Los subproyectos consistirian
principamente en inversiones comunitarias de pequefia escala (infraestructuras rurales,
actividades de seguridad aimentaria, sistemas de agua de peguefia escala, gestion de recursos
naturales, etc.). Los subproyectos comunitarios apuntarian a mejorar las condiciones de vida de
las comunidades beneficiarias aumentando el acceso de los hogares a infraestructura, activos'y
servicios basicos. El financiamiento incluiria inversiones agricolas y en los hogares, ademas de
inversiones en infraestructura, bienes y servicios para la comunidad o grupo. Los subproyectos
se clasificarian en funcién de evaluaciones sociales, ambientales y técnicas, y se priorizarian en
consecuencia. Se esperaria que las comunidades participantes financien en forma conjunta al
menos el 10% del costo total de los subproyectos en efectivo, en especies 0 con mano de obra.

Componente 3: Acceso a los mercados (US$15 millones, de los cuales US$11 millones
corresponden a BIRF). En este componente se cofinanciaria laidentificacion, la preparacion y la
gjecucion de alianzas productivas entre grupos de productores y agentes de mercado calificados
(compradores). El financiamiento de los subproyectos de alianza se persondizaria a fin de
cumplir con las especificaciones (cantidad, calidad, cronograma de entregas, etc.) concertadas
entre el grupo productor y e comprador. El foco de este componente esta puesto en las
oportunidades de mercado de productores familiares, no en sus necesidades. Los gastos
admisibles para los grupos productores incluyen bienes y equipos, obras publicas y asistencia
técnica, tanto a nivel de explotaciones individuales como a nivel grupal. Los grupos productores
deberian cofinanciar a menos e 25% del subproyecto de alianza en efectivo. A causa del
caracter de prueba piloto, € componente 3 se gecutaria en una zona geografica reducida,



seleccionada en funcion de criterios transparentes, incluidas la cantidad y la densidad de
pequeiias familias productoras y la existencia de un espectro diversificado de cadenas de valor
adecuadas para €l nivel organizaciona y técnico de este grupo sel eccionado.

Componente 4: Gestion del proyecto (US$7,5millones, de los cuales US$0,3 millones
corresponden a BIRF). En este componente se financiarian |os costos operativos de |as unidades
técnicas responsables de la coordinacion, la administracion, el seguimiento y la evaluacion del
proyecto, o que incluye: costos operativos incrementales; sistema de seguimiento y evaluacion;
auditorias técnicas y financieras;, la gestion y la supervision de actividades fiduciarias;
operaciones incrementales, y mantenimiento de oficinas; la adquisicion, € uso y
mantenimiento de equipos, vehicul os, etc. necesarios paralas actividades del proyecto.

V. Financiamiento
Fuente: (US$
millones)
Prestatario, Receptor: 39,50
BIRF: 52,50
Asociacion Internacional de Fomento:
Otros (comunidades rurales): 7,50
Total 99,50
VI. Ejecucion

Prestatario y organismo de gjecucion. El prestatario es la Republica Argentina 'y €l organismo
de gjecucion seriael MAGYP.

Gestion del proyecto. Dentro del MAGyP: i) la UCAR, bgo la responsabilidad de su
Coordinador Ejecutivo, que tendria lafuncién de Director Ejecutivo del proyecto, estaria a cargo
de la supervision genera del proyecto y seria especificamente responsable de la gestion
fiduciaria a nivel central, incluida la aprobacion de planes de trabajo y presupuestos anuales, y
las actividades de evauacion del progreso; ii) la Subsecretaria de Agricultura Familiar (SSAF),
gue ya es responsable del Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios
(PROINDER), estaria a cargo de la gjecucion técnica diaria, mediante un coordinador técnico a
nivel naciona y su red de unidades de coordinacion de la SSAF anivel provincial.

Ejecucion técnica. En € terreno, los agentes de desarrollo trabgjarian con las comunidades a fin
de identificar sus necesidades y demandas y ayudarlos a formular propuestas de subproyectos
viables y sostenibles. Esos agentes incluirian a persona sobre e terreno de la SSAF, que ya
cuenta con varios afos de experiencia en € respaldo de actividades comunitarias, mediante €l
PROINDER. Los agentes de desarrollo también podrian estar integrados por ONG calificadas,
organizaciones de productores y otros. EI componente 3, en la(s) provincia(s) de intervencion,
contaria con un equipo dedicado compuesto de un coordinador (que responde al coordinador
técnico nacional) y una cantidad limitada de especialistas en agroindustria, que colaborara de
manera estrecha con el resto del equipo del proyecto en €l terreno.



En cada provincia de intervencion, se crearia un mecanismo tripartito (Mesa Tripartita, MT), con
representantes del i) Gobierno Nacional, ii) € gobierno provincia vy iii) la sociedad civil
organizada (representantes de pequefios productores, pueblos indigenas y trabajadores ruraes), a
fin de garantizar que las principales partes interesadas estén incluidas en el proceso de toma de
decisiones. EnlaMT, las decisiones se tomarian por consenso, pero en caso de desacuerdo, cada
unade las tres partes representadas tendria solo un voto. El manual de operaciones describirialos
mecanismos de participacion y los criterios para calificar la representatividad de cada parte
interesada. Entre otras cosas, la MT estaria a cargo de andlizar y aprobar propuestas de
subproyectos especificas. En el caso del componente 3, la evaluacion técnica y financiera de las
alianzas productivas estaria a cargo de una entidad independiente, por contratar mediante
licitacion al comienzo del proyecto.

VII. Politicas de salvaguardias (consultas publicas incluidas)

Politicas de salvaguar dias que deben aplicarse Si No
Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01)
Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

Control de Plagas (OP 4.09)

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11)
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12)
Puebl os Indigenas (OP/BP 4.10)

Bosques (OP/BP 4.36)

Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37)
Proyectos en Zonas de Disputa (OP/BP 7.60)" X
Proyectos en Vias Navegables e Internacionales X
(OP/BP 7.50)

XX XXX XX | X

VIII. Puntosde contacto del Banco Mundial y € Prestatario

Banco Mundial

Contacto: Renato Nardello

Cargo: Especialista Superior en Desarrollo Rural
Teléfono: +1 (202) 458-8864

Correo € ectronico: rnardello@worldbank.org

Prestatario, cliente, receptor

Contacto: Gabriela Costa, Directora Nacional de Proyectos con Instituciones
Multilaterales de Crédito

Organismo: Ministerio de Economiay Finanzas Publicas

Teléfono: +54 (11) 4349-5515

Correo electronico: gacost@mecon.gov.ar

Organismos g ecutantes
Contacto: Jorge Neme
Cargo: Coordinador Ejecutivo, UCAR, MAGYP

" Con su respaldo al proyecto propuesto, € Banco no pretende perjudicar la determinacion final sobre los reclamos de las
partes respecto delas areas en disputa.



Teléfono: +54 (11) 4349-1301
Correo €electronico: jneme@prosap.gov.ar

IX. Puedeobtener méasinformacién en:
The InfoShop
Banco Mundial
1818 H Street, NW, Washington, DC 20433
Teléfono: (202) 458-4500, Fax: (202) 522-1500
Web: http://www.worldbank.org/infoshop



