
Documento de Cooperación Técnica

I. Información Básica de la CT
 País/Región: Perú
 Nombre de la CT: Plan de inversiones en la Amazonia peruana y retos de desarrollo
 Número de CT: PE-T1585
 Jefe de Equipo/Miembros: Beverinotti, Javier (CAN/CPE) Líder del Equipo; Abuelafia, 

Emmanuel (CAN/CAN) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; 
Fernandez-Baca, Jaime (CSD/CCS) Jefe Alterno del Equipo de 
Proyecto; Andara Chacon, Freddy Antonio (VPC/FMP); Massini, 
Marina (CAN/CAN); Giles Alvarez, Laura (CAN/CCO); Mendoza 
Perez Mary Alejandra (CAN/CAN); Cecilia Yanez (CSD/CCS); 
Useche Carvajal Maria Del Pilar (CAN/CVE); Cuba Valdivia, Abel 
Armando (VPC/FMP); Cabezas Valencia, Rhina Marlene (CAN/CAN); 
Diaz Gill Virginia Maria (LEG/SGO) 

 Taxonomía:  Apoyo al Cliente
 Operación a la que la CT apoyará:  .
 Fecha de Autorización del Abstracto de 

CT:
15 Mar 2024.

 Beneficiario: República Perú a través del Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF)

 Agencia Ejecutora y nombre de contacto: Inter-American Development BankBankBank . Representación del 
Banco en Perú, Contacto Economista País Perú Javier Beverinotti

 Donantes que proveerán financiamiento: OC SDP Ventanilla 3 - Desarrollo Sostenible en la Amazonía(W3A)
 Financiamiento solicitado del BID: US$500,000.00

 Contrapartida Local, si hay: US$0
 Periodo de Desembolso (incluye periodo 

de ejecución):
36 meses de ejecución y 42 meses de desembolso

 Fecha de inicio requerido: 1 agosto 2024
 Tipos de consultores: Consultores Individuales y Firmas Consultoras
 Unidad de Preparación: CAN/CPE-Representación Perú 
 Unidad Responsable de Desembolso: CAN/CPE-Representación Perú
 CT incluida en la Estrategia de País (s/n): Sí
 CT incluida en CPD (s/n): Sí
 Alineación a la Actualización de la 

Estrategia Institucional 2024-2030:
Inclusión social e igualdad; Productividad e innovación; Capacidad 
institucional y estado de derecho; Sostenibilidad ambiental; Igualdad 
de género; Diversidad; Pueblos Indígenas

I. Objetivos y Justificación de la CT 
2.1 A pesar de su riqueza natural, los modelos de desarrollo han sido insuficientes 

para proporcionar vías sostenibles para la Amazonía Peruana. Los modelos de 
desarrollo han sido incapaces de proporcionar vías sostenibles para utilizar los 
recursos, desarrollar la economía de la región, así como mantener las comunidades, 
el patrimonio cultural y la diversidad que posee la Amazonía Peruana. La región tiene 
una extensión 13 veces más grande que Costa Rica. Sin embargo, en Perú, la 
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participación porcentual en el PIB de la Región1 Amazónica es acotada y asciende a 
4,5% de la producción total, la cual se concentra principalmente en actividades 
extractivas primarias tanto de agricultura y ganadería como de petróleo y minería. 
Asimismo, prevalecen desafíos sociales. El 90% de los establecimientos de salud 
cuentan con una atención con capacidades instaladas inadecuados, el 92,3% de los 
servicios de educación inicial, primaria y secundaria son ineficientes, existen más de 
cuatro millones de pobladores sin acceso a agua potable y el 45% de los niños de 
entre 6 y 35 meses presenta anemia. En total se estima que la pérdida2 de cobertura 
de bosque en la Amazonía sería de 2,7 millones de hectáreas entre 1985 y 2021, lo 
que contribuye a casi el 50% de las emisiones de gases de efecto invernadero en el 
país.

2.2 El objetivo de esta CT es apoyar el desarrollo de la Región Amazónica Peruana 
a través de planes de inversión regionales. Específicamente, se identificarán 
prioridades de inversión pública con enfoque territorial en al menos una región de la 
Amazonía Peruana y se propondrán arreglos de gobernanza para implementar dichas 
inversiones, a fin de potenciar las oportunidades de desarrollo sostenible e inclusivo 
de esta región y enfrentar amenazas actuales como la deforestación y los cultivos 
ilegales. Esta CT también representa la continuación del análisis de brechas realizada 
en RG-T4173.

2.3 Alineación de la CT. Esta CT está alineada con la nueva Estrategia Institucional del 
Grupo BID: Transformación para una mayor escala e impacto, así como con sus 
objetivos y áreas de apoyo operativo. Específicamente, los dos componentes están 
relacionados con las áreas de enfoque de biodiversidad, capital natural y acción 
climática, así como de infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva. Además, esta 
TC está alineada con la Estrategia de País del Grupo BID con Perú 2022-2026 (GN-
3110-1). Específicamente los dos componentes están alineados con las áreas 
estratégicas de productividad, apoyo institucional y la provisión de servicios básicos y 
con la sostenibilidad ambiental y cambio climático. La razón de estar alineada a estos 
dos documentos es que los componentes de la TC financiarán el apoyo al gobierno 
para generar planes de inversión en la región de la Amazonía. La TC también está 
alineada con el trabajo del país en cuanto a su Plan Nacional de Infraestructura 
Sostenible para la Competitividad (PNISC) y está en concordancia con los objetivos 
del programa del banco, "Amazonía Siempre", priorizando la provisión de 
infraestructura sostenible y alineada a los principios de sostenibilidad y 
medioambiente. Finalmente, la operación se alinea con el OC SDP Ventanilla 3 - 
Desarrollo Sostenible en la Amazonía (W3A), a través de los objetivos: Primero, 
fomentar el desarrollo e implementación de modelos de desarrollo sostenible e 
inclusivo que se adapten a las condiciones socioambientales locales en el bioma 
amazónico. En segundo lugar, facilitar la gobernanza, las alianzas y la colaboración 
necesarias dentro de la región para generar sinergias y avances sustanciales hacia 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el contexto de la complejidad y 

1 Considera el PIB de los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martín y Ucayali. 
Estadísticas del PIB departamental – INEI. Información disponible aquí. 
2 Informe MapBiomas del RAISG (Red Amazónica de Información Socioambiental Georreferenciada). 
Información disponible aquí.

https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/producto-bruto-interno-por-departamentos-9089/
https://amazonia.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/10/2023/08/AmazoniaC4_FactSheet_Regional.pdf
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diversidad socioambiental única que caracteriza a la región amazónica. La Iniciativa 
se estableció para permitir al Banco ayudar a los países miembros prestatarios con 
territorios en la región amazónica (países amazónicos) a lograr avances hacia los 
ODS.

III.Descripción de las actividades y resultados

3.1 Las actividades financiadas por esta CT se dividen en dos componentes. El detalle 
de las modalidad y finalidad de contratación se encuentra en el plan de adquisiciones:

3.2 Componente 1: Planes de Inversión Territorial (US$400.000). Se apoyará la 
identificación y priorización de bienes críticos y planes de inversión multipropósito 
para el desarrollo de al menos una región de la Amazonía Peruana. Las 
recomendaciones considerarán el impacto social y económico potencial de dichas 
inversiones, así como su efecto en el desarrollo sostenible de la región. Para ello, se 
realizará un análisis de las alternativas para proveer estos bienes, utilizando los 
criterios de priorización del Marco de Infraestructura Sostenible del BID y del marco 
de acción que maneja la Dirección General de Programación Multianual de 
Inversiones (DGPMI) del MEF. Asimismo, se estimará el costo de cada posible 
proyecto. A su vez, de ser posible, se identificarán fuentes y mecanismos de 
financiamiento para los proyectos priorizados, tanto del sector público como privado. 
La selección de las regiones de la Amazonía Peruana donde se llevarán adelante 
estas estimaciones dependerán de la coordinación con DGPMI y del trabajo de base 
con el que se cuenta, tanto en DGPMI, como en el BID. 

3.3 Componente 2: Piloto de mecanismo de ejecución y financiamiento 
(US$100.000). En este componente se apoyará la actualización y diseño de la 
implementación del ‘Plan de Cierre de Brechas para la Población de cinco Provincias 
de la Región Loreto’. Este plan cuenta con un detalle a nivel distrital de las 
necesidades de financiamiento por cada brecha. Sin embargo, el plan necesita una 
actualización y una adecuación al enfoque de productos que maneja la DGPMI. Las 
actividades de este componente incluyen, por tanto: 1) actualización del Plan de 
Cierre de Brechas, con un enfoque basados en productos, 2) priorización de proyectos 
requeridos para el cierre de las brechas, y 3) propuesta de mecanismo de 
implementación y/o coordinación del plan, incluyendo mecanismos financieros para 
gestionar las fuentes de financiamiento.

3.4 El monto total solicitado para los dos componentes de este CT es de 
US$500.000. Los fondos de esta TC provienen de OC SDP Ventanilla 3 - Desarrollo 
Sostenible en la Amazonía (W3A), no habrá financiamiento de contrapartida y el 
periodo de ejecución son 36 meses. En la tabla siguiente se proporcionan más 
detalles sobre la asignación de recursos para cada componente. 

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente Descripción Financiamiento 
del BID (OC 

SDP Window 3 
Sustainable 

Development 

Financiamiento 
de otras fuentes 

(USD$)

Financiación 
total

(USD$)
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in the Amazon 
(W3A) 
(USD$)

Componente 1

Plan de 
inversión 

territorial de al 
menos una 
región de la 
Amazonía 
Peruana

400.000 NA 400.000

Componente 2

Piloto de 
mecanismo de 

ejecución y 
financiamiento

100.000 NA 100.000

Total 500.000 0 500.000

IV. Agencia ejecutora y estructura de ejecución 

4.1 Esta CT será ejecutada y supervisada por el BID, específicamente por la 
Representación del Banco en Perú del Departamento de Países Andinos, en 
coordinación con la Unidad Amazónica. El punto focal será el Economista de País 
en Perú. De acuerdo con la solicitud del cliente, la CT será ejecutada por el Banco a 
través Representación del Banco en Perú, Departamento de Países Andinos, bajo la 
responsabilidad del equipo de proyecto. Consistente con el anexo 10 de las 
Directrices Operativas para Productos de Cooperación Técnica (GN-2629-1), la 
ejecución por parte del Banco se justifica debido a que el banco ha generado una 
experiencia y base de datos geoespaciales en la Amazonía (desarrollados en RG-
T4173), estos son únicos para poder informar estos planes de inversión en la Región 
de Amazonía Peruana. También tiene mucha experiencia en la provisión de insumos 
técnicos para informar planes de inversión y proyectos en zonas rurales y remotas en 
base al trabajo realizado en el país. Para poder beneficiarse de esta experiencia y 
esta data a nivel subnacional, el MEF (beneficiario) solicitó al Banco ser el ejecutor. 
La supervisión y el seguimiento se llevarán a cabo de conformidad con los términos 
del Mandato. No se prevén costes de supervisión, ya que se realizará directamente 
desde la CAN. Asimismo, se realizará un informe de evaluación al cierre de la CT en 
el que se identificarán logros y lecciones aprendidas, que servirán de referencia para 
las operaciones relacionadas.

4.2 El Banco seleccionará y contratará a los consultores/firmas nacionales e 
internacionales requeridos para la ejecución de las actividades de acuerdo con la 
nueva política para la selección y contratación de consultores financiadas por el BID 
(documento GN-2303-33). Los consultores individuales podrán ser contratados de 
acuerdo con los lineamientos establecidos en los manuales AM-650 y AM-650-1 del 
Departamento de Recursos Humanos y con la Sección II.A del Anexo II del documento 
OP-619-4. Se espera la posibilidad de selección directa de una empresa siempre que 
tenga un valor excepcional en el desarrollo de estrategias de análisis y planificación 
y desarrollo territorial que promuevan la sostenibilidad y la igualdad, con un enfoque 
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multidisciplinario de acuerdo con los lineamientos establecidos en GN-2350-9 párrafo 
3.10.

V. Principales desafíos
5.1 Se han identificado cuatro tipos de riesgo para esta CT. 
5.2 Primero, existe el riesgo de falta de apropiación del ‘Plan de Cierre de Brechas 

para la Población de cinco Provincias de la Región Loreto’ por parte de los 
actores locales.  Un factor importante de mitigación de este riesgo es que el plan que 
será actualizado fue diseñado con la participación, activa y permanente, de todos los 
actores del territorio, incluyendo comunidades nativas, federaciones y organizaciones 
indígenas, gobiernos locales y regionales, sector privado, ministerios y programas 
nacionales, entre otros. El proceso de actualización del plan también se realizará con 
la participación de dichos actores (Componente 2). 

5.3 Segundo, puede haber falta de coordinación entre los diferentes sectores y 
niveles de gobierno que intervienen en el cierre de brechas. Para mitigar este riesgo, 
la contraparte de la cooperación técnica será el MEF, a través de la Dirección General 
de Programación Multianual de Inversiones.

5.4 Tercero pueden haber cambio de autoridades dentro de los gobiernos 
regionales y de DGPMI. Para mitigar este riesgo y la potencial falta de interés de los 
nuevos actores, se propone un diálogo constante con las autoridades y sus equipos 
de trabajo. 

5.5 Cuarto, pueden haber riesgos relacionados con la capacidad del Banco para 
obtener la información y los datos necesarios para realizar el análisis 
requerido en cada una de las actividades. Para mitigar este riesgo, el Banco se 
basará en la literatura existente sobre estos temas generada por el BID, otras 
organizaciones internacionales y los gobiernos nacionales de estos países. 

VI. Excepciones a la política del Banco
6.1 No hay excepciones a la política del Banco.
VII. Aspectos Ambientales y Sociales
7.1 Esta CT no financiará estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de 

inversión con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, queda fuera del 
alcance del Marco de Política Ambiental y Social (ESPF) del Banco.
Anexo requeridos:

Solicitud del Cliente_92644.pdf

Matriz de Resultados_46234.pdf

Términos de Referencia_12032.pdf

Plan de Adquisiciones_14474.pdf

https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001804-1812802339-20
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001804-1812802339-21
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001804-1812802339-22
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001804-1812802339-23

