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. INTRODUCCION
El presente documento desarrolla el Producto Ill que forma parte de la consultoria

denominada “Diagndstico y recomendaciones estratégicas de los Gobiernos Regionales
con respecto al desempefio de las funciones de formalizacién/regularizacion de predios
individuales y territorios de comunidades nativas, generacion y mantenimiento del
catastro rural”, para la cual hemos sido contratados por el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, en el marco del disefio y financiamiento del Proyecto de “Catastro, titulacion
y registro de tierras rurales en el Per(, Tercera Etapa — PTRT3”.

Los objetivos generales de la Consultoria son:

() Por un lado, efectuar un diagnéstico de las capacidades de los Gobiernos Regionales
para llevar a cabo las funciones de su competencia vinculadas a la titulacién de predios
rurales (tanto individuales como de comunidades).

(i) Por otro lado, proponer metodologias eficientes que permitan la actualizacién y desarrollo
y mantenimiento sostenibles de dicha funcién por parte de los Gobiernos Regionales.

Como parte de la Consultoria se realiz6 una etapa piloto en San Martin y La Libertad para la
elaboracion del Producto II, con el objetivo de validar la metodologia de recojo de informacién
y proponer, en base a la experiencia del piloto, modificaciones que mejoren dicha
metodologia. Asimismo se realizd la estimacion de la magnitud de desactualizacion de los
datos catastrales existente en dichos Gobiernos Regionales.

El presente Producto Ill se basa en la siguiente etapa del proyecto, la “Propuesta de Mejora”,
realizada en las regiones Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Junin y Loreto. Durante esta fase
se evaluaron, a través de encuestas y entrevistas, las capacidades y la problematica del
gobierno regional en la formalizacién de predios y tierras individuales rurales, asi como en la
generacién y mantenimiento del catastro. Asimismo, se analizaron los resultados de la
estimacion de la magnitud en desactualizacion de los datos catastrales o demanda de
titulacién. Ambos andlisis, de capacidades y demanda catastral, serviran de sustento en la
elaboracion de una guia metodolégica para aplicar el diagnostico de las capacidades de los
gobiernos regionales y el estado de actualizacion de datos catastrales.
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En ese sentido, hemos estructurado el presente Informe de la siguiente manera:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

En el acépite Il presentamos la metodologia bajo la cual se desarrollaron los analisis
de capacidades catastrales y de estimacién de demanda de titulacion.

En el acdpite lll se presenta la descripcion cualitativa de la visita a las regiones.

En el acapite IV, se establece el andlisis comparativo de las capacidades de las
regiones en el proceso de formalizacion y titulacion, utilizando como insumos las
encuestas realizadas a cada region.

En el acapite V se evalla el proceso de recojo de informacion y actualizacion de la
demanda catastral en las regiones.

En el acapite VI se presenta la guia metodoldgica para la estimacion de demanda, que
toma en consideracion toda la problematica relacionada a este proceso y establece los
pasos necesarios que permitirdn una estimacion acertada y detallada.

En el acapite VII se presenta la guia metodoldgica de capacidades con la cual se
podra replicar el andlisis de capacidades realizado en las 5 regiones al resto de todas
las regiones en el Peru.

En el acapite VIII a modo de conclusion, se validan las hipotesis planteadas durante la
etapa piloto sustentada con la informacion recogida en las 5 regiones.

Finalmente, en el acéapite VIII se exponen recomendaciones operativas para la
inversién en el desarrollo de capacidades.
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. METODOLOGIA

La metodologia de la etapa de Propuesta de Mejora estd basada en la metodologia de
recoleccién de datos realizada durante la etapa piloto. El primer objetivo del estudio es
efectuar un diagnéstico de las capacidades de los Gobiernos Regionales.

Cada proceso se caracteriza por una cadena de valor, los pasos que se tiene que seguir
desde inicio hasta fin para realizar el objetivo del proceso. Para el diagnostico de capacidades
es importante entender la cadena de valor, porque las capacidades deben guardar relacién
con las actividades que realice la entidad.

A continuacién presentamos las cadenas de valor de los tres procesos:

CADENA DE VALOR: TITULACION DE PREDIOS RUSTICOS

. L .

Linderacion

Empadronamiento

Inscripcién en
Registros Publicos

Precalificacion Callificacién




PUBLICA

N A | AC
APO% ‘ /A\ ‘

‘ CONSULTORIA

CADENA DE VALOR: TITULACION DE COMUNIDADES NATIVAS

Reconocimiento de . o Demarcacion
la Comunidad . Diagnostico . Territorial

Clasificacion de
Tierras

Plano y Memoria Inscripcion en Monumentacion de
Descriptiva Registros Publicos hitos

CADENA DE VALOR: TITULACION DE COMUNIDADES CAMPESINAS

Demarcacion
Territorial

Reconocimiento de

la Comunidad Diagnostico

Inscripcién en Plano y Memoria
Registros Publicos Descriptiva

El segundo aspecto importante para el diagnostico de capacidades es la categorizacién en
tipos de capacidades que se analiza en el estudio. AC Publica maneja una categorizacion de
capacidades en 8 rubros:
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1. Caracterizacion de la

Estimacién de la demanda de servicios en cada etapa de los procesos.
Demanda

Estructura organica de la institucién, personal o equipos encargados de la

2. Organizacion titulacion, funciones ejercidas.

Instrumentos de gestiéon, manuales, protocoles y herramientas transferidas,

3. Protocolos conceptos y herramientas internas empleadas

Procedimientos que lleva a cabo la region para la titulacion,

4. Procesos ; .
planeamiento y monitoreo de demanda

Grado de articulacion interinstitucional, transferencia e integracion de

5. Coordinacion ' .
informacién

Relacion de personas encargadas, capacitaciones realizadas,

6. Recursos Humanos SO -
experiencia de personal necesidades de personal

Ambientes de trabajo y de archivo de las oficinas del Gobierno Regional

7. Infraestructura . . . o
asignadas al area de titulacion.

8. Recursos Financieros Presupuesto asignado, nivel de ejecucion, infraestructura institucional,
VAV EICHEET necesidades de equipamiento

llustracion 1: Rubros contemplados en el estudio
Elaboracion: AC Publica.

A partir de las recomendaciones de metodologia elaboradas en la fase piloto, se recogid
informacién de las capacidades institucionales para la titulacion de predios rurales y
comunidades campesinas o nativas y sus oportunidades de mejora. Luego de la etapa piloto,
en la que se investigd a través de informacién primaria (entrevistas y encuestas) y secundaria
(manuales entregados de COFOPRI e instrumentos de gestidn), se afinaron los instrumentos
de recoleccion de informacién. Durante esta etapa, se emplearon los siguientes instrumentos
de informacién primaria con las 5 regiones:

i Guia de Entrevista
Guia de entrevista para el recojo de informacién cualitativa en la regiones a través de

reuniones grupales y entrevistas a profundidad con funcionarios en las Regiones. (Ver Anexo
1).
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ii. Cuestionario de levantamiento de datos de capacidades

AC
PUBLICA

Se elaboré un cuestionario de levantamiento de datos de capacidades, para la recoleccion de
informacién cuantitativa y asi realizar un analisis comparativo de las regiones. (Ver Anexo 2).

Se disefd una ficha que contiene dicho cuestionario para los funcionarios de cada Gobierno
Regional encargados de cumplir las tareas correspondientes a cada procedimiento. Este
cuestionario fue implementado en un portal web para que se tenga acceso de manera remota.

« € [ predios.acpublica.com/Contenido/Preguntas.aspx

ﬁ TITULACION PREDIAL RURAL

B =

O &0

a registrada, haga clic sobre el botén (1] ubicado =n la parte darecha de cada pregunta.

w dmizs Avance: 48 de 48
Encuesta finalizada
Sidesea, puede hacer Ia pregunta donde se queds.
= Pregunta [ Respuasta
PLANIFICACION (PROCESOS ¥ | L les de P . Manuales de P tc) que establ . =
‘ PROCEDIMIENTOS) co Respondida &=
5 | PLANIFICACION (PROCESOS Y Se da P , Manuales de Pr tablezcan | —
PROCEDIMIENTOS) con P
PLANIFICACION (PROCESOS Y . . _ =
3 | PROCIDIMIENTOS) ¢Emplean los protacal Respondida P=]
4 PLANIFICACION [PROCESOS Y oo 014 o emplean pratocalos? No aplica
PROCEDIMIENTOS) i e o
PLANIFICACION (PROCESOS Y _ - _ =
5 PROCEDIMIENTGS) ¢En qu P mel lzs tareas de formalizacion de pred Respendida =]
PLANIFICACION (PROCESOS Y . o =
E | ieemnieoes eLa institucién cuenta con un Manual de Organizacidn y Funciones Respondida =
PLANIFICACION (PROCESOS Y . L _ =
7 PROCEDIMIENTOS) ¢El Manual de Organizacién y Funciones se encusntra actualizade? Respondida =]
PLANIFICACION (PROCESOS Y . R =
B ietmniees ¢El drea/unidad cusnta con un Manual de Procesas Respondida =
PLANIFICACION (PROCESOS Y , =
Crotmr i e ¢El draa/unidad cusnta con CAR/PAR? Respondida =
PLANIFICACION (PROCESOS ¥ AD/PAP se anc - =
11| o ocERIMIENTOS) & El CAP/PAP se encuentra actualizado? Respondida =]
12 ORGANIZACION Nombre del Ars Respondida =]
13 ORGANIZACION ¢Desde cudnd el drea? Fecha aproximada Respondida &
14 ORGANIZACION Respondida &
15 ORGANIZACION Respondida &
16 ORGANIZACION Respondida =]

llustracion 2: Pantalla cuestionario on-line
Elaboracion: AC Publica.

iil. Formatos adicionales

Se elaboraron 3 formatos especificos® para levantar informacién detallada sobre el tipo de
demanda, la eficiencia en la programacién de recursos humanos y los indicadores de

produccion.

1. Formato Desglose de demanda. En este formato se pretende recoger la demanda
desglosada en rubros especificos, tal como se ha planteado en las hipétesis. La
explicaciobn mas probable de no tener disponible la informacion a este nivel de detalle
es que las regiones simplemente no hacen el analisis minucioso de la demanda. Sin
embargo, otra explicacion posible puede ser que las regiones podrian brindar la
informacion solicitada, si tuvieran mas tiempo para prepararla. Es en ese sentido que

se sugiere mandarles el formato antes de la visita a la region.

! Ver Anexo 1: Formatos adicionales
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2. Formato Uso de tiempo de recursos humanos. En este formato se pide un listado de
todo el personal, detallando cargos, afios de experiencia y la dedicacidén a cada una de
sus actividades, representada por el porcentaje de su dedicacion total durante del afio.

3. Formato Indicadores de produccion. El dltimo formato sirve para recoger
sistematicamente los indicadores de produccién de cada paso de la cadena de valor.
Por ejemplo en linderacién la produccién puede ser 5 predios por dia por persona. Asi
como en el diagnéstico la produccién puede ser 100,000 hectareas por mes con un
equipo de 3 personas.
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. DESCRIPCION CUALITATIVA DE LAS VISITAS

A continuacién, presentamos los resultados cualitativos obtenidos en las regiones de
Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Junin y Loreto, durante la ejecucion de la etapa de validacién
de las hipétesis planteadas luego de la etapa piloto del Proyecto:

A. AMAZONAS

i. Transferencia de la Funciéon y Organizacion

En la Regién de Amazonas, la transferencia de la funcion de ftitulacion rural se efectud
formalmente el 2011, para lo cual se cre6 la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiedad Agraria (en adelante, el “Area de Titulacion de Amazonas”), como 6érgano de linea
que depende jerarquicamente de la Direccibn Regional Agraria del Gobierno Regional de
Amazonas, segln se observa en el siguiente organigrama:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL AREA DE TITULACION DE AMAZONAS

Gobierno
Regional de
Amazonas

Gerencia de
Desarrollo
Econémico

Direccion
Regional Agraria

Direccién de
Saneamiento Fisico
Legal de la
Propiedad Agraria
(DSFLPA)

Area
Administrativa

Area Legal Area Técnica

10
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Como instrumentos de gestion, la Direccidbn Regional Agraria cuenta con un Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y con un Manual de Organizacion y Funciones (MOF), entre
otros, en los que se regulan las funciones del Area de Titulacion de Amazonas.

ii. Protocolos y Procesos

De acuerdo a lo especificado por las personas que trabajan en el Area de Titulacién de Amazonas,
las funciones que cumplen en el dia a dia son las siguientes:

- Planificar, normar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones de formalizacion, saneamiento
fisico legal de demarcacion territorial de Comunidades Nativas.

- Elaborar el Plan Operativo Institucional y la Memoria Anual, en lo relacionado al
saneamiento fisico legal de la propiedad rural y de las Comunidades Nativas y
Campesinas.

- Mantener coordinacion permanente con las dependencias ubicadas dentro del ambito de
la Regién para las facilidades en los trabajos programados, como por ejemplo: con los
Gobiernos Locales, las Agencias Agrarias, Distritos de Riego, Asociaciones de
Agricultores u otras Asociaciones Agrarias y Autoridades.

- Llevar a cabo reuniones de caracter técnico legal con los especialistas, de acuerdo con las
necesidades presentadas.

- Evaluar los resultados generados.

- Generar informes periédicos a solicitud de la Direccién Regional Agraria de Amazonas, en
donde se establezcan los problemas presentados asi como las alternativas de solucion.

- Analizar, evaluar, derivar y hacer seguimiento de los documentos que ingresan al Area de
Titulacion de Amazonas.

- Otras que asigne la Direccion Regional.

Segun lo que nos informaron, el Area de Titulacion de Amazonas no ha elaborado un Manual de
Procesos propio en el que se establezcan los pasos y requisitos que se deben cumplir en cada
etapa de los distintos procedimientos involucrados en la tarea de titulacion predial rural. Sin
embargo, COFOPRI les transfirio sus Manuales de Procesos y Guias, los mismos que el Area
de Titulacion de Amazonas utiliza, junto con la demas normativa emitida por COFOPRI sobre la
materia.

11
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Para efectos del seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las tareas, el Area de Titulacion
de Amazonas por un lado el responsable del saneamiento fisico se encarga de efectuar acciones
periddicas en campo cuando los técnicos estan realizando el levantamiento catastral y por otro
lado la abogada calificadora controla la calidad de los expedientes antes de ser ingresados a los
Registros Publicos, determinando qué expedientes son aptos y cudles estan en contingencia (por
titulares ausentes, indocumentados, litigios entre conyuges, estado civil impreciso, etc).

iii. Coordinacion

Para efectos de poder desarrollar de manera mas eficiente su labor, el Area de Titulacion de
Amazonas ha implementado un sistema de coordinacién frecuente y reciproco, mediante el
cual intercambian informacion, con las siguientes instituciones:

1.

SUNARP: Entidad a la cual le solicitan informacion para la etapa previa de
diagnostico, informacién que facilita la identificacion de los predios o areas dentro
de una unidad territorial que ya estan titulados, por ejemplo. Asimismo, el Area de
Titulacién de Amazonas les brinda las bases gréaficas de los predios rurales y
Comunidades Campesinas y Nativas respecto de los cuales han levantado la
informacioén catastral.

Por otro a SUNARP también se acude para solicitar las anotaciones preventivas o
definitivas y las demas inscripciones de los predios catastrados.

COFOPRI: Entidad de la cual reciben las Directivas y demas normativa aplicable a
esta funcion, que antes estaba a su cargo.

Asimismo, por lo menos una vez al afio el Area de Titulacién de Amazonas con
COFOPRI organizan talleres de capacitacion dirigidos a los trabajadores del Area
de Titulacion de Amazonas que luego de la transferencia se encargan de dicha
funcién, en temas de formalizacion de predios rurales, titulaciones de
comunidades, manejo de equipos GPS.

Ministerio de Agricultura: A la cual le brindan la base grafica de los predios
catastrados y con la que coordinan las metas generales de la Direccion Regional
Agraria.

El Ministerio también les brinda cada cierto tiempo talleres de capacitacion.

Direccion Regional Agraria de Amazonas: Coordinan los avances de las metas
planteadas por periodos que pueden ser mensuales, trimensuales o anuales.

Otras Entidades con las cuales coordinan son la Defensoria del Pueblo, la
Administraciéon Local del Agua, SERNAMP, Gobiernos Locales y el Ministerio
Publico.

12
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iv. Recursos Humanos

Segun lo informado, en el Area de Titulacion de Amazonas todo el personal esta contratado
bajo la modalidad de CAS y no cuentan con CAP/PAP.

Actualmente los cargos ocupados por personal dentro del Area de Titulacion de Amazonas
son:

- 1 especialista en saneamiento fisico
- 1 especialista en saneamiento legal
- 1 especialista en calificacion de tierras
- 1 abogado de campo

- 6 verificadores de campo

- 1 abogado calificador

- 1 especialista en titulacién

- 1digitadora

- 1 técnico de Archivo

- 1 asistente administrativo

- 1 secretaria de la Jefatura

- 1 chofer

- 1 operador CAD-GIS

- 1 personal de limpieza

- lvigilante

TOTAL: 20 cargos

Sin embargo, a la fecha se considera no se cuenta con personal suficiente, requiriéndose el
siguiente personal adicional, que serviria sobre todo para cubrir la demanda en titulacion de
Comunidades:

| Cantidad Experiencia

Ingenieros GIS 1 Mas de 1 afio
Tézgﬁc;de 2 Mas de 1 afio
Abogados 2 Mas de 3 afios
Jefes de Brigada 1 Mas de 3 afios

13
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v.Recursos Financieros y Materiales

El presupuesto con el que contd el Area de Titulacion de Amazonas durante el afio 2012 para
las actividades de formalizacion de predios, fue de S/.1°070,191.00 (un millén setenta mil
ciento noventa y uno Nuevos Soles), monto que provino exclusivamente de los recursos
ordinarios del area y que fue ejecutado en su totalidad y con el cual se logré titular 1,106
predios durante dicho afio.

Sin embargo, nos indican que este presupuesto no es suficiente y que para poder titular al
afio un promedio de 4,500 predios rurales, que es la meta a la que aspiran por ahora, se
requeriria de un presupuesto adicional aproximado de $/1°500,000.00 (un millén
guinientos mil Nuevos Soles).

Actualmente el equipamiento con el que cuenta el Area de Titulacion de Amazonas es el
siguiente:

NUmero de personas

Equipos que las utilizan
Acceso a internet 1 18
Camaras audiovisuales 1 1
Computadoras 18 18
Fotocopiadoras/escaneres 2 18
GPS 7 6
Impresoras 5 18
Proyectores 1 18
Plotter 1 18

Ademas de dichos equipos, el Area de Titulacion de Amazonas cuenta con una Estacion Gréfica,
camaras fotograficas, generadores eléctricos y escaner de planos.

vi. Infraestructura

Hasta la fecha el Area de Titulacion de Amazonas no cuenta con oficinas propias asignadas a
sus tareas, sino que trabajan en un ambiente asignado por la Direccion Regional Agraria de
Amazonas. Se ha documentado el estado de la infraestructura a través de fotos, los cuales se
pueden encontrar en el Anexo 2.

Por otro lado, el Area de Titulacién de Amazonas no cuenta con oficinas desconcentradas
que agilicen el trabajo en las zonas mas alejadas a la sede central, por lo que se considera
que seria necesario tener por lo menos dos oficinas desconcentradas: una en Bagua y la otra
en Condorcanqui.

14
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B. JUNIN

i. Transferencia de la Funcién y Organizacién
La transferencia de la funcién de titulacion rural se efectué formalmente en el afio 2011, para lo
cual se creo la Direccién de Titulaciéon de Tierras y Catastro Rural (en adelante, la “Area de
Titulacién de Junin”), area que depende jerarquicamente de la Direccion Regional de Agricultura

del Gobierno Regional de Junin, segun se observa en el siguiente organigrama:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL AREA DE TITULACION DE JUNIN:

Gobierno Regional
de Junin

Gerencia de
Desarrollo
Econémico

Direccion Regional de
Agricultura

Direccion de Titulacion
de Tierras y Catastro
Rural

Como instrumentos de gestion, la Direccion Regional de Agricultura cuenta con un Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional N° 133-2012-GRJ/CR
del 23 de mayo del 2012, con un Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado en marzo
del 2013, entre otros instrumentos.

15
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ii. Protocolos y Procesos

De acuerdo a lo especificado por las personas que trabajan en el Area de Titulacion de Junin, las
funciones que cumplen en el dia a dia son las siguientes:

- Formalizacion de predios rusticos
- Rectificacion de areas

- Comunidades Nativas

- Comunidades Campesinas

Segun lo informado, el Area de Titulacion de Junin aplica las Manual de Procesos y Guias
transferidos por COFOPRI, asi como la demas normativa emitida por dicha entidad sobre la
materia.

iii. Coordinacion
El Area de Titulacion de Junin viene coordinando con las siguientes instituciones:

1. SUNARP: Entidad con la cual tienen vigente un Convenio de Cooperacion en
virtud del cual el Area de Titulacion de Junin destaca gente que va por
aproximadamente dos semanas y se encarga de efectuar la labor del ingreso de
titulos en Registros y la creacion de los asientos correspondientes, aligerando el
trabajo a los Registradores y reduciendo el tiempo en el cual se titula formalmente
los predios ya catastrados.

En determinado momento SUNARP brind6 capacitacion en temas catastrales a los
trabajadores del Area de Titulacién de Junin.

2. COFOPRI: Con la que se intercambia la informacion que sea requerida respecto
de la Base Grafica Digital.

Esta Entidad también se encargd de brindarle talleres al Area de Titulacion de
Junin.

3. Ministerio de Agricultura vy la Direccidon Regional Agraria de Amazonas: En su rol
de Ente rector, presentando las metas y resultados anuales.

4. Direccidén General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura: Para
efectos del Estudio de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor,
siento esta entidad las que emite la Opinidon Técnica requerida para la respectiva
titulacion.

16
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5. Direcciéon General de Infraestructura Hidraulica del Ministerio de Agricultura:
Entidad que organizo conversatorios para el Area de Titulaciéon de Junin.

iv. Recursos Humanos

Actualmente el Area de Titulacion de Junin esta conformada por los siguientes cargos y cuya
informacién sobre su calificacion a la fecha se detalla a continuacion:

¢ Qué tan Qué Tiempo de Tipo de
preparado se  capacidades experienciaen contrato
encuentra? considera que el sector.
debe mejorar
Abogado Calificador BUENO Ninguna 1 afio CAS
Asistente Administrativo BUENO Ninguna 1 afio CAS
Chofer BUENO ninguna 4 afos CAS
Informético BUENO ninguna 1 afio CAS
Ing. Verificador BUENO ninguna 1 afio CAS
Operador CAD GIS BUENO ninguna 1 afio CAS
Responsable de Archivo BUENO ninguna 1 afio CAS
Responsable,dg Saneamiento BUENO ninguna 1 afio CAS
Fisico
Responsable de Saneamiento BUENO ninguna 1 afio CAS
Legal
Secretaria BUENO ninguna 1 afio CAS
Supervisor Catastral BUENO ninguna 1 afio CAS

TOTAL: 11 cargos.
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Segun nos informan, el perfil de los cargos requeridos en el Area de Titulacion de Junin, se
detalla a continuacion:

Capacidades basicas

Funciones principales

Requisitos de conocimiento
basicos

Abogado Calificador

Trabajo en equipo, proactividad,

honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Calificacién de expedientes
para ser declarados aptos o
en contingencia

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Asistente Administrativo

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Proveer de la logistica
necesaria para los trabajos
realizados en la DTT-CR

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Trabajo en equipo, proactividad,

Conduccioén de la camioneta

Chofer honestidad, responsabilidad, para el traslado dentro y fuera Licencia de conducir A-Ill
vocacion de servicio de la ciudad
Trabajo en equipo, proactividad, e . -
Informatico honestidad, responsabilidad, Digitacion de expedientes | Conocimiento completo del D.

vocacion de servicio

conformados en el SSET

Leg. 1089 y su Reglamento

Ing. Verificador

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Verificacion de explotacién
econémica sobre los predios

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Operador CAD GIS

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Vinculacién de los predios
catastrados con la base
gréfica digital

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Responsable de Archivo

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Clasificacion y control del
archivo de expedientes
formalizados

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Responsable de
Saneamiento Fisico

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Supervisién de trabajos de
trabajos de las brigadas de
campo

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Responsable de
Saneamiento Legal

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Supervision de los
expedientes conformados en
campo

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Secretaria

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Proveer y generar
documentos internos y
externos de la DTT-CR

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento

Supervisor Catastral

Trabajo en equipo, proactividad,
honestidad, responsabilidad,
vocacion de servicio

Linderacién y
empadronamiento de predios
rurales

Conocimiento completo del D.
Leg. 1089 y su Reglamento
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Por otro lado, se considera que el area no cuenta con personal suficiente para la cantidad de
demanda existente, por lo que se ha calculado que se requeriria personal adicional del siguiente

perfil:

Ingenieros GIS

Cantidad
Experiencia

Minima de dos afios en

formalizacion de predios rurales

Técnicos de
campo

Minima de dos afios en

formalizacion de predios rurales

Abogados

Minima de dos afios en

formalizacién de predios rurales

Jefes de Brigada

Minima de dos afios en

formalizacién de predios rurales

v.Recursos Financieros y Materiales

El monto presupuestado total asignado a las tareas de formalizacion de predios durante el
afio 2012 fue de $/.1°070,593.00 (un millon setenta mil quinientos noventa y tres Nuevos
Soles), monto que provino exclusivamente de los recursos ordinarios del area y que fue

ejecutado en su totalidad.

Sin embargo, este presupuesto seria insuficiente, requiriéndose un monto adicional de
S$/.1°300,000.00 (un millén trescientos mil Nuevos Soles) para utilizarlos en las fases de

deslinde, demarcacion y titulacion de Comunidades Campesinas y Nativas.

Actualmente el equipamiento con el que cuenta el Area de Titulacion de Junin es el siguiente:

Numero de
Equipos personas que

las utilizan
Acceso ainternet 20 17
Autos/camionetas 1 1
Camaras audiovisuales 1 1
Computadoras 20 17
Fotocopiadoras/escaneres 2 17
GPS 10 10
Impresoras 17 17
Proyectores 3 17
Plotter 2 17
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Vi. Infraestructura

El Area de Titulacion de Junin no cuenta con oficinas propias por lo que trabaja en espacios
ubicados dentro de las oficinas de la Direccion Regional de Agricultura de Junin:

- 1 oficina de 64m2 aprox asignada a la Unidad de Comunidades Campesinas y Nativas, en
la cual se tienen instaladas 3 escritorios con computadoras.

- 1 oficina de 40 m2 aprox asignada a la Unidad de Formalizacion de Predios, con 4
escritorios con computadoras.

- 1 oficina de 64m2 aprox asignada a la Unidad de Informética, que cuenta con 9 escritorios
con computadoras.

Se ha documentado el estado de la infraestructura a través de fotos, los cuales se pueden
encontrar en el Anexo 2.

Por otro lado, el Area de Titulacién de Junin cuenta con una oficina desconcentrada en la
Provincia de Satipo, la misma que cuenta con 5 oficinas en las que trabajan 14 personas. No
obstante, se considera necesario tener una oficina desconcentrada adicional que se ubique en
Chanchamayo.
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C. AYACUCHO
i. Transferencia de la Funcion y Organizacion

La Direccion de Catastro y Formalizacion Rural (en adelante, la “Area de Titulacion de
Ayacucho”) se creo en el afio 2011, afno en el cual se formalizo la transferencia de la funcion de
titulacion rural. Esta area depende jerarquicamente de la Direccion Regional Agraria del Gobierno
Regional de Ayacucho, segun se observa en el siguiente organigrama:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL AREA DE TITULACION DE AYACUCHO:

Gobierno Regional
de Ayacucho

Gerencia de
Desarrollo
Econdémico

Direccion Regional
Agraria

Direccion de Catastro
y Formalizacion Rural

Sub Direccioén de Sub Direccién de
Catastro y Archivo Formalizacién Rural

El Area de Titulacion de Ayacucho cuenta con dos sub direcciones: La Sub Direccion de Catastro
y Archivo y la Sub Direccion de Formalizacion Rural.

Como instrumentos de gestion, la Direccion Regional Agraria de Ayacucho cuenta con un
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional N°
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016-2011-GRA/CR del 15 de junio del 2011, con un Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
gue segln nos informan no se encuentra actualizado, entre otros.

ii. Protocolos y Procesos
Las funciones especificas que cumplen en el Area de Titulacion de Ayacucho son:

- Formalizacion de la propiedad rural individual en predios del Estado y de particulares
- Reconocimiento y titulacion de Comunidades Campesinas y Nativas.
- Rectificacion de areas y medidas perimétricas de predios inscritos.

Para cumplir con dichas funciones, el Area de Titulacion de Ayacucho cuenta con los Manuales
de Procesos y Guias transferidos por COFOPRI. Esta area también aplica como protocolos
internos las Directivas emitidas por COFOPRI respecto de la calificacion de expedientes, del
levantamiento catastral y del llenado de fichas catastrales.

Para efectos del seguimiento y monitoreo de las funciones que realizan las personas que
trabajan en el Area de Titulacion de Ayacucho, se efectlan evaluaciones periodicas de
cumplimiento de metas, sin perjuicio de que cada sub director se encargue en el dia a dia de
supervisar las tareas de su respectiva sub area.

iii. Coordinacion
El Area de Titulacion de Ayacucho coordina con las siguientes instituciones:

1. SUNARP: Con esta Entidad se mantiene convenios de colaboracion mediante los
cuales el Area de Titulacion de Ayacucho le brinda informacion grafica y numérica
respecto de los predios que va catastrando, y SUNARP a su vez le proporciona
informacion respecto de la titulacion de las areas que se ha planificado efectuar un
barrido.

2. COFOPRI: Con la que se intercambia la informacion que sea requerida respecto
de la Base Grafica Digital.

Esta Entidad a su vez mantiene una constante coordinacién en términos de
capacitacion al Area de Titulacion de Ayacucho, para la cual ha organizado talleres
Yy CUrsos.

3. Ministerio de Agricultura y la Direccidon Regional Agraria de Ayacucho: Con las que
intercambian documentos y planos, asi como coordinan el cumplimiento de metas.

4. Ministerio de Cultura: Con quienes intercambian planos y coordinadas para efectos
de identificar las zonas arqueoldgicas.
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5. IGN: Con quienes intercambian planos para validar la informacién geodésica
requerida.

6. Otras Entidades con las cuales coordinan son las Municipalidades Distritales y
Provinciales, Sub Gerencia de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho y la Administracién Local del Agua, entre otros.

iv. Recursos Humanos

Para el Area de Titulacién de Ayacucho se considera necesario contar con personal adicional
que ocupen los siguientes cargos adicionales:

Ingenieros GIS 4
Técnicos de campo 5
Abogados 5
Jefes de Brigada 3

v.Recursos Financieros y Materiales

El monto presupuestado total asignado a las tareas de formalizacién de predios durante el
afio 2012 fue de $/.1°040,000.00 (un millébn cuarenta mil Nuevos Soles), monto que provino
exclusivamente de los recursos ordinarios del area y que fue ejecutado en su totalidad.
S/.290,000.00 aplicado a las fases de deslinde, demarcacion vy titulacion de Comunidades
Campesinas y Nativas y S/. 750,000.00 a los procesos de formalizacién vy titulacién de predios
rurales.

Sin embargo, este presupuesto seria insuficiente, requiriéndose un monto adicional de
$/.1°000,000.00 (un milldbn de Nuevos soles) para utilizarlos de la siguiente manera: S/.
400,000.00 en las fases de deslinde, demarcacion y titulacion de Comunidades Campesinas y
Nativas y S/.600,000.00 en los procesos de formalizacion y titulacion de predios rurales.
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Actualmente el equipamiento con el que cuenta el Area de Titulacién de Ayacucho es el

siguiente:
Namero de
Equipos personas que las
utilizan
Acceso ainternet 1 20
Autos/camionetas 2 10
Céamaras audiovisuales 1 10
Computadoras 28 28
Fotocopiadoras/escaneres 1 20
GPS 11 11
Impresoras 20 20
Proyectores 1 10
Plotter 2 20
vi. Infraestructura

El Area de Titulacion de Ayacucho no cuenta con oficinas propias por lo que trabaja en

ambientes improvisados dentro de la Direccion Regional Agraria.

Se ha documentado el estado de la infraestructura a través de fotos, los cuales se pueden

encontrar en el Anexo 2.

El Area de Titulacion de Ayacucho no cuenta con oficinas desconcentradas, pero
consideran que seria util tener dos oficinas en la Zona del VRAE en las Provincias de La Mar y
Huanta, y tres oficinas en la Zona Sur de las Provincias de Llucanas, Parinacochas y Paucar
del Sara Sara, ya que ambas zonas se encuentran sin atencion a la fecha.
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D. LORETO

i. Transferencia de la Funcion y Organizacion
La transferencia de la funcién de titulacion rural se efectué formalmente en el afio 2011, para lo
cual se creo la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria (en adelante,

la “Area de Titulacion de Loreto”), area que depende jerarquicamente de la Direccion Regional
Agraria del Gobierno Regional de Loreto, segln se observa en el siguiente organigrama:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL AREA DE TITULACION DE LORETO:

Gobierno
Regional de
Loreto

Gerencia de
Desarrollo
Econémico

Direccion
Regional Agraria

Direccién de
Saneamiento Fisico
Legal de la
Propiedad Agraria

Como instrumentos de gestion interna, la Direccién Regional Agraria de Ayacucho cuenta con un
Reglamento de Organizacion y Funciones, con un Manual de Organizacién y Funciones que
segun nos informan que no se encuentra actualizado, entre otros.
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ii. Protocolos y Procesos
Las funciones especificas que cumplen en el Area de Titulacion de Ayacucho son:

- Saneamiento fisico legal de predios rasticos (rectificacion, prescripcion, independizacion,
saneamiento de titulos no registrados).

- Titulacion de Comunidades Nativas y Campesinas

- Reversion de predios rusticos a titulo gratuito y oneroso

- Adjudicacion de tierras a titulo oneroso

Segun la informacién brindada, para cumplir con dichas funciones el Area de Titulacion de Loreto
ha elaborado e implementa los siguientes protocolos internos propios:

Descripcion del Contenido

Directiva de lineamientos de formalizacién
de predios rurales.

Lineamientos para la Ejecucion del
Procedimiento de Rectificacion de
areas.

Directiva para procedimiento de titulacién
de comunidades nativas.

Procedimiento de titulacion de
Comunidades Nativas.

Lineamientos para la ejecucion del
procedimiento de declaracién de
propiedad por prescripcion adquisitiva de
dominio.

Procedimiento para prescripcion
adquisitiva.

Manual para el levantamiento catastral.

Manual para Levantamiento de
Predios Rurales - Loreto

Resolucién directoral (aprobacion de
instrumentos de formalizacion).

( Aprobacion de Instrumentos de
Formalizacion)

Asimismo, cuenta con un Manual de Procesos transferido por COFOPRI, pero que segln su
forma de trabajar, no se encuentra actualizado.

Para efectos del seguimiento y monitoreo de las tareas del area, por un lado el responsable del

saneamiento legal se encarga de evaluar y calificar los expedientes técnicos, y por el otro lado el
responsable del saneamiento fisico supervisa los trabajos de campo y de gabinete.
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El Area de

1.

Coordinacion
Titulacién de Loreto coordina con las siguientes instituciones:

SUNARP: Coordinan los antecedentes registrales de los predios que se planifica
catastrar. Se han celebrado convenios de coordinacion con esta Entidad que
agiliza la busqueda de dichos antecedentes.

COFOPRI: Han coordinado toda la etapa de transferencia de la funcién y de los
expedientes de los predios catastrados por COFOPRI antes de dicha
transferencia.

Direccion Regional Agraria de Loreto: Con las que intercambian informacion
gréafica, constancias de posesion, entre otros. asi como coordinan el cumplimiento
de metas.

Ministerio de Agricultura: Entidad que les ha brindado talleres de capacitacion para
la implementacion de la funcién de titulacién en Loreto.

Para efectos de una mayor eficiencia en el cumplimiento de sus funciones, el Area de
Titulacién de Loreto ha venido desarrollando las siguientes capacitaciones y acciones de
fortalecimiento de capacidades para sus trabajadores:

MATERIA

A QUIENES

HAN SIDO | CERTIFICACION N N® HORAS

TEMAS QUE SE
ABORDARON

ASISTENTES | DICTADAS

DIRIGIDOS

Normas Legales Personal del NO 45 6 Levantamiento catastral,
para el convenio diagndstico, calificacion,
Saneamiento DEVIDA y titulacion, rectificacion,
Fisico Legal de DISAFILPA prescripcion, reversion,
Propiedad. prevalencia, etc,.
Procedimientos Personal de las|NO 25 10 Procedimiento
para titulacion de  |Agencias administrativo y manejo
predios rasticosy  |Agrarias de equipos GPS
manejo de Equipos
GPS
Titulacion de Personal de NO 45 6 Procedimiento de
predios rasticos y  [convenio titulacion
comunidades DEVIDA
nativas
Uso y Manejo de [Personal del NO 35 10 Levantamiento Catastral
Equipos GPS convenio con GPS
Diferencial DEVIDA 'y

DISAFILPA
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Actualmente el Area de Titulacién de Loreto cuenta con més de 25 personas, pero dicha area
no cuenta con CAP/ PAP.

El perfil de los puestos con los que se cuenta en el area es el siguiente:

Capacidades basicas

Funciones principales

Requisitos de conocimiento
basicos

Abogado de
campo

Conocimiento de
Ofimatica a nivel de
usuario

Elaboracion de Informes de
Diagnostico, informes técnicos
legales, proyeccion de
resoluciones diversos.

Abocado, con experiencia minima
de (02) afios en procedimientos
de saneamiento fisico legal de
predios rusticos.

Clasificador de
Suelos

Conocimiento de Autocad,
Arc vie, ofimatica a nivel
de usuario.

Levantamiento de informacion
de suelos e Informes de
Clasificacién de Suelos.

In® Agrénomo, a o afines, con
experiencia minima de (03) afios
en levantamiento de informacién
de suelos

Jefe de Brigada

Conocimiento en Autocad
o GIS, y Ofimatica

Elaborar y proponer los
trabajos de campo efectuando
los respectivos contrales de
calidad

Ing® Agrénomo, agricola, forestal o
afines, con experiencia minima de
(02) afios en Levantamiento
catastral y saneamiento fisico
legal de predios rurales

Responsable
Fisico

Conocimientos basico en
autocad GIS, usoy
manejo de equipos GPS,
Conocimiento de
Ofimatica a nivel de
usuario

Planificar, Asesoramiento y
supervision de los trabajos de
campo y gabinete

Ing Agrénomo, agricola o afines,
con experiencia mas (03) afios en
Saneamiento fisico legal de
predios rasticos

Responsable GIS

Conocimiento en Autocad,
Arc vie, Arc GIS, Erdas,
Envi, conocimiento de
ofimatica a nivel de
usuario

Elaboracion la Base de Datos,
control de calidad,
procesamiento del post
proceso de la informacion de
para el saneamiento fisico
legal, elaboracion de
certificados catastrales mapas
tematicos y otros

Ing®. Forestal, Gedgrafo, con
experiencia minima de (03) afios,
en manejo de base de datos

Responsable Legal

Conocimientos basico de
Ofimatica

Asesorar en los diversos
procedimiento de la
formalizacién y titulacion de
predios rusticos, comunidades
nativas y campesinas

Abogado, con experiencia minima
de (03) afios en procedimientos
de titulacion.

Técnico de Campo

Conocimiento en Autocad
0 GIS, y Ofimatica

Linderamiento y
Empadronamiento de predios
rurales y conformacion de
expedientes

Ing® agrénomo, Bachiller, o afines,
con experiencia minima de (01)
afo en trabajos de campo de
predios rurales, llenado de
formularios y georeferenciacion
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Por otro lado, para el Area de Titulacion de Loreto, se considera necesario contar con
personal adicional que ocupen los siguientes cargos:

‘ Cantidad Experiencia

En Diagnosticoy

Ingenieros e
g 4 calificacion de
GIS .
expedientes
En levantamiento
L catastral con GPS
Técnicos ) .
4 Diferencial y
de campo

conformacion de
expedientes.

En Diagnostico y
Abogados 4 calificacion de
expedientes

Procedimiento de

titulacion de
Jefes de . .
. 1 predios rusticos y
Brigada .
comunidades
nativas

v.Recursos Financieros y Materiales

El presupuesto total asignado a las tareas de formalizacion de predios durante el afio 2012
fue de $/.1°050,592.00 (un millén cincuenta mil quinientos noventa y dos Nuevos Soles),
monto que provino exclusivamente de los recursos ordinarios del area y que fue ejecutado en
su totalidad.

No obstante, este monto resulta insuficiente, por lo que el Area de Titulacion de Loreto
considera que seria necesario contar con un monto adicional de $/.2°000,000.00 (dos
millones de Nuevos Soles) para utilizarlo de la siguiente manera: S/. 500,000.00 para el &rea
de saneamiento fisico y legal, para la implementacion de un area de clasificacion de tierras de
la Regién Loreto y S/. 1°000,000.00 para la implementacién de un area de Comunidades
Nativasy Campesinas de Loreto.
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Actualmente el equipamiento con el que cuenta el Area de Titulacion de Loreto es el siguiente:

Equipos

NUmero de
personas que
las utilizan

Acceso a internet 10 10

Autos/camionetas 1 1
Camaras audiovisuales 10 10
Computadoras 33 33
Fotocopiadoras/escaners 3 33
GPS 14 14
Impresoras 10 33

Proyectores 1 1

Vi. Infraestructura

El Area de Titulacion de Loreto no cuenta con oficinas propias por lo que trabajan dentro de
las oficinas de la Direccibn Regional Agraria. Se ha documentado el estado de la
infraestructura a través de fotos, los cuales se pueden encontrar en el Anexo 2.

Por otro lado, el Area de Titulacion de Loreto cuenta con una oficina desconcentrada en la
Provincia de Alto Amazonas, en el Distrito de Yurimaguas, la misma que cuenta con 1 oficinas
en las que trabajan 10 personas. Sin embargo, se considera necesario tener una oficina

desconcentrada adicional que se ubique en la provincia de Ucayali.
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E. AREQUIPA

Con relacién a Arequipa, esta es una Region en la que la transferencia de la funcion de
titulacion aun no se ha implementado, por lo que no se ha avanzado en nada en estos afios.
Esto se debe, segln nos han informado, a que la transferencia no se iba a efectuar brindando
las capacidades necesarias a la Regién de Arequipa para que ésta, a través del area
correspondiente que se crearia, cumpla con las funciones transferidas de manera éptima. Es
decir, no se les habia asignado un espacio fisico ni los materiales necesarios para que puedan
trabajarse requerian talleres de capacitacion previos a la transferencia, que se hicieron pero
para la Region de Arequipa no fueron suficientes. En otras palabras, no querian efectuar una
transferencia improvisada para tener que ir implementandola sobre la marcha, asi que no
aceptaron que se formalice la misma.

F. LALIBERTAD

Esta es una de las Regiones a las que viajamos para la fase piloto, por lo que la informacién
obtenidas de las entrevistas durante nuestra visita a la Truijillo, ya fue expuesta en el Producto
Il del presente Proyecto.

Sin perjuicio de ello, consideramos importante reiterar la informaciébn mas importante, solo
para efectos de brindar mayor claridad al momento de la revisiéon del comparativo entre la
informacion levantada en las demas Regiones.

i. Transferencia de la Funcion y Organizacion

La transferencia de la funcion de titulacion rural se efectu6 formalmente en el afio 2011. En este
caso particular, por decision politica del Gobierno Regional, se determiné que el area que recibiria
las funciones transferidas no dependa jerarquicamente de la Direccion Regional Agraria, a
diferencia de lo que sucedia en las demas Regiones, sino que seria una Gerencia que dependa
directamente de la Gerencia Regional, por lo cual se cre6 el 9 de setiembre del 2011 la Gerencia
Regional de Administracion y Adjudicacion de Terrenos (en adelante, el “Area de Titulacion
de LalLibertad”.
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La estructura organica en este caso, por tanto, seria la siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL AREA DE TITULACION DE LA LIBERTAD

Gobierno
Regional de La
Libertad

Gerencia
Regional

Gerencia de
Administraciéon y

Adjudicacion de
Terrenos

Dado que el Area de Titulacion de La Libertad depende directamente de la Gerencia Regional, los
instrumentos de gestion vendrian a ser el Reglamento y el Manual de Organizacién y Funciones
del mismo Gobierno Regional, sin embargo segun lo que nos informan, el Manual no se encuentra
actualizado.

ii. Protocolos y Procesos
Las funciones especificas que realiza el Area de Titulacion de La libertad son las siguientes:

- Diagndstico

- Revisién documental, agrimensura

- Saneamiento, inscribir el areas a nombre del Gobierno Regional

- Difusion/charlas informativas para la poblacion.

- Levantamiento en campo / verificacion de posesion, cultivos, obras de
posesion.

- Se conforman expedientes de titulacion / ficha catastral levantada en campo,
constancia de posesioén e inspeccion de campo

- Precalificacion del abogado de campo

- Calificacion

- Titulacion

- Registro

Segun lo que nos informaron, el Area de Titulacion de La Libertad cuenta con Protocolos
Internos, Manuales y Guias de Procesos en el que se establecen los pasos y requisitos que se
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deben cumplir en cada etapa de los distintos procedimientos involucrados en la tarea de titulacién
predial rural. Estos instrumentos fueron entregados por COFOPRI como parte de la transferencia
de la funcion. En efecto, estos protocolos estan contenidos en las siguientes Directivas de

COFOPRI:

Directiva 001-
2010-COFOPRI

Desarrollados por
la propia area o

recibido como
parte de la
transferencia.

Recibido como
parte de la
transferencia

Descripcion del Contenido

Lineamientos para la ejecucién de la

etapa de Rectificacion de Areas,
Linderos y medidas perimetricas

Directiva 001-
2011-COFOPRI

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para la aplicacion de los
sobre de la informacion catastral,
tolerancias catastrales y permisibles

Directiva 002-
2011-COFOPRI

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para la ejecucién de la
etapa de calificacion de predios
rusticos

Directiva 003-
2009-COFOPRI

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para la ejecucion de
Procedimientos de Formalizacién y
Titulacién de predios rusticos y tierras
eriazas habilitadas

Directiva 009-
2009-COFOPRI

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para la supervision,
control y seguimiento de los
Procedimientos de Formalizacién y
Titulacion de predios rusticos y tierras
eriazas habilitadas e incorporadas a la
actividad agropecuaria al 31/12/2004

Manual de
diagnostico de la
informalidad
(Proceso 0)-2008

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para ejecutar el estudio
tecnico legal de las Unidades
Territoriales programadas

Manual de
sistemas - 2011

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para el uso del sistema
de seguimiento de expedientes de
titulacién

Manual para el
levantamiento
catastral de
predios rurales -
2009

Recibido como
parte de la
transferencia

Lineamientos para ejecutar el
levantamiento catastral
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Por otro lado, para efectos del seguimiento y monitoreo de las tareas del area, se efectdan las
siguientes acciones:

Accién Herramientas que se utilizan

Consistencia de la calificacion de |Reporte y verificacion del
expedientes de titulacion. sistema.

Consistencia de la digitacion de |Verificacion en sistema.
fichas catastrales.

Supervision Verificacion e inspeccion.

Supervision de las acciones de  |Reporte de avance de
calificacion. calificadores.

Coordinacién

El Area de Titulacion de La Libertad coordina con las siguientes instituciones:

1.

SUNARP: Con quienes sostienen reuniones regularmente para efectos de agilizar
la inscripcién de los titulos de propiedad de os predios catastrados, asi como la
inscripcion de matrices y transferencias.

COFOPRI: Coordinan respecto de temas vinculados al catastro virtual, acervo
documentario y asistencia técnica. Es mas esta Entidad brinda talleres de
capacitacion a los trabajadores del Area de Titulacién de La Libertad.

Direccion Regional Agraria de La Libertad: Con la que intercambian informacion
respecto del acervo documentario y antecedentes de la zona.

Ministerio de Agricultura: Entidad que les ha brindado talleres de capacitacion para
la implementacion de la funcion de titulacion en La Libertad, asi como asistencia
técnica para ello.

Ministerio de Cultura: Coordinan para la identificacién de las zonas arqueoldgicas
dentro del territorio que se planifica catastrar.

Otras Entidades con las cuales coordinan son la Autoridad Local del Agua, el
INGEMMET y las Municipalidades Provinciales, entre otros.
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Actualmente el Area de Titulacion de La Libertad cuenta con 33 personas y si bien si cuenta con

un CAP/ PAP, seglin nos informan éste no esta actualizado.

El perfil de los puestos con los que se cuenta en el area es el siguiente:

Funciones principales

Requisitos de conocimiento basicos

a) Asesorar sobre los aspectos legales en a) Titulo Profesional Universitario de
administracion y adjudicacion de terrenos de Abogado, colegiado para el ejercicio
propiedad del Estado. b) Proponer directivas y profesional. b) Contar como minimo con 03
ABOGADO [normativas en materia de administracion y afios de experiencia en saneamiento fisico
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado. c) [legal de predios urbanos. c) Acreditar
Proponer directivas y normativas, para el registro, capacitacion especializada y actualizada
inscripcion y fisca sobre formalizacion de la propiedad.
a) Elaborar, proponer, conducir y ejecutar las politicas |a) Titulo Profesional Universitario de
en materia de administracion y adjudicacion de Abogado, Ingeniero Civil, Arquitecto y/o
DIRECTOR DE te.rrenos.urbanos y eriazos de propiedad del E;tgdo, a carrergs afines, colegiado para’e! ejercicio
PROGRAMA nivel regional. b) Velar por el adgcuado cur.npllmle.rlto profe5|0qal. p) Contar .c,omol mlnlmo 03 afios
SECTORIAL de las normas vigentes en materia de administracion y [de experiencia en gestién publica. c)
adjudicacién de terrenos urbanos y Acreditar capacitacion especializada y
actualizada sobre formalizacién de la
propiedad.
a) Ejercer la representacion legal de la Gerencia. Titulo Profesional Universitario de Abogado,
b)Dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las Ingeniero Civil, Agronomo y/o carreras
DIRECTOR DE Unidades Orgénicas que intggran la Gerencia. afines,. colegiado para el ejerciciq
PROGRAMA c)Aprgbar, evalgqr y su'perwsal.' Ia§ po.ll'tlcas en profesional. b? Coptar como. minlmq con 05
SECTORIAL materia de administracién y adjudicacion de terrenos |afios de experiencia en gestion publica. c)
de propiedad del Estado, en la regién La Liberta Acreditar capacitacion especializada y
actualizada sobre formalizacién de la
propiedad.
Ejecutar las acciones de linderacion, Titulo Profesional Universitario de Ingeniero
empadronamiento y verificacion de la explotacion Agrénomo, Agricola y/o carreras afines, con
econdmica de los predios rurales. b) Recopilar toda la |colegiatura habilitada. b)Experiencia minima
documentacién e informacion que sirva de base para |de 1 afio en levantamiento de predios y
INGENIERO . Ny . . o .
acreditar el derecho de posesion o de propiedad, en [saneamiento fisico de Predios Rurales,
aplicacion a la legislacion de la materia. ¢) Verif Eriazos y Comunidades Campesinas. c)
Conocimientos en Ofimatica a nivel usuario,
GP
a) Recibir, analizar, sistematizar, procesar, distribuir y | Titulo de Secretaria Ejecutiva. b) Experiencia
archivar la documentacion clasificada. Coordinar minima de 01 afio en puestos similares y
reuniones y preparar la agenda respectiva. Formular |[labores administrativas de oficinay si se
SECRETARIA |el indice debidamente codificado y registrar la requiere en la interpretacién de idiomas
documentacion que ingresa, procesa y egresa de la  |requeridos. ¢) Manejo especializado en
Gerencia Regional de Administracion ofimatica y procesador de textos. d)
Habilidades: Proactiva, don de servicio.
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Por otro lado, para el Area de Titulacion de La Libertad, se considera necesario contar con
personal adicional que ocupen los siguientes cargos:

‘ Cantidad Experiencia
Ingenieros GIS 2 10 ANOS
Téccrgr;%zde 6 10 AROS
Abogados 4 10 ANOS
Jefes de Brigada 2 10 ANOS

v.Recursos Financieros y Materiales

El presupuesto total asignado a las tareas de formalizacion de predios durante el afio 2012
fue de S/.1°144,930.00 (un millén ciento cuarentay cuatro mil novecientos treinta Nuevos
Soles), monto que provino exclusivamente de los recursos ordinarios del area. De ese monto,
se ejecutd S/. 1'138,445.00.

A pesar de no haber ejecutado el total del presupuesto, el Area de Titulacion de La Libertad
considera que requieren de un monto adicional de S/. 800,000.00 (ochocientos mil Nuevos
Soles), para ser utlizado en las funciones de deslinde y titulacion de Comunidades
Campesinas, formalizacién vy titulacion de predios rurales sobre la propiedad del Estado y
propiedad privada, formalizacion de tierras eriazas, entre otros.

Actualmente el equipamiento con el que cuenta el Area de Titulacién de Loreto es el siguiente:

Equipos Numero de

personas
que las
utilizan
Acceso ainternet 1 31
Autos/camionetas 1 31
Camaras audiovisuales 4 31
Computadoras 41 31
Fotocopiadoras/escaneres 4 31
GPS 29 12
Impresoras 9 31
Proyectores 1 31
Plotter 1 31
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Vi. Infraestructura

El Area de Titulacién de La Libertad no cuenta con oficinas propias por lo que trabajan dentro
de las oficinas del Proyecto Especial Chavimochic.

Los espacios con los que cuenta esta area son los siguientes:

- 1 oficina de 30m2 aprox asignada a la Direccion

- 1 oficina de 30 m2 aprox asignada al area de Catastro, Sistemas y Diagndstico.

- 1 oficina de 20m2 aprox asignada a las subgerencias de predios urbanos, rurales y
asesoria legal.

- 1 oficina de 30m2 aprox asignada a la atencién al usuario.

- 1 oficina de 60m2 aprox asignada al personal de campo.

- 1 ambiente asignado a archivo y almacén de equipos.

Nos indican que consideran insuficientes estos espacios. Se ha documentado el estado de la
infraestructura a través de fotos, los cuales se pueden encontrar en el Anexo 2.

Por otro lado, el Area de Titulacién de La Libertad no cuenta con oficinas desconcentradas,

pero considera que seria necesario contar por lo menos con una en la Provincia de Sanchez
Carrién, para brindar atencién al usuario y permitir el ingreso de expedientes.
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G. SAN MARTIN

San Martin fue la otra Region a la que viajamos para la fase piloto. Asi que a continuacion
plantearemos complementaremos la informacion obtenida durante las entrevistas, con la
recogida luego a través del cuestionario virtual.

i. Transferencia de la Funcion y Organizacion

La Direccion de Titulaciéon, Reversion de Tierras y Catastro Rural (en adelante, la “Area de
Titulacion de San Martin”) es un 6rgano de linea que se cred en julio del 2011, afio en el cual se
formalizé la transferencia de la funcién de titulacion rural. Esta area depende jerarquicamente de la
Direcciéon Regional de Agricultura del Gobierno Regional de San Martin, segin se observa en el
siguiente organigrama:

Estructura Organica del Area de Titulacion de San Martin:

Gobierno
Regional de San
Martin

Gerencia de
Desarrollo
Econémico

Direccion
Regional Agraria

Direccién de
Titulacion,
Reversiéon de
Tierras y Catastro
Rural

Como instrumentos de gestion, el Area de Titulacion de San Martin cuenta con el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2013-GRSM/CR, el
Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucién Directoral N° 223-2012-GRSM-
DRASAM del 21 de agosto del 2012, entre otros.
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ii. Protocolos y Procesos

De acuerdo a lo que nos indican, las funciones que el Area de Titulacion de San Martin realiza
son las establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones, que son las siguientes:

- Desarrollar el levantamiento catastral y elaboracién cartografica de predios rusticos
de aptitud agropecuaria, comunidades nativas y campesinas, en concordancia con la
ley forestal y de fauna silvestre y el reglamento de la zonificacion econdmica y
ecolégica.

- Conducir el proceso de adjudicacion de tierras y catastro rural en el ambito de la
region San Martin, en concordancia con la ley forestal Y de fauna silvestre y el
reglamento de la zonificacién econdmica y ecoldgica.

- Monitorear y supervisar el accionar que por delegacidon o convenio ejecutan las
dependencias y/o ejecutoras del Gobierno Regional de san Martin en materia de
Titulacién de Tierras y Catastro, en el ambito regional, en concordancia con la ley
forestal y de fauna silvestre y el reglamento de la zonificacion econémica y ecolégica

- Promover el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria® con la
participacion de sectores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible e
inembargabledelastierrasdelascomunidadesnativas,enconcordanciaconlaley forestal y
de fauna silvestre y el reglamento de la zonificacion econémica y ecoldgica®

- Efectuar y conducir el reconocimiento y demarcacién del territorio de comunidades
nativas y campesinas en concordancia con la ley forestal y de fauna silvestre y el
reglamento de la zonificacién econdmica y ecoldgica’

- Conducir el proceso de reconocimiento, deslinde y titulaciéon del territorio de
comunidades nativas.

- Conducir el proceso de reversion a favor del Estado de los predios rusticos de aptitud
agropecuaria adjudicados a titulo gratuito u oneroso

- Conducir el procedimiento de Rectificacion de Areas, Linderos y Medidas
Perimétricas de predios rurales en la Regién san Martin®

- Efectuar la declaracién de caducidad del derecho de propiedad y reversion al dominio
del Estado por incumplimiento de condiciones de Contratos de Otorgamiento de
Tierras en compra venta, enmarcado en el Decreto Legislativo N9 653 - Ley de
Promaocién de las Inversiones en el Sector Agrario’

- Coordinar, apoyar y monitorear las acciones de las Agencias de Desarrollo
Econémico asi como a la Subgerencia de Desarrollo Econémico de la Gerencia
Territorial Alto Huallaga, en materias de su competencia.

- Otras funciones que le sean asignadas por el Director Regional de Agricultura.
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Para cumplir con dichas funciones, el Area de Titulacion de San Martin ha elaborado sus propios
protocolos internos a través de los cuales se determinan los pasos y requisitos que se deben
cumplir en cada etapa de los distintos procedimientos involucrados en la tarea de titulacion predial

rural.

Coordinacién

El Area de Titulacién de San Martin coordina con las siguientes instituciones:

1.

SUNARP: A la que le brindan informacion de su Base Gréfica y reciben a cambio
la publicidad registral que requieren para la fase de Diagnéstico. Asimismo,
coordinan para los ingresos masivos de los instrumentos de formalizacion. La
frecuencia con la que se tienen reuniones con SUNARP es aproximadamente de 2
veces a la semana.

SUNARP ademés, ha organizado talleres de capacitacion para el Area de
Titulacion de San Martin.

COFOPRI: El Area de Titulacion de San Martin sube los planos a través del
Catastro Virtual y a su vez se alimenta de la informacién de la base de datos en el
SSET. Con COFOPRI mantienen contacto, ya sea a por correo electrénico o por
teléfono, un promedio de 2 veces por semana. Asimismo, han recibido talleres de
capacitacion por parte de esta Entidad.

Direccién Regional Agraria de San Martin: Entidad a la que le entregan informes
de avances fisicos y financieros de acuerdo a lo programado en el Plan Operativo.
Se sostienen reuniones interdiarias para coordinar dichos avances.

Ministerio de Agricultura: Con esta Entidad también coordinan los avances y logros
del Area de Titulacion de San Martin. También han recibido de parte del Ministerio
capacitaciones, talleres y apoyo para resolver cuellos de botella. La frecuencia con
la que se coordina con esta Entidad es de 2 a 3 veces por semana.

Ministerio de Cultura: Aproximadamente 2 veces al afio se coordina con el
ministerio para poder identificar las zonas arqueolégicas dentro de las unidades
territoriales planificadas para catastrar.

Otras Entidades con las cuales coordinan son la IGN, Autoridad Local del Agua,
entre otros.
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Actualmente el Area de Titulacion de Loreto cuenta con 60 personas entre el Director,
Abogados, Ingenieros, Técnicos y personal de Apoyo, todos ellos distribuidos en las distintas
sedes. El area cuenta con CAP/PAP aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2013-

GRSM/CR.

Dentro de su personal destacan:

- 5 abogados, de los cuales uno de ellos tiene mas de 7 afios de experiencia y los
demas tienen 2 afios de experiencia.

- 18 ingenieros con experiencia profesional superior a 5 afios.

- 6 bachilleres, siendo uno de ellos en derecho y los 5 restantes en ingenieria.

- 4 personas de apoyo en CAD y SIG,

- 5 digitadores.

- 12 personas de apoyo para actividades de campo siendo ellos técnicos de campo,
secretarias y conductores.

Asimismo, se ha determinado que el perfil requerido para cada cargo es el siguiente:

Capacidades basicas

Funciones principales

Requisitos de conocimiento
basicos

Abogado
calificador

Abogado Titulado, Colegiado
y con certificacion de
habilidad; experiencia

minima de 2 afios en el
ejercicio profesional y
asesoria legal de
expedientes relacionados
con procesos formalizacién,
en marco al Decreto
Legislativo 1089.

Calificar expedientes de
titulacion de predios rurales con
eficiencia y eficacia en el sistema
de seguimiento de expedientes
(SSET), los expedientes de los
predios rurales antes de la
impresién de los instrumentos de
formalizacion.

Conocimiento de actividades
relacionadas a la formalizacion y
titulacion de predios rurales de
preferencia en zonas de la selva
y/o experiencia en trabajos de
formalizacién de la propiedad rural;
conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008.

Abogado de
campo.

Acreditar con constancias y/o
certificados, de haber llevado
cursos de actualizacion en
Procesos de Saneamiento y
Titulacién de Predios Rurales
durante los dos Ultimos afios;
conocimientos de la
normatividad vigente para la
formalizacion de predios
rurales; alta capacidad de
trabajo en grupo, alto sentido
de responsabilidad, Iniciativa
para el trabajo.

Analizar la informacion de los
expedientes de Formalizaci6n
relacionada con los antecedentes
registrales y la informacion
recibida de las instituciones
locales donde se desarrollara la
actividad y precalificar y dar
conformidad a los expedientes
presentados por los técnicos de
campo, suscribiendo el informe de
ttularidad.

Conocimiento de actividades
relacionadas al saneamiento Fisico
legal de predios rurales de
preferencia en zonas de la selva
y/o experiencia en trabajos de
formalizacién de la propiedad rural;
conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008;
conocimiento de derecho
administrativo, civil, notarial y
registral.
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Abogado
especialista en
diagndstico

Manejo de Computacion y
Software de ofimatica;
acreditar de haber trabajado

en procesos de
Saneamiento, Formalizacién
y Titulacion de la propiedad
rural; conocimiento del
procedimiento del
levantamiento catastral de
predios rurales; manejo del
Procedimiento de
Rectificacion de Areas,
Linderos y Medidas
Perimétricas art. 84° y 85° del
D.S. N° 032-2008-VIVIENDA
y los Rangos de Tolerancia
Catastral-

Evaluar y dar conformidad a los
documentos que acrediten la
propiedad o posesion de un titulacion de predios rurales de
preferencia en zonas de la selva
y/o experiencia en trabajos de
formalizacién de la propiedad rural;

predio asi como la conformidad a
la identificacion de los titulares
que suscribiran las Declaraciones
Juradas y sus documentos de
identidad. Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008

re

Conocimiento de derecho registral,

notarial o administrativo;
conocimiento de actividades
lacionadas a la formalizacion y

conocimiento del Decreto

Administrador

Conocimientos en el marco
del Proceso de Transferencia
de la Funcién n) del Art. 51
de la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales,
manejo de sistemas
operativos a nivel
multiusuario, experiencia en
el uso de herramientas
informaticas, procesadores
de textos, hojas de célculos.

los bienes que se adquieran en el

Trabajar la parte administrativa,
manejar la logistica 'y distribuir

marco de la presente actividad.

si

Redaccién de correspondencia;
relaciones publicas y humanas;
istema de manejo de archivo tanto
fisico como electrénica;
aplicaciones Informaticas de
informacion gerencial;
administrador de recursos
humanos.

Asistente

Administrativo

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,

entre otros.

Ejecutar los procesos
administrativos del area,
aplicando las normas y
procedimientos definidos,
elaborando documentacion
necesaria, revisando y realizando
célculos, a fin de dar
cumplimiento a cada uno de esos
procesos, lograr resultados
oportunos y garantizar la
prestacion efectiva del servicio.

Conocedor de la parte
administrativa, logistica y
documentacion en el sector
publico; manejo de sistemas
empleados como SISGEDO,
SISLOG, SIAF.

Asistente de
Direccién

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,

administrativos y gestion
administrativa

entre otros; conocimiento de
la redaccion de documentos

Responsable de realizar los
tramites administrativos,
recepcionar clasificar, registrar,
distribuir y archivar la
documentacion de la oficina:
apoyar permanentemente en las
actividades propias de la

y Catastro Rural, manteniendo

coordinacion permanente entre |
Direccién y sus Areas y la

Oficinas Técnicas de

Direccién de Titulacion de Tierras

Conocedor de la parte
administrativa, logistica y
documentacién en el sector
publico; manejo de sistemas
empleados como SISGEDO,

a SISLOG, SIAF.

Coordinacion.
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Comunicador.

Manejo de sistemas
operativos a nivel
multiusuario, experiencia en
el uso de herramientas
informaticas, procesadores
de textos, hojas de calculos;
disponibilidad de
desplazamiento a las zonas
de intervencion de la
actividad; capacidad de
trabajo bajo presion.

Ejecutar el plan de difusién a nivel
distrital y provincial sobre los
objetivos y desarrollo de las

Actividades de Formalizacion y

Titulacion de la Propiedad Rural.

Conocimiento en Promocién y
difusion de actividades de
formalizacién y titulacion de la
propiedad; Windows, Office y Base
de Datos;manejo de correo
electronico, agenda electronica.

Conocimientos de la
normatividad vigente para la
formalizacién de predios

Revisar, controlar la calidad,
digitar e ingresar la informacién
de las Fichas Catastrales Rurales

Conocimiento de ingreso de la
Informacion de las Fichas
Catastrales en el Sistema de
Seguimiento de Expedientes y
Titulos (SSET); manejo de

Digitador. rurales; alta capacidad de y Formularios Registrales a la . . . .
. . s : sistemas operativos a nivel usuario,
trabajo en grupo, alto sentido | Base alfanumérica y al Sistema o
. S - ) experiencia en el procesadores de
de responsabilidad, Iniciativa | de Seguimiento de Expedientes y . ,
) ; textos y hojas de célculos;
para el trabajo. Titulos (SSET). . . :
sistemas de manejo de archivo
tanto fisico como electrénico.
Profesional Ingeniero o Abogado Conocimientos en el marco del
con cinco afios como minimo de | Proceso de Transferencia de la
. . experiencia laboral en la Funcién n) del Art. 51 de la Ley
Manejo el entorno Windows L L . L .
L - Administracion en Saneamiento Orgénica de Gobiernos
(Ofimética), dominio de L . .
Fisico Legal de Predios Rurales, | Regionales. conocedor de la parte
navegadores de Internet; . . L
. 2 S encargado de elaborar la administrativa, logistica y
Director de conocimiento de la redaccién . L
) - propuesta del plan de trabajo y el documentacion en el sector
Titulacion de documentos

administrativos y gestion
administrativa, capacidad de
trabajo bajo presion.

cronograma de actividades e
instalar a los grupos de trabajo en
su &mbito correspondiente; dirigir,

supervisar y monitorear el
proceso de saneamiento fisico
legal, levantamiento catastra

publico; conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008 «
Amplio conocimiento de la
normatividad vigente en
formalizacion de predios rurales.

Especialista
CAD -GIS.

Conocimientos en GIS,
AUTOCAD MAP ; manejo de
sistemas operativos a nivel
usuario, experiencia en el
uso de herramientas
informaticas, procesadores
de textos, hojas de calculos;
sistemas de manejo de
archivo tanto fisico como
electronico.

Procesar, Elaborar y Manejar
informacion gréfica y alfanumérica
proveniente del levantamiento
catastral, fichas catastrales y de
las inscripciones registrales; asi
como cumplir las metas
programadas de Administracion y
Mantenimiento de la Informacién
catastral.

Manejo del software
GIS,AUTOCAD Maplnfo; manejo
de Sistemas Informéticos tales
como: Sistema de Informacion
Geogréfica de Catastro y Titulacion
— Catastro Virtual (CV), Sistema de
Seguimiento de Expedientes y la
Titulacion (SSET) y Sistema de
Impresion de Instrumentos de
Formalizacion (SSET-Titulos).

Guia de campo.

Ser natural de la zona donde
se realizara la actividad;
conocimiento Total de la
Zona o unidad territorial

donde se realizara el
Proyecto; un (01) afio de
experiencia laboral en
institucién publica o privada;
alta capacidad de trabajo en
grupo; alto sentido de
responsabilidad; Iniciativa
para el trabajo.

Guiar y apoyar a las brigadas de
campo que realizaran los trabajos
de linderacion de los predios
Rurales en las zonas a
intervenirse.

Conocer las zonas rurales de las
provincias a intervenir; manejo de
GPS navegador; Windows, Office.
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Ingeniero en
diagnéstico.

Acreditar el manejo del
Sistema de Seguimiento de
Titulacién los dos Gltimos
afios, conocimiento del
software, ARC GIS, y
AUTOCAD (Vectorizar y
crear poligonos con los
puntos corregidos por el
Especialista CAD — GIS).

Realizar actividades de
Diagnéstico Fisico-Legal, con
experiencia en manejo de
software (ARC GIS, y
AUTOCAD), GPS diferencial con
fines de Formalizacién y
Titulacién de Predios Rurales.

Conocimiento de actividades
relacionadas a la formalizacion y
titulacién de predios rurales de
preferencia en zonas de la selva
y/o experiencia en trabajos de
formalizacién de la propiedad rural;
conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008

Ingeniero
especialista en
Sistemas

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,
entre otros; conocimiento de
la redaccion de documentos
administrativos y gestion
administrativa.

Ingeniero de Sistemas y/o
Bachiller especializado en utilizar
las herramientas tecnolégicas que
permitan optimizar los procesos
internos; impulsar y desarrollar
proyectos de tecnologia de
informacién y comunicacién que
requiera la institucién para su
buen funcionamiento, para asi
optimizar tiempo y gastos
innecesarios que permitan dar
solucion satisfactoria, a la
necesidad de las areas usuarias

Conocimiento en Sistemas
Informaticos; conocimientos en el
marco del Proceso de
Transferencia de la Funcién n) del
Art. 51 de la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales.

Jefe de brigada.

Conocimientos en el Manejo
del Sistema de Seguimiento
de Expedientes y Titulos
(SSET); sistemas de
Informacion Geogréfica —
SIG y Disefios Asistido por
computadora — CAD

Se necesita contratar a una
persona natural para dirigir,
coordinar y supervisar
directamente los trabajos de
levantamiento catastral de
predios rurales individuales,
realizado por el personal técnico
de campo dentro de la unidad
territorial

Acreditar el manejo del Sistema de
Seguimiento de Titulacién con un
tiempo minimo de 48 horas; inscrito
en el indice de Verificadores de la
SUNARP; tener por lo menos un
(03) afio de experiencia
comprobada en Procesos de
saneamiento fisico de predios
rurales, en Marco al Decreto
Legislativo 1089 y, en lectura de
planos catastrales, en manejo de
GPS y equipos topograficos.

Planificador de
la Direccion de
Titulacién.

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,
entre otros; conocimiento de
la redaccion de documentos
administrativos y gestion
administrativa; capacidad de
trabajo bajo presion.

Formular los planes operativos en
coordinacion con el personal
administrativo y técnico, realizar
el seguimiento y monitoreo de las
metas fisicas y financieras de la
DTRTYCR en las oficinas técnicas
de coordinacion en el ambito de la
region San Martiny de los
convenios suscritos que se
manejen a través de la
DTRTyCR. Apoyar en la gestion
de financiamiento de convenios y

formulacién de propues

Conocimientos en el marco del
Proceso de Transferencia de la
Funcién n) del Art. 51 de la Ley
Orgénica de Gobiernos
Regionales; conocedor de la parte
administrativa, logistica y
documentacién en el sector
publico; conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008;
amplio conocimiento de la
normatividad vigente en
formalizacion de predios rurales.
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Responsable del
Area de
Asesoria
Juridica.

Manejo el entorno Windows

entre otros; conocimiento de
la redaccién de documentos

administrativa. Capacidad de

(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,

administrativos y gestion

trabajo bajo presion.

Encargado de desarrollar las

actividades de Asesoria Juridica a
la Direccion, proyectar y elaborar

los actos administrativos que

requiera la Direccién; asumir la

representacion judicial y/o
administrativa de la Direccion

cuando sea necesario. Asesorar

al personal de la Direccion y
demas funcionarios del nivel
directivo de la Direccién en
asuntos con implicaciones
juridicas.

Conocimiento de actividades
relacionadas al saneamiento Fisico
legal de predios rurales de
preferencia en zonas de la selva
y/o experiencia en trabajos de
formalizacién de la propiedad rural;
conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008;
conocimiento de derecho
administrativo, civil, notarial y
registral.

Responsable del
area de Catastro

entre otros; conocimiento de

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,

la redaccién de documentos
administrativos y gestion
administrativa.

Encargada de elaborar los
procedimientos administrativos

para el levantamiento catastral y

elaboracion cartogréfica de
predios rusticos de aptitud

agropecuaria, asi como para las

Comunidades Nativas y
Campesinas, asi como otras

acciones que le asigne la Jefatura

de la Direccion.

Manejo del software
GIS,AUTOCAD Maplnfo; Manejo
de Sistemas Informaticos tales
como: Sistema de Informacion
Geogréfica de Catastro y Titulacién
— Catastro Virtual (CV), Sistema de
Seguimiento de Expedientes y la
Titulacion (SSET) y Sistema de
Impresion de Instrumentos de
Formalizacion (SSET-Titulos).

Responsable del
area de
Titulacion

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,
entre otros; conocimiento de
la redaccion de documentos

administrativos y gestion
administrativa; capacidad de
trabajo bajo presion.

Elaborar los procedimientos
administrativos para el

Procedimiento de Formalizacién y

Titulacién en Propiedad del
Estado; Procedimiento de
Declaracién de Propiedad por
Prescripcion Adquisitiva de
Dominio en Predios Rusticos;

Procedimiento de Formalizacién y

Titulacién de Tierras Eriazas

habilitadas e incorporadas a la
actividad agropecuaria; elaborar

los procedimientos

Administrativos para el Proce

Conocimientos en el marco del
Proceso de Transferencia de la
Funcién n) del Art. 51 de la Ley
Organica de Gobiernos
Regionales; conocedor de la parte
administrativa, logistica y
documentacion en el sector
publico; conocimiento del Decreto
Legislativo 1089 y su reglamento
Decreto Supremo N° 032-2008;
amplio conocimiento de la
normatividad vigente en
formalizacion de predios rurales.

Secretaria del
Area de
Titulacién

Manejo el entorno Windows
(Ofimética), dominio de
navegadores de Internet,
entre otros, conocimiento de
la redaccion de documentos
administrativos y gestion
administrativa

Responsable de realizar los
tramites administrativos,

recepcionar clasificar, registrar,

distribuir y archivar la
documentacién de la oficina:

apoyar permanentemente en las

actividades propias de la

Direccién de Titulacién de Tierras
y Catastro Rural, manteniendo
coordinacion permanente entre la

Direccién y sus Areas y la
Oficinas Técnicas de
Coordinacion.

Conocedor de la parte
administrativa, logistica y
documentacion en el sector
publico, manejo de sistemas
empleados como SISGEDO,
SISLOG, SIAF.
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Realizar la verificacion, . . .
. . . . . Conocimiento del funcionamiento
Experiencia en la diagnostico situacional, ) .
. AP S ; o del Sistema para el Seguimiento de
administracion publica y/o | digitalizacion y sistematizacion en ; . -
. . . . o . . expedientes y la Titulacion (SSET);
Sistematizador |privado como minimo 01 afio; el Sistema Arc Dig de los .
. . o ) . . . manejo del software GIS, ARC
de archivo disposicion para el trabajo en | expedientes del area de archivo .
) . . GIS, ARC view, Map Info, Autocad
equipo; capacidad para aplicando las normas y . ; .
. . L . y/o Microstation y sistemas de
trabajar en equipo. procedimientos definidos por la . .
- procesamiento de iméagenes.
Actividad
control de calidad, calificacion de
la informacion cartografica -
. 9 Con conocimiento del Reglamento
ingresada a los Registros L .
N L . ; de Inscripcion del Registro de
Con experiencia Publicos, la asistencia en los . .
o L, Predios; manejo de software
comprobada, minima de 06 procesos de presentacion, . ) L
. L . ArcGis. y AutoCad; conocimiento
o meses en el manejo seguimiento, levantamiento de g .
Técnico e ) . . L de actividades relacionadas al
Cartografico Registral; con |observaciones e inscripcion de los ) .
Catastral . . o saneamiento Fisico legal de
experiencia de haber instrumentos de formalizacion con ) .
; . . - . . predios rurales de preferencia en
trabajado en Registros fines de titulacién de predios S
L . zonas de la selva y/o experiencia
Publicos rurales y los distintos procesos de ) o
o ... | entrabajos de formalizacion de la
formalizacién como (Rectificacién -
. S propiedad rural.
de &rea, subdivision,
acumulacion, correlacion de par
. . Ejecutar los procesos
Capacidad de trabajo en ! . . P .
. . . L administrativos del &rea,
equipo; trabajo bajo presion; . .
P . ) aplicando las normas y Conocimiento en labores de
Técnico capacidad para aprender; L . o L
- . procedimientos definidos por la logistica; con conocimiento de la
especialistaen | capacidad para entender a - i . i -, . .
. ! o Direccién de Titulacion, Reversion| normas legales de Titulacion de
archivo los demas; flexibilidad para . .
) de Tierras y Catastro Rural, Tierras.
adaptarse a los cambios; alto .
. " elaborando documentacion
sentido de responsabilidad. .
necesaria.
Certificacion de Uso y Realizar el levantamiento -
. . . . ) Conocimientos en el marco del
manejo del GPS Diferencial; Catastral (linderamiento, .
. . ) P Proceso de Transferencia de la
acreditar el manejo del empadronamiento y verificacion S
. o L . Funcién n) del Art. 51 de la Ley
Sistema de Seguimiento de de explotacion econémica de L )
. ) L ) ; L Organica de Gobiernos
Técnicos de Titulacion con un tiempo | predios rurales) y la conformacion ) ;
. ) . Regionales; manejoy toma de
campo minimo de 48 horas; de sus respectivos de 360 . .
- - ; ; puntos con GPS diferencial, Pre y
conocimiento certificado del | expedientes de predios rurales .
. A , post - procesamiento de datos
manejo de software, ARC individuales, segun el plazo diferencial: Windows. Office v Base
GIS, y AUTOCAD a nivel establecido en el periodo de ' ' y
L . de Datos.
bésico. contratacion.
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Sin perjuicio de ello, el Area de Titulacion de San Martin considera necesario contar con personal
adicional que ocupen los siguientes cargos:

‘ Cantidad Experiencia ‘
Ingenieros GIS 8 1 afio
Técnicos de campo 40 1 afio
Abogados 16 1 afio
Jefes de Brigada 8 1 afio

Cabe precisar que en San Martin la cantidad de personal se determina de acuerdo a las metas
previstas en el Plan Operativo y el monto de financiamiento.

Se considera personal de campo al Jefe de Brigada, Técnicos de campo, guias de campo,
abogados de campo; como personal de gabinete a los digitadores, abogados calificadores,
especialistas CAD — GIS, técnicos catastrales; personal administrativo al administrador,
secretarias, asistentes administrativos.

Por otro lado, en determinados casos se requiere la contratacién para realizar actividades
puntuales de un arquedlogo y/o un especialista en clasificacion de suelos (en este caso
cuando la zona a intervenir es una zona nueva que no cuenta con un estudio de clasificaciéon
de suelos por su capacidad de uso mayor).

v.Recursos Financieros y Materiales

El presupuesto total asignado como recursos ordinarios a las tareas de formalizacion de
predios durante el afio 2012 fue de S/.1°010,000.00 (un millén diez mil Nuevos Soles). A
ese monto hay que sumarle S/. 2°634,403.00 (dos millones seiscientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos tres Nuevos Soles) provenientes de las donaciones y transferencias producto
de un Convenio con DEVIDA para la titulacion de las Comunidades. Dichos montos fueron
ejecutados en su totalidad.

El Area de Titulacion de San Martin considera que necesitan de un monto adicional de
S/.850,000.00 (ochocientos cincuenta mil Nuevos Soles), que lo aplicarian dividiendo S/.
600,000.00 (seiscientos mil Nuevos Soles) al saneamiento, formalizaciéon vy titulacion y S/.
250,000.00 (doscientos cincuenta mil Nuevos Soles) al reconocimiento y titulacion de las
Comunidades.
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Actualmente el equipamiento con el que cuenta el Area de Titulacion de San Martin es el

siguiente:
Nimero de
Equipos personas que las
utilizan
Acceso ainternet 1 48
Autos/camionetas 1 2
Céamaras audiovisuales 0 0
Computadoras 48 48
Fotocopiadoras/escaneres 3 48
GPS 22 22
Impresoras 7 48
Proyectores 1 48
Cémaras fotograficas 4 4
Generadores Eléctricos 2 5
Impresoras A0 4 48
vi. Infraestructura

La sede del Area de Titulacién de San Martin estéa distribuida en los siguientes ambientes:

N° Escritorios
ylo

M2  Computadoras Oficina
dentro de ese
espacio

Personas
gue trabajan
en ese
espacio

Ambiente de la Coordinacién y secretaria de la

Actividad en marco al convenio con DEVIDA, 12.00 5 Sede en 5
intervencion Bajo Huallaga, ubicada en la ciudad ' Tarapoto

de Tarapoto.

Ambiente de la Oficina de Coordinacion —

Tarapoto, (personal de campo y especialista CAD 30.00 4 Sede en 4
GIS) Ambiente del Archivo de la Oficina de ' Tarapoto
Coordinacion Tarapoto —

Ambiente del personal administrativo de la

Actividad en marco al convenio con DEVIDA, Sede en

. . . . . 12.00 3 3
intervencion Bajo Huallaga, ubicada en la ciudad Tarapoto

de Tarapoto.
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N° Escritorios
ylo
M2  Computadoras Oficina
dentro de ese
espacio

RETEIES
gue trabajan

en ese
espacio

Ambiente del personal de jefes de brigada,
técnico de campo, guias de campo, abogados de
campo, abogados calificadores, arqueélogo, Sede en
responsable de archivo, sistematizador y 33.00 8 27
. . Tarapoto
comunicador de la Actividad en marco al
convenio con DEVIDA , intervencién Bajo
Huallaga, ubicada en la ciudad de Tarapoto.
Ambiente del personal de digitacién, especialista
CAD GIS, y personal de diagnostico Actividad en 30.00 8 Sede en 8
marco al convenio con DEVIDA, intervencion Bajo ' Tarapoto
Huallaga, ubicada en la ciudad de Tarapoto.
Ambiente del personal técnico Oficina de 2500 1 Sede en 1
Coordinacion — DTRTyCR- Juanjui. ' Juanjuui
Ambiente del personal técnico Oficina de 20.00 1 Sede en 1
Coordinacion — Tocache- DTRTYCR ' Tocache
Ambiente del Responsable de Oficina de 12.00 1 Sede en 1
Coordinacion Tarapoto - DTRT y CR ' Tarapoto
Ambientes del operador de archivo de la Oficina Sede en
. ., 12.00 1 1
de Coordinacion Tarapoto. Tarapoto
Sede
Area de archivo 44.00 3 Moyoba 3
mba
P . - Sede
Area de A Jurid Id
rea _e, sesoria ur| icay personal de 2200 3 Moyoba 3
digitacion e informatica
mba
P . L, L, . < Sede
Area de Titulacién y Reversion de Tierras y Area 61.00 9 Movoba 9
de Catastro Rural - Area de Comunidades Nativas ' myba
Oficina de la Secretaria de la Direccién de Sede en
. L, 9.00 4 Moyoba 1
Titulacion
mba
L . . L, L, Sede en
Oficina del Director de Titulacién, Reversion de
i 11.00 1 Moyoba 1
Tierras y Catastro mba

Por otro lado, el Area de Titulacion de San Martin cuenta no con oficinas desconcentradas
pero si tiene oficinas de coordinacion técnica en las Provincias de Tarapoto, Moyobamba,
Juanjui y Tocache.
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IV. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS CAPACIDADES
DE LAS REGIONES

En la presente seccién se analizaran los resultados de las encuestas a profundidad enviadas a
las regiones sobre el estado de sus capacidades para llevar a cabo los procesos de
formalizacion de la propiedad rural y nativa. Por rubros de andlisis, se revisard con mayor
detalle lo encontrado en las entrevistas de campo realizadas de manera previa. La idea es,
comparativamente, encontrar similitudes o diferencias relativas al potencial operativo de cada
una de las regiones estudiadas. Es importante mencionar, que la region de Arequipa aun no
ha asumido las transferencias de funciones de COFOPRI, afectando la calidad de sus
respuestas en las encuestas.

A grandes rasgos, se ha hallado que las regiones no evidencian contar con esquemas
organizacionales uniformes, que determinen de manera clara y estandarizada las funciones
del area, el perfil de los trabajadores y equipos, el presupuesto requerido y los mecanismos de
procesos y coordinacién. Las encuestas indicarian que la organizacién y los procesos se
establecen respecto de los proyectos a desarrollar, en lugar de ser planeado previamente.
Como resultado, se perjudica el desempefio presente y el futuro. La carencia de organizacion
se engloba en una carencia de conocimientos de las regiones en los insumos que necesitan,
tales como presupuesto y trabajadores, los mecanismos de coordinacién més eficientes dada
la naturaleza de las diferentes operaciones entre instituciones, y las actividades que podrian
mejorar los resultados, como capacitaciones y sistemas de control y monitoreo.

A. SOBRE LA PLANIFICACION Y EL MONITOREO DE LA PRODUCCION

i) Descripcion de resultados

En términos generales, 6 de las 7 regiones que respondieron la encuesta manifestaron contar
con y emplear protocolos internos (directivas u otra normativa, Manuales de Procesos,
Manuales de Procedimientos, etc.) para establecer los conceptos del proceso de formalizacion
de predios.

No obstante, una vez que se les pidié identificar cudles eran los protocolos internos que
utilizan de manera efectiva, los resultados fueron totalmente disimiles. Una de las regiones no
especificd qué protocolos utiliza (Arequipa); mientras que las que si lo hicieron evidenciaron
una llamativa discrepancia en cuanto a los insumos utilizados. Por ejemplo, la region
Ayacucho manifestd, a grandes rasgos, utilizar “directivas de calificacion de expedientes”,
“directivas de levantamiento catastral’, y “directivas de llenado de fichas catastrales”. Por otro
lado, en Amazonas existe mucho mayor detalle en la descripcion y enumeracién de los
protocolos utilizados, aunque no se menciona utilizar manuales de ningun tipo, como si se
observa en regiones como Loreto o La Libertad (manuales para el levantamiento catastral de
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predios rurales, por ejemplo). Esto a pesar de que 3 de 7 regiones afirmen contar con
Manuales de Procesos (solo dos de ellas los tendrian actualizados).

En cuanto al marco normativo, solo 4 de 7 regiones encuestadas ha manifestado
expresamente seguir normas o directivas especificas para cumplir con las tareas de
formalizacion de predios. Y de estas, solo La Libertad parece tener una idea mas clara de la
totalidad del marco normativo al que se adscribe, ya que describe con mucho mayor detalle
las normas y directivas que sigue.

¢EN QUE NORMAS O DIRECTIVAS SE BASAN PARA CUMPLIR CON LAS TAREAS DE
FORMALIZACION DE PREDIOS?

Junin ‘ Arequipa Ayacucho La Libertad Amazonas Iquitos SELNVYE Rl
Decreto
Decreto o .
Legislativo N° Nd 10;395!?"6032_ D.Leg. N°1089 Nd Nd @rggg‘f‘ggfs'?g%'om'}ec"r
1089 2008- Vivienda
Decreto .
Supremo N° D.S.N°032- Rezsgéqgglef)g?ggral
032-2008- 2008-Vivienda Drasam
Vivienda

Resolucién Directoral

Directiva 001- Regional N°310-
2010- 2011-
COFOPRI GRSM/DRASAM,
Directiva 001- Resolucién Directoral
2011- Regional N° 309-2011-
COFOPRI GRSM/DRASAM
Directiva 002- Resolucion Ejecutiva
2011- Regional N° 616-2012-
COFOPRI GRSM/PGR
Directiva 003-
2009-
COFOPRI
Directiva 009-
2009-
COFOPRI
Manual De

Sistemas-2011

Manual Para El
Levantamiento
Catastral De
Predios
Rurales-2009

51




PUBLICA

A 7N | AC

N\ N
APOYO A
’CONSULTORIA

Siguiendo en esa linea, todas las regiones en la encuesta manifestaron contar con un Manual
de Organizaciéon y Funciones (MOF) y aseveraron que sus areas especializadas en la
formalizacion de la propiedad rural y nativa estan adscritas al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la institucion. Como en el caso de los Manuales de Procesos, no
obstante, solo 4 de 7 regiones tiene sus MOF actualizados (Junin, Arequipa, Amazonas y San
Martin).

INSTRUMENTOS DE GESTION Y PROCESOS

e s dssucho Labiberad Ammonss s\

Manual de
Organizacién y Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Funciones
MOF Actualizado Sl Sl NO NO Sl NO Sl
Manual de sI NO NO sI NO sI NO
Procesos
MP Actualizado Sl Sl NO
ROF | | SI | Si | |
CAP SI SI NO SI NO NO SI
CAP Actualizado Sl Sl NO Sl

De hecho, una vez que se les pidi6 profundizar en las funciones especificas que cumplen, solo
las regiones de La Libertad, Amazonas y San Martin tenian una idea concreta de estos
menesteres, aunque el nivel de detalle, incluso entre ellas, difiri6 considerablemente. Tres de
las cuatro regiones restantes, por otro lado, reconocieron funciones a nivel general, mientras
que la dltima, Arequipa, no manifest6 realizar ninguna funcién.

En cuanto a los Cuadros de Asignacion de Personal (CAP) y el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP), 4 de 7 regiones aseveraron contar con ellos (Junin, La Libertad y Arequipa),
aunque solo en Junin, Arequipa y San Martin estos se encontraban actualizados.

Por ultimo, en lo relativo especificamente a las actividades de seguimiento y monitoreo del
proceso de formalizacién de predios, solo la region de Arequipa reveld no realizar ninguna
accion en este respecto. No obstante, en las 7 regiones restantes no se observa una
estandarizacion de procesos de seguimiento y monitoreo en la formalizaciéon. En realidad,
cada regién manifiesta realizar acciones distintas y especificas a sus jurisdicciones, desde
calificaciones de expedientes hasta la evaluacion de la consistencia de la digitacién de fichas
catastrales.
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i) Conclusiones especificas

De los resultados de las encuestas se puede inferir, como primer gran hallazgo (o
confirmacion), que la capacidad de las regiones para ejecutar procesos estandarizados
basados en manuales concretos es bastante disimil. Extrapolando estos hallazgos al resto del
pais, no seria descabellado concluir que esta situacion podria ser bastante comudn en el resto
de oficinas regionales: algunas que tienen bastante bien definido qué hacer y cémo hacerlo;
otras que van probando sobre la marcha; y, otras, finalmente, que no tienen mucha idea de los
procesos que tienen que realizar.

De esto se deriva un segundo hallazgo: que, asi existiesen manuales y directivas
estandarizados de aplicacion regional, las oficinas regionales parecen tenerlos solo como
referencia y no se ven incentivadas (o forzadas incluso) a usarlos de manera general. El
Minagri, en ese sentido, deberia poder ser capaz de elaborar manuales y directivas de uso
comin que deban ser utilizadas de manera estandarizada por las oficinas regionales
descentralizadas independientemente de la region en la que se encuentren.

B. SOBRE LA ORGANIZACION DEL AREA RESPONSABLE DE TITULACION

i) Descripcion de resultados

Existe una gran disparidad en la composicién de personal del area responsable de titulaciéon
entre regiones, que varia entre estar compuesta por 18 personas (Amazonas) hasta por 9
personas (La Libertad).

Asimismo, se ha encontrado un bajo nivel de informacion acerca de la preparacion del
personal para el puesto de trabajo y los afios de experiencia requeridos para acceder a este.
Sdlo dos regiones (Junin y La Libertad) manifestaron saber qué tan preparado se encuentra el
personal y sus afios de experiencia. Ambas respuestas varian mucho en detalle: mientras
Junin determina si la preparacion del personal era “buena” o no, sin especificar a qué significa
ese término, La Libertad detalla qué capacitaciones ha llevado el personal. Ninguna de las 6
regiones determind en qué debe mejorar el personal.

Asimismo, las regiones no han definido de manera uniforme el perfil requerido para el personal
involucrado en la titulacién de predios. Seis regiones han definido el perfil para el personal
responsable, no obstante, cada una ha precisado un equipo diferente, que varia desde un
equipo supervisor (tal es el caso de La Libertad, compuesto por 5 perfiles diferentes) hasta
uno mas completo (como en San Martin, compuesto por 23 perfiles diferentes). De la misma
manera, sélo 4 de las 7 regiones han establecido las funciones que corresponden a cada perfil
y los requisitos de conocimiento basico. S6lo 3 regiones han determinado las capacidades
bésicas que debe tener cada integrante.

Por ultimo, cada region ha manifestado carecer de personal suficiente. No obstante el
personal requerido difiere en namero, en perfil y en experiencia requerida, entre las regiones
53



N 7\ | AC
APOYAO /A\

PUBLICA
CONSULTORIA

encuestadas. Por ejemplo, Junin requiere dos ingenieros GIS con mas de dos afios de
experiencia mientras que La Libertad precisa de un ingeniero con mas de 10 afios de
experiencia laboral.

)] Conclusiones especificas

A partir de las encuestas, se deriva que la gran disparidad en el personal por area es resultado
de la falta de uniformidad en la organizacion operativa y administrativa entre las diferentes
regiones. Esto afecta no solo las funciones actuales, sino que compromete el desempefio
futuro al no existir perfiles claros para los integrantes del area. El que las regiones soliciten
diferentes tipos de equipos de trabajo, cuyas caracteristicas no han sido especificadas
detalladamente segun las funciones que deben cumplir, genera ineficiencias en el proceso y
mayores costos por producto entregado, dependiendo de la estructura de cada region.

C. SOBRE LA COORDINACION ENTRE ENTIDADES

i) Descripcién de resultados

En este rubro de las encuestas, todas las regiones afirmaron coordinar con las entidades
relevantes para la formalizacién de predios (COFOPRI, la Direccion Regional Agraria del
Gobierno Regional, el ING, el Ministerio de Cultura, la Sunarp y el Minagri). En esa linea, la
informacién que dan y reciben a/de las instituciones es bastante similar entre las regiones.
Incluso podria inferirse que, a pesar de este hecho, la informacion intercambiada no suele
respetar algun patrén especifico o proveniente de algin manual de procesos (en el caso de
Junin, por ejemplo, “todo lo que se requiera” es la respuesta que se dio a la pregunta sobre el
flujo de informacion interinstitucional).

Por otro lado, si bien es cierto las oficinas regionales han manifestado coordinar con las
entidades relevantes en el manejo de formalizacion de predios, los mecanismos de
coordinacion varian respecto de la entidad y la regién. No obstante, las justificaciones de por
qué se coordina con tal o cual entidad si tienen correlato entre las regiones. Por ejemplo, tanto
Ayacucho como lquitos coordinan con la Sunarp para la busqueda de archivos registrales. La
diferencia surge, como anticipamos, en el mecanismo de coordinacién: para una misma
funcién se puede coordinar sobre la base de escritos, reuniones, capacitaciones o convenios,
segun especifique la region.

Lo interesante es que, salvo la region de Arequipa, las demas oficinas regionales si han
podido identificar otras entidades del Estado con las cuales coordinan. Las autoridades locales
del agua se repiten en 4 de las 7 regiones; en las demas se identifican instituciones como
Sernanp, Ingemmet o hasta el Ministerio PUblico. No obstante, el problema radica en que,
salvo Junin y San Martin, ninguna de las otras regiones identifica, ni la naturaleza de la
coordinacion, ni el mecanismo mediante el cual coordinan, lo que podria indicar cierta
improvisacion a la hora de entrar en contacto con otras entidades que ellos consideran
relevantes para su proceso de formalizacion de predios.
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i) Conclusiones especificas

El que las oficinas regionales identifiquen claramente las principales entidades con las que
tienen que coordinar para llevar a cabo sus procesos de formalizacion de predios es
ciertamente un aspecto positivo relativo a sus capacidades. No lo es tanto, sin embargo, que
las formas de coordinacion en las que incurren no estén definidas por proceso o por lo relativo
al flujo de informacién. Esto podria indicar que, dado que no se siguen procesos
estandarizados, las dificultades en la coordinacién podrian ser causa de estos o al menos
podrian estar acrecentado los problemas relacionados.

Preocupa no obstante que, a pesar de que casi todas las regiones manifiestan coordinar
también con otras entidades ademas de las especificadas en la encuesta, salvo Junin ninguna
de las oficinas pueda aseverar la naturaleza de las coordinaciones ni los mecanismos que las
permiten. Esta improvisacion podria ser determinante en el proceso de formalizacion de
predios, ya que a lo mejor alguno de los insumos provistos por las entidades puede ser vital
para el desarrollo del proceso.

D. SOBRE LA EXPERIENCIA DE LOS RECURSOS HUMANOS

i) Descripcion de los resultados

Uno de los factores que resulta importante de analizar en términos de la capacidad operativa
de las oficinas regionales para la formalizacion de predios es la experiencia de sus recursos
humanos. En ese sentido, la encuesta dirigié6 preguntas especificas sobre cuales son las
capacitaciones necesarias que ha tomado y deberia tomar el personal de las oficinas
regionales para llevar a cabo sus funciones con la mayor eficiencia posible.

En cuanto a capacitaciones organizadas de manera interna, salvo la region de Arequipa, todas
las demas regiones manifestaron haber organizado capacitaciones especificas en los ultimos
dos afios. Unas mas, otras menos, el tenor de las capacitaciones fluctué entre, por ejemplo,
talleres para manejo de GPS, hasta conversatorios sobre saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria en los Gobiernos Regionales. A pesar de ello, cuando se les preguntd hacia
quiénes iban dirigidas estas capacitaciones, se evidencid, no solo que Unicamente 4 de 7
regiones definen a quiénes dirigen las capacitaciones, sino que basicamente se trata de
talleres y eventos, organizados desde dentro, para personal externo. En el caso de la oficina
de lquitos, por ejemplo, se han realizado capacitaciones para el personal del consorcio Devida
y Disafilpa (sobre levantamiento catastral), ademas de para el personal de las Agencias
Agrarias (procedimientos administrativos y manejo de equipos GPS). En La Libertad, por otro
lado, ha habido capacitaciones dirigidas al personal del Gobierno Regional y también al
Gerente Regional (formalizacién vy titulacion de propiedades y avances en las modificaciones
de las normas, respectivamente).
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Por otro lado, todas las regiones han manifestado recibir capacitaciones del Gobierno Central
en forma de talleres provistos por COFOPRI o Minagri (salvo Arequipa, que no especificd de
qué entidad recibia los talleres). Pero en el caso de otros tipos de capacitaciones, como
diplomados, cursos o guias, por ejemplo, solo Ayacucho y Amazonas han evidenciado
recibirlas del Gobierno Central. En el caso de Ayacucho, para profundizar, la oficina regional
ha recibido capacitaciones a través de cursos, guias y manuales de COFOPRI/Direccion de
fortalecimiento de capacidades.

Asimismo, tanto La Libertad como Junin han recibido capacitaciones en forma de
conversatorios y videoconferencias, en el caso de la primera, y de conversatorios en el caso
de la segunda.

i) Conclusiones especificas

Llama la atencién que, mientras que los funcionarios de las oficinas de formalizacién de
predios en las regiones deben ser capacitados para cumplir sus funciones (como de hecho lo
evidencia el hecho de que el Gobierno Central organice al menos talleres en todas las
regiones observadas), internamente se organicen también capacitaciones para funcionarios
externos al area -a lo mejor actores relevantes en el proceso de formalizacién de predios, pero
externos al fin y al cabo-.

Esto seria indicativo, en la linea de no tener claros los procesos en los que tiene que incurrir la
oficina para realizar eficientemente sus labores, de una falta de coordinacion y planificaciéon de
la pertinencia y periodicidad de las capacitaciones que deberian recibir los funcionarios. De
hecho, al margen de que la experiencia y capacidad del recurso humano probablemente varie
entre oficinas regionales para la formalizacion de predios, la disimilitud entre las
capacitaciones que reciben es bastante notoria.

Asi, el reto radica, como es ya transversal a lo largo del estudio, en enfocarse en como
subsanar los problemas primigenios de la cadena de valor del servicio, lo que pasa, en primer
lugar, por definir qué es lo que se tiene que hacer para cubrir a cual porcentaje de la demanda
por formalizacién. Esas dos premisas son las que ayudarian a ordenar los demas
componentes del proceso, en especial el del recurso humano.

E. SOBRE EL PRESUPUESTO

i) Descripcion de resultados

Cada region ha asignado un monto presupuestario similar a las actividades de formalizacion
de tierras durante el 2012, que oscila alrededor del millon de soles, entre S/. 1,040 mil
(Ayacucho) y S/.1,384 mil (La Libertad). La Unica excepcion es San Martin, que asigné en total
S/. 3,644 mil, con la ayuda de donaciones de Devida (equivalente a S/. 2,634 mil). Todas las
regionesi reportaron tener una tasa de ejecucion de 100%. Sin embargo, s6lo una region
(Ayacucho) detall6 como se reparte el presupuesto entre diferentes actividades.
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Por otro lado, ninguna de las 6 regiones ha manifestado que el presupuesto asignado es
suficiente. EI monto requerido difiere significativamente entre cada region, desde S/. 500 mil
(Arequipa) hasta S/. 2 millones (La Libertad). Seis de las siete regiones lograron determinar en
qué se utilizaria el presupuesto adicional, a pesar de que el nivel de detalle de estas
actividades varia entre regiones. So6lo Junin establecié una meta cuantitativa (“titular 4,500
predios anuales”) con el presupuesto requerido.

i) Conclusiones especificas

Que a las regiones, diferentes en tamafo poblacional y geografia, se les haya asignado un
monto presupuestario similar, sefiala que no existe una distribucién especifica de acuerdo a
las necesidades de cada wuna ni que esté basado en metas reales. Si las regiones
estableciesen informacidn detallada sobre las actividades planeadas para cada afio, se podria
realizar una asignacion mas acertada, evitando asi la carencia de recursos.

Esto se ve evidenciado en la falta de detalle del presupuesto asignado por actividad o meta,
indicando escasez de informacion y transparencia hacia los funcionarios y perjudicando el
desempefio final.

F. CONSOLIDACION DE BRECHAS

Las encuestas nos proporcionaron informacion detallada de las brechas en recursos humanos
y presupuesto por cada region.
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i Brecha de recursos humanos

Todas las regiones manifestaron que no tienen suficiente personal y detallaron qué perfil de
personal necesitan.

BRECHA DE PERSONAL: ¢ CUANTO PERSONAL LES FALTA? ¢(DE QUE PERFIL?

Arequipa Ayacucho LalLibertad | Amazonas Iquitos San Martin
Ingenieros
GIS 2 4 4 2 1 4 8
Técnicos
de campo 6 5 6 2 4 40
Abogados 3 5 4 2 4 16
Jefes de
Brigada 6 3 2 L L 8
Ing. Verificador,
Especialista en Arquedlogo
clasificacion de y
Otro tipo suelos, . Asistente . Especialista
de perfil Especialista en Arqueslogo Cartografico Arquedlogo en
comunidades clasificacion
nativas y de suelos
campesinas

Se detallaron ademas, la experiencia minima deseada de cada personal.
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EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DE LA BRECHA DE PERSONAL

Arequipa Ayacucho | LaLibertad Amazonas Iquitos San Martin
01 afio de
experiencia
Minima de dos En en procesos
Ingenieros anos en ~ mas de 1 | Diagnosticoy de
formalizacién - - 10 afos ~
GIS . afio
de predios
rurales

Y saneamiento,
calificacion de o
: formalizacion
expedientes . -
y titulacién de
predios
rurales
01 afio de
En experiencia
levantamiento en P 10CES0S
afios en catastral con P de
Técnicos N o mas de 1 GPS
formalizacion 10 afios o
de campo . afio
de predios
rurales

Minima de dos

Diferencial y saneamiento,
. formalizacion
conformacion

d y titulacion de
e .
expedientes predios
) rurales
01 afio de
experiencia
Minima de dos En en procesos
aﬁo_s en. < més de 3 | Diagnostico y de
Abogados | formalizacion 10 afos ~
) afos
de predios
rurales

i . saneamiento,
calificacion de o

; formalizacion
expedientes

y titulacion de
predios
rurales
01 afio de
- Procedimiento | SXPerencia
Minima de dos ; o en procesos
afios en de titulacién de
Jefes de N < mas de 3 de predios
: formalizacion 10 afios ~
Brigada . afios
de predios
rurales

s saneamiento,

rusticos y o
: formalizacion

comunidades . -

. y titulacién de
nativas .
predios
rurales
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ii. Brecha de presupuesto
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Todas las regiones manifestaron que el presupuesto no es suficiente para financiar las
actividades de formalizacion de predios. La brecha de presupuesto varia entre S/.500 mil y S/.

85 millones.

¢ CUANTO PRESUPUESTO ADICIONAL NECESITAN? (SOLES)

Junin

1,000,000

1,000,000

800,000

1,300,000

2,000,000

85,000,000

¢PARA QUE ACTIVIDADES CONSIDERA QUE NECESITA MAS PRESUPUESTO?

Junin

(SOLES)

Arequipa Ayacucho La Libertad Amazonas Iquitos San Martin
Titulacion de T:tDuelzlcl?gnege Para La Para el area Fl'ii?:rc])efén I:In(tjc(’a
comunidades Comunidades Comunidades | Titulacion Saneamiento Iasg
campesinas y : Campesinas De Predios Py )
A Campesinas Y Fisico y Legal Comunidades
nativas : Rurales o
Nativas Nativas
“Saneamiento,
Para T
o . L . . Formalizacion y
Formalizacion Formalizacion Titulacion | implementacion Titulacion de
Y Titulaciéon De De Predios De del Area de Predios
Predios Comunidad | Clasificacion de
Rurales . . Rurales en el
Rurales es Nativas Tierras de la
Region Loreto Departamen'to
de San Martin”
Para la
Implementacion
del Area de
Procedimientos Comunidades
TUPA nativas y
Campesinas de
Loreto

iii. Brecha de infraestructura

En cuanto a la infraestructura, la mayoria de las regiones han afirmado la necesidad de contar
con oficinas desconcertadas para sus operaciones.

Arequipa

Ayacucho

La Libertad

INUEVANRES

¢Laorganizaciéon necesita mas oficinas desconcentradas?

lquitos

San Martin
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V. DIAGNOSTICO DE LA MAGNITUD DE
DESACTUALIZACION DE LOS DATOS
CATASTRALES EXISTENTES EN LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y DEMANDA DE
FORMALIZACION PENDIENTE

En el presente acapite se desarrollara un diagndéstico conceptual del problema fundamental
gue tienen las regiones para determinar la demanda de formalizacion de predios rurales y de
las comunidades nativas. Se hara de esta manera debido a que se han presentado cuellos de
botella en el flujo de informacion de las regiones necesaria para la estimacion cuantitativa de
la demanda.

No obstante, sobre la base de lo recogido en las entrevistas a profundidad realizadas a las
regiones en las visitas programadas se ha podido aproximar un analisis con dos de las
regiones (Arequipa y La Libertad) que presentaban cifras desagregadas en rubros similares.
Asi, esta situacion se contrastara con el diagnéstico del catastro previo a la formalizacion rural,
punto del proceso que es el que presenta los problemas mas graves.

A. RESULTADOS CUANTITATIVOS DERIVADOS DE LAS ENTREVISTAS

De las entrevistas realizadas y la informacién provista por estas regiones en especifico, tanto
Arequipa como La Libertad parecen tener una nocioén similar de sus respectivas demandas por
formalizacion de predios rurales. De hecho, como se puede apreciar en el siguiente cuadro,
estiman el total de la demanda por formalizacion de predios rurales, cuantos de estos tienen
naturaleza de “No Catastrados” y cudles de los “Catastrados” cuentan ya con un titulo de
propiedad o no.

Predios Catastrados ‘ No
Rurales Con titulo Sin Titulo | Catastrados
Arequipa 139,310 68,154 56,969 14,187
La Libertad 414,229 118,074 168,755 127,400

De estas estimaciones se podria afirmar que, del total identificado como demanda, en el caso
de Arequipa poco menos del 50% (48.9%) de los predios se encuentra catastrado y con titulo
de propiedad; en el caso de La Libertad, este porcentaje es mucho menor: Unicamente el
28.5% de los predios se encuentra titulado. De este modo, esto deja como resultado que, del
total de predios rurales por formalizar, en el caso de la regién de Arequipa esta proporcion sea
del 10.2%, mientras que en el caso de La Libertad alcance al 30% de predios rurales. No
obstante, parte del trabajo a realizar también implicaria titular a los predios ya catastrados.
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Esta proporcién de la demanda total es del 40.9% y 40.7% restantes para Arequipa y La
Libertad, respectivamente.

Ademds de las regiones analizadas en este acpite, la regibn de San Martin también
compartié algunas de sus cifras sobre titulacién de predios rurales; sin embargo, su utilidad
para efectos de la comparacion con las regiones de Arequipa y La Libertad no tenia un
correlato identificable. De hecho, San Martin tiene identificados 117 471 predios rurales
pendientes de saneamiento, formalizacion y titulacion, ademas de 60 718 con titulacion previa
por el PETT o COFOPRI y poco mas de 15 000 por Drasam.

De esta manera, las cifras provistas por estas tres regiones parecerian indicar que, si no la
conocen con exactitud, al menos pueden estimar de manera bastante concreta la demanda
por formalizacién de predios rurales (los nUmeros presentados son bastante especificos). Sin
embargo, como se vera en el siguiente acapite, lo mas probable es que estos estimados estén
desactualizados por un problema estructural de levantamiento del catastro.

Asimismo, con la informacién recogida de las entrevistas en campo y de las encuestas, se ha
podido identificar cuantos titulos han otorgado las regiones de manera estimada. Esto también
ayudaria a dar una idea de cudl es la demanda por formalizacion de predios que estan en
capacidad efectiva de titular. Aunado a esto se ha recopilado el presupuesto que maneja cada
entidad y, con esta informacion, se ha podido calcular un costo estimado por titulo otorgado.

El siguiente cuadro presenta dicha informacién resumida:

ESTIMADOS DE COSTOS POR PREDIO TITULADO, 2013
(en nuevos S/.)

Titulos Presupuesto en Soles por

otorgados Soles predio
La Libertad 12,215 1,144,930 94
San Martin* 12,586 3,644,403 290
Junin 2,470 1,070,593 433
Loreto 1,707 1,050,592 615
Amazonas 1,106 1,070,191 968
Ayacucho 680 1,040,000 1,529

*En San Martin el presupuesto es sustancialmente mayor al de las demas regiones porque recibe
donaciones de Devida. Su presupuesto “estandar” también ronda el millén de soles.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Riego, Gobiernos Regionales

Elaboracion propia

Dos aclaraciones: en el caso de San Martin, el presupuesto parece mucho mas inflado que en
el resto de las regiones ya que, como se comentd en las entrevista con la regién, recibe una
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donacién importante de DEVIDA. El presupuesto de su oficina especializada es similar al de
las de las demas regiones. Por otro lado, en Junin se ha considerado el presupuesto total
aunque en la entrevista se manifesté que alrededor de dos tercios de dicho monto se va a la
Direccidn de Agricultura.

Describiendo los resultados, se puede ver claramente que el estimado de costos por predio
titulado es bastante disimil entre las regiones. Se observa un costo por predio de S/. 94 en La
Libertad contra otro de S/. 1,529 en Ayacucho. Esto quiere decir que el costo por predio en
Ayacucho podria ser mayor hasta en 1,632% comparado con el de La Libertad.

En todo caso, se trata de cifras aproximadas. Con los formatos adicionales enviados a las
regiones se podra tener una vision mucho mas concreta del tema. Se desarrollara la vision
completa en el Producto IV de la consultoria: el Plan de Inversiones.

B. DIAGNOSTICO ACTUAL DEL CATASTRO PREVIO A LA FORMALIZACION

La informacion de la seccion anterior ciertamente ayuda a entender cémo trabajan las
regiones en torno a la formalizacion de predios rurales; sin embargo, a pesar de que tienen
ndmeros estimados para estos menesteres, existen problemas de fondo que impedirian
estimar de manera concreta la demanda real de predios por formalizar.

De hecho, el desempefio de los Gobiernos Regionales en el proceso de titulacién y en la
estimacion de demanda potencial se encuentra perjudicado debido a que el Per cuenta con
una Base de Datos Catastral (BDC) incompleta y desactualizada y un Sistema Catastral
Informativo (SIC) con limitaciones de accesibilidad.

Esto es consecuencia de que el establecimiento de una entidad centralizadora y
administradora de la informacion catastral en cada uno de los niveles de gobierno del pais
(Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local) es reciente, y fue establecida
solamente a partir del 2004 con la publicacion de la Ley 28294, Ley que Crea el Sistema
Nacional Integrado de Catastro y su Vinculacion con el Registro de Predios. Antes de esta ley
existian diferentes instituciones publicas y privadas, con competencias especificas en
informacién catastral, sin que contaran con relaciones de dependencia jerarquica.’

A partir de la ley 28294 es que se implementan diferentes directivas que permitieron el
establecimiento del Sistema Nacional Integrado de Catastro (SNCP). En la actualidad,
COFOPRI ha asumido la Secretaria Técnica de este sistema, por lo que tiene a su cargo la
administracion de la BDC y del SIC.

Cabe mencionar, por otro lado, que la BDC ha se ha enfocado principalmente en la
generacién de informacion catastral urbana, descuidando el desarrollo de mejoras en el SIC y

2 salvo el deber general de colaboracion entre las entidades publicas, establecida en la Ley del Procedimiento
Administrativo General
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BDC rural. Esto resulta en un desconocimiento del universo total de predios existentes, los
catastrados y titulados en el area rural.

A continuacion de describen dos tareas fundamentales que deberian ser realizadas previo al
proceso concreto de formalizacion de los predios rurales.

i Proceso “de escritorio”

La primera demanda que habria que estimar, segun los expertos consultados, es el area en
blanco de los mapas regionales que no ha sido formalizada. Tomando el ejemplo de San
Martin, dicha regién ha realizado un estimado de poco mas de 117 mil predios pendientes del
proceso de saneamiento, formalizacién vy titulacién; sin embargo, los expertos consultados
mencionan que ese trabajo de identificacion ha sido hecho sobre la base de una cartografia
antigua.

Debido a que la informacion se encuentra desactualizada, para emprender un programa de
formalizacibn es necesario determinar cuales son los remanentes territoriales a ser
formalizados (Unidades Territoriales de Formalizacion — UTF). Para su identificacion se
propone utilizar la siguiente informacién disponible:

o Zonificacion Ecol6gica Econémica

Capacidad de uso mayor de suelo

Imagenes Satelitales de mayor resolucién existente en los archivos de las entidades
del estado y en Google Earth

Catastro antiguo de Agricultura

Catastro elaborado por el Ex— PETT y COFOPRI

Censo Agropecuario — INEI

Informacion de Minagri de Unidades Agropecuarias

o O

O O O O

ii. Proceso O

El proceso consiste en efectuar una busqueda catastral, procesamiento y analisis de
informacién predial de los archivos de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp) para la identificacion de un registro inscrito a favor de terceros sobre la UTF, ademas
de efectuar el contraste con la informacién existente en la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), la Oficina de Catastro del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), la Oficina de la Direccién Regional Agraria, entre otras.

La revision temética para identificar todas las posibles superposiciones que presentan las
UTFs debe abarcar la informacion de las siguientes localidades:

o Comunidades campesinas
o Zonas de riesgo — proteccién
o Areas naturales protegidas
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Sitios arqueolégicos
Servidumbres de paso

Derechos Viales

Concesiones mineras

Otras situaciones no identificadas

O O O O O

Con los resultados obtenidos luego de este procesamiento, es necesario efectuar una
inspeccion en campo para identificar a los beneficiarios y recoger la percepcion de los posibles
beneficiarios involucrados dentro de cada UTF, con el fin de facilitar la elaboracion de un
proceso de formalizacion &gil y eficaz.

Los informes del Proceso O deben ser claros y precisos en dar las recomendaciones y
estrategias de formalizacién que seran aplicados a todos los predios identificados en cada
UTF.
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VI. GUIA METODOLOGICA PARA LA ESTIMACION DE
LA DEMANDA

La mayor demanda que enfrentan las regiones es la demanda de catastrar y titular predios
rurales no catastrados y titular predios previamente catastrados sin otorgar titulo. En la
practica las tareas que las regiones tienen que desarrollar son idénticas, ya que el catastro
levantado anteriormente se ha desactualizado y de todas maneras la region debe mandar una
brigada a campo para (i) levantar el catastro y (i) componer el expediente para la titulacion.

Existen otros tipos de demanda, tales como la demanda de actualizacion de catastro de
predios titulados (segundos actos) y demanda de inscripcion de titulos otorgados en Registros
Pudblicos, pero en base a las entrevistas en regiones se ha establecido que la demanda
principal es la demanda de de catastrar y titular predios rurales no catastrados y titular predios
previamente catastrados sin otorgar titulo.

Para estimar dicha demanda, se tiene que establecer dos componentes:

1. Cantidad de predios catastrados sin otorgar titulo. COFOPRI tiene informes de
cantidad de predios catastrados por afio y cantidad de predios titulados por afio. A
pesar de las dudas que existen de la confiabilidad de la data, se puede estimar este
componente restando las dos cifras de COFOPRI por regiéon y sumar por todos los
afnos.

2. Cantidad de predios no catastrados. Es una cantidad que no se puede establecer con
certeza, sin hacer el trabajo de campo correspondiente, pero se puede desarrollar un
método para la estimacién de cantidad de predios no catastrados.

A. METODO PARA LA ESTIMACION DE CANTIDAD DE PREDIOS NO CATASTRADOS
Para deducir ese nimero se tiene que establecer previamente la siguiente informacion:

A. Territorio total (en metros cuadrados) de la region.

B. Las areas (en metros cuadrados) dentro de la regién que no estan en el ambito de la
titulaciéon de predios rurales, es decir: areas protegidas (por ejemplo areas forestales
protegidas), areas de interés arqueoldgicas, territorio que pertenece a comunidades,
etc.

C. Todos los predios catastrados, separado en (i) el territorio (en metros cuadrados) que
tiene titulo y (i) el territorio (en metros cuadrados) catastrado pero sin titulo dentro del
territorio de la region.

D. El pro medio de metros cuadrados de todos los predios catastrados (independiente de
si tienen titulo o no tienen titulo).

Para llegar a un estimado de predios no catastrados, se debe realizar el siguiente céalculo:

Paso 1
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Calculo del territorio de la region en metros cuadrados donde se encuentran los predios

rurales por catastrar y titular
- Area total de la region (A)

- Menos Area fuera del &mbito de la titulacion de predios rurales (B)
- Menos Territorio total perteneciendo a predios catastrados y titulados (C-i)

Paso 2

Estimacién de cantidad de predios no catastrados
- Territorio total perteneciendo a predios catastrados y titulados (Resultado Paso 1)
- Dividido entre el pro Medio de metros cuadrados de los predios catastrados (D)

Se puede visualizar el proceso de la siguiente manera:

El territorio total de la region (A) corresponde al
area dentro de la linea negra.

Los areas fuera del ambito de la titulacion (B)

corresponden a:

- Verde: bosques protegidos

- Lila: territorio que pertenece a comunidades

- Naranja: Area que contiene restos
arqueologicos

- Celeste: Rio

- Azul: Carretera

Territorio  total perteneciendo a predios
catastrados (C) son los poligonos en rosado (si
se ha levantado con GPS) o los cuadrados
azules (area catastrada por PETT accesible por
las “Hojas PETT” escaneadas).

Territorio  total perteneciendo a predios
catastrados y titulados (C-i) son los poligonos
rosados llenados en rosado

Territorio  total perteneciendo a predios
catastrados, pero no titulados (C-ii) son los
poligonos rosados llenados en amarillo.

La demanda de catastrar predios que previamente no se ha catastrado corresponde al trabajo
gue se tiene que realizar en el area que es blanco en el mapa. La demanda de titular predios
gue previamente han sido catastrados pero sin otorgar titulo, corresponde al &rea amarilla.

Como parte de la consultoria se ha pedido a las regiones participantes en el estudio que
llenen el formato “Desglose de demanda” que sirve para establecer las cantidades de predios
catastrados/no catastrados, titulados/no titulados, etc. A continuacién se presenta el formato y
el método para estimar los varios tipos de demanda que enfrentan las regiones.
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B. METODO PARA ESTIMAR LOS TIPOS DE DEMANDA QUE ENFRENTAN LAS REGIONES CON RESPECTO A PREDIOS
RURALES MEDIANTE EL FORMATO “DESGLOSE DE DEMANDA”

a. Predios
Rurales

c. No

b. Catastrados RS

e. Con titulo
otorgado por la f. Sin titulo
DGA

d. Con titulo
previo

i. actualizados

0. No
ingresados a
RRPP

g. No
ingresados a
RRPP

j. Por k. Por I. Por
rectificacion independizacion acumilacion

m. Por
transferencias

n. Ingresados en p. Ingresados en

; ; P : : w. en
r. inscritos s. observados t. en calificacion u. inscritos v. observados el
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a. Predios Rurales (b + ¢)
b. Catastrados (d + e +f)

d. Con titulo previo (g + h)

g. desactualizados (j + k + 1 + m)
j- Por rectificacion
k. Por independizacion
|. Por acumulacion
m. Por transferencias

h. actualizados (n + 0)
n. Ingresados en RRPP (r +s +t)
r. inscritos
s. observados
t. en calificacién
0. No ingresados a RRPP

e. Con titulo otorgado por la DGA

i. actualizados (p + Q)
p. Ingresados en RRPP (u + v +
w)
u. inscritos
v. observados
w. en calificacion
g. No ingresados a RRPP

f. Catastrado, sin titulo

c. No catastrados

AC
PUBLICA

7\

Grado de desactualizacién

Para estimar el grado de desactualizacion, primero se tiene que estimar la cantidad
de predios desactualizados con titulo previo (“g”). Se supone que los predios
catastrados por las regiones en los Ultimos 2 afios todavia no se han
desactualizado. Ademas, se supone que todos los predios catastrados, pero sin
titulo (“f’) cuentan como desactualizado. El grado de desactualizacioén es la cantidad
de predios desactualizados mas la cantidad de predios catastrados sin titulo dividido
entre la cantidad de predios catastrados (“b”).

Demanda de actualizacién del
catastro por cambios en la realidad
del predio (rectificacion de area,

Hoy en dia de los segundos actos no son
funcién de las regiones, sino es funcién de

=> | independizacion, acumulacién y/o COFOPRI. No se recibi6 informacion de
transferencias) que deben ser parte de las regiones acerca de la situacién
reflejados en el catastro. Estos son actual
los segundos actos.
El sistema de seguimiento de expedientes
= esta disefiado para poder generar
Demanda de realizar y/o terminar el | informacién acerca de la cantidad de con
proceso de inscripcién. El predio titulo otorgado, pero que no cuenta con
|:| cuenta con titulo, pero el titulo no ha | inscripcidon en Registros Publicos. El nivel de
sido ingresado a Registros Publicos confianza en esa informacion depende de la
o el titulo esta en calificacion en diligencia en qué se actualice la informacion
Registros Publicos o Registros en cada expediente. En base a las
Publicos ha observado la solicitud entrevistas en profundidad se ha
de inscripcion. manifestado que no se puede confiar en la
estadistica generada por el sistema, porque
en ninguna region se estima el grado de
=> diligencia muy alto.
I - | Demanda de catastrar y titular. En
base a las entrevistas en La dificultad en estimar la demanda por
ﬁ => | profundidad se ha concluido que la catastrar y titular consiste en la

demanda en el caso de predios
catastrados, pero no titulados es en
esencia la misma que la demanda
en el caso de predios no catastrados
(y por lo tanto no titulados). En
ambos casos se tiene que mandar
una brigada para hacer el
levantamiento catastral en campo.

incertidumbre acerca de la cantidad de
predios no catastrados. Es solo cuando se
va a campo para hacer el trabajo de
levantamiento que se puede conocer la
cantidad de predios real. En la mayoria de
las regiones no tienen el estimado de
predios no catastrados.
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En base a las entrevistas en profundidad realizadas en las regiones, se reconoce que las
regiones no cuentan con informacion detallada. Sin embargo, para estimar la demanda en
grandes rasgos es indispensable que las regiones cuentan con la siguiente informacion:

- Cantidad de predios catastrados en algin momento (PETT, COFOPRI, region)
- Cantidad de titulos otorgados previamente por PETT y/o COFOPRI
- Cantidad de titulos otorgados por la region desde la transferencia de la funcién.

En el formato adicional del desglose de la demanda, esa informacién corresponde a las
cantidades “b” — predios catastrados, “d” —titulo previo y “e” — titulo otorgado por DGA.

Por inferencia se puede concluir que la cantidad de predios catastrados sin titulo (“f’) es igual

a la cantidad de predios catastrados menos la cantidad de titulos otorgados previamente
menos la cantidad de titulos otorgados por la region (f=b —d —e).
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C. METODO PARA ESTIMAR LOS TIPOS DE DEMANDA QUE ENFRENTAN LAS
REGIONES CON RESPECTO A LAS COMUNIDADES MEDIANTE EL FORMATO

“DESGLOSE DE DEMANDA”

a.
Comunidades
Existentes/Pue
blos Indigenas

b. Reconocidas
por la instancia

Administrativa
(GORE)

c. No

reconocidas
por la instancia
administrativa

d. Inscritas como Persona
Juridica (PJ) en Registros
Publicos

. Sin titulo de
propiedad

inscrito en

Registro

propiedad
inscrito en
Registros
Publico

e. No inscritas f. Con solicitud g. Sin solicitud
como PJ en de de
Registros reconocimiento reconocimiento
Publicos en tramite en tramite

j. Con solicitud
de inscripcién
como PJ en
tramite

k. Sin solicitud
de inscripcién
como PJ en
tramite

0. Sin solicitud
de inscripcién
de titulo en

n. Con solicitud

! o de tinscripcion

georeferenciad

Georeferenciad

o 5 de titulo en

tramite tramite

a. Comunidades Existentes/Pueblos Indigenas (b + c)

b. Reconocidas por la instancia Administrativa (d +e)
c.  No reconocidas por la instancia administrativa (f + g)
f. Con solicitud de reconocimiento en tramite
g. Sin solicitud de reconocimiento en tramite

d. Inscritas como Persona Juridica (PJ) en Registros Publicos (h + i)
e.  Noinscritas como PJ en Registros Publicos (j + k)

j- Con solicitud de inscripcion como PJ en tramite

k. Sin solicitud de inscripcion como PJ en tramite

h.  Con titulo de propiedad inscrito en Registros Publicos
|. Georeferenciados
m. No Georeferenciados

i Sin titulo de propiedad inscrito en Registro Publico (I + m)
n. Con solicitud de inscripcion de titulo en tramite
0. Sin solicitud de inscripcion de titulo en tramite

Demanda de reconocimiento de la

comunidad como Persona
Juridica

Demanda de inscripcién la
comunidad como Persona
Juridica en Registros Publicos

Demanda de georeferenciacion de

comunidades inscritas que no

=> | cuentan con plano georeferenciado

=> | Demanda de titulacion y
inscripcién del titulo de propiedad
en el Registro Publico
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VII. GUIA METODOLOGICA PARA LA MEDICION DE
CAPACIDADES

El cuestionario para la medicion de capacidades de las regiones se he desarrollado

considerando una categorizacion de capacidades en 8 rubros, segun lo expuesto en el
Producto 2.

1. Caracterizacion de la

Estimacién de la demanda de servicios en cada etapa de los procesos.
Demanda

Estructura organica de la institucién, personal o equipos encargados de la

2. Organizacion titulacion, funciones ejercidas.

Instrumentos de gestion, manuales, protocoles y herramientas transferidas,

3. Protocolos conceptos y herramientas internas empleadas

Procedimientos que lleva a cabo la regién para la titulacion,
4. Procesos : :
planeamiento y monitoreo de demanda

5 Eesrei e Grado de articulacion interinstitucional, transferencia e integracion de
: informacién
e e Relacion de personas encargadas, capacitaciones realizadas,

experiencia de personal necesidades de personal

7 Infraestructura Ambientes de trabajo y de archivo’de las oficinals’del Gobierno Regional
asignadas al area de titulacion.

8. Recursos Financieros Presupuesto asignado, nivel de ejecucién, infraestructura institucional,
VAV EIGHEE] necesidades de equipamiento

Se decidié automatizar el cuestionario a través de un aplicativo web. Se entrega a cada region
que participa en el estudio un usuario y contrasefia. El aplicativo viene acompafiado por un
instructivo. A continuacion se muestra algunas pantallas del aplicativo:

- La pantalla de entrada, con un texto introductorio

- Lapantalla de registro de datos personales de respondiente

- La pantalla de seguimiento, donde el participante puede ver el avance en responder a
las preguntas

- Unas pantallas con ejemplos de preguntas
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i BIENVENIDO !

El Banco Interamericano de Desarrollo — BID y el Gobierno del Perd tienen una larga historia de colaboracién en la formalizacidon de
tenencia de tierra, la titulacion y registro de tierra rural, y la modernizacion en la administracion de la propiedad.

El esfuerzo en este sector se inicid a partir del991, afio en el cual el Gobierno del Perd realizd varias reformas estructurales en el
sector agropecuario, donde se propuso garantizar la propiedad de la tierra, regularizar la tenencia de la misma especialmente en las
areas rurales y facilitar la inscripcién del derecho de propiedad en el registro.

En Mayo del 1996, el Banco aprobd el Proyecto de Titulacién y Registro de Tierras (PTRT) con un préstamo de US521 millones (Monto
total del Proyecto: US3$36.5 millones) y después de una ejecucidon muy exitosa, el Banco aprobd una segunda fase del PTRT en el
2001 por el monto de US%23.3 millones {Monto total del Proyecto: US$46.7 millones).

Dentro del marco del PETT se realizd el catastro de alrededor de 3.000.000 predios rurales y el registro de 2.000.000 de titulos
nuevos en las Oficinas Regionales del Registro Publico, asi como la entrega de titulos registrados a 540 comunidades campesinas y a
55 comunidades nativas.

Actualmente, el Gobierno ha ratificado su interés en la formalizacién de tierra rural, para lo cual est3 interesado en:

(i) Recuperar la capacidad técnica del Ministerio de Agricultura y Riego como dérgano rector de la formalizacién/regularizacién de la
propiedad rural.

(ii) Fortalecer los gobiernos regionales en el proceso de formalizacién/ regularizacidn y la administracién de la informacion predial.

(i} Aactualizar los datos catastrales rurales existentes.

(iv) Fortalecer el sistema integrado de catastro y registro rural.

Por esta razdn el Gobierno del Perd, mediante el Ministeric de Agricultura y Riego, ha iniciado discusiones con el BID scbre la

posibilidad de disefiar y financiar el Proyecto "Catastro, titulacién v registro de tierras rurales en el Peri. Tercera Etapa — PTRT 3",
que continde y consolide lo avanzado por el PTRT.

Dada la naturaleza técnica especializada de esta potencial operacidn, el BID ha solicitado a la empresa Apoyo Consultoria que efectle
un analisis de las capacidades de los Gobiernos Regionales para el desempefio en el cumplimiento de la funcién de titulacién predial
rural que recientemente se les ha transferido.

En ese contexto, hemos preparado el presente cuestionario con la finalidad de recoger la informacion cuantitativa de los Gobiernos
Regionales visitados previamente durante el trabajo de campo.

i Gracias por su colaboracién !
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Para empezar...

Si ya ha registrado sus datos...

Indique su identidad eligiendo de entre la lista de
personas de la parte inferior (para elegir, haga clic
sobre la imagen encima de su nombre). Luego haga
clic en el botén "Continuar”.

JULIO CESAR
CHICOMA ROQUE

Si adn no ha registrado sus datos...

Si es la primera vez que va a usar la encuesta, utilice los campos de la parte
inferior para ingresar sus datos.

Los datos que ingrese nos permitirdan comunicarnos con usted y atender sus
consultas o inquietudes a la brevedad. Si desea contacterse con nosotros,
puede hacerlo al teléfono y correos electrénicos que se muestran al pasar el
puntero del mouse sobre la imagen "?" ubicada en la parte superior derecha.

Masculino Femenino

Maombre
Teléfono
Correo

Cargo / puesto

Ingrese los datos de una persona de contacto adicional, como una secretaria
dentro de su oficina, drea o unidad en su institucién.

Nombre
Teléfono
Correo

Haga clic aqui para ir a la encuesta con la identidad

seleccionada
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Para responder una pregunta pendiente o para ver alguna respuesta ya registrada, haga clic sobre el botdn @ ubicado en la parte derecha

de cada pregunta.
Usted podra modificar sus respuesta & responder a la primera de las preguntas pendientes. Avance: 48 de 48

Encuesta finalizada

Si desea, puede hacer clic directamente en el boton Siguiente e para continuar en la pregunta donde se guedo.

[T

Pregunta | Respuesta |

PLANIFICACION
(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

éila institucion cuenta con protocolos internos (directivas u otra normativa, Manuales de Procesos, Manuales de Respondida E—'Z'
Procedimientos, etc) que establezcan los conceptos (fases, tipologias, etc) del proceso de formalizacidn de predios? P

PLANIFICACION
(PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS)

Senalar cudles son los protocolos internos{directivas u otra normativa, Manuales de Procesos, Manuales de Respondida @
Procedimientos, etc) que establezcan los conceptos (fases, tipelogias, etc) del proceso de formalizacion de predios i

PLANIFICACION
(PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS)

iEmplean los protocolos internos? Respondida @

PLANIFICACION
{(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

iPor qué no emplean protocolos? Mo aplica

PLANIFICACION
(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

iEn gué normas o directivas s basan para cumiplir con las tareas de formalizacién de predios? Respondida @

PLANIFICACION
(PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS)

éla institucion cuenta con un Manual de GOrganizacion y Funcicnes? Respondida E

PLANIFICACION
(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

PLANIFICACION
(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

:iEl Manual de Organizacion y Funciones se encuentra actualizado? Respondida E

ZEl Manual de Procesos estd actuzalizado? Haga clic aqui para responder esta pregunta.

i0

PLANIFICACION
{(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

SEl @reafunidad cusnta con CAR/PAP? Respondida @

11

PLANIFICACION
(PROCESOS ¥
PROCEDIMIENTOS)

i El CAR/PAP s= encuentrz actualizada? No aplica

Copyright © 2013-11 AC Piblica SAC

75



A
APOYO

V‘A\AC

PUBLICA

CONSULTORIA

TITULACION PREDIAL RURAL Oﬁ 8@8

PLANIFICACION (PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS) Avance: 45 de 48

Encuesta finalizada

Pregunta N® 1

ila institucién cuentz con protocolos internos (directives u otra normativa, Manuales de Procesos, Manuales de Procedimientos, etc) que establezcan los
conceptos (fases, tipolegias, etc) del proceso de formalizacidn de predios?

Respuesta

Mo

Puede explicar su respuesta en el recuadro de |z parte inferior. Asimismo, si posee zlguna duda sobre la pregunta formulada, si considera gque Iz
pregunta no estz formuladz adecuadamente, posee alguna sugerencia de mejora acerca de la preguntz o inclusive zlguna duda o coementario scbre el
aplicative de encuestas que esta utilizande, por faver, especificar a continuacion:

Laz directivas utlizadaz =on aguelas gue =& han generade por €l Organizsme de Formalizacien de la Propiedad Infermal (COFOPRI) laz cuales =& vienen utiizando en virtud de la

transferencia de la funcion **n"" 4

Copyright © 2013-11 AC Publica SAC
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RECURSOS HUMANOS Avance: 48 de 43

Encuesta finalizada

Pregunta N° 25

LQué capacitaciones o asistencia técnica han recibide del Gobierno Central? iDe quién las recibid/quign las impartié?

Respuesta

Ingrese su respuesta en las casillas inferiores de acuerdo a cada fila especificada.

Margue con una "X" £De quién recibid/quién la impartia?
Cursos
Talleres x COFCPRI- MINAGRI
Guias * COFOPRI
Manuales de Procesos x COFOPRI

Diplomados

Catastro

Informacién de censos sobre propiedad

Puede explicar su respuesta en el recuadro de la parte inferior. Asimismo, si posee algunz duda sobre |z pregunta formulada, si considera gue =
pregunta no esta formuladz adecuadaments, posee alguna sugerencia de mejora acerca de |la pregunta o inclusive alguna dudz o comentario sobre el
aplicative de encuestas gque estd utilizando, por faver, especificar 2 continuacidn:

Copyright © 2013-10 Permite registrar su respuesta a la pregunta actual,

e ir inmediatamente a |la siguiente pregunta.
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A. PRESENTACION DE LA INFORMACION RECOGIDA A TRAVES DEL APLICATIVO

El aplicativo genera un informe en Excel para cada regién que participa en el estudio. El
informe se genera segun una plantilla genérica (las respuestas son las de la region Iquitos):

ENCUESTAY RESPUESTAS

Reporte generado el 1/27/2014 5:55:56 PM

1 ;Llainstitucién cuenta con protocolos internos (directivas u otra normativa, Manuales de Procesos, Manuales de
Procedimientos. etc) que establezcan los conceptos (fases. tipologias. etc) del proceso de formalizacidn de
predios? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Sl

2 Sefialar cudles son los protocoles internos(directivas u otra normativa, Manuales de Procesos, Manuales de
Procedimientos, etc) que establezean los conceptos (fases. tipologias, etc) del proceso de formalizacidn de predios
[Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Desarrollados por Descripcion del
la propia drea o Contenido
recibido como

parte de la
transferencia.

DIRECTMVA DE LINEAMIENTOS DE De=zarrrollado por la  Lineamientos para la
FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES DISAFILPA Ejgecucitn del
DIRECTMA PARA PROCEDIMIENTO DE De=arrrollado por la  Procedimiento de
TMULACION DE COMUNIDADES NATIVAS DISAFILPA Titulacion de
LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE De=arrrollade por la  Procedimiento para
PROCEDIMIENTO DECLARACION DE PROPEDAD DISAFILPA Prescripcidn
POR PRESCRIPCION ADQUISTINVA DE DOMINIO Adquisitiva
MANUAL PARA EL LEVANTAMIENTO De=sarrrollado por la  Manual para
CATASTRAL DISAFILPA Levantamiento de

Predios Rurales -

Loreto
RESOLUCION DIRECTORAL ( Aprobacidn de Desarrrollado por la | { Aprobacidn de
Instrumentos de Formalizacidn ) DISAFILPA Instrumentos de

Formalizacion)

3 iEmplean los protocolos internos? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
® |

4 ;Por qué no emplean protocolos?
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£En qué normas o directivas se basan para cumplir con |as tareas de formalizacidn de predios? [Respondido por:

HERIBERTO DAVILA REATEGLUI]

:Queé reglamenta?

Alcance de la rectoria de la Politica Nacional
Agraria en materia de saneamiento fisico legal y
formalizacion de la propiedad agraria, Decreto
Supremo N* 001-2013-AG.

*Decreto Supremo N°058 -2008-WIVIENDA.
“Transfieren a favor de los Gobiernos
Regionales la funcion de formalizacion y
titulacién de predios risticos de tisrras eriazas
habilitados al 31 de diciembre del 2004, asi
como la reversion de predios risticos
adjudicados a titulo eneroso por el Estado,
ocupados por asentamientes humanos®

*Ley de Comunidades Mativas y de Desarrollo  DECRETO SUPREMO

Agrario de laz Regiones de Selva y Ceja de N® 003-79-44
Selva, Decreto Supremo N® 22175,

*Ley de la Inversion privada en el desarrolo de  DECRETO SUPREMO
lag actividades econdmicas en las tierras del Mo 011-97-AG —
territorie nacional y de las cemunidades

campesinas y nativas, ley 26505,

*Ley General De Comunidades Campesinas, DECRETO SUPREMO

Ley No. 24858, N® 008-91-TR
DECRETO LEGISLATWVG N® 1089 Decreto Supremo N®
032-2008-VIVIENDA

DECRETO LEGISLATVG N° 653

-R.ER N° 400-2011-GRL-P, establece la
aprobacion el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccion Regional Agraria, a
través del articulo 297 incorpora los alcances
de la funcion *n®, creandose como drgano de
linea la Direccion de Saneamiento Fizico Legal
de la Propiedad Agraria.

[=2]

iLa institucion cuenta con un Manual de Organizacion y Funciones? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA
REATEGUI]

Sl

-

£El Manual de Organizacidn y Funciones se encuentra actualizado? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA
REATEGUI]

|NO

[=-]

¢El arealunidad cuenta con un Manual de Procesos? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

|SI

£El Manual de Procesos esta actualizado? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

|NO

10

£El arealunidad cuenta con CAP/PAP? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

|NO

11

i, El CAP/PAP se encuentra actualizado?

|(Resp0nda con Sl o NO)
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12 Nombre del Area [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
‘DIRECCION DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA - DISAFILPA ‘
13 ;Desde cudndo existe el drea? Fecha aproximada [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
|05/08/2011 |
14 ;Ddnde se ubica(n) esta(s) drea(s)/unidad(es) especializadals), en la estructura organizacional del GORE?
[Respondide por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
DENTRO DE LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA, DEPENDEMNCIA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
ECOMOMICO
15 ;El area/unidad se encuentra en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la institucidn? [Respendido por:
HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
Sl
16 ;Qué funciones especificas desempefia esta area/unidad especializada de |a formalizacion de predios? Enumerar
[Respondide por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
SANEAMIENTO FISICO LIEGAL DE PREDIOS RUSTICOS (Rectificacién,
Prescripcion, Independizacion, Saenameinto de titulos no registrados)
TITULACION DE COMUNIDADES NATNVAS Y CAMPESINAS
REVERSION DE PREDIOS RUSTICOS A TITULO GRATUITO Y ONEROSO
ADJUDICACION DE TEERRAS A TIMULO ONEROSO
17 ;La institucidn realiza acciones de seguimiento y monitoreo del proceso de la formalizacidn de predios?
[Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
Sl
18 ;Qué acciones de seguimiento y monitoreo del proceso de la formalizacion de predios se realizan? ;Quién es el
responsable? ; Qué herramientas utiliza para realizar el seguimiento y monitoreo? [Respondido por- HERIBERTO
DAVILA REATEGUI]
Herramientas que Responsable
utiliza (persona o area)
Evaluacion y Calificacion de Exoedientes Informes Técnicog  Responsable Legal
Técnicos
Supervision de los trabajos de campo v Werificacion in situ, & Responsable Fisico
gabinete informes técnicos
19 ;Con gué entidades coordinan? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
Frecuencia Informacion que = Informacion que Mecanismo de Tema de
brindan reciben coordinacion (*) Coordinacion/
Justificacidn
COFOPRI " Expedientes Relaciones Expedientes
Informales rezagados
Direccion General Agraria del GORE ] Informacion grafica Cosntancias de Reuniones de Litigiog v otros
Posesion coerdinacion
NG
Winisterio de Cultura
SUNARP ] Expedientes Antecedentes Convenio, Busguedad de
registrales Inscripcion, Relacion | Antecedentes
Informales Registrales 80
MINAGRI
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20 ;Existen otras entidades con las que coordinan? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Sl

21 Ingrese las otras entidades con las que coordinan [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Frecuencia Informacion que  Informacion que Mecanismo de Tema de
brindan reciben coordinacion (*) Coordinacion/
Justificacion
Programa Regional de Manejo Forestal y Fauna ] Expedientes Contratos Reunigones Cesion en Uso
Sitvestre informales

22 ;Quiénes conforman el area/unidad? [Respondide por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

& Qué tan Qué capacidades Tiempo de Tipo de contrato
preparado se considera que experiencia en el ")
encuentra? debe mejorar sector.

Heriberto, Davila Reategui

Hilda Rossana, Falcan Vasquez de Rios
Jhoen Marlen, Flores Pefiaherrera

Jorge Enrigue, Cheglio Pariona

Manuel Antonio, Celis Rojas

Melzon, Fernandez Fernandez
Oswaldo Rafael, Fonseca Paiva

Percy James, Cubas Perez

Ruben Dario, Campos Cachigue

Comentario adicional
Quienes conforman el area, se refiere a fodo el personal o no , o es algo especifico por no puedo llenar mas de
09 nombres y nosostros y fenemos mas de 25, por favor aclarar esto.

23 ;Han definido un perfil para el personal involucrado en la formalizacidn de predios? [Respondido por: HERIBERTO
DAVILA REATEGUI

Sl
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24 Escriba los puestos y la informacidn adicional requerida para cada uno. [Respondido por: HERIBERTO DAVILA

REATEGUI]

Abogado de campo

Jefe de Brigada

Responsable Fisico

Responsable GIS

Responsable Legal

Tecnico de Campo

Clasificador de Suelos

Capacidades
basicas

Conocimiento de
Ofimatica a nivel de
usuaric

Conocimiento de
Autocad, Arc vie,
ofimatica a nivel de
usuario.

Cenocimiento en
Autocad 0 GIS, vy
Ofimatica

Conocimisntos
bésico en autocad
GIS, uso y manejo de
eguipes GPS,
Cenocimiento de
Ofimatica a nivel de
usuaric
Cenocimiento en
Autocad, Arc vie,
Arc GIS, Erdas, Envi,
concocimiento de
ofimatica a nivel de
ussUario

Conocimientos
basice de Ofimatica

Conocimiento &n
Autocad 0 GIS, v
Ofimatica

Funciones
principales

Elaboracion de
Informes de
Diagnostico,
informes técnicos
legales, proyeccion
de resoluciones
diversos.
Levantamiento de
informacién de
suelos e Informes de
Clagificacion de
Suelos.

Elaboarar y proponer
los trabajos de
campo efectuando
los respectivos
contrales de calidad

Planificar,
Asesoramiento v
supervicon de los
trabajos de campo v
gabinete

Elaboracion la Base
de Datos, control de
calidad,
proecesamiento del
post proceso dela
informacion de para
&l saneamiento fisico
legal, elaboracion de
certificados
catastrales mapas
tematicos v otros

Asesorar en los
diversos
procedimientode la
formalizacidn y
titulacién de predios
Linderamignto v
Empadronamiento de
predios rurales y
conformacion de
expedientes

Requisitos de
conocimiento
basicos

Abocado, con
experiencia minima
de (02) afios en
precedimeintos de
sanemiento fisico
legal de predios
risticos.
In® Agrdnomo, a o
afines, con
experiencia minima
de (03) afios en
levantamiento de
informacién de
suelos
Ing® Agronomo,
agricola, forestal o
afines, con
experiencia minima
de (02) afios en
Levantamiento
catastral y
sansameinto fisico
legal de predios
rurales

Ing Agrénomo,
agricola o afines,
COon experiencia mas
(03) afios en
Saneamiento figico
legal de predios
risticos

Ing®. Forestal,
Geografo, con
experiencia minma
de (03} afios, en
manejo de base de
datos

Abogado, con
experiencia minima
de (03) afios en
procedimientos de
titulacidn.

Ing® agrénomo,
Bachiller, o afines,
con experiencia
minima de (01) afio
en trabajos de
campo de predios
rurales, llenado de
formularios v
georeferenciacion
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25 ;Qué capacitaciones o asistencia técnica han recibido del Gobierno Central? ;De quién las recibid/quién las
impartio? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

<De quién
recibid/quién la
impartio?
Catastro
Cursos
Diplomados
Guias

Informacion de censos sobre propiedad
Manuales de Procesos

Talleres Del organo rector -

MINAGRI

Marque con una
g

®

26
REATEGUI]

iHa recibido otra capacitacion o asistencia técnica del Gobierno Central? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA

MO

27

Escriba que otra capacitacion o asistencia técnica del Gobierno Central ha recibido.

Marque con una

28

En los dltimos 2 afios ¢ Qué capacitaciones o acciones de fortalecimiento de capacidades ha organizado la unidad

o las personas encargadas en la formalizacion de predios? Indique sus principales caracteristicas. [Respondido

por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

A QUIENES HAN
SIDO DIRIGIDO S

Mormas Legales para el Saneamiento Fisico Personal del
Legal de Propiedad.

DISAFILPA

Personal de las
Agencias Agrarias

Procedimientos para titulacion de predios
rusticos y manejo de Equipos GPS

Titulacion de predios risticos v comunidades Personal de

nativas convenio DEVIDA

Uso y Manejo de Equipos GPS Diferencial Personal del
convenio DEVIDA v
DISAFILPA

convenio DEVIDA v

CERTIFICACION N° ASISTENTES N HORAS
DICTADAS
NO "5 B
NO s Ao
NO "5 6
NO fs Ao

TEMAS QUE SE
ABORDARON

Levantamiento
catastral,
diasgnostico,
calificacion,
titulacion,
rectificacion,
prescripcion,
reversitn,
prevalencia, etc,.

Procedimiento
administrativo y
manejo de equipos
GPS

Procedimienta de
titulacion
Levantamiento
Castastral con GPS
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29 Seguln su percepcidn, jlLa organizacion cuenta con personal suficiente para la formalizacidn de predios?
[Respondide por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

|NO

30 ;Cuanto personal les falta? ;De qué perfil? [Respondido per: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Cantidad Experiencia

s

Ingenieros GIS En Diagnostico vy
calificacion de

expedientes

o

Técnices de campo En levantamiento
catastral con GPS
Diferencial v
conformacidn de

expedientes.

o

Abogados En Diagnostico y
calificacion de

expedientes

- |

Procedimiento de
titulacidn de predios
risticos y
comunidades nativas

Jefes de Brigada

31 ;le hace falta personal de otro tipo de perfil? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
Sl

32 Ingrese el perfil y a continuacidn llene el cuadro. [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]
ARQUEOLOGO

33 ;Cual fue el monto presupuestado TOTAL asignado a las actividades de formalizacidn de predies durante el 20127
[Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Fuente de Monto ejecutado Monto
financiamiento presupuesto
Total Gobierno Central- 1050552.00 1050552.00
Economia

34 ;Cudl fue el presupuesto asignado a las actividades de formalizacidn de predios durante el 20127 ; Cudl ha sido el
nivel de ejecucion de dicho presupuesto? Ingrese la actividad general y a continuacidn llene el cuadro. [Respondido
por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Fuente de Monto ejecutado Monto
financiamiento presupuesto
Pago de Bignes y Servicios Gobierno Central 105055200 105059200

35 Segln su percepcidn, jla organizacidn cuenta con presupuesto suficiente para la formalizacidn de predios?
[Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

NO

36 ;Cuanto presupuesto adicional necesitan? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

puunnun
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37 ;Para qué actividades considera que necesita mas presupuesto y cudnto? Ingrese el nombre de la actividad y a
continuacidn llene el cuadro. [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Actividades Monto (5/.) Periodo
Para el area Saneamiento Fizico y Legal Diagnostico y 500.00 014
Calificacion de
expedientes

Para impleamentaion del Area de Clasificacion  Levantamiento de 500.00 S014
de Tierras de |a Region Loreto suelos y andlisiz de

laboratorio
Para la Implementacion del Area de Titulacidn, ampliacién 1000000.00 %014

Comunidades nativas v Campesinas de Loreto vy Actualicacion de
Comunidadades
Nativas v
Campesinas

38 ;El dreafunidad/personas especializada(s) en formalizacidn de predios cuenta(n) con oficinas propia(s)?
[Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

NO

39 Escriba el area/unidad/persona gue cuenta(n) con oficinas propias y llene los datos gue se le piden.

M2 N*® Escritorios ylo Oficina Perzonas que

40 ; Dande trabaja el areafunidad/personas especializada(s) en formalizacidn de predios? [Respondido por:
HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

En un mismo ambiente, compartiendo el Responsable Legal y Fisico, el Responsable GIS con la parte Técnica,

41 ;Cual es el equipamiento con el gue cuenta el area/unidad especializada? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA
REATEGUI]

Equipos Marque con una Himero de
. personas que las
utilizan

Acceso a internet "0 x "0
Autos/camionetas g x "

Camaras audiovisuales "o x "0
Computadoras B3 x B3
Fotocopiadoras/escaners ] x B3
GPS "4 x "4
Impresoras R0 x f3
Proyectores A x gl

42 ; Cuenta con otro equipamiento el drea/unidad especializada? [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Sl

43 Indigue el otro equipamiento del area/unidad especializada [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Equipos Nimero de
personas que las
utilizan
Laptos R0 =
Ploter 2 2

44 ; Cuenta con oficinas desconcentradas? [Respondido per: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Sl

AC
PUBLICA
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45 Ingrese la(s) regidn(es) a la(s) que pertenecen las oficinas desconcentradas. [Respondido por: HERIBERTO
DAVILA REATEGUI

Distrito H* Oficinas Numero de Provincia
personas

=, |
=, |
=

Loreto Yurimaguas Alo Amazonas

Responsable

Robert Redriguez
Flores

46 Segln su percepcidn, ;La organizacion necesita mas oficinas desconcentradas? [Respondido por: HERIBERTO
DAVILA REATEGUI]

Sl

47 Ingrese la(s) regidn(es) en las cuales se necesitan mas oficinas desconcentradas. [Respondido por: HERIBERTO
DAVILA REATEGUI

Justificacion N* Oficinas Provincia

Loreto Distancia y cantidad Kl Ucayali
de beneficiarios a la
Sede de la Disafilpa

48 Fin de la encuesta. Agradecemos su tiempo v le solicitamos nos deje un comentario final sobre las preguntas

formuladas, el aplicativo web o cualquier otro tema relacionado. [Respondido por: HERIBERTO DAVILA REATEGUI]

Falté mayor clarida respecto al personal, no sabemos si esta refidoa tod el personal de la Institucid o solo a
personal especializad, por el resto esta correcto y esdtamos a disposicon para apoyar.
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VIIl. VALIDACION DE HIPOTESIS

A continuacién se presentan las hipétesis planteadas durante la etapa piloto y su validacion
con informacién:

1. Caracterizacion de 1: Si bien las regiones tienen una idea de la demanda en general, falta
la Demanda desglosar la demanda por etapas

De las visitas realizadas y la informaciéon recabada en ellas, la idea general que se tiene de
cémo las regiones perciben sus demandas por formalizacién de predios rurales es que, como
se menciona en la hipétesis de trabajo, aun les falta poder desglosarla por etapas. De hecho,
como se profundiza en la seccion de diagndéstico de desactualizacion catastral, tanto Arequipa
como La Libertad tienen una idea general de cuantos predios les falta por catastrar o titular,
pero, como se vio en la etapa piloto, no se tiene una idea a profundidad de, por ejemplo, la
diferencia entre predios titulados e inscritos en registros publicos versus los que también estan
titulados pero no estan inscritos.

Asimismo, se ha enviado a las regiones visitadas unos formatos adicionales a la encuesta de
capacidades para que manualmente puedan registrar sus estimaciones de demanda. No
obstante, a pesar de las constantes comunicaciones, el flujo de informacién aun sigue siendo
un cuello de botella para efectos de la realizacion de la consultoria y, especificamente, para la
ejecucion del presente entregable.

Sin embargo, aun si las regiones tuvieran una mejor idea del desglose (para lo cual se
adjunta, como producto de este entregable, una guia metodolégica para estos fines), los
expertos consultados han indicado que las bases de datos catastrales estan tan
desactualizadas que las estimaciones de demanda por formalizacion de predios
probablemente estdn basadas en mapas catastrales que ya no tienen correlato con la
situacion actual del terreno.

De este modo, cualquier intervencion para que las regiones puedan entender el desglose
efectivo de la demanda por etapas pasa por un paso previo de actualizacion de la base de
datos catastrales que implica que COFOPRI realice la indispensable tarea de estimar los
predios no catastrados, como mencionan los expertos consultados.

e 2: Las regiones no se organizan en base a una distincién entre capacidad
- 219 permanente y capacidad variable.

La gran disparidad de composicion de personal, el bajo nivel de informacién acerca de la
preparacion del personal y la ausencia de una definicién uniforme del perfil requerido para el
personal involucrado en la titulacion de predios (tal como se analiz6 en el acapite 1V.b.),
indican falta de planeamiento y de organizacién del personal segun las funciones del area.
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Como resultado, las regiones no cuentan con el personal suficiente para realizar sus
actividades, tal como han manifestado en las encuestas. Asimismo, ante la carencia de
personal, las regiones solicitan equipos de trabajo de diferentes perfiles, desde solo
supervisores hasta unos mas completos y operacionales, sin establecer con detalle las
capacidades y experiencias con las que debe contar, demostrando la ausencia de prevision de
organizacion en base la capacidad permanente y la variable.

4: Si bien existen protocolos y manuales transferidos por COFOPRI, las
3. Protocolos regiones no los usan de manera estandarizada.

A pesar de que la mayoria de las regiones (5 de 6) afirmaron utilizar protocolos internos,
(como directivas u otra normativa, Manuales de Procesos y Manuales de Procedimientos) en
el proceso de formalizacion de predios, éstas tuvieron dificultades en identificar cuales eran
los protocolos que se utilizan de manera efectiva. Asimismo, existe una gran diferencia en los
tipos de protocolos que cada region toma como referencia y en el detalle en el conocimiento
sobre estos protocolos. De la misma manera, existe un bajo nivel de actualizaciéon de
manuales, demostrando desuso o desinterés en su aplicacion (ver acapite 1V.4).

Por lo tanto, se puede inferir que no existe una ejecucién de procesos estandarizados basados
en manuales o protocolos. Algunas regiones pueden tener un proceso estructurado en
protocolos internos mientras que otras van avanzando sobre la marcha sin tener
conocimientos detallados de lo que desean realizar.

4. Procesos 5: Las regiones no cuentan con herramientas o procedimientos para
: planificar y monitorear la produccion

Los resultados de las encuestas y las visitas a las demas regiones estudiadas no han hecho
mas que confirmar la idea que se tenia desde el piloto de que la capacidad que tienen las
regiones para ejecutar procesos estandarizados basados en manuales concretos es bastante
disimil (para mayor detalle, ver el Acépite V). Asi, no se deberia poder esperar un entorno de
produccion continua que sistematice los outputs y mantenemos la recomendacion de contar
con procedimientos y herramientas de planificacion y monitoreo de la produccién, como por
ejemplo los indicadores Q/t (cantidad de titulos otorgados por mes/afo) y p/Q (precio unitario
por titulo otorgado).

Por otro lado, si bien es cierto en algunas regiones si podria contarse con manuales
establecidos y disefiados desde del ente rector, estas no han demostrado estar en la
capacidad de ejecutar dichos procedimientos de manera estandarizada.
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6: La capacidad de produccién de las regiones se encuentra limitada por
la falta de integracion de informacién de varias fuentes (Registros

5. Coordinacion Publicos, ZEE, Ministerio de Cultura), especialmente en la etapa de
diagnostico, lo que conlleva a importantes costos de transaccion y
coordinacién.

Segun las encuestas y entrevistas, todas las regiones coordinan con las entidades relevantes
de formalizacion de precios, intercambiando informacion similar del proceso. No obstante, no
existe ningun patrén especifico que haya sido establecido de antemano con miras a las tareas
especificas que van a ser realizadas en el proceso de formalizacion. De la misma manera,
varias regiones coordinan con la misma entidad a través de mecanismos de coordinacion
diferentes, evidenciando que no existe ningun tipo de integraciéon de informaciéon de varias
fuentes.

En la etapa de diagnéstico y saneamiento se ha identificado que es dificil conseguir
informaciéon de Registros Publicos, ZEE y Ministerio de Cultura, ya que los sistemas no se
encuentras integrados, la informacién no esta digitalizada o estd en formatos distintos a los
requeridos. Como consecuencia, las regiones incrementan sus costos y tiempos de
coordinacion y transaccion, lo cual podria ser determinante en el proceso de formalizacién de
predios, ya que los insumos provistos por las entidades pueden ser vitales para su desarrollo.

7: La experiencia de los recursos humanos es un factor importante que
determina el nivel de produccién Q/t (titulos otorgados por mes/afio) de
las regiones.

6. Recursos Humanos

Definitivamente, tanto las visitas de campo a las regiones como las encuestas enviadas
demuestran que las capacitaciones recibidas y organizadas tanto interna como externamente
varian sobremanera entre las regiones, lo que seria indicativo de que las capacidades de sus
recursos humanos varian de igual manera.

En ese sentido, y aunque aln no disponemos de la data cuantitativa desagregada, no es
descabellado suponer que la disparidad de capacidades sea directamente proporcional al
producto por funcionario generado. Esto es, que el resultado final de predios formalizados y
titulados dependera directamente del grado de capacitacion para estos menesteres que
tengan los funcionarios de las oficinas encargadas.

Asimismo, y como se especifica en el Acapite IV, los mecanismos de capacitacién a los
funcionarios, de todas formas, deberian estar basados en un planeamiento previo sobre como
se va a llevar a cabo el proceso de formalizacién. Y, principalmente, es evidentemente
necesario tener una idea mucho mas concreta de la demanda por de predios por formalizar.
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8: Si bien se puede mejorar los aplicativos existentes (SSET, Catastro
Virtual), la produccién de las regiones no se encuentra limitada
significativamente por los aplicativos.

7. Recursos Financieros

y Materiales

Las regiones disponen de dos aplicativos desarrollados por COFOPRI para llevar a cabo las
actividades: SSET y Catastro Virtual. A través de las entrevistas se encontrd que la velocidad
de procesamiento de informacién de los aplicativos afecta el procesamiento de la informacién
relacionada a de titulacién. Para la solucién, se propone repotenciar los aplicativos
desarrollados por COFOPRI para que permitan las siguientes funcionalidades:

e Tener un usuario administrador que permita a cada responsable de la Direccion de
Catastro Regional brindar los accesos y permisos pertinentes

e Elaborar un médulo que funcione localmente, el mismo que este interconectado con la
base de datos catastral central y a la vez sea de acceso al personal especializado de la
region

e Que el modulo local permita hacer el procesamiento de la informacion gréfica para agilizar
procesos y no se tenga que esperar al personal de la sede central

e Que el modulo local permita generar reportes de cualquier indole a partir de los datos
consignados en la base de datos

e Que el médulo de procesamiento de informacién grafica permita recibir archivos en
formato CAD y SHP.

Se ha estimado que el desarrollo de una nueva plataforma podria significar un costo para el
estado de aproximadamente de $700mil, mientras que repotenciar el de COFOPRI solo una
cuarta o tercera parte.

7. Recursos Financieros 9: Se encontraran grandes diferencias entre regiones para el indicador
VAV EIGHEIEE p/Q (precio unitario por titulo otorgado).

Aungue es entendible que los costos de los procesos de formalizacién vayan a variar
significativamente entre las regiones -dado que, como el territorio no es homogéneo a lo largo
del pais, los predios a formalizar podrian encontrarse en lugares de dificil acceso-, los
presupuestos que mencionan las regiones perciben para la formalizacién de predios no varian
significativamente (alrededor de S/. 1 millén). A pesar de ello, las diferencias entre lo que
mencionan requeririan percibir como presupuesto extra varian significativamente (desde S/.
500 mil en Arequipa hasta S/. 2 millones en La Libertad), lo que seria indicativo, o de que no
se tiene mucha idea de como costear los procesos, o de que realmente el P/Q es bastante
distinto entre las regiones (mas al respecto se puede hallar en el Acapite 1V).
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Asimismo, se ha calculado a grandes rasgos el ratio P/Q en el 2012, con informacién del
ndmero de titulaciones otorgadas durante ese afio, y se pudo comprobar que efectivamente el
ratio varia entre S/.94 y S/.1,529 por predio titulado.
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IX. RECOMENDACIONES

A. RECOMENDACION SOBRE REALIZAR EL DEBATE ACERCA DE LA RAZON DE
SER DE LA POLITICA DE FORMALIZACION DE PROPIEDAD

Las instituciones modernas tienen objetivos claros y saben como lograrlos. En el Estado, las
herramientas para ello son: i) el andlisis-disefio-debate-aprobacion de las Politicas Publicas
Nacionales por parte del Gobierno Nacional; ii) el Planeamiento Estratégico y el Operativo de
los Gobiernos Regionales y Locales, de los sectores y de los organismos nacionales.

e Evidencia, 6 o o

Py Planeamiento - A
formulacién y Implementacion Seguimiento y

debate de Estrategl.co y de las politicas Evaluacion
poliiicas Operativo

El proceso de determinacién de objetivos claros empieza con el establecimiento de las
Politicas Publicas Nacionales. Las Politicas Publicas Nacionales se enmarcan en politicas de
Estado, y deben responder a un Programa de Gobierno y a la identificacién de los problemas
de la agenda publica, que deben priorizarse tomando en cuenta las necesidades o demandas
ciudadanas.

En ese proceso, el Estado se encuentra en la obligacion de atender las demandas ciudadanas
recogiendo informacién respecto a sus necesidades, escuchando a la poblacion a través de
los canales adecuados, asi como informando a la poblacion acerca de las opciones de
politica, promoviendo el debate técnico y politico entre los distintos actores involucrados en el
proceso de elaboracion de la politica. Este debate permitird evaluar si las politicas responden
genuinamente al interés publico y por ende, aumentan el bienestar de la sociedad.

En el debate las preguntas giran alrededor de si debiera o no intervenir; y de hacerlo, qué es
lo que se deberay qué es lo que no se debera hacer; en beneficio de quién; y de qué manera.
Entre los temas que se analizan estan los siguientes:

e si el Estado debiera o no intervenir en la economia;
e cual es lajustificacion explicita de la necesidad de intervenir;
e cual es el tipo de falla de mercado que dicha intervencion intenta corregir;

Se denomina fallas de mercado a todas aquellas situaciones en las que la solucion de
equilibrio entre la oferta y la demanda por bienes o servicios, o no es la mas eficiente desde el
punto de vista econdmico, o simplemente no provee la oferta dptima para la sociedad de alguin
bien o servicio en un rubro en que a los privados no les es atractivo entrar.

Un tipo fallas de mercado, por ejemplo, son los bienes publicos: como la defensa nacional, la
pavimentacion de calles del distrito, o los servicios de policia y bomberos. Es decir, son bienes
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gue por su naturaleza no podrian ser atractivos para el sector privado a menos de que exista
una accion decidida del Estado.

Otras fallas de mercado reconocidas en la literatura con amplia evidencia empirica son:

¢ los monopolios naturales -como telecomunicaciones, electricidad, agua potable y
alcantarillado;

e la depredacion de recursos naturales como el agua del subsuelo, la fauna marina, los
bosques, los recursos minerales, etc.;

e la asimetria de acceso a informacion en operaciones como el mercado financiero y el
de capitales;

¢ las externalidades negativas de operaciones que depredan el medio ambiente;

e las externalidades positivas de proveer acceso a servicios como, educacion, salud,
nutricion, agua y saneamiento, justicia, vivienda, sanidad agraria, entre otros.

En el caso especifico de la Politica de formalizacion de la propiedad informal, se reconoce que
el costo del proceso es prohibitivo para la mayoria de los beneficiarios y por lo tanto, el Estado
ha considerado conveniente organizar la provision del servicio (formalizaciéon de la propiedad
informal) de manera masiva. Desde el punto de vista del ciudadano, la politica de
formalizacion de propiedad tiene la ventaja que el Estado asume enteramente el costo. Por
otro lado el ciudadano pierde toda autonomia sobre el proceso, ya que no le queda nada mas
que esperar su turno sin poder influir sobre ello.

Sin embargo, dado que el barrido catastral se realiza al margen de la condicion
socioecondémica de quienes requieren la formalizacion de sus predios, no resultaria
descabellado concebir un modelo en el que se permite al ciudadano que dispone de los
recursos financieros, contratar a un tercero certificado para el levantamiento catastral de su
predio. ElI mismo ciudadano puede ingresar su expediente conformado para la calificacién por
parte de los abogados de la regién. En este sentido, el ciudadano ya no depende de la
programacién del Estado, siempre y cuando tenga la voluntad de asumir el costo asociado.

Un modelo de este tipo permitiria el desarrollo de un mercado de provisién de servicios de
levantamiento catastra y, ademas, la programacion que realiza el ente rector en cooperacion
con las regiones podria ser determinada segun criterios mas finos (por ejemplo, enfocarla
hacia los beneficiarios mas pobres).

Se recomienda tener el debate publico sobre la razén de ser de la politica de formalizacién,
para establecer la justificacion explicita de la necesidad de intervenir y en qué etapa, por un
lado, y para establecer criterios de intervencion, por otro lado.

Las politicas publicas se deben disefiar sobre la base de evidencias, por lo que se recomienda

realizar un diagnostico para establecer la brecha entre la demanda y la oferta de servicios de
formalizacion.
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B. RECOMENDACION SOBRE REALIZAR UN DIAGNOSTICO EXHAUSTIVO PREVIO
EN TODAS LAS REGIONES PARA ESTABLECER LA DEMANDA

Ya en el Acapite IV se desarroll6 el problema de la desactualizacion de la base de datos
catastrales, lo que impide a las regiones tener un reconocimiento pleno de cudl es la demanda
por formalizacién de predios rurales efectiva. De este modo, para llevar a cabo un programa
de formalizacién que permita culminar con la titulacion es necesario determinar donde se
encuentran los remanentes (Unidades Territoriales de Formalizacion — UTF) a ser
formalizados.

Para ello, durante el primer afio se propone implementar una actividad de diagndstico
exhaustivo para establecer la demanda que nos permita identificar estos remanentes en
base a la informacion disponible en las diferentes instituciones del Estado, siendo estas las
siguientes:

e Zonificacién Ecolégicamente Econémica

e Capacidad de uso mayor de suelo

e Iméagenes Satelitales de mayor resolucion existente en los archivos de las entidades
del estado y en Google Earth

e Catastro antiguo de Agricultura

e Catastro elaborado por el Ex — PETT y COFOPRI

e Censo Agropecuario — INEI

e Informacién de MINAGRI de Unidades Agropecuarias

En base a la caracterizacion se puede definir objetivos claros por region y establecer plazos
razonables para el cumplimiento de los objetivos. Por ello, se recomienda realizar el
diagnostico exhaustivo de la demanda como primer componente. Las tareas que se deben
realizar para establecer la demanda se pueden tercerizar, porque no se considera necesario
que las regiones realizan este diagndstico.

Sin embargo, finalizada esta labor, cada Region debera iniciar el Proceso 0 — Diagnostico de
Derechos el cual consistira en efectuar una busqueda catastral, procesamiento y analisis de
informacién predial que obra en los archivos de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) para la identificacion de un registro inscrito a favor de terceros sobre la
UTF; ademas de efectuar el contraste con la informacién existente en la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), la Oficina de Catastro del Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI), la Oficina de la Direccion Regional Agraria, entre otras.
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Por otro lado, se realizara la revisién tematica para identificar todas las posibles
superposiciones que presentan las UTFs:

e Comunidades campesinas

e Zonas de riesgo — proteccion

e Areas naturales protegidas

e Sitios arqueoldgicos

e Servidumbres de paso

e Derechos Viales

e Concesiones mineras

e Otfras situaciones no identificadas

Una vez establecida la demanda existente en todo el pais para formalizacion de
propiedad informal, se debe planificar la provisién del servicio, estableciendo iniciativas y
metas para un horizonte de varios afios, acompafniado por un presupuesto por resultados.

C. RECOMENDACION SOBRE REALIZAR UN PLANEAMIENTO MULTI-ANUAL Y
DETERMINAR UN PRESUPUESTO POR RESULTADOS POR REGION

El proceso de Planeamiento Estratégico se inicia identificando al publico objetivo al cual
se debe servir. El siguiente paso del proceso sera identificar el tamano de las “brechas”
de satisfaccion, cobertura y calidad entre la “demanda ciudadana” y la “oferta publica o
privada” de los bienes y servicios publicos que le corresponde atender a la entidad.

Luego de ese proceso, se determina la vision, los objetivos estratégicos y los valores de la
entidad. La construccién colectiva y la consecuente internalizacion de la “vision” por los
funcionarios y servidores de la entidad la convertirdn en la idea unificadora de todos los
esfuerzos.

Para estar en condiciones de definir los Objetivos Estratégicos, las entidades deben
estudiar sus fortalezas y debilidades internas, asi como analizar las oportunidades y
amenazas existentes en su entorno. Asimismo, en el caso de los Gobiernos Regionales y
Locales, deben asegurarse que sus objetivos institucionales estén alineados con las
orientaciones de las politicas nacionales y sectoriales.

Sobre esta base, la entidad podra disefiar las estrategias para alcanzar los resultados e
impactos a lograr para cada objetivo en el periodo de gestion, para lo cual se puede
seguir los siguientes pasos:

¢ |dentificar las alternativas de proyectos y actividades posibles para el cierre de las
brechas identificadas;
e Seleccionar las mejores alternativas;
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e Estimar el costo estratégico del cierre de las brechas identificadas o “Presupuesto
multianual” (incluyendo costos de inversion y gastos corrientes) que se requeriria para
alcanzar las metas de satisfaccion, cobertura y calidad que le brindarian mayor
satisfaccion al ciudadano con eficacia, eficiencia y trasparencia.

La estrategia involucra la vinculacion de iniciativas identificadas con los objetivos estratégicos,
los indicadores y las metas. Asimismo, se asignaran plazos y responsables para los
indicadores, politicas, programas y proyectos para la rendicién de cuentas para que se puedan
llevar a cabo las actividades de un modo eficiente y eficaz.

Una vez elaboradas las estrategias y tacticas en todos los niveles, para cada afio del horizonte
temporal del planeamiento estratégico, se ajustaran los indicadores establecidos en el
producto anterior a las mismas, por niveles y por especialidad, para poder medir de manera
detallada el avance del proyecto.

Ademas, se hara el registro para el disefio del Sistema de Monitoreo y Seguimiento que
involucra la tabla de definicion de datos.

Meta

Objetivo Objetivo Responsable Indicador Unidad de ler 2do 3er 4to
Estratégico Especifico P Medida Afio Afo | Afo Afio
Ob. 1)
Estratégico:
2)
3)
Indicador:
4)
Meta: 5)

Finalmente, se elaboraran las tablas de datos, las cuales contienen la asignacion de recursos
necesaria para el cumplimiento de los objetivos y la puesta en practica de las estrategias. Para
ello, se estimaran los recursos necesarios para todo el horizonte temporal, elaborando el
presupuesto en los niveles central y desconcentrado para el periodo correspondiente. Asi
mismo, se incluiran fichas de proyectos e iniciativas detalladas, con las especificaciones de
presupuesto y personal.

En el estudio se ha puesto mucho énfasis en los procesos de planificacién y monitoreo de las
metas con el fin de entender la capacidad gerencial estratégica de las regiones. Se ha
manifestado que si bien las regiones han logrado ciertos avances, no ha sido realizado de
manera planificada. Por ende, se recomienda invertir en un proceso de planeamiento
estratégico con participacién de los actores involucrados, sobre todo los directivos de la
formalizacién en las regiones.
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D. RECOMENDACION SOBRE ESTABLECER UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y EVALUACION

El sistema de informacion es un proceso para recoger, organizar y analizar datos, con el
objetivo de convertirlos en informacion (til para la toma de decisiones. El sistema de
informacién para el seguimiento, monitoreo y evaluacion debe disefiar los procesos de recojo,
sistematizacién y andlisis de la informacién, desde la etapa inicial de disefio de los
indicadores, hasta las evaluaciones de resultados e impacto.

El sistema de informacion para el seguimiento y la evaluacion parte de los indicadores
cuantitativos y cualitativos, de resultado y de impacto, disefiados en los Planes Estratégicos
Institucionales. Estos deben ser simples, medibles, alcanzables, estar orientados a resultados
y referirse a un plazo determinado.

Establecidos los indicadores, estos deben ser validados empleando criterios técnicos que
aseguren su calidad, confiabilidad y transparencia en los procesos de toma de decisiones.
Entre los criterios a considerar se encuentran la relevancia (miden lo que buscamos), la
pertinencia (seleccionamos un pequefio nimero de indicadores claves), la economia (son
faciles de conseguir), la oportunidad (los vamos a tener en el momento en que los
necesitamos), estamos en capacidad de obtenerlos, y si son verificables. No se requiere de
indicadores muy sofisticados que luego no sean analizados. La informacién debe ser
generada con la finalidad de producir un insumo para el proceso de evaluacion.

El seguimiento o monitoreo es un proceso organizado para verificar que una actividad o una
secuencia de actividades transcurre como se habia previsto dentro de un determinado periodo
de tiempo. La evaluacion es un proceso por el cual se determinan cambios generados por una
actividad o secuencia de actividades, a partir de la comparacion entre el estado inicial y el
estado actual utilizando herramientas cualitativas y cuantitativas. La evaluacion se divide en
dos tipos, la evaluacién de gestion, que debe explicar el proceso de gestion y ejecucion del
plan, programa o proyecto y medir la pertinencia de las acciones y la eficacia de los
resultados. La evaluacién de impacto debe analizar los efectos esperados y no esperados, a la
luz de los objetivos de la institucion en relacién con las expectativas de los ciudadanos.

Para lograr una gestion exitosa, es primordial establecer un proceso continuo de recoleccién y
andlisis de datos que tienen como objetivo el seguimiento y monitoreo de los indicadores de
insumo, proceso, producto, resultado y impacto con el propdésito de elaborar o garantizar, la
provision de productos o servicios al servicio de los ciudadanos.

De esta forma se busca medir el desempefio de las instituciones a través del grado de
cumplimiento de las metas de asignacion de los recursos, en funcién de la las prioridades
establecidas en el planeamiento. En tal sentido, se busca medir, con transparencia, la eficacia
en el cumplimiento de los objetivos y la eficiencia en el uso de recursos.
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Hoy en dia se manifiesta que ni el ente rector, ni las regiones cuentan con un sistema de
informacién para el seguimiento y monitoreo de los objetivos. Para ello, se propone invertir en
el desarrollo de este sistema para poder conocer los resultados, detectar los cuellos de botella
y establecer y difundir las lecciones aprendidas.

E. RECOMENDACION SOBRE REALIZAR LA TERCERIZACION DE LA CAPACIDAD
VARIABLE

Una conclusion clave en la medicién de capacidades de las regiones es que no se distingue la
capacidad permanente y la capacidad variable. En el producto 2 se manifesto:

“Como capacidad permanente se considera, por ejemplo, la capacidad de gerencia,
planeamiento y monitoreo, y mantenimiento. Mientras que como capacidad temporal
se entiende la capacidad en relacion con las actividades directas de atencion a la
demanda, como por ejemplo: diagnéstico, linderacion, empadronamiento y calificacion
de titulos.

De acuerdo a lo observado, las regiones perciben que la demanda por atender puede
significar un esfuerzo de varios afios y por ende requieren de capacidades
permanentes. Sin embargo, en la conceptualizacién de las capacidades de las
regiones es importante que no exista confusion entre capacidades permanentes
(costos fijos) y temporales (costos variables).

Conceptualizar adecuadamente las capacidades temporales también permite
considerar modelos de tercerizacion en base a un analisis de costos y beneficios.”

En el marco de las capacidades de las regiones, se propone que el desarrollo de capacidades
de las regiones se concentra en la capacidad permanente. Ademas, se propone tercerizar la
capacidad variable, especificamente la capacidad requerida para el levantamiento catastral y
la conformacién del expediente de titulacion.

Las regiones manifiestan que su presupuesto asignado no alcanza para realizar las tareas
relacionadas a la funcién transferida. Por ende, solicitan un aumento de presupuesto.
Considerando la disponibilidad de fondos adicionales, se tiene que considerar si se puede
mejorar la eficiencia del gasto. En el presente se ha notado que se esta instalando una
capacidad variable en todas las regiones, con los problemas correspondiente de falta de
estandarizacion en la aplicacion de protocolos y manuales. Se ha concluido que un modelo de
tercerizacion puede generar mayor eficiencia por lograr una escala mas optima para el
desarrollo de tareas tales como levantamiento catastral y conformacion de expedientes en
campo.

En el modelo de tercerizacion, el ente rector establece un protocolo de certificacion de
proveedores de servicios de levantamiento catastral. Se programa una seria de licitaciones de
paquetes de tareas a una escala mayor a la escala de una region, por ejemplo se puede
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empagquetar el levantamiento catastral de predios rurales en toda la zona de selva alta en el
norte de Perl. Se exige de los postores la certificacién previa como proveedor autorizado del
servicio. Aunque los postores pueden ser empresas internacionales, también se les exige la
contratacion de personal local, por temas de cercania a la poblacién que se esta atendiendo.

La capacidad permanente que se fortalece en la region es la capacidad de planificacién y
monitoreo, la capacidad de supervision de terceros y la capacidad de -calificacién de
expedientes.

F. RECOMENDACION SOBRE REALIZAR LA TRANSFERENCIA DE LAS BASES DE
DATOS Y LOS APLICATIVOS

La formalizacion rural requiere de insumos y herramientas que deben ser gestionados de
manera centralizada y desconcentrada, hoy en dia parte de estos insumos viene siendo
administrado por el IGN y COFOPRI, el primero es el ente rector de la cartografia base a nivel
nacional y de la administracion de la red geodésica nacional, por tanto sobre esta entidad
recae la responsabilidad de mantener operativo el funcionamiento de las Estaciones Base de
Rastreo Permanente — EBRP, sin embargo Ultimamente estas estaciones vienen teniendo
dificultades debido a que algunas no se encuentran funcionando.

En lo sucesivo, para garantizar el funcionamiento de estas EBRP se requiere que la entidad
usuaria ejerza un control o supervision, el mismo que se materialice a través de un convenio
de mutua cooperacion y que para estos efectos debera ser el MINAGRI o delegando esta
labor a un tercero, con ello se garantiza este insumo de mucha importancia para el proceso de
levantamiento catastral.

Respecto a la segunda entidad que viene administrando la BDC y el SIC con fines de
titulacion, de acuerdo a la informacion recogida en las Regiones entrevistadas, estos
productos presentan sus limitaciones y sus mejoras estan casi paralizadas, entendemos que
se debe a la falta de apoyo suficiente de parte de esta entidad, en razén que estos dos
productos han sido desarrollados con fines de titulacion y actualmente el propésito de la
administracién de la BDC como secretaria técnica va mas alla de la titulacion, por lo que esta
parte del catastro (Catastro y Software con fines de titulacidn) debe ser transferida de manera
inmediata al MINAGRI a fin de potenciar el Software como tal y fortalecer el Equipo del
MINAGRI para las acciones de planeamiento y seguimiento del proceso de formalizacion rural
nacional, en este sentido en el corto plazo COFOPRI debe proporcionar a MINAGRI la Base
de Datos Catastral Rural el cual contiene la informacion grafica y alfanumérica, el Software de
gestién de informacién geografica — Catastro Virtual con su componente rural y el Sistema de
Seguimiento de Expedientes — SSET el cual ha sido disefiado y desarrollado para la
formalizacioén rural ya que estando en COFOPRI esta no estaria cumpliendo su propadsito.

99



a
APOYO

CONSULTORIA

ﬁAC

PUBLICA

A continuacion una grafica de el proceso de transferencia de la situacién actual a la situacién

deseada.

EL PASO DE LA SITUACION ACTUAL A LA SITUACION DESEABLE

RED *Administra IGN (hay dificultades)
fe=(e)p) =1 [o7- W - O hay Cartografia Nacional
v *Algunos GOREs Estan
implementando su EBRP
CARTOGRAFIA

*BDC Administra COFOPRI
+*SIC Administra COFOPRI
*GOREsS, Usan SIC de COFOPRI con

BDCy SIC
ciertas limitaciones

*Algunos GOREs, ejecutan el
Proceso 0, correctamente, otros lo
hacen tan solo con una busqueda

PROCESOO0 ‘
catastral registral

*GOREs realizan los levantamientos
CATASTRO catastrales
Y *GOREs conforman los expedientes,
califican y realizan la titulacion e
YN O\ B inscripcion en el RdP

*Administra IGN (superar
RED GEODESICA dificultades mediante convenios)
\ *MINAGRI debe obtener Imagenes
Satelitales a escala grande, donde
CARTOGRAFIA no hay cobertura en Google Earth

*BDC Administra MINAGRI

+*SIC Administra MINAGRI

*GOREs, Usan SIC

*MINAGRI, Capacita en el uso de
SIC

BDCy SIC

*MINAGRI, tercerizala cuantificacion
de predios rurales

*GORES, Ejecutan el Proceso 0 de
su Region bajo la supervision de
MINAGRI

PROCESOO0

*GOREs, tercerizan los
CATASTRO levantamiento catastrales y
v conformacion de expedientes
*GOREs, califican, titulan e inscriben
TITULACION en el RdP

De la grafica mostrada en el corto plazo COFOPRI debera transferir a MINAGRI la BDC —
Rural y el SIC mismo que contiene Catastro Virtual, SSET y COFOPROVINCIA.

Se propone un plazo de 3 meses para la transferencia de las Bases de Datos y las
aplicaciones. En todos los casos deberan proporcionar los codigos fuente con el fin de hacer

los ajustes y mejoras que sean necesarios

MINAGRI deberd implementar por lo menos tres servidores, uno para la Base de Datos
Gréfica y Base de Datos Alfanumérica, un segundo para las aplicaciones y un tercero para la
publicacion. Durante el proceso de transferencia se definiria las caracteristicas minimas de
estos servidores y el software que han de tener como minimo.

100



N 7\ | AC
APO/YA\O ‘ ﬂ

PUBLICA
‘ CONSULTORIA

G.ANEXOS:

ANEXO 1: FORMATOS ADICIONALES

a. Predios

Rurales

b. c. No
Catastrados catastrados

" e. Con titulo
d. C?gvtigmo otorgado por f. Sin titulo
P la DGA
|

h

actualizados actualizados

g.
desactualizados

: k. Por m. Por 0. No g. No
j- Por ilE . I. Por : n. Ingresados : p. Ingresados q
bl pendizaci gy transferencia ingresados a ingresados a
rectificacion A acumilacion s en RRPP RRPP en RRPP RRPP
| | | |
| | | | | |
. ; s. t.en . ; V. w. en
1 Ut e observados calificacion U linegiites observados calificacién
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a. Predios Rurales (b + c)
b. Catastrados (d + e +f)
d. Con titulo previo (g + h)

g. desactualizados (j+ k + [ + m)
j. Por rectificacién
k. Por independizacidn
I. Por acumulacion
m. Por transferencias

h. actualizados (n + o)
n. Ingresados en RRPP (r +s + t)
r. inscritos
s. observados
t. en calificacién
o. No ingresados a RRPP

e. Con titulo otorgado por la DGA

i. actualizados (p + q)
p. Ingresados en RRPP (u + v + w)
u. inscritos
v. observados
w. en calificacién
g. No ingresados a RRPP

f. Catastrado, sin titulo

c. No catastrados

7\
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a. Comunidades

Existentes/Pueblos
Indigenas

b. Reconocidas por c. No reconocidas

la instancia
Administrativa
(GORE)

por la instancia
administrativa
(GORE)

e. No inscritas f. Con solicitud de g. Sin solicitud de
como PJ en reconocimiento en reconocimiento en
Registros Publicos tramite tramite

d. Inscritas como Persona Juridica
(PJ) en Registros Publicos

h. Con titulo de
propiedad inscrito
en Registros
Publicos

i. Sin titulo de
propiedad inscrito
en Registro Publico

k. Sin solicitud de
inscripcién como
PJ en tramite

j. Con solicitud de
inscripcién como
PJ en tramite

n. Con solicitud de 0. Sin solicitud de
tinscripcion de

titulo en tramite

m. No
georeferenciados

|. Georeferenciados inscripcién de titulo

en tramite
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a. Comunidades Existentes/Pueblos Indigenas (b + c)
b. Reconocidas por la instancia Administrativa (d +e)
c. Noreconocidas por la instancia administrativa (f + g)
d. Inscritas como Persona Juridica (PJ) en Registros Publicos (h + i)
e. Noinscritas como PJ en Registros Publicos (j + k)
f.  Con solicitud de inscripcién de titulo en tramite
g. Sinsolicitud de inscripcion de titulo en tramite
h. Con titulo de propiedad inscrito en Registros Publicos
i.  Sin titulo de propiedad inscrito en Registro Publico (I + m)
j- Con solicitud de inscripcién como PJ en tramite
k. Sin solicitud de inscripcién como PJ en tramite
I.  Georeferenciados
m. No Georeferenciados
n. Con solicitud de reconocimiento en tramite
0. Sin solicitud de reconocimiento en tramite
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Indicadores de produccion

Produccion por persona por unidad de tiempo (dia, semana, mes, afio)

Unidad de
produccion

Determinacion del Territorio (Proceso "07)

Diagnostico (Proceso '07)

Saneamiento fisico-legal

Promocion y difusion

Empadronamiento

Linderacidn

Elaboracidn de planos y Certificado Catastral

Calificacion

Predios Rurales de Costa

Publicacion de padron de poseedores aptos

Titulacion

Inscripcion en Registros Publicos

Determinacion del Territorio (Proceso "07)

Diagnostico (Proceso '07)

Saneamiento fisico-legal

Promocion y difusion

Empadronamiento

Linderacidn

Elaboracidn de planos y Certificado Catastral

Calificacion

Predios Rurales de Sierra

Publicacion de padron de poseedores aptos

Titulacion

Inscripcion en Registros Publicos

Determinacion del Territorio (Proceso "07)

Diagnostico (Proceso '07)

Saneamiento fisico-legal

Promocion y difusion

Empadronamiento

Linderacion

Elaboracidn de planos y Certificado Catastral
Califi .

Publicacion de padron de poseedores aptos

Predios Rurales de Selva Baja

Titulacion

Inscripcion en Registros Publicos

Determinacion del Territorio (Proceso '07)

Diagnostico (Proceso 07}

Saneamiento fisico-legal

Promocion y difusion

Empadronamiento

Linderacion

Elaboracidn de planos y Certificado Catastral

Calificacion

Publicacion de padron de poseedores aptos

Predios Rurales de Selva Alta

Titulacion

Inscripcion en Registros Publicos

Reconocimiento de la Comunidad

Recepcidn y evaluacion de solicitud

Recopilacion de informacion

Elaboracion de Plan de Trabajo y conformacion del Equipo

Difusidn y notificacion

Visita de inspeccion

Demarcacion Territorial

Clasificacion de Tierras

Conformidad de Linderos

Comunidades Nativas

Informe de Campo

Plano y Memoria Descriptiva

Opinion del ATFFS

Resolucién Directoral

Presentacion a SUNARP

Reconocimiento de la Comunidad

Recepcion y evaluacion de solicitud

Notificacion y publicacion

Levantamiento del Plano en Conjunto

Suscripcion de Actas de Colindancia

Comunidades
Campesinas

Plano y Memoria Descriptiva

Organizacidn de los expedientes de titulacion

Presentacion a SUNARP

paor
por

por
por

por

paor

Unidad de
tiempo

@AC

PUBLICA

persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)

persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)

persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucrada(s)
persona(s) involucradal(s)
persona(s) involucradais)




PROCEDIMIENTO:

Predios Rurales
Costa

Determinacion de la Unidad
Territorial a formalizar (Proceso '0')

ETAPAS DE PROCEDIMIENTOS:
cQué
problemas y/o
cuellos de

¢, Qué soluciones
proponen para
resolver dichos
problemas y/o
cuellos de
botella?

botella
enfrentan en

esta etapa?

,Cémo se
organizan
para
ejecutar
esta etapa?

¢;Cuanto
presupuesto
se requiere

asignar a
esta etapa?

¢Queé
infraestructura/e
quipos estan
asignados a esta

Tienen
protocolos
para esta

etapa?

Diagnostico fisico-legal (Proceso
IOI)

Saneamiento

Promocién y difusién

Levantamiento Empadronamiento

catastral Linderacion

Elaboracion de planos y
Certificados de Informacion
Catastral

Calificaciéon

Publicacién de padron de
poseedores aptos

Titulacién

Inscripcién

Predios Rurales
Sierra

Determinacion de la Unidad
Territorial a formalizar (Proceso '0')

Diagnostico fisico-legal (Proceso
‘0

Saneamiento

Promocién y difusién

Levantamiento | Empadronamiento

catastral Linderacién

Elaboracion de planos y
Certificados de Informacion
Catastral
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PROCEDIMIENTO:

Calificaciéon

¢Que
problemas y/o
cuellos de
botella
enfrentan en
esta etapa?

ﬁAC

PUBLICA

¢, Qué soluciones
proponen para
resolver dichos
problemas y/o
cuellos de
botella?

,Cémo se ¢Cuanto ;Qué
organizan presupuesto infraestructura/e
para se requiere quipos estan
ejecutar asignara  asignados a esta
esta etapa? estaetapa? etapa?

JTienen
protocolos
para esta

etapa?

Publicacion de padrén de
poseedores aptos

Titulacion

Inscripcién

Predios Rurales
Selva

Determinacion de la Unidad
Territorial a formalizar (Proceso '0')

Diagndstico fisico-legal (Proceso
IOI)

Saneamiento

Promocién y difusién

Levantamiento | Empadronamiento

catastral Linderacion

Elaboracion de planos y
Certificados de Informacion
Catastral

Calificacion

Publicacién de padrén de
poseedores aptos

Titulacion

Inscripcién

Comunidades
Campesinas

Recepcion de solicitudes
presentadas por la Comunidad

Notificacion personal a la
Comunidad y a los colindantes y
publicacién.

Levantamiento del plano en
conjunto

Suscripcién de Actas de
Colindancia

Elaboracion de Plano de Conjunto y
de la Memoria Descriptiva
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PROCEDIMIENTO:

Organizacion de los expedientes de
titulacion

¢Que
problemas y/o
cuellos de
botella
enfrentan en
esta etapa?

ﬁAC

PUBLICA

¢, Qué soluciones
proponen para
resolver dichos
problemas y/o
cuellos de
botella?

,Cémo se ¢Cuanto ;Qué
organizan presupuesto infraestructura/e
para se requiere quipos estan
ejecutar asignara  asignados a esta
esta etapa? estaetapa? etapa?

JTienen
protocolos
para esta

etapa?

Presentacion a SUNARP de los
expedientes

Comunidades
Nativas

Recepcion y evaluacion de
solicitudes

Recopilacion de informacion

Elaboracion de Plan de Trabajo y
conformacion del Equipo de
Trabajo

Difusion y notificacion

Visita de Inspeccién

Demarcacion territorial

Conformidad de linderos

Elaboracion del Informe de Campo

Elaboracion del plano y memoria
descriptiva

Opinidn del ATFFS

Resoluciéon Directoral

Presentaciéon a SUNARP
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ANEXO 2: FOTOS DE INFRAESTRUCTURA EN LAS REGIONES

AMAZONAS
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AYACUCHO
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LA LIBERTAD

La Direccion ocupa una oficina de un areade La Oficina de Catastro, Sistemas vy
30 m2 Diagndstico, ocupa un area 30 m2

_‘ /\

Las subgerencias de predios urbanos y :
predios rurales y asesoria legal, 20 m2 La oficina de Atencion al usuario, 30 m2

125



AC
PUBLICA

2

ﬂ LA
. A

‘ CONSULTORIA

! r

Oficina de personal de campo, 60 m2 ambiente de archivo y almacén de equipos

SAN MARTIN

Direccion: ambiente de 24 m2 Asesoria Legal e Informética, ambiente de 24
m2
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Catastro Rural - Titulacion Yy Reversion Archivo y ProyectOS, ambiente de 56 m2
Comunidades Nativas y Atencién al Usuario,

ambiente de 60 m2

Almacén, ambiente de 20 m2

127



