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RESUMEN DE PROYECTO

CREACION DE UN SISTEMA DE RECICLAJE INCLUSIVO PARA LA CIUDAD DE TORREON,
COAHUILA

(ME-M1085)

El proyecto busca incorporar a los pepenadores’ urbanos y a los mini-centros de acopio de
materiales reciclables de Torreén a un sistema inclusivo de reciclaje, de tal manera que
mejoren sus ingresos y sus condiciones de trabajo. El modelo también promoverad la separacion
de origen en los hogares de Torredn, asi como en las escuelas del municipio. El modelo se basa
en la co-creacion y en la colaboracidon publico-privada, buscando la alineacion de intereses,
responsabilidades e incentivos. Al mismo tiempo, se pretende contribuir a aumentar la
provision de materiales reciclables para la industria nacional e influir en la politica de México en
cuanto a la percepcion, las oportunidades, los posibles modelos de intervencién y los
instrumentos regulatorios necesarios para lograr la inclusion eficiente de los recicladores
informales en los sistemas formales de gestidén de los residuos del pais.

El ingreso promedio mensual de un pepenador es de alrededor de USS$S250. Aplicando la
metodologia multidimensional del CONEVAL los pepenadores urbanos de Torredn pueden
clasificarse como una poblaciéon en situacion de pobreza y alta vulnerabilidad por carencias
sociales. Este proyecto pretende incrementar los ingresos de los pepenadores/recolectores
informales y la mejorar sus condiciones de trabajo a través de la incorporacidon de los
pepenadores y mini-centros de acopio de a la cadena de valor del reciclaje de una manera mds
justa y participativa. El proyecto beneficiard a 1,800 pepenadores, a 100 mini-centros de acopio
directamente y a 7,200 personas indirectamente.

Este proyecto se enmarca dentro de la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo (IRR) (RG-
M1179), una plataforma de alianzas estratégicas y multisectoriales entre los distintos actores
del sector del reciclaje (recicladores, industria de reciclaje, empresas de productos de consumo,
municipalidades, instituciones de conocimiento y entidades de la sociedad civil). La IRR es un
espacio de didlogo y accién entre los distintos actores para poder ganar escala e impacto con
iniciativas especificas de difusién de buenas prdacticas y modelos efectivos de inclusién
econdmica de los recicladores.

! En México y algunos paises de Centroamérica se llama pepenadores a los recolectores informales de materiales
reciclables y la actividad se denomina pepena. A efectos de este documento se utiliza el término recolector.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAM Centro de Analisis Multidisciplinario

CdAN Centro de Acopio Nodriza

CONEVAL Consejo Nacit?nal para la Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social

DNA Diagndstico de las Necesidades de la Agencia Ejecutora

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

FOMIN Fondo Multilateral de Inversiones

INEGI Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

INE/WSA Division de Agua y Saneamiento del BID

IRR Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo

PASA Promotora Ambiental de la Laguna S.A. de C.V.

PET Tereftalato de Polietileno, por sus siglas en inglés

POA Plan Operativo Anual

QED Matriz de Calidad para la Efectividad en el Desarrollo, por
sus siglas en inglés

MS Mundo Sustentable A.C.

RO Reglamento Operativo

TdR Términos de Referencia

ucp Unidad Coordinadora del Proyecto

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México
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ReSUMEN EJECUTIVO

CREACION DE UN SISTEMA DE RECICLAJE INCLUSIVO EN TORREON, COAHUILA

(ME-M1085)

Pais y ubicacion
geografica

Torredn, Coahuila, México

Organismo Ejecutor:

Mundo Sustentable A.C.

Area de acceso:

Acceso a Mercados y Capacidades

Agenda:

Incorporacion de pequefias empresas a cadenas de valor

Coordinacion con
otros
donantes/Operaciones
del Banco:

Este proyecto formara parte de la Iniciativa Regional de
Reciclaje Inclusivo en la que participan como socios, ademas
del FOMIN, el Departamento de Agua y Saneamiento del
Banco, la Fundacién Avina y The Coca-Cola Company.
Bonafont/Danone y Promotora Ambiental de la Laguna S.A. de
C.V. (PASA) contribuyen con recursos de contrapartida para el
proyecto.

Beneficiarios directos:

1,800 recicladores informales urbanos (25% mujeres y 75%
hombres) y 100 mini-centros de acopio.

Beneficiarios
indirectos:

Alrededor de 7,600 personas en situaciéon de vulnerabilidad
integradas por los miembros de las familias de los beneficiarios.

Financiamiento: Cooperacion Técnica: USS$ 992,822 20%
Inversion: -
Préstamo: -
TOTAL CONTRIBUCION FOMIN USS 992,822
Contraparte: USS 3,960,960 80%
PRESUPUESTO TOTAL DEL | USS 4,953,782 100%
PROYECTO

Periodo de Ejecuciony | 48 meses de ejecucion y 52 meses de desembolsos.

Desembolso:

Condiciones Serdn condiciones previas al primer desembolso: (i) seleccion

contractuales del Coordinador/a del Proyecto; (ii) evidencia, a satisfaccion del

especiales: Banco, de que se cuenta con el terreno para la instalacion del

Centro de Acopio Nodriza; vy, (iii) carta de compromiso del
municipio para participar en el proyecto. Serd condicién previa
para desembolsos subsecuentes que antes del establecimiento
del Centro de Acopio Nodriza se cuente con todos los permisos
necesarios que requiera la legislacién mexicana.

Revision de Medio
Ambiente e Impacto
Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo a
los requerimientos de la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703). Dado que los
impactos y riesgos son limitados, la Categoria propuesta para el
Proyecto es C.

Unidad con
Responsabilidad de
Desembolsar

MIF/CME
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I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Diagndstico del problema a ser atendido por el proyecto

La reduccion de la pobreza y la creacidon de empleos suficientes y dignos continta siendo
un reto para México. Las cifras ofrecidas por el Consejo Nacional para la Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), organismo gubernamental encargado de la
medicion de la pobreza en México, afirma que en 2012 la pobreza afectaba a casi 52
millones de personas, equivalente al 46.2% del total de habitantes del pais.

Con datos que proporciona el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) a
través de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), el Centro de Analisis
Multidisciplinario (CAM) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
destacé que el 54.5% de la poblacidon ocupada tiene un empleo informal, lo que en
sentido amplio significa carecer de seguridad social y obtener ingresos menores a los
gue se perciben en el empleo formal (Miranda, 2012).

Se estima que en México existen cerca de 800 mil personas® que se dedican a la
recoleccion informal de reciclables como medio de subsistencia, tanto en los sitios de
disposicién final (tiraderos)® como en las calles. En México, como en otros paises de
América Latina, es probable que se llega a esta actividad por la escasez de empleos y la
falta de acceso a otras oportunidades laborales. La zona de intervencidon del proyecto es
la ciudad de Torredn, ubicada en el Estado de Coahuila. De acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda (INEGI 2010), el municipio de Torredn tiene aproximadamente
640.000 habitantes, que representa 23.27% del total de la poblacién del Estado.

Torredn, al igual que otras entidades urbanas del norte de México ha crecido en
poblacién y algunos sectores de su economia, pero desafortunadamente, también han
crecido sus desigualdades. La pobreza y la vulnerabilidad de la poblacidn en esta ciudad,
confirma que son las urbes del norte del pais las que con mayor velocidad se estan
empobreciendo (CONEVAL 2010).

En Torredn, al igual que otras ciudades mexicanas, la recoleccion y disposicion de los
residuos sélidos urbanos pas6 de ser un servicio publico prestado directamente por la
municipalidad a uno publico prestado por una empresa privada a través de una
concesion. En este caso, dicha actividad esta concesionada desde 1994 y hasta 2026 a la
empresa Promotora Ambiental de la Laguna S.A. de C.V. (PASA), socio del presente
proyecto. Tras el inicio de la concesidn municipal, la disposicién se efectua en un relleno
sanitario controlado donde no hay recolectores informales. Diariamente se depositan en
este relleno sanitario alrededor de 650 Ton de residuos sélidos urbanos.

En 2012, con apoyo de Iniciativa México (organizacion mexicana de la sociedad civil), la
ONG Mundo Sustentable A.C. llevé a cabo una investigacion sobre la pepena urbana en
Torredn, la primera desarrollada en el pais. Los resultados arrojan una estimacion de
aproximadamente 2,200 recicladores informales urbanos. Se contabilizaron 177 centros

2 (http://tvolucion.esmas.com/noticieros/iniciativa-mexico/127964/iniciativa-mexico---alfonso-martinez/#)

® En los rellenos sanitarios controlados no se permite la pepena.


http://tvolucion.esmas.com/noticieros/iniciativa-mexico/127964/iniciativa-mexico---alfonso-martinez/
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de acopio, los cuales fueron clasificados segun el nimero de recolectores que les
vendian en: 122 centros pequefios (o mini-centros), 44 centros medianos y 11 centros
grandes. Sélo 25 del total (16 pequefios, 4 medianos y 5 grandes) estan registrados por
el municipio.

1.7 Si bien todos estos actores se sostienen de la venta de materiales reciclables, los
recolectores y los minicentros formal y justamente en la cadena de valor del reciclaje en
Torredn. Ademas, la falta de vinculacion hace que el volumen de negocio no sea el
suficiente para un mercado interno rentable y la mayor parte del material que se
recupera se venda con destino a otros mercados. Las causas principales son: (i) los
pepenadores no estan organizados; (ii) la actividad de los minicentros es informal e
ineficiente; (iii) ni pepenadores ni centros de acopio tienen suficiente espacio para
acopiar volumenes de materiales reciclables que hagan el negocio rentable; (iv) los
recolectores y mini-centros no manejan los materiales y el negocio de forma eficiente y
segura; (v) las empresas generadoras y escuelas no participan activamente en el sistema
de reciclaje de la ciudad; (vi) la politica publica municipal sobre manejo de residuos
sélidos no incluye/incentiva el reciclaje o la inclusidn de los pepenadores; (vii) la ley no
estd acompanada de reglamentos u otros instrumentos que permitan su correcta
aplicacion; (viii); los recolectores y mini-centros no tienen acceso a la informacién de
mercado es escaso; vy, (ix) el financiamiento para equipamiento y capital de trabajo es
inaccesible.

1.8 Se realizé también un andlisis de los residuos y se estimo que los recicladores informales
colectan alrededor de 55% del PET* y del aluminio y el 85% del papel y cartén que se
genera en los hogares de Torredn. El resto de los materiales contindan llegando al
relleno sanitario en los camiones recolectores de residuos, acortando la vida util del
relleno y desaprovechando una oportunidad de generar negocio a partir de los
materiales reciclables. En promedio, cada pepenador de Torredn colecta por dia 10 kg
de PET, 17 kg de cartén y papel, 1.75 kg de aluminio y 5.3 kg de chatarra. El 86% de los
pepenadores colecta PET, el 72% carton y papel, el 22% aluminio y el 26% chatarra. Esto
supone un promedio de ingreso diario aproximado de $9.6 al dia por la venta de estos
materiales.

1.9 En Torredn los volumenes relativos de materiales reciclados son altos (45% del PET y del
aluminio y 70% del papel y cartdn), incluso superiores a los que se reciclan en algunas
ciudades europeas o norteamericanas con la diferencia de que en Torredn el reciclaje se
desarrolla en su mayoria, en circunstancias de alta informalidad, con todas las
consecuencias negativas que esto tiene, sobre todo para los mas vulnerables.

1.10 El articulo 115 de la Constitucién Politica de México, confiere a los municipios la
responsabilidad de la limpieza de las ciudades, asi como el manejo de los residuos
sélidos. Sin embargo, el sistema de reciclaje actual se ha desarrollado, en su mayoria, al
margen de los sistemas formales de recoleccion y reciclaje.

1.11 En el modelo actual, los mini-centros, localizados en toda la ciudad, compran los
materiales reciclables a los pepenadores y los venden a centros grandes, que venden el
material para su transformacién fuera del pais, sobre todo el PET. La relacién entre los

* Tereftalato de Polietileno, es un tipo de pléstico muy usado en envases de bebidas y textiles.
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mini-centros de acopio y los centros mas grandes sucede, generalmente, bajo términos
comerciales desventajosos para el mini-centro. Una queja frecuente de los mini-centros
es que los centros de acopio grandes les retienen sus pagos por periodos de tiempo
largos, mientras que ellos pagan al contado a los pepenadores.

Beneficiarios del proyecto

El proyecto beneficiard a 1,800 recolectores informales, a 100 mini-centros de acopio
directamente y a 7,200 personas indirectamente®. El 93% de los beneficiarios reside en
Torredn. Los rangos de edad mas comunes son de 31-50 afios (37%) y de 51-60 afios
(27%), es decir, personas en edad productiva. Si bien hay presencia tanto de jévenes
como de ancianos, los datos de edad dominantes reflejan la consecuencia de la
contraccion del mercado de trabajo formal y la pepena como una alternativa para
generar ingresos. El 28% reporta no haber terminado los estudios primarios, el 24%
acabd solo la primaria, el 18% es analfabeta y el 20% tiene la secundaria incompleta. El
ingreso promedio mensual de un pepenador es de alrededor de USS$250. Aplicando la
metodologia multidimensional del CONEVAL los pepenadores urbanos de Torredn
pueden clasificarse como una poblacién en situacién de pobreza y vulnerables por
carencias sociales. Los pepenadores de Torredn identifican las siguientes necesidades
como prioritarias: 33% mencionan la alimentacién, 24% becas para los estudios de sus
hijos, 24% mayores ingresos y 19% seguridad social. Por otro lado, la percepcidén de la
mayoria de los ciudadanos de Torredn hacia la pepena no es negativa, el 82% de la
poblacién considera que esta labor es importante y la mayoria estd a favor de su
inclusién en los sistemas formales de recoleccidn.

Los mini-centros de acopio son negocios familiares. Los materiales que acopian en
mayor cantidad son el PET y el cartén, seguidos de chatarra, cobre y aluminio. En
ocasiones los centros de acopio grandes recogen el material en los mini-centros vy les
aplican un descuento al precio de compra en concepto de transporte. Los mini-centros
registrados en el municipio (16 de los 122 identificados) se quejan de la competencia
desleal de los centros que operan sin permiso oficial dado que estos ultimos no pagan
impuestos y ademds no tiene que renovar anualmente el permiso municipal.

Contribucion al Mandato FOMIN, Marco de Acceso y Estrategia BID

El proyecto apoya la mejora de ingresos de los pepenadores al fomentar Ia
asociatividad, brindarles capacitacion y vincularlos con el mercado de los reciclables de
una forma proactiva y justa. Todas las actividades del proyecto buscan reducir las
condiciones de vulnerabilidad del grupo beneficiario contribuyendo directamente al
mandato del FOMIN de reduccidn de pobreza y apoyo al crecimiento econdmico.

® Con base en encuestas que se estan realizando actualmente, se asume un 2% de recolectores que no querran ser
parte del proyecto.

® Este nimero se obtiene al considerar que cada familia cuenta con cuatro miembros en promedio (INEGI 2011) y al
asumir que cada recolector pertenece a una familia distinta y que cada mini-centro es operado por una familia.
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Vinculo a la_Agenda. El proyecto contribuird a los resultados y productos de
conocimiento de la Agenda “Incorporacién de pequefias empresas a cadenas de valor”.
El impacto de esta Agenda es crear mejores oportunidades econdémicas para las
poblaciones de bajos ingresos y vulnerables, a través del desarrollo de practicas de
inclusién econdmica en cadenas de valor, con un enfoque especial en el mercado del
reciclaje. El resultado de la Agenda es probar y sistematizar metodologias para generar
oportunidades de negocio (en este caso para recicladores) y disminuir las barreras que
impiden que se incorporen efectivamente en la cadena del reciclaje. Con este proyecto
se contribuird directamente a este objetivo, al generar una metodologia de gestidn
integral de residuos, que coordinara los esfuerzos de actores publicos y privados para
gue los pepenadores y mini-centros puedan aprovechar las oportunidades econdmicas,
mejorar sus condiciones de trabajo y aumentar sus ingresos.

El proyecto contribuird a los indicadores de resultados de la Agenda, como sigue: (i)
1,800 pepenadores han incrementado su ingreso; (ii) 100 microempresas (mini-centros
de acopio) vinculadas formalmente al mercado del reciclaje; (iii) una metodologia
sistematizada de vinculacion de recicladores al mercado de reciclaje con la coordinacién
de actores publicos y privados; vy, (iv) dos socios estratégicos (PASA y Bonafont)
activamente involucrados en la promocién y apoyo de la vinculacién de los recicladores
de base en el sector del reciclaje.

Este proyecto se enmarca dentro de la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo (IRR)
(RG-M1179), una plataforma de alianzas estratégicas y multisectoriales entre los
distintos actores del sector del reciclaje (recicladores, industria de reciclaje, empresas
de productos de consumo, municipalidades, instituciones de conocimiento y entidades
de la sociedad civil). La IRR es un espacio de didlogo y accién entre los distintos actores
para poder ganar escala e impacto con iniciativas especificas de difusion de buenas
practicas y modelos efectivos de inclusién econdmica de los recicladores. La Iniciativa es
un esfuerzo creado por el FOMIN y la Fundacién AVINA con el apoyo técnico y financiero
de la Division de Agua y Saneamiento (INE/WSA) del Banco a través del AquaFund.

La IRR busca generar cambio sistémico en: (i) las condiciones econémicas y sociales de
los recicladores informales y de sus familias; (ii) la politica publica, a través de la mejora
de la capacidad de las municipalidades para trabajar con los recicladores informales y
desarrollar sistemas inclusivos de gestién de residuos, ademas de fortalecer el marco
regulatorio y crear leyes que garanticen el cumplimiento de las reglas y politicas del
sector; y, (iii) en el sector privado, en varias facetas, desde incluir a los recicladores en
las cadenas de valor y promover mas responsabilidad y transparencia del mercado,
hasta facilitar la trazabilidad de los materiales reciclados usados como insumos. Este
proyecto encaja con los objetivos de la IRR y en Torredn se dan los elementos
necesarios para probar un modelo con altas posibilidades de éxito y por tanto de réplica
o escalamiento.

Ademads de un proyecto en ejecucidn en Chile “Reciclaje inclusivo: gobierno, empresas y
recicladores” (CH-M1055), entre las actividades y logros de la IRR hasta la fecha se
encuentran, entre otros: (1) capacitacién para Implementacion de Programas de
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Segregacion en Fuente en Gobiernos Locales de Piura, Perd’; (2) Apoyo en la
formalizacién y fortalecimiento de la Red Nica, Nicaragua®; y (3) asistencia técnica para
brindar apoyo a las autoridades competentes del Gobierno de Colombia y otros actores,
para la inclusion de la poblacién recicladora en una Politica Nacional de Gestién de
Residuos Sdlidos Reciclables. Ademas, se estd desarrollando una Guia Operativa de
Formalizacién de Recicladores en Vertederos® y una Guia Operativa de
Transversalizacion de Género™.

1.20 Colaboraciéon con el Grupo BID. Este proyecto se enmarca en la estrategia de pais, dado
gue actualmente estd en preparacion un “Plan Estratégico Sectorial del BID para la
Gestion integral de residuos sélidos en México” a cargo de INE/WSA. En el tema de
residuos solidos, el Banco cuenta con un grupo especializado y un Programa de largo
plazo. El Banco ha trabajado el tema de residuos sdlidos en 22 paises de América Latina
y en 2013, México se suma a la lista a través del Plan Estratégico Sectorial mencionado.
El interés sobre el tema de residuos sélidos es muy amplio tanto por el niumero de
actores implicados del sector publico como del sector privado, segun se ha constatado
en las consultas publicas llevadas a cabo por la Representacion del Banco en México
para el disefio del mencionado Plan Estratégico Sectorial.

Il. OBIJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO

A. Objetivos

2.1 El impacto esperado del proyecto es el incremento de los ingresos de los pepenadores y
la mejora en sus condiciones de trabajo. El resultado esperado es que los pepenadores y
mini-centros de Torredn logren vincularse a la cadena de valor del reciclaje de una
manera justa y participativa.

B. Descripcion del Modelo/Solucién/Intervencion

2.2 El proyecto busca incorporar a los pepenadores urbanos y a los minicentros de acopio
de materiales reciclables de Torredn a un sistema inclusivo de reciclaje, de tal manera
gue mejoren sus ingresos y sus condiciones de trabajo. El modelo también promovera la

" Se capacitaron técnicos y tomadores de decision de 64 municipios incluyendo a 29 alcaldes y 135 funcionarios
gubernamentales. Se firm6 la Declaracion de Piura, un compromiso publico para alcanzar los requisitos de la
legislacion nacional en Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) que incluye la implementacion de programas
de recoleccion selectiva con la inclusion de recicladores formalizados.

8 La red estd formada por 7 cooperativas de recicladores que obtuvieron su personeria juridica en La Chureca-
Managua; Bluefields; La Centroamérica — Managua; Ciudad Sandino; Ometepe; Esteli; y Matagalpa. Se realiz6 un
Encuentro de Lideres Centroamericano el 21-22 de septiembre de 2012 involucrando recicladores de Costa Rica,
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Honduras, Panamd y Republica Dominicana.

° Es una herramienta para desarrollar planes de inclusién en proyectos de gestion de residuos sélidos (conversion de
vertederos en rellenos sanitarios) que incluye discusién de alternativas viables para la inclusién, rehabilitacion y
compensacion de los trabajadores del sector informal afectados.

1% Incluye herramientas metodoldgicas y précticas para facilitar la transversalizacién del enfoque de género en el
disefio e implementacidn de proyectos y actividades de gestion de residuos sélidos que involucren a la poblacién de
recicladores.
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separacion de origen en los hogares de Torredn, asi como en las escuelas del municipio.
El modelo se basa en la co-creacién y en la colaboracién publico-privada, buscando la
alineacion de intereses, responsabilidades e incentivos. Al mismo tiempo, se pretende
contribuir a aumentar la provisién de materiales reciclables para la industria nacional e
influir en la politica de México en cuanto a la percepcidn, las oportunidades, los posibles
modelos de intervencién y los instrumentos regulatorios necesarios para lograr la
inclusién eficiente de los recicladores informales en los sistemas formales de gestién de
los residuos del pais.

Este proyecto pretende formalizar el sistema de reciclaje con la participacidn activa del
municipio y la empresa concesionaria de la recoleccion de los residuos y del manejo de
los reciclables, mediante la instalacion de un Centro de Acopio Nodriza (CdAN) que
contribuird a la sostenibilidad econdmica del modelo. Este centro es una construccién
sencilla que estara ubicada en un terreno municipal y financiado con recursos de la
contrapartida.

Una representacion de los pepenadores, los mini-centros de acopio, la empresa
concesionaria de la gestion de los residuos solidos municipales y el municipio de
Torredn participaran en la propiedad (o la gobernanza) del Centro a través de una
posible figura publico-privada®! y del comodato del terreno municipal.

En el modelo propuesto, los pepenadores afiliados seguiran llevando los materiales
reciclables a los mini-centros de acopio, que formen parte del sistema, es decir que
estén registrados con la municipalidad. Los mini-centros llevaran los materiales para su
venta al CdAN donde, recibiran el pago al contado y a precio de mercado. Le pago al
contado junto con otros elementos de fidelizacion que el proyecto contempla serd un
incentivo para que los pepenadores y los mini-centros vendan sus materiales al CdAN.

El CdAN ofrecerd capacitacion asi como apoyo, a través de los centros de acopio
afiliados, para acceder a los servicios sociales que el municipio ofrece a los pepenadores
(programas que tiene el municipio en las areas de salud, vivienda, nutricion y educacién)
los cuales estan financiados con recursos de los tres érdenes de gobierno. Asimismo el
municipio proporcionara uniformes, identificaciones y acceso a refacciones y a talleres
para la reparacién de sus triciclos*? a bajo precio.

El CdAN también recibird los materiales reciclables provenientes de empresas aliadas asi
como de las escuelas participantes. Ademas, los pepenadores recibiran los reciclables de
las familias de Torredn donde se promueva la separacién de origen. Es un esquema que
disminuye la participacion de varios niveles de intermediarios innecesarios, de forma tal
gue los beneficiarios principales capturen una mayor parte del valor que generan en la
cadena del reciclaje.

11 Se valoraran las diferentes opciones disponibles para asegurar la participacion de los recolectores y los mini-
centros en la propiedad o gobernanza del Centro Nodriza para asegurar equidad en la relacion.

12 Medio de transporte de los recolectores en México, ver:
http://www5.iadb.org/mif/HOME/FOMINblog/Blogs/tabid/628/entryid/576/La-Iniciativa-Regional-de-Reciclaje-

Inclusivo-en-Mexico.aspx
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Componentes

Componente |: Formalizacion de recolectores y minicentros de acopio y mejora del
volumen de negocio. (FOMIN: $222,212; Contraparte: $2,893,960).

El objetivo de este componente es formalizar la actividad tanto de los recolectores
individuales como de los mini-centros de acopio que participan en el proyecto. Las
actividades de este componente son las siguientes: (i) registro y organizacién de
pepenadores (incluyendo la identificacion de la mejor figura para su organizacion); (ii)
registro y formalizacién de los mini-centros de acopio; (iii) capacitacién a los
pepenadores y mini-centros en manejo de residuos, riesgos laborales, seguridad e
higiene, eficiencia y logistica en el proceso de colecta y de transporte; (iv) formacion en
administracion, gestion y seguridad para los mini-centros, incluyendo equipos de
computo; (v) desarrollo de un sistema de software eficiente que registre compras y
ventas de los mini-centros®?; (vi) disefio e implementacién de un plan de incentivos para
los pepenadores registrados y reactivacion y/o disefio de programas sociales en
coordinacidon con el municipio; (vii) establecimiento de un Centro de Acopio Nodriza
(CdAN) que proporcione espacio para el acopio y la segregacion especializada de los
reciclables; (viii) capacitacién en educacion financiera para los recolectores y mini-
centros; (ix) formalizacién de la relacién de mini-centros y CdAN para la venta de
materiales.

El registro de los recolectores y los minicentros de acopio se hara a través de la afiliacion
de los pepenadores al sistema de reciclaje municipal creando un padrén de
pepenadores y mini-centros afiliados. Este registro sera el punto de partida, para saber
guiénes son, conocer sus caracteristicas y poder apoyarlos con el fin de mejorar su
eficiencia. Para la ejecucion y coordinacion de las actividades de este componente se
contratara un gestor laboral y de negocio y un gestor de inclusion de los mini-centros de
acopio que reportaran al Coordinador de Campo de la Unidad Ejecutora del Proyecto
(ver 2.23). El establecimiento y habilitaciéon del CdAN correra a cargo de recursos de la
contrapartida y el resto de actividades seran financiadas con recursos FOMIN.

Componente Il: Fortalecimiento de habilidades para la vida de los recolectores,
miembros de los mini-centros de acopio y otros miembros de la comunidad. (FOMIN:
$98,354; Contraparte: $134,800).

El objetivo de este componente es proporcionar a los recolectores, mini-centros de
acopio y otros miembros de la comunidad conocimientos y habilidades que les ayuden a
mejorar su calidad de vida y su auto-percepcion. Para contar con un espacio adecuado y
garantizar la sostenibilidad de estas actividades en el tiempo se creara un Centro
Comunitario de Aprendizaje (CCA) en un terreno cedido por el municipio.

Las actividades principales vinculadas a este componente son: (i) disefio e
implementacion de las capacitaciones para los recolectores, miembros de los mini-

3 Para esta actividad se adaptaré, en la medida de lo posible, el software de inventario comun desarrollado en el
marco de los proyectos AR-M1053 y BR-M1057.
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centros de acopio y otros miembros de la comunidad en habilidades para la vida,
educacion financiera, empoderamiento social y ciudadano, cursos de computacion,
importancia del reciclaje, resolucién de conflictos, trabajo en equipo, derechos
individuales y empoderamiento de la mujer; (ii) acompafiamiento en la busqueda de
acceso a servicios sociales ofrecidos por los diferentes niveles de gobierno vy; (iii)
instalacidn y equipamiento del CCA con recursos de contrapartida.

2.12 Parala ejecucion y coordinacién de las actividades de este componente se contratara un
educador en habilidades para la vida y asuntos sociales y gestor de recolectores que
reportaran al Coordinador de Campo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (ver 2.23). La
instalacion del CCA correrd a cargo de recursos de la contrapartida.

Componente llI: Integracidn de los generadores de residuos en el sistema inclusivo de
reciclaje (FOMIN: $178,006; Contraparte: $565,800).

2.13 El objetivo de este componente es generar mayor volumen de materiales reciclables
haciendo participes en el modelo a los generadores de residuos como son las escuelas,
las empresas y los hogares de Torredn.

2.14 Las actividades del presente componente son las siguientes: (i) gestionar, de forma
intensiva, acuerdos para el reciclaje con escuelas publicas de educacién basica y media a
fin de lograr su participacion en el sistema municipal de reciclaje, esto incluye toda la
coordinacidn necesaria con las escuelas del municipio participantes en el proyecto, cuya
responsabilidad recaera sobre un coordinador de componente; asi como la dotacién de
contenedores especiales para los materiales reciclables en las escuelas participantes,
gue seran financiados con recursos de contrapartida (aportacién en especie). En este
sentido se ha disefiado un esquema donde se premiara' a las escuelas que participen
dependiendo del volumen de materiales reciclables recolectados; (ii) llevar a cabo una
campafia de concientizacidn a la poblacidén sobre separacion en origen con el fin de que
entreguen separado el material a los recolectores; v, (iii) vinculacién de empresas que
donaran/venderan residuos reciclables al CdAN.

2.15 Para la ejecucion y coordinacion de las actividades de este componente se contratara un
gestor de programas de reciclaje con las escuelas que reportaran al Coordinador de
Campo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (ver 2.23)

Componente IV: Generacion de conocimiento y comunicacion estratégica (FOMIN:
$119,500; Contraparte: $20,000).

2.16 El objetivo de este componente es influir en otros actores como empresas,
universidades, organizaciones no gubernamentales y otros municipios para mejorar sus
posibilidades de coordinacién y colaboracién de tal forma que el sistema de gestion
integral de residuos sdélidos funcione con la inclusién de los recolectores. Para ello, se
tiene que sistematizar este modelo que contempla incentivos para todos los actores
(municipalidad, empresa concesionaria, ciudadania, recolectores, empresas y otros
generadores y pequefios centros de acopio). También se quiere aportar conocimiento

14 Se cuantificard econémicamente la cantidad de materiales reciclados por escuela y a cambio se otorgaran Utiles
escolares individualmente para los maestros participantes.
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sobre las adecuaciones que serian deseables en el ambito legislativo federal, estatal y
municipal (segun sea el caso) para conseguir una mejor coordinacidon entre actores y
alineamiento de incentivos. En este sentido se va a desarrollar una propuesta de
modificacion de la legislacion de la gestidn integral de residuos sélidos para que sea mas
conducente a la inclusién de los recolectores. Para ello se coordinard con el érgano
competente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Asimismo, y dada la buena experiencia que la agencia ejecutora ha desarrollado en
Mexicali con un grupo de recolectores trabajando cerca del relleno sanitario, se
pretende continuar con la toma de datos en Mexicali y elaborar un documento que
recoja la experiencia y lecciones aprendidas para que puedan ser aplicadas en otros
casos, incluido Torredn. Entre las lecciones aprendidas se encuentran como una mayor
autoestima, conocimiento y reconocimiento de su actividad permite a los recolectores
salir de situaciones de intermediacion altamente informales y abusivas. Asimismo, en la
experiencia de Mexicali se aprecia que pequefias modificaciones en la organizacién del
espacio de trabajo y el flujo de materiales incrementa la productividad de los
recolectores y de este modo sus ingresos.

Por otro lado, una actividad a destacar del presente proyecto es la adecuar el
reglamento de limpia de Torredn para que reconozca y regule a los mini-centros de
acopio asi como a los recolectores y pueda servir de base para otros municipios del pais.
En este mismo componente se pretende realizar un viaje de intercambio de
experiencias a Brasil y a Peru para conocer las experiencias de los proyectos FOMIN BR-
M1057" y PE-M1052.

Finalmente, se pretende diseminar las experiencias adquiridas por el equipo de trabajo.
Los productos de este componente son: (i) propuesta de adecuacién de la ley nacional
de gestion de residuos de México; (ii) intercambios de experiencias con proyectos de
Brasil y Peru; (iii) estudios de caso de Mexicali y Torredn; (iii) adecuacion del reglamento
de limpia; y, (iv) reuniones de diseminacion de conocimiento con empresas,
universidades y publico en general.

El FOMIN financiara los productos de conocimientos mas relevantes (Propuesta de
adecuacion a la ley de gestidn de residuos y la adecuacion del reglamento de limpia) asi
como los intercambios de experiencias con los proyectos de Brasil y Perd (BR-M1057 y
PE-M1056) y la concienciacién sobre el papel de reciclaje inclusivo en empresas y
universidades. Todos estos productos contribuirdn al cimulo de conocimiento generado
en torno a la IRR. Se estara presentando la intervencién y sus resultados en diferentes
foros. En el CCA se recibiran funcionarios de diferentes niveles de gobierno a los cuales
se les hard de su conocimiento la intervencion. Se realizard un estudio de replicabilidad
de la intervencion desarrollada. Se les preguntara su percepcion sobre el sistema
desarrollado en Torredn al final de las intervenciones.

Gobernanza del Proyecto y Mecanismo de Ejecucion

15 Brasil: Integracién socioecondmica de los recolectores de materiales reciclables y Per(: Desarrollo del mercado
del manejo integral de residuos sélidos reciclables.
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Para asegurar la adecuada gobernanza del proyecto se conformard un Comité de
Seguimiento integrado por representantes del municipio, FOMINlG, Bonafont/Danone y
PASA a quien Mundo Sustentable reportard los avances en el proyecto. Mundo
Sustentable serd la entidad responsable de promover y asegurar la coordinacién
efectiva de los actores principales de este proyecto: recolectores, mini-centros,
gobierno local, socios del sector privado (Bonafont/Danone y PASA) y la administracion
del CdAN.

Se firmara un Acuerdo de Colaboracién entre Mundo Sustentable, PASA y el municipio
de Torredn, y una representacion de los mini-centros de acopio y los recolectores (esta
representacion ser definird a través de la primera actividad del Componente |) que
establezca los compromisos necesarios para apoyar la consecucién de los objetivos del
proyecto a lo largo de toda la cadena de valor del sistema propuesto. Se fijaran
mensualmente los precios de compra de los materiales reciclables mediante una
representacion de las instancias y actores involucrados, de acuerdo a los precios de
mercado. Como condicion previa al primer desembolso, Mundo Sustentable debe
mostrar la evidencia, a satisfaccion del Banco, de que se cuenta con el terreno para la
instalacion del CdAN. A este fin, la municipalidad ya ha firmado una carta de interés que
demuestra su intencion de participar en este proyecto como actor clave y socio del
proyecto.

Mundo Sustentable establecerd una Unidad Ejecutora (UE) y la estructura necesaria
para que se ejecuten las actividades y gestionen los recursos del proyecto. Esta UE
estard conformada por: (i) un(a) Coordinador(a) de Proyecto; (ii) un(a) asistente
administrativo-contable; (iii) un asistente técnico; v, (iv) un(a) supervisor(a) de campo.

Sostenibilidad

Con la inclusion de 600 recolectores al sistema (cerca de 30 mini centros) se calcula que
el CdAN estaria manejando alrededor de 18 Ton de reciclables por dia que hacen
sostenible la operacion de este centro. El modelo tiene los elementos suficientes para
asumir que serd sostenible. En este sentido, algunas experiencias que involucran a
recolectores y la cadena del reciclaje fracasan por no contar desde un inicio con la
participacién de la municipalidad, la empresa concesionaria de la recoleccién y gestion
del relleno sanitario, quienes formalmente tienen la responsabilidad de la gestion de los
residuos sélidos urbanos, y entre ellos de los materiales reciclables. En este caso, la
municipalidad y la empresa concesionaria participan activamente y cuentan con los
incentivos necesarios.

La municipalidad ahorrard en la tarifa a pagar a la empresa concesionaria'’ porque
llegan menos toneladas de residuos al relleno (el municipio le paga a la empresa
recolectora por la cantidad de toneladas totales que son transportadas y depositadas en
el relleno sanitario), ya que parte se desvia a los canales de reciclaje. Del mismo modo,

8 E] FOMIN estara representado por un especialista vinculado a la ejecucion de la IRR para asegurar que el
proyecto aprovecha el conocimiento en la IRR y viceversa.

17 Se estima que el ahorro girara en torno al 8%, que es el porcentaje promedio de materiales reciclables en los
residuos solidos urbanos de Torredn que se espera recuperar y comercializar.
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los recolectores urbanos y los mini-centros de acopio incrementaran su volumen de
negocio y mejoraran las condiciones de venta de los reciclables a través del modelo.

La empresa concesionaria va a recibir ingresos por la venta de los materiales reciclables,
los cuales van a compensar en parte el decremento en ingresos por las toneladas de
materiales reciclables que no van a entrar en el relleno. Ademas, se alargara la vida del
relleno sanitario porque dejardn de depositarse materiales que seran canalizados al
mercado para la industria del reciclaje. La participacién del municipio y la empresa
garantizan el volumen de materiales y la participacidon activa de los ciudadanos vy
escuelas. El trabajo de los recolectores garantiza que la cantidad y calidad de los
materiales que llegaran al mercado sera lo suficientemente buena para hacer el modelo
rentable.

Lecciones aprendidas del FOMIN u otras instituciones en el diseiio del proyecto

Este proyecto se vera beneficiado de las lecciones aprendidas y mejores prdacticas con
las que se cuenta en la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo (IRR) (RG-M1179) que
comprende proyectos y actividades apoyadas por el FOMIN vy los otros tres socios de la
IRR. Tanto PASA como Bonafont, socios del presente proyecto, tienen experiencia en el
sector del reciclaje inclusivo en México, por lo tanto, también se tomara en cuenta su
aprendizaje. se por parte de PASA y Mundo Sustentable aprendieron lecciones
relevantes en el subproyecto “Prestacion del servicio de recoleccion de residuos sélidos
municipales con participacién ciudadana en comunidades de la base de la piramide"*?,
el cual fue financiado por el FOMIN a través del Consejo Coordinador Empresarial de

Meéxico en el marco del Programa Empresas contra la Pobreza.

En el mencionado proyecto se logré integrar a carretoneros®® de la Ciudad de
Monterrey, que recolectan residuos y materiales reciclables, al sistema de recoleccion
formal de residuos de la ciudad. El proyecto funciona desde 2008. De esta experiencia
se desprenden aprendizajes que tienen que ver con como se establecen las relaciones
comerciales entre empresas de mayor tamafio y emprendimientos en la base de la
piramide. En la experiencia del FOMIN con PASA en el marco del proyecto ejecutado con
CESPEDES, se hizo evidente la necesidad de alinear la iniciativa con el negocio central y
crear los incentivos adecuados para todos los actores involucrados en el proceso.

Asimismo, existen lecciones aprendidas en materia de asociatividad, desarrollo de
negocios, relaciones con las municipalidades y con las empresas (tanto generadoras
como compradoras de materiales), zonificacién de las rutas, etc., que podran ser
aplicadas al presente proyecto asi como algunos productos de conocimiento que
puedan ser adaptables al contexto de este proyecto. Ademas, este proyecto contribuird
al cimulo de conocimiento de la IRR, actualmente en ejecucidn, de la misma forma que
podra retroalimentarse del conocimiento generado por la experiencia de los proyectos y
las actividades que se desarrollan en el marco de la IRR (como eventos, por ejemplo).

18 http://www.movimientobdp.org/Articulo.aspx?Articulo=113

19'Un carretonero es una persona que por cuenta propia y de manera informal proporciona el servicio de recoleccién
de residuos en las ciudades con la ayuda de en una carreta jalada por caballos.
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2.30 PASA, Mundo Sustentable y Bonafont/Danone estan desarrollando con éxito un
proyecto de inclusién de recolectores en Mexicali, Baja California®’. En este proyecto se
han reubicado a 250 recolectores que trabajaban cerca del relleno sanitario para
llevarlos a una estacién de reciclaje. Ha sido posible vincular a estos recolectores con el
sistema formal de gestidon de residuos sélidos municipales de la ciudad de Mexicali
mejorando su ingreso y sus condiciones de trabajo (seguridad e higiene), ademas de que
los recolectores han recibido capacitacidon que los prepara para mejorar su calidad de
vida y aumentar sus posibilidades de encontrar otro empleo si un dia deciden dedicarse
a otra actividad.

G. Adicionalidad del FOMIN

2.31 Adicionalidad No-financiera. EI FOMIN aportard la experiencia técnica que ha
acumulado en el sector del reciclaje y la inclusién econdmica y social de los recicladores
a través de cinco proyectos que se encuentran en ejecucién y uno adicional que
concluyé en 2012. Gracias a la aportacion y credibilidad del FOMIN como una parte
desinteresada (honest broker) y el conocimiento y experiencia en el tema y a través de
la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo (RG-M1179), la agencia ejecutora podra
apalancar recursos de otros socios del sector privado y fortalecer el interés de las
autoridades locales para apoyar la operacion.

2.32 Adicionalidad Financiera. Los recursos del FOMIN encajan con las necesidades de la
agencia ejecutora dado que ha logrado despertar el interés del municipio de participar
en este proyecto cediendo el terreno para el Centro Nodriza de Reciclaje y para el
Centro Comunitario de Aprendizaje asi como otros donantes del sector privado (PASA y
Bonafont/Danone) que estan dispuestos a aportar recursos para equiparlos e igual que
a los mini-centros de acopio. El FOMIN supondria la fuente de financiamiento con la
flexibilidad necesaria que hace posible el engranaje del resto de piezas del modelo (la
formalizacion, incorporacidn, capacitacion de los recolectores, concienciaciéon de la
poblacién y otros generadores, etc.).

H. Resultado del Proyecto

2.33  El resultado esperado del proyecto es que 1,800 recolectores queden incluidos en el
sistema de reciclaje municipal. Asimismo, cuando menos, 100 mini-centros de acopio se
vinculardan al CdAN. Cuando menos, 80 escuelas estardn afiliadas al programa y
participando en la segregacién en origen.

2.34  Por otro lado existird una mejor comunicacién entre el sector formal y el sector informal
de gestion de residuos en Torredn generdndose beneficios mutuos. Los mini-centros de
acopio afiliados tendran las medidas de seguridad necesarias y habrdn recibido
capacitacién para tener una mejor gestion como microempresas. Existira un registro
confiable de recolectores y de mini-centros de acopio que se irdn incorporando
paulatinamente en el sistema. El municipio contara con un reglamento de limpia que

20 http://downtoearth.danone.com/2013/01/23/the-pepenadores-project-in-mexico-empowering-waste-pickers-and-
improving-the-recycling-circuit/
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reconozca el fendmeno del reciclaje informal y lo incorpore de la mejor manera posible
en sus regulaciones.

Los ciudadanos de Torredn estaran mas conscientes de la importancia de la presencia de
los recolectores en la calles y se comportardn de acuerdo a esta realidad. Se habrdn
impartido 20 capacitaciones en el aula ambiental a 400 ciudadanos. El CdAN se
convertird en un centro de excelencia para la gestion de materiales reciclables que
servird de modelo para otras ciudades del pais. La intervencidn se convertird en un
modelo rentable e inclusivo tanto para las empresas como para el municipio,
recolectores y mini-centros de acopio.

Los indicadores que se contemplan son:

Q

Numero de recolectores incorporados formalmente al sistema (de 0 a 1,800)

b. Numero de escuelas que estan integradas formalmente en el sistema de reciclaje
inclusivo (de 0 a 80)

c. Numero de mini-centros de acopio participando activamente en el sistema (de 0 a
100)

d. Numero de otras empresas aliadas participando activamente en el sistema (de 0 a

4)

Impacto del Proyecto

Este proyecto contribuird a la mejora en las condiciones de trabajo de los recolectores y
el aumento considerable en sus ingresos. Se espera que los recicladores informales
afiliados en el sistema aumenten sus ingresos mensuales en un 40% al final del
proyecto. Y que el 90% de los recolectores que participen en el sistema tenga una
percepcidon mas positiva de sus condiciones de trabajo.

Los indicadores que se contemplan son:

a. Aumento del ingreso mensual del recolector (de $250 a $350 al mes)
b. Aumento en la percepcién positiva en sus condiciones de trabajo (de 0 a 1,620)

Impacto Sistémico

Las posibilidades de réplica del modelo que se desarrollard en Torreén son elevadas
dado que en todas las ciudades de México ocurre, en mayor o menor grado, la
recoleccion informal de los materiales reciclables. Para los municipios del pais que no
han actuado hasta la fecha, el sistema de reciclaje que se desarrollard en Torredn
representa una oportunidad de conocer la ruta critica a seguir para cumplir con su
funcién como érgano regulador de la gestidn de los residuos sélidos urbanos y enfrentar
eficientemente esta problematica. Para las empresas privadas de recoleccidn asi como
para las empresas usuarias de los reciclables este modelo representa una oportunidad
de conocer esquemas de vinculacién con poblaciones de bajos ingresos y vulnerables
con su cadena de valor en algunos de sus eslabones (produccién, suministro, etc.). Las
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adecuaciones al reglamento de limpieza que se propondran en Torredn serviran de base
para los reglamentos de otros municipios. Ademas se investigardn posibles
modificaciones a la legislacion mexicana para que la inclusidon de la recoleccién de
materiales reciclables al sistema formal de gestién de residuos sea mas sencilla y logre
escala.

Finalmente, parte del impacto sistémico esperado es que el volumen de materiales
reciclables disponible para la industria nacional aumente, reduciendo el monto que
debe ser importado para cubrir las necesidades de la industria.

IIl. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proyecto contard con un sistema de monitoreo especifico con indicadores para medir
los resultados y el impacto, que ademads sera compatible con el sistema de monitoreo
de la IRR. Se contempla llevar a cabo una evaluacion intermedia y una final.

Linea de Base. Mundo Sustentable ha desarrollado una linea de base realizando
muestreos en los recolectores y en los mini-centros de acopio. Se estimoé la cantidad de
recolectores urbanos en la ciudad y se contabilizaron y clasificaron los centros de acopio
existentes. Asimismo se establecid el perfil socio-econdmico de los recolectores, se
estudié la opinidn de los ciudadanos con respecto a la pepena y se estimé la cantidad de
los materiales reciclables que son comercializados en este sistema. La linea de base
deberd ser ampliada para registrar a todos los recolectores hombres y mujeres que
actualmente se dediquen a esta actividad en Torredn. Se establecerd un registro
municipal de los recolectores donde se recojan los datos de contactos asi como su perfil
socio econdmico. Hasta ahora se han registrado en promedio 17 recolectores por dia.
Sélo dos de los 100 se han negado a proporcionar sus datos de contacto, y no han
mostrado interés en participar en un proyecto como el que se propone.

La estrategia de seguimiento se desarrollara determinando las siguientes variables en
los periodos de tiempo senalados: (i) anualmente se evaluard la percepcion de las
condiciones laborales de los recolectores asi como la apreciacidon sobre su futuro. Esto
se hard haciendo encuestas en los mismos 50 recolectores durante todo el proceso de la
intervencion; (ii) cada 6 meses se hard un corte para contabilizar el numero de
recolectores, escuelas y mini-centros vinculados formalmente a la cadena, mediante los
registros de los centros de acopio del CdAN; (iii) cada afio se registrara el volumen de
materiales reciclables vendidos por el centro nodriza; (iv) anualmente se determinara el
ingreso mensual de los recolectores con los datos de 20 mini-centros. Se contabilizara la
compra total entre el nimero ventas-recolector y entre el nUmero de meses por afo; vy,
(v) se llevard un registro de cada capacitaciéon y anualmente se hara un corte del nUmero
de recolectores capacitados.

Se establecerd un registro de los centros de acopio existentes y de sus caracteristicas
productivas. Se ampliara la informacidn existente sobre las carencias mas importantes
de los recolectores y los centros de acopio asi como la problemdatica que enfrentan las
autoridades, los ciudadanos y la empresa recolectora de residuos.
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Seguimiento. Se aplicaran entrevistas a 50 recolectores seleccionados al azar para
determinar su percepcidén de los beneficios que les estd arrojando la operacion de
sistema. Se utilizardn los datos de compra de los mini-centros de acopio a los
recolectores y los datos de compra del CdAN a los mini-centros de acopio como
herramienta de seguimiento para medir los resultados e impacto del proyecto.

Semestralmente se aplicaran encuestas a 50 recolectores seleccionados al azar. Algunas
de las preguntas a estos recolectores seran: 1) éTe sientes igual o mas tranquilo ahora
gue estas registrado ante el municipio? (y explicar el por qué); 2) éConsideras que estas
igual, mejor o peor que antes de iniciar el programa? (y explicar el por qué); 3) (Qué
beneficios has tenido al pertenecer al programa?; 4) éQué problemas te ha traido
pertenecer al programa?; 5) éQué consideras que debe de incluir el programa en un
futuro? A los centros de acopio se les realizardn las mismas preguntas. A los 50
recolectores que se evaluaran de manera fija durante los 4 afios del proyecto seran
visitados en sus hogares y se entrevistara a sus familiares. Algunas de las preguntas
serdn: 1) ¢Sabe usted que su esposo (a) etc. forma parte de un sistema municipal de
reciclaje?; 2) A partir de que forma parte de este sistema, ¢ha notado usted a su familiar
mas contento?; 3) {Qué le ha comentado su familiar sobre el sistema?; 4) ¢{Considera
usted que el participar en el sistema le ha traido beneficios a la familia? En caso de que
la respuesta sea afirmativa, ¢cudles?; 5) ¢ Considera usted que el participar en el sistema
le ha traido problemas a su familiar? En caso de que la respuesta sea afirmativa,
¢cudles?; Para tener informacion sobre la perspectiva de las autoridades y las empresas
involucradas se tendra un registro escrito de las reuniones trimestrales y semestrales de
evaluacién que se realicen.

IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de US$4,953,782, de los cuales US$992,822 (20%) seran
aportados por el FOMIN y USS$3,960,960 (80%) de la contraparte. El periodo de
ejecucion sera de 48 meses y periodo de desembolsos sera 52 meses.

Componentes FOMIN Contraparte Total
Componente 1. Formalizacidon de recolectores
y mini-centros de acopio y mejora del 222,212 2,893,960 3,116,172
volumen de negocio
Componente 2. Fortalecimiento de

habilidades para la vida de los recolectores,

. . . 98,354 134,800 233,154
miembros de los mini-centros de acopio vy
otros miembros de la comunidad
Componente 3. Integracién de los
generadores de residuos en el sistema 178,006 565,800 743,806
inclusivo de reciclaje
Compo.nen'tfe 4, Ges,tlf)n de conocimiento y 119,500 20,000 139,500
comunicacion estratégica
Agencia ejecutora/ Administrativo 204,624 326,400 531,024
Linea de Base, Seguimiento y Evaluacion 48,000 0 48,000

Revisiones Ex post 15,000 0 15,000
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Contingencias 7,468 20,000 27,468
Sub-total 893,164 3,960,960 4,854,124
% of Financiamiento 20% 80% 100%
Fortalecimiento Institucional

(Asesoria/Entrenamiento en Gestién 15,000 0 15,000
Financiera y/o Adquisiciones)

Cuenta Evaluacién de Impacto (5%)* 44,658 0 44,658
Cuenta de Agenda* 40,000 0 40,000
Gran Total 992,822 3,960,960 4,953,782

*Recursos a ser ejecutados por el FOMIN

V. AGENCIA EJECUTORA

Organismo Ejecutor

La organizacion Mundo Sustentable A.C. serd la Agencia Ejecutora de este proyecto y
firmara el convenio de cooperacion técnica con el Banco. Mundo Sustentable es una
organizacién no gubernamental creada en 2004. Tiene experiencia en la ejecucion de
proyectos de indole social y ambiental. Es una organizacion mexicana con experiencia
en el trabajo con recolectores, especialmente en el desarrollo de proyectos de inclusiéon
social y econdmica de los mismos. La mision de Mundo Sustentable A.C. es la de
contribuir, en alianza con otras organizaciones de la sociedad civil, de la academia, asi
como con instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, al desarrollo de
proyectos de prioridad que fortalezcan la sustentabilidad en México. Sus objetivos son
desarrollar programas para la educacién ambiental, desarrollar proyectos de inclusién
social y econémica de comunidades vulnerables y generar acciones a favor de la
conservacion de los ecosistemas.

Se considera que Mundo Sustentable tiene buena capacidad técnica y experiencia
relacionada en proyectos de indole ambiental. En términos administrativos, la
organizacién se apoya en el personal y en los recursos de Promotora Ambiental, quien
cuenta con procedimientos definidos en materia de adquisiciones, aunque éstos se
adeclan a las exigencias de cada uno de los donantes que financian sus proyectos. Se
recomienda contratar personal que apoye en las labores de seguimiento y
administracion del proyecto. Con la finalidad de mejorar la capacidad institucional de
Mundo Sustentable y disminuir el riesgo, sera también necesario establecer revisiones
de adquisiciones de manera ex ante y posteriormente cambiar a revisiones ex post, si se
establecen procesos aceptables para el Banco

Por otro lado, Mundo Sustentable tiene un dictamen con salvedades ya que sus estados
financieros no se adecuan a las normas de informacidon financiera aplicables a las
entidades con propdsitos no lucrativos. Con base en lo anterior, serd necesario realizar
una auditoria intermedia y final, asi como revision de desembolsos de manera ex ante al
menos durante el primer afio de ejecucidn.

Mundo Sustentable A.C. se responsabiliza por someter informes de avance acerca de la
implementacién del proyecto. Los detalles de la estructura de la Unidad Ejecutora y los
requerimientos de los informes de avance se encuentran en el Anexo 7, en los archivos
técnicos de esta operacion.
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VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Uno de los riesgos identificados como sectorial es que la legislacién no siempre es
favorable para la implementacién de modelos de inclusion con la suficiente escala. Para
ello, el proyecto contempla estudiar la legislacion vigente y plantear posibles mejoras a
los 6rganos competentes. Otro riesgo sectorial es la volatilidad de los precios de los
materiales reciclables. Para mitigar este riesgo, se contempla establecer un mix de
materiales y los mecanismos de informacidn sobre los precios suficientes para que se
puedan compensar las variaciones en precio y no sufran los ingresos de los recolectores
o de los centros de acopio. Se identifica también un riesgo en cuanto al interés de los
actores (recolectores, mini-centros, escuelas y ciudadanos) en participar en el modelo;
para mitigar este riesgo, el proyecto contempla una serie de actividades con el fin de
fidelizar a los recolectores y mini-centros de acopio (pago al contado, registro con el
municipio, apoyo para el acceso a servicios sociales, etc.) para que provean al CdAN de
materiales; incentivos a las escuela para su participacion y campanas de concienciacion
para los ciudadanos. Se informard y coordinard con otros actores en la cadena (por
ejemplo intermediarios) para buscar vias de colaboracién futura en el marco del modelo
propuesto. En términos operativos, el principal riesgo estd reflejado por la falta de
estructura administrativa de Mundo Sustentable, dado que como se menciond
anteriormente, los procesos contables y de adquisiciones son realizados por Promotora
Ambiental; lo anterior puede originar desfases en el registro de la informacion,
incremento en costos e incumplimiento con los requisitos de informacién del Banco
(PSR). Para minimizar dichos riesgos se establecerd una unidad ejecutora especifica en
Mundo Sustentable, con la capacidad suficiente para dar adecuado seguimiento a las
actividades, llevar a cabo procesos de desembolsos y adquisiciones y coordinarse con
Promotora Ambiental para el adecuado registro contable de las operaciones. En este
sentido, el FOMIN apoyara a Mundo Sustentable en este proceso de aprendizaje. El
Comité de Seguimiento servird para identificar cualquier otro riesgo que pueda surgir y
posibles mitigantes o correcciones a lo largo de la ejecucion.

VII. EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El proyecto tendrd externalidades sociales positivas. En primer lugar incluird a los
recolectores y los mini-centros de acopio en una cadena de valor con grandes empresas
nacionales e internacionales lo que traerd aprendizajes para ambos. Se generard
confianza y se eliminardn estereotipos. Por otro lado, se elevard el reconocimiento
social hacia los recolectores quienes ademas de mejorar sus ingresos recibirdn apoyos
para mejorar sus condiciones de trabajo y calidad de vida en general. Al aumentar la
cantidad de materiales reciclables recolectados se aumentara la vida del relleno y se
esperan tener impactos ambientales positivos. Ademas, la poblacion de Torredn se
beneficiara de calles mas limpias.

Esta operacién ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo a los requerimientos de la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703). Dado
qgue los impactos y riesgos son limitados, la Categoria propuesta para el Proyecto es C.
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Se promoverd la equidad de género asegurando que se tienen en cuenta los aspectos
gue aseguran igualdad en el acceso a las mujeres en cuanto a participaciéon en el
proyecto y en sus actividades.

VIIl. CumMPLIMIENTO CON HITOS Y ARREGLOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se
comprometerd a los arreglos estdandar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, adquisiciones y gestién financiera especificados en el Anexo 8.

IX. ACCESO A LA INFORMACION

Acceso a la informacién. La informacidon contenida en este documento se considera de
caracter publico, de acuerdo con la Politica de Acceso a Informacion del Banco.
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