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I. Propósito y Definiciones

A. Propósito

I.1 El presente Reglamento Operativo (RO) y sus Anexos tiene el propósito de establecer los términos y condiciones a los que se regirá el financiamiento que se otorgue para la ejecución del Programa de Mejoramiento de Barrios II. 

I.2 El financiamiento al que se refiere el presente Reglamento proviene de: 

(a) El BID a través del Contrato de Préstamo ………………. 

(b) Del Gobierno Central mediante los compromisos asumidos en el Contrato de Préstamo.

I.3 Los recursos de 1.2 serán complementados por aportes de las Intendencias Departamentales (ID) y otros organismos públicos proveedores de servicios. Estos aportes adicionales son necesarios para concluir inversiones previstas en el Programa, por lo que la UCP hará seguimiento a su efectivización. 

I.4 El Ejecutor del Programa es el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la Unidad de Coordinación del Programa (UCP). Participarán también, en calidad de Subejecutores, la Dirección Nacional de Vivienda (DINAVI) dependiente del MVOTMA; y las Intendencias Departamentales (IDs). Las principales responsabilidades se resumen en el siguiente esquema:

B. Definiciones

I.5 A continuación se incluye el significado de las siglas y conceptos utilizados en este Reglamento: 

.1 Generales

I.6 Programa. Se refiere al Programa objeto de este Reglamento Operativo.

I.7 Préstamo. Es el préstamo 2052/OC-UR.

I.8 Prestatario. Es la República Oriental del Uruguay.

I.9 BID / Banco. Es el Banco Interamericano de Desarrollo.

I.10 Aporte local. Son los recursos indicados en # 1.2 (b). 

I.11 Contrato. Es el Contrato de Préstamo……….suscrito entre la República Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo para el financiamiento del Programa de Mejoramiento de Barrios.

I.12 MVOTMA / Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Es el Ministerio del que depende la UCP y es la entidad responsable de la definición e implementación de la política de vivienda en la que se enmarca el Programa.

I.13 Ejecutor / UCP. Es la Unidad de Coordinación del Programa (UCP), dependiente del MVOTMA. En su carácter de Ejecutor, la UCP es la responsable de la ejecución general del Programa y de la administración de los recursos del Préstamo, debiendo ejercer una adecuada coordinación interinstitucional y tomar las previsiones necesarias para que el Programa se ejecute en los plazos previstos, con el presupuesto acordado y en cumplimiento a normas y condiciones contractuales, para el logro de sus objetivos.

I.14 Para apoyar la gestión, la UCP podrá contar con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el marco de un acuerdo aprobado previamente por el BID.

I.15 Adicionalmente, la UCP ejerce otras funciones:

(a) En relación con el Componente 1, tiene a su cargo la coordinación técnica y 
operativa, incluyendo: la programación de las intervenciones del componente; la 
decisión respecto a la aprobación y financiamiento de los proyectos; la verificación 
de que éstos cumplan en su formulación, con los requerimientos establecidos en el 
Reglamento Operativo, la supervisión de la ejecución de los proyectos, y la 
evaluación de los mismos. 

(b) En relación con el Componente 3 y cuando se trate de actividades dirigidas al 

fortalecimiento de la UCP y las IDs, tiene las responsabilidades indicadas en (a).

© En relación al Componente 2 de Prevención, la coordinación técnica (programación 
de los recursos e intervenciones, supervisión de los criterios de ejecución, 
interacción y acuerdo con organismos involucrados, monitoreo y evaluación) ……………………
I.16 Subejecutores. 

(a)
Son Subejecutores del Componente 1, las Intendencias Departamentales (IDs). En 
cumplimiento de este rol, las IDs son responsables de los aspectos técnicos 
vinculados con la preparación, ejecución y seguimiento de los proyectos y tienen 
responsabilidad operativa para: (i) la contratación de las Firmas Consultoras; (ii) la formulación 
y aprobación de los proyectos que sean luego sometidos a la aprobación de la UCP 
y a la no-objeción del BID; (iii) la contratación y seguimiento de las obras y otras 
actividades del proyecto; (iv) la aprobación de informes de avance y certificados de 
obra; y (v) procesar las solicitudes de pago a consultores, proveedores y contratistas 
ante la UCP. El seguimiento de los proyectos incluye las actividades de promoción 
de la participación de la comunidad, las obras de infraestructura, el trabajo de 
regularización de la propiedad, así como el mantenimiento de las obras, en la 
medida de sus competencias.

(b)
Subcomponente 2 a definir……………….
(c)
Es Subejecutor del Componente 3 la DINAVI, quien tiene responsabilidades de orden técnico y operativo en relación con las actividades orientadas a su 
fortalecimiento.

I.17 DINAVI / Dirección Nacional de Vivienda. Actúa como Subejecutor del programa para el Componente 2 y para las actividades de fortalecimiento institucional (Componente 3) dirigidas a esta entidad. Las principales responsabilidades como subejecutor se identifican en # 1.16(b)1y # 1.16(c).

I.18 IDs / Intendencias Departamentales. Son el ejecutivo de los gobiernos departamentales de Uruguay, que intervienen en el Programa en el marco de las estipulaciones de un Convenio de Subejecución, cuyos contenidos se presentan en el Anexo I.

I.19 ………………………………………………………………..
I.20 PNUD / Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo apoyará al PIAI en la administración de los recursos y acciones administrativas para una implementación más ágil y eficaz de los proyectos en lo que refiere a contrataciones de bienes y servicios.

I.21 Consultorías Especiales. Son servicios profesionales que la UCP contrata para proveer algún tipo de trabajo orientado a mejorar la planificación, el conocimiento de la demanda, análisis técnicos, ambientales y económicos necesarios para optimizar el funcionamiento de los componentes. 

I.22 Consultorías de fortalecimiento institucional. Son servicios que la UCP contrata para apoyar los procesos de formulación y seguimiento de los proyectos que desarrollan las IMs. No incluyen servicios profesionales para la UCP.

I.23 PEP / Plan General de Ejecución del Programa. Es el Plan que la UCP presentará al Banco como parte del Informe Inicial. El Plan presentará el desglose de las inversiones más importantes y requerimientos de desembolsos para los cinco años de ejecución del programa, consistente con el cuadro de costos del Contrato. Incluirá la identificación de las actividades críticas de cada componente, con sus plazos máximos que permitan asegurar la ejecución de la totalidad del programa en los plazos acordados.

I.24 POA / Plan Operativo Anual. El POA es el documento que la UCP presenta al Banco hasta el 30 de diciembre de cada año. EL POA contendrá:

(a) La programación de todas las acciones a ser realizadas durante el año para la 
ejecución del PGEP y los principales productos y resultados que se esperan 
alcanzar.

(b)
El Plan de Adquisiciones para los siguientes 18 meses que se ajustará a lo dispuesto 
en la Sección II del Anexo II.

©
La programación financiera y de desembolsos, consistente con las actividades 
programadas y con el presupuesto asignado. 

(d)
Los principales riesgos identificados y las medidas previstas para mitigarlos. 

I.25 CP / Convenio de Subjecución. Es el convenio marco firmado entre el MVOTMA y la ID que establece las condiciones de participación de los Subejecutores en el Programa y las obligaciones que asume cada una de las partes para la ejecución de los proyectos de Mejoramiento de Barrios, Renovación Urbana del barrio Goes, y Lotes con Servicios y Vivienda Básica.
.2 Específicas del Componente 1

Operativas 

I.26 Convenio de Formulación. Instrumento mediante el cual la UCP formaliza con el Subejecutor, el financiamiento de los trabajos y estudios de formulación de un proyecto de mejoramiento de barrio.

I.27 CF / Convenio de Financiamiento. Instrumento mediante el cual la UCP formaliza con la ID Subejecutora el compromiso de financiamiento para la ejecución de cada proyecto integral de Mejoramiento de Barrio (ejecución de obras de infraestructura y arquitectura; implementación del proyecto de desarrollo barrial; regularización de la propiedad y supervisión de las obras).

I.28 Lineamentos para la Formulación de Proyectos de Mejoramiento de Barrio. Es una guía orientativa de aplicación para el proceso de formulación, evaluación y ejecución de los proyectos de Mejoramiento de Barrio. Esta guía conforma el Anexo III.

I.29 Sistema de Gestión, Monitoreo y Evaluación (SGMyE). Es el sistema de seguimiento automatizado de la gestión de todo el ciclo de proyectos del componente de Mejoramiento de Barrios. El sistema permitirá el monitoreo de indicadores claves y producirá un paquete de reportes gerenciales estandarizados. Toda la información y documentos de respaldo a presentarse al Banco, en particular el Plan Operativo Anual y los Informes Semestrales de Avance incluirán los reportes automatizados mencionados.

I.30 FCs / Firmas Consultoras. Son los equipos multidisciplinarios (contratados por las IDs, constituidos con personal propio, o que combinan recursos propios y contratados), responsables de diseñar los proyectos integrales de mejoramiento de barrios, ejecutar las actividades de desarrollo barrial y supervisar la ejecución de las obras.

I.31 La integración mínima de estos equipos requerirá de las siguientes profesiones: arquitectura, ingeniería (especializaciones de agrimensura, vial, hidráulica y ambiental), sociólogos, trabajadores sociales y escribano, entre otros. La cantidad de los mismos se establecerá de acuerdo a las características de la intervención y número de familias. La descripción de los perfiles y principales funciones se detallan en el Anexo III (Guía para la Formulación de Proyectos de Mejoramiento de Barrios). 

I.32 La contratación de las FCs se realiza con base en dichos perfiles, a través de procesos competitivos, de acuerdo con las prescripciones del Anexo II. Los costos de formulación de los proyectos no podrán superar el límite indicado en 2.11.2.

I.33 FUP / Ficha Única de Proyecto de Mejoramiento de Barrio (FUP). Se trata de una ficha que resume la información más relevante de cada Proyecto de Mejoramiento de Barrio durante cada fase del ciclo de proyecto (presentadas en # 2.17). Esta ficha actualizada será remitida al BID al finalizar cada fase y será publicada en el Website del Programa. El modelo de ficha puede consultarse en el Anexo IV.

Técnicas 

I.34 Suelo urbano. Se define el Suelo urbano de acuerdo al Artículo 32 de la Ley 18.308 del 18/06/08: “Suelo Categoría Urbana.- El suelo categoría urbana comprenderá las áreas de territorio de los centros poblados, fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y total, así como aquellas áreas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenamiento territorial pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanización. En el suelo categoría urbana los instrumentos podrán establecer las subcategorías de:

(a)Suelo categoría urbana consolidado, cuando se trate de áreas urbanizadas dotadas al 
menos de redes de agua potable, drenaje de aguas pluviales, red vial pavimentada, 
evacuación de aguas servidas, energía eléctrica y alumbrado público, todo ello en 
calidad y proporción adecuada a las necesidades de los usos a que deban destinarse 
las parcelas.

(b)Suelo categoría urbana no consolidado, cuando se trate de áreas en las que aún 
existiendo un mínimo de redes de infraestructuras, las mismas no sean suficientes 
para dar servicio a los usos previstos por el instrumento.

I.35 Asimismo podrán tener la categoría de suelo categoría urbana no consolidado las zonas degradadas o en desuso que, de conformidad con las previsiones de los instrumentos, deban ser objeto de actuaciones con la finalidad de su consolidación o renovación.

I.36 A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1º del artículo 297 de la Constitución de la República, así como toda otra legislación y en especial sobre fraccionamientos, el concepto de propiedad inmueble urbana se podrá adjudicar al suelo categoría urbana”.

I.37 Se define Suelo Potencialmente Urbanizable, de acuerdo al artículo 28, del decreto 28.242, del 16/09/98 de la Intendencia Departamental de Montevideo, de la siguiente manera: “El Suelo Suburbano o Potencialmente Urbanizable es aquel que teniendo características y equipamiento rural se destina a la expansión de los usos urbanos, previo análisis y verificación de la compatibilidad de cada propuesta de expansión y de las consiguientes intervenciones físicas, con las necesidades y el interés general de la ciudad según se expresa en el Plan, y que solo puede ser objeto de urbanización mediante la aprobación de Programas de Actuación Urbanística. En tanto no se apruebe el Programa de Actuación Urbanística, estos suelos estarán sometidos a las determinaciones establecidas para el Suelo Rural, en la zonificación secundaria que les corresponda.”

I.38 AI / Asentamiento Irregular. Agrupamiento de más de 10 viviendas, ubicado en terrenos públicos o privados, construido sin autorización del propietario sin respetar la normativa urbanística. A este agrupamiento se le suman carencias de todos o algunos servicios de infraestructura urbana básica, donde frecuentemente se agregan carencias o serias dificultades de acceso a servicios sociales.

I.39 AP / Área Precaria. Sector de Área Urbana en la que existen dos o más asentamientos irregulares y presenta carencias en todos o algunos servicios de infraestructura urbana básica, donde frecuentemente se agregan también carencias o serias dificultades de acceso a servicios sociales.

I.40 Proyecto de Mejoramiento de Barrio. Es un proyecto de intervención integral, que podrá desarrollarse bajo dos modalidades (acotado a un A.I. o a más de un A.I. inserto en un área precaria) que incluye actividades de fortalecimiento del capital humano y social de la comunidad y sus organizaciones, obras físicas y de servicios sociales, con el objetivo de superar las carencias de infraestructura básica, finalizando con la regularización dominial de los predios hacia las familias residentes. 

I.41 Realojos. Cambio de vivienda (dentro o fuera del predio) de una o más familias de un AI o AP, determinado por alguna de las siguientes razones: regularización urbana del asentamiento, contaminación del suelo y/o aérea, inundabilidad total o parcial, no saneabilidad de la vivienda, refraccionamiento de lotes para la regularización y ocupación de espacios públicos.

I.42 Con recursos del préstamo se financiarán realojos hasta del 20% del total de las viviendas del asentamiento y respetando los criterios económicos de # 2.10B. Sólo en casos excepcionales y con justificación especial, el porcentaje podrá ser mayor al 20% mencionado. 

I.43 Los realojos serán atendidos de acuerdo con la política OP-710-Reasentamiento Involuntario, del BID, a través de una indemnización o de la provisión de otra solución habitacional, dentro o fuera del asentamiento, mediante la modalidad más adecuada a las condiciones del barrio y capacidades de la población (autoconstrucción total o parcial, “llave en mano”, compra de vivienda usada, etc.). 

I.44 Canasta de Materiales. Se trata de un conjunto de materiales que se entregan a algunas familias del asentamiento, con el propósito de asegurar en todos los hogares las condiciones sanitarias adecuadas.

I.45 Obras Complementarias. Son obras que independientemente de su localización, se requieren a los efectos de la ejecución del mejoramiento barrial y sus beneficios alcanzan a población no residente en el A.I. y sus costos no deben superar el 13% de la inversión directa. 

Ciclo de proyectos

I.46 PP / Perfil de Proyecto. Es un informe integral que constituye una primera prefiguración de la intervención propuesta por el Subejecutor para un AI o un AP, elaborada de manera consistente con los lineamientos del Anexo III, de no mas de 10 paginas más anexos. La aprobación de este informe por parte de la UCP constituye un requisito para que el Subejecutor acceda al financiamiento para la formulación del Proyecto. Incluye, como mínimo, la siguiente información: 

(a) una descripción integral, cuantitativa y cualitativa, de la situación del barrio y su 
entorno, que adicione y actualice la información parcial de la consultoría de 
caracterización de asentamientos irregulares

(b) los fundamentos sociales y urbanos que justifican la intervención 

© Un diagnóstico integral del área territorial de los asentamientos, que incluya 
aspectos sociales, económicos y ambientales basado en el informe de 
caracterización.

(d) Información de sustento que permita verificar el cumplimiento de los criterios de 
 elegibilidad de la intervención detallados en # 2.7.

(e)
Composición y costo estimado de la FC y del proyecto y necesidad de 
financiamiento a través del Programa.

(f) Identificación de los principales resultados esperados de la intervención, en relación 
con el cumplimiento de los objetivos del PMB.

I.47 Para la segunda modalidad de área precaria, a las exigencias de párrafo anterior, se deberá exigir además la presentación de un “Plan de Intervención en Área Precaria”, entendiendo que: (i) el plan constituye el instrumento principal para la identificación, articulación y concertación, de actuaciones e inversiones, de instituciones públicas y privadas en el A.P.; y (ii) el plan fundamenta y justifica la actuación del PMB, con mayor probabilidad de éxito, minimizando los posibles efectos no deseados que la intervención pueda generar. Sus contenidos mínimos serán: 

(a)
Delimitación territorial del área de intervención; justificación del límite

(b)
Diagnóstico general del área precaria; que complemente y actualice la información 
generada por la consultoría de caracterización de asentamientos irregulares. 

©
Prefiguración y justificación del programa de actuación en el área precaria y de los 
proyectos de intervención en los asentamientos irregulares. Se deben incluir las 
intervenciones propias del subejecutor, así como, las previstas por otras 
instituciones, incluyendo también los acuerdos o compromisos interinstitucionales 
necesarios para garantizar su ejecución.

I.48 Diagnóstico Integral. El diagnóstico integral incluye:

(a) Presentación del asentamiento. Información general del mismo indicando 
ubicación,  su caracterización urbano-territorial y sus principales características físicas y demográficas (nº de lotes, n° de viviendas, cantidad de hogares, personas, etc.).

(b) Inventario analítico de las dimensiones social, física y ambiental.

(b.1) Dimensión social. Relevamiento censal, de la situación de salud, de trabajo, de educación, de la dimensión socio-cultural, de la vivienda y del hábitat, de la alimentación, de los distintos grupos sociales, de la recreación, otros

(b.2) Dimensión física. Descripción ordenada de la situación actual de las construcciones existentes, de los servicios de infraestructura del asentamiento y el entorno y  de la problemática ambiental. En particular, deberá presentar el relevamiento del estado de los servicios higiénicos existentes: características, ubicación, posibilidades de conexión con el objetivo de determinar cuántos servicios higiénicos se deberán construir o reacondicionar. Análisis de la composición familiar de los posibles beneficiarios de servicios higiénicos. Relevamiento de oficios y/o saberes prácticos de la población identificada como beneficiaria que permita definir la modalidad de construcción de los mismos (autoconstrucción, construcción asistida, por microemprendimientos, etc.)

(b.3) Dimensión Ambiental, que debe determinar la viabilidad ambiental de los asentamientos a ser intervenidos, y caracterizar la existencia de pasivos ambientales y riesgos frente a la salud humana. Este diagnóstico también establece parámetros para el estudio de las interdependencias de los aspectos sociales, económicos y ambientales de los asentamientos. Adicionalmente este diagnóstico debe contribuir a la articulación de los aspectos relacionados con la salud ambiental y gestión de residuos sólidos a lo largo del ciclo de las intervenciones.

   © El censo de beneficiarios, en los términos definidos en la guía del Anexo III. 

(d)
Análisis de las interrelaciones e interdependencias de estas dimensiones. (ver 
Anexo VII Diagnóstico Ambiental Integral).

(e)Una propuesta de intervención a nivel físico y social que deberá surgir de las 
prioridades establecidas por la comunidad.

I.49 Anteproyecto. Es la propuesta socio – urbana de intervención a implementarse en un AI o un AP, elaborado de manera consistente con los lineamientos del Anexo III e incluye el anteproyecto de las obras de infraestructura y arquitectura y de desarrollo barrial, con detalle de:

(a)Inversiones propuestas y constancia del inicio de trámites de aprobación de planos 
de obras e instalaciones en los entes competentes.

(b)Intervenciones propuestas para estimular el proceso de integración social de los 
beneficiarios y garantizar la sustentabilidad de las inversiones.

(c)Identificación de los residentes a realojar y la propuesta de realojos, debidamente 
consensuada.

(d)Prioridades de la comunidad respecto de cada uno de los rubros de inversión y actividades propuestas debidamente documentadas (actas de asamblea y/o actas de comisión directiva).

(e)El presupuesto y la evaluación económica

(f)Documentación que acredite acuerdos de gestión con organismos competentes 
(MIDES, INAU, MSP, etc).

I.50 Proyecto Ejecutivo. Documento que contiene: el resumen ejecutivo del proyecto (factibilidad jurídico-notarial, factibilidad económica, aprobación del proyecto por parte de los vecinos y de los distintos organismos intervinientes), los recaudos licitatorios (gráficos y escritos), los estudios y memorias de cálculo que sustentan el proyecto, el correspondiente presupuesto de oficina y el proyecto social de mejoramiento barrial, conforme los lineamientos del Anexo III. Los proyectos ejecutivos presentados a la UCP tendrán que referirse explícitamente sobre la fecha de cotización utilizada como referencia para su elaboración para poder convertirlos a Unidades Indexadas.

Económicas, aplicables a proyectos de mejoramiento de barrios 

I.51 Beneficiarios directos de AI. Son los lotes finales que resultan del proyecto de intervención, incluyendo los comprendidios dentro del/los AI y los ubicados directamente frente al/los mismos.
I.52 Beneficiarios de AP. En el caso de proyectos en áreas precarias, es el número de viviendas finales localizadas en el área de intervención. 

I.53 Costo Total de un proyecto. Incluye los siguientes rubros: (i) costos directos; (ii) costos complementarios, (iii) costos de formulación, dirección técnica y seguimiento (incluye la ejecución del proyecto de desarrollo barrial); y (iv) titulación de terrenos.

I.54 Costo directo de obra. El costo de ejecución de las inversiones directas, dirigidas a atender a la población de las áreas de intervención, independientemente que se localicen físicamente dentro o fuera del AI. En el caso de obras específicas que atiendan además a población no residente del AI, se incluirá en el costo directo del proyecto la proporción del costo de la obra en cuestión, según la relación entre la población del AI, respecto de la población de diseño total de la obra, o la aplicación del factor de prorrateo apropiado (viviendas, m2 terreno, caudal u otro). 

I.55 Costo complementario. Son los costos del proyecto asociados para atender la demanda de beneficiarios que no habitan en el AI. Estas obras pueden estar localizadas físicamente dentro o fuera del AI. Este costo se calcula a partir de los costos directos de las obras específicas involucradas, ponderados por la proporción de población fuera del AI, en relación de la población de diseño total la obra, o la aplicación del factor de prorrateo apropiado (viviendas, m2 terreno, caudal u otro). Con los recursos del Préstamo se financiará como máximo el porcentaje establecido en # 2.10.3y 1.45.

I.56 Valor de corte global para un proyecto de regularización de un AI. Es un valor expresado en UI contra el cual se compara el costo total del proyecto, excluyendo los costos complementarios, y gastos de formulación , dirección técnica y seguimiento, por beneficiario directo, para determinar la elegibilidad del proyecto para ser financiado con recursos del Préstamo. Ver más detalles en 2.11.1.

Sociales

I.57 Proyecto de desarrollo barrial. Es el conjunto de acciones y actividades que se implementarán durante el transcurso del proceso de mejoramiento barrial, orientadas a mejorar los niveles de integración, educación y responsabilidad ciudadana, definidas con la participación activa y decisiva de la comunidad. Su formulación exige la implementación de una metodología de intervención social en la que reviste importancia tanto los productos a lograr, como el proceso por el cual se transita hacia los mismos.

I.58 Participación activa y decisiva de la comunidad. Es una condición necesaria y transversal a todo el proyecto de mejoramiento barrial. Implica para el trabajo social, estimular y potenciar la capacidad de propuesta, la toma de decisiones y la ejecución de actividades por parte de la comunidad, facilitándole desde el aporte técnico el asesoramiento y capacitación en aspectos organizativos y de gestión de los servicios y recursos potenciados por la inversión del Programa o existentes en el territorio. 

I.59 La integralidad del proyecto de desarrollo barrial, requerirá de una efectiva y eficiente coordinación interinstitucional para dar cuenta de las mejoras en la calidad de vida de las familias residentes en A.I., para lo cual el Programa podrá firmar convenios marcos de cooperación, que establezcan mecanismos concretos para el cumplimiento de la misma.

II. Componente 1: Mejoramiento de Barrios

A. Actividades financiables

2.1
El Componente de Mejoramiento de Barrios actuará bajo dos modalidades:

(a)Regularización integral de AI que atiendan carencias de infraestructura y servicios 
dentro del perímetro del asentamiento; y

(b)Regularización integral de AP, que atiendan carencias de infraestructura y servicios 
en el AP. Bajo esta modalidad se financiará la ejecución de 2 experiencias piloto 
que una vez concluidas serán evaluadas. Con base en esa evaluación se resolverá si 
se continúa con la modalidad.

2.2          Las actividades financiables en casos de proyectos de Mejoramiento de Barrios, en sus         
        dos modalidades, consideran todas las inversiones necesarias para atender la población         
         objetivo, sea que las obras estén físicamente dentro o fuera del asentamiento. Ellas son:

	Actividades Financiables en Proyectos de Mejoramiento de Barrio 

	Rubro 
	Descripción 

	1. Inversión Directa

	a. Agua potable
	Acondicionamiento, ampliación y/o construcción de redes de abastecimiento de agua potable; conexiones domiciliarias y conexiones a las redes existentes, construcción de tanques y afines.

	b. Alcantarillado sanitario 
	Acondicionamiento, ampliación y/o construcción de alcantarillado sanitario; conexiones domiciliarias; conexiones a redes urbanas y construcción de soluciones individuales o colectivas de tratamiento de aguas servidas, estaciones de bombeo, líneas de impulsión o plantas de tratamiento de efluentes y afines.

	c. Drenaje pluvial
	Acondicionamiento, ampliación y/o construcción de redes de drenaje pluvial local y captación y disposición de aguas de lluvia, rectificaciones de cañadas, entubados, canalizaciones y afines.

	d. Vialidad
	Acondicionamiento, ampliación y/o construcción del sistema vial interno y de acceso a los asentamientos.

	e. Redes de electricidad y alumbrado
	Acondicionamiento, ampliación y/o construcción de redes de distribución eléctrica, conexiones domiciliarias, alumbrado público, conexiones a redes urbanas y subestaciones.

	f. Realojos
	Se financiarán realojos en los términos indicados en # B 

	g. Baños y conexiones internas de saneamiento
	Canastas de materiales para la realización de los baños y conexiones a saneamiento mediante autoconstrucción asistida.

	h. Protección o Mejoramiento Ambiental
	Arborización de vías, forestación para el control de erosión, obras de control de inundaciones, estabilización de suelos, remediación de pasivos ambientales, obras de protección y/o recuperación ambiental, implementación de metodologías de trabajo con recicladores, actividades de participación comunitaria para el manejo ambiental y actividades de educación ambiental.

	i. Equipamiento social y comunitario
	Construcción y/o acondicionamiento y/o ampliación de equipamiento para servicios sociales y deportivos y actividades comunitarias destinadas a resolver carencias de un grupo de personas (ejemplo: adultos mayores, niños, jóvenes, madres) o de carácter sectorial (ejemplo: salud, esparcimiento). 

	j. Desarrollo Barrial
	Acciones de desarrollo barrial y social en la implantación de los proyectos coordinadas por el ETM, que garanticen la participación efectiva de los residentes de los asentamientos y sus organizaciones en todas las fases del ciclo de proyecto. 

	2. Titulación de la propiedad

	k. Regularización de la Propiedad
	Asistencia técnica y jurídica para el traspaso de la propiedad de las tierras en los asentamientos, incluyendo, honorarios profesionales y otras actividades asociadas para otorgar títulos de propiedad a las familias residentes. 

	3. Formulación

	l. Formulación
	Elaboración del Diagnóstico Integral (físico, social y ambiental), del anteproyecto de intervención y del proyecto ejecutivo de mejoramiento en AI o AP, incluidos los estudios y relevamientos necesarios para completar este proceso. 


B. Criterios de elegibilidad

2.3
La elegibilidad de los proyectos de Mejoramiento de Barrio será declarada por la UCP 
y requerirá la No Objeción del Banco. Para tramitar la No Objeción, la UCP remitirá la 
FUP (Ficha Única de Proyecto de Barrio)
, acompañada de los correspondientes 
dictámenes técnicos de los responsables de las áreas de la UCP, refrendados por el 
Coordinador de la UCP. 

(i)
Intendencias elegibles

2.4
Son elegibles todas las IDs que hayan firmado previamente un Convenio de 
Subejecución con el MVOTMA (Ver modelo en Anexo I). 

2.5
Previo a la firma de Convenios de Subejecución, la UCP hará una programación, en 
coordinación con las IDs, tomando en consideración los resultados del estudio de 
caracterización de asentamientos y las siguientes pautas: 

	Pautas para la programación Proyectos de Mejoramiento de Barrios

	1. Las inversiones destinadas a financiar Proyectos fuera del área metropolitana de Montevideo no podrán sobrepasar el 20% de los recursos asignados al Componente de Mejoramiento de Barrios a lo largo de la ejecución del Programa. Los porcentajes podrán ser revisados y eventualmente ajustados, preferentemente en oportunidad de las reuniones anuales de evaluación del Programa, teniendo en cuenta el nivel de participación de las IMs.

	2. Ningún Proyecto de Regularización Integral de un AI podrá recibir un monto superior al 5% de los recursos asignados al Componente 1. 


2.6
A la vez, como parte del ejercicio de programación, la UCP colaborará con las IDs en 
la priorización de las posibles intervenciones dentro de sus respectivas jurisdicciones, 
considerando que el Programa es parte de un CCLIP.

(ii) Requisitos de elegibilidad de las intervenciones

2.7
Para que una propuesta de intervención en un AI o AP sea declarada elegible en el 
marco del Programa, deberá cumplir los siguientes requisitos:


	Requisitos de elegibilidad de las Intervenciones

	Requisitos
	Documento de respaldo

	1. Asentamientos que estén identificados y relevados en el Censo del INE del 2005/2006.
	Número de padrón en el Censo del INE

	2. Asentamientos que cuenten con un mínimo de cuarenta (40) lotes. Para las AP se considerará la suma de los lotes de los AI que la integran.
	Información del Censo del INE

	3. Asentamientos que estén localizados en áreas urbanas con más de 7.000 habitantes. 
	Informe del Gobierno Departamental

	4. Asentamientos que pueden ser regularizados en el sitio en el que están asentados. 
	Informe de caracterización de asentamientos febrero 2008

	5. Asentamientos que no ocupen áreas de reserva ecológica, preservación ambiental, patrimonio arqueológico 
	Informes de Gobierno Departamental, DINAMA

	6. Asentamientos que no estén localizados en zonas de riesgo ante desastres naturales o riesgos antrópicos, o en zonas que presenten niveles irreversibles de contaminación de suelos, aguas, aire u otros pasivos ambientales
	Informe de caracterización de asentamientos, Diagnóstico Ambiental Integral,

	7. Asentamientos cuyos terrenos no se encuentren en litigio judicial y que los subejecutores otorguen prueba legal de que es factible titularizar a favor de los residentes del/los asentamientos.
	Perfil de Proyecto

	8. Asentamientos en los cuales más del 75% de los lotes están ocupados por viviendas.
	Perfil de Proyecto

	9. Asentamientos en los cuales existe acceso vial o es factible desarrollar el transporte hacia otras zonas de vinculación.
	Perfil de Proyecto

	10. Presentación de la documentación indicada en párrafo B y B en el Perfil de Proyecto, a satisfacción de la UCP.
	Perfil de proyecto

	11. Que el MVOTMA haya firmado el Convenio de Subejecución con la IM en cuya jurisdicción se encuentra el asentamiento a ser regularizado. 
	Convenio de Subejecución


2.8
Para la declaración de elegibilidad de la intervención, la UCP verifica dichos requisitos 
con base en la documentación del PP (Perfil de Proyecto) preparada por la ID y 
solicitará la No Objeción del Banco. 

2.9
La UCP requerirá asimismo, que el PP haya sido presentado por una ID, con 
posterioridad a la Firma del Convenio de Subejecución.

(iii) Requisitos económicos de proyectos de regularización de AI 

2.10
Para efectos de considerar la elegibilidad de los 20 proyectos que conforman la cartera 
inicial del Programa, se utilizarán los criterios del reglamento operativo del Préstamo 
1186/OC, con los siguientes ajustes:

(a)
El costo total, excluyendo obras complementarias, por lote de beneficiarios directos 
e indirectos, no deberá exceder las ………..U.I.

(b)
Las obras y costos complementarios se redefinirán en función de lo señalado en el 
presente reglamento operativo (# B).

(c)La elegibilidad del gasto para el financiamiento se determinará al momento de 
disponerse de los Proyectos Ejecutivos Aprobados, y deberán contar con la No 
Objeción del Banco previa a su licitación.

(d)Se aceptará aumentos de hasta 20% de costos de la licitación, respecto del precio 
oficial establecido en el Proyecto Ejecutivo Aprobado. Si el costo licitado supera 
dicho porcentaje la UCP, en conjunto con las IMs, tomarán las medidas necesarias para ajustar el alcance y/o dimensionamiento de los proyectos de modo de cumplir con el límite señalado.

2.11
Para la elegibilidad de otros proyectos de regularización de AI distintos a los de la 
cartera inicial del Programa, para ser financiados con recursos del Programa, se 
tendrán en consideración los siguientes parámetros de costo-eficiencia: 

	Requisitos Económicos para la Elegibilidad de Proyectos de Regularización de AI

	1. El Costo Total del proyecto, excluyendo costos complementarios y gastos de formulación, dirección técnica y seguimiento, no podrá superar el límite de …………… por beneficiario directo. El Costo Total se definió en # 1.52. El resultado se convierte a UI a los fines de la comparación

	2. El Costo de formulación, sumado al costo de desarrollo barrial y dirección de obra, no puede exceder el 12% del estimativo (Perfil de Proyecto) del Costo Directo de Obra.


	3. Los Costos Complementarios a ser financiados con el Préstamo no pueden exceder el 13% del Costo Directo de Obra.


2.12
El cumplimiento de los requisitos precedentes, será verificado por la UCP para la 
aprobación del PP, del Anteproyecto y finalmente del Proyecto Ejecutivo. 

2.13
Los montos que excedan los límites de # B, en los casos que corresponda (# B y B), 
deberán financiarse con recursos de la IM y requerirán adicionalmente la 
presentación, a satisfacción de la UCP, de documentación que de cuenta de la 
disponibilidad de recursos para su financiamiento.

2.14
El monto de cada proyecto a ser financiado con recursos del Préstamo, quedará 
determinado con base en el monto de preadjudicación, requiriéndose la No Objeción 
del Banco. Cuando los precios de las adjudicaciones superen en más de un 20% al 
Costo Directo más el Costo Complementario del Proyecto Ejecutivo, la UCP, en 
conjunto con las IMs, tomarán las medidas necesarias para ajustar el alcance y/o 
dimensionamiento de los proyectos de modo de cumplir con el límite señalado.

(iv) Requisitos económicos de proyectos de regularización de AP. 

2.15
Para efectos de determinar la elegibilidad de los proyectos de regularización de AP se 

deberá demostrar la rentabilidad económica de la inversión, estableciendo que el valor 

presente neto es positivo, con una tasa de descuento del 12%. La metodología de 


análisis de costos y beneficios será la indicada en el Anexo V. 

(v) Requisitos de participación de la comunidad

2.16
Los proyectos de regularización de AI o AP deberán surgir de un proceso de 
formulación altamente participativo, realizado con base en la guía del Anexo III. Este 
proceso será evaluado por la UCP para la aprobación del Anteproyecto y luego del 
Proyecto Ejecutivo, de la siguiente manera:

(a)El Anteproyecto presentado por la IM para la aprobación de la UCP, deberá 
contener documentación que de cuenta que cada rubro de inversión y desarrollo 
barrial incluido en el Anteproyecto, considerando las prioridades manifiestas de la 
población del AI o AP.

(b)El Proyecto Ejecutivo presentado por la IM para la aprobación de la UCP, deberá 
incluir la documentación que de cuenta que al menos el 70% de los beneficiarios 
está de acuerdo con el Proyecto. 

C. Ciclo de proyecto

2.17
El ciclo de proyecto se ha dividido en 4 fases, con la siguiente duración estimada: 

	Fases del ciclo de proyectos de Mejoramiento de Barrios

	Fase
	Inicio
	Fin
	Duración máxima


	1. Elegibilidad de la Intervención
	Presentación del Perfil de Proyecto por la ID, según modalidad de intervención 
	Aprobación del inicio del proceso de contratación del ETM
	2 semanas

	2. Formulación del Proyecto de Mejoramiento Barrial 
	Aprobación del inicio del proceso de contratación del ETM
	Aprobación del llamado a licitación a de las obras 
	12 meses


	3. Ejecución 
	Aprobación del llamado a licitación de las actividades incluidas en el Proyecto Ejecutivo 
	Recepción Provisoria de la totalidad de las obras
	16 meses


	4. Post obra
	Recepción Provisoria de la totalidad de las obras
	Entrega de títulos de propiedad al menos al 90% de las familias titulares de los predios y recepción definitiva de las obras
	12 meses

	
	Total 
	
	40 meses y 2 semanas


2.18
Las IMs son responsables de iniciar y desarrollar el ciclo del proyecto, así como del 
cumplimiento de los plazos de ejecución establecidos. La UCP apoyará a las IMs en 
esta función y adicionalmente realizará la supervisión, monitoreo, control y 
evaluación del avance técnico y financiero de los proyectos que integran el 
Componente de Mejoramiento de Barrios, en todas sus fases. Adicionalmente, la 
UCP intervendrá en las instancias indicadas en # C, C, C y C, para las respectivas f
ases del ciclo de proyecto. 

2.19
En caso que la UCP identifique debilidad en algún aspecto de la gestión de las IMs 
(en relación con el Programa), podrá proponer y acordar con la ID, la contratación de 
consultorías, que se cubrirán con recursos de Fortalecimiento Institucional para dar 
apoyo a la gestión.

2.20
Las IMS serán responsables de iniciar y llevar a cabo los procesos de selección y 
contratación de ETM en los plazos establecidos.

2.21
Las IMs serán responsables de iniciar y llevar a cabo los procesos licitatorios para la 
contratación de las empresas constructoras en los plazos establecidos.

2.22

Las IMs serán responsables de efectivizar la entrega de los títulos de propiedad a 
los beneficiarios en los plazos establecidos. 

2.23
La UCP será responsable del control de la calidad y del grado de avance en todo el 
ciclo de proyecto. 

2.24
La UCP contará con un Sistema de Información (SGMyE) digital alimentado por 
una base de datos actualizada permanentemente, para que sea posible, en cualquier 
momento, conocer la situación de cada proyecto o actividad y el desempeño en 
relación con las metas, costos y calendarios propuestos. Estos sistemas 
informatizados de evaluación estarán a disposición del BID en caso de requerir la 
inspección de los proyectos en ejecución o ejecutados.

2.25
Todas las inversiones a realizar en cada barrio serán registradas por la UCP en una 
Ficha Única del Proyecto de Mejoramiento de Barrio (FUP) que resumirá la 
información básica del proyecto, según modelo del Anexo IV. La UCP dejará 
constancia explícita en la FUP acerca del cumplimiento de los criterios y requisitos 
indicados en # B, B (o B según la modalidad) y B. Si de las visitas de revisión ex-
post o de otros informes surgieran observaciones del Banco o de la auditoría del 
Programa respecto del cumplimiento de dichos criterios y requisitos reportados en 
la FUP, el BID podrá retirarle su financiamiento. Asimismo, si el Banco o la 
auditoría del Programa no disponen de la información de la FUP para realizar su 
supervisión, se deberá excluir dichos gastos de las rendiciones que se presenten en 
oportunidad de los desembolsos del préstamo, hasta tanto se regularice la situación.

.1 Fase 1: Elegibilidad de la Intervención

2.26
Con posterioridad a la firma del Convenio de Subejecución, la IM prepara y 
presenta a la UCP el PP (Perfil de Proyecto), según lo establecido en # B y B y las 
pautas del Anexo III. 

2.27
El PP está acompañado de la documentación necesaria para contratar la formulación 
del proyecto, indicando la modalidad (firma consultora o consultores individuales), 
de acuerdo con las estipulaciones de los Anexos II y III.

2.28
En la Fase 1, la UCP interviene en los siguientes pasos:

(a) analiza el PP verifica los criterios indicados en #B y aprueba la elegibilidad de  
la intervención, lo cual habilita al financiamiento de los gastos de 
formulación.

  (b)
aprueba el inicio del proceso de contratación del ETM, verificando 
previamente su inclusión en el POA y en el Plan de Adquisiciones.

2.29
En esta fase el BID da la No Objeción al PP a partir de la revisión del FUP y a la 
contratación del ETM.

.2 Fase 2: Formulación del Proyecto de Mejoramiento Barrial (físico y social)

2.30
El proceso de contratación del ETM se realiza en acuerdo con las estipulaciones del 
Anexo II. Previo a la adjudicación de los trabajos, la UCP propondrá y suscribirá 
con la IM el Convenio de Formulación (Ver modelo en Anexo I). 

2.31
El proceso de contratación del ETM se resume en el siguiente cuadro: 

	Proceso de Contratación del ETM

	Actividad
	Responsable

	Preparación de TDR, Lista Corta, metodología de calificación y selección, presupuesto, modelo de contrato. Designación de la Comisión de Evaluación (incluyendo la participación de personal de la UCP)
	ID

	Aprobación de la documentación de licitación
	UCP y BID

	Autorización al inicio del proceso de contratación
	UCP

	Llamado 
	ID

	Recepción de las presentaciones
	ID

	Evaluación de las presentaciones y elaboración de acta/informe con recomendaciones respecto de la preadjudicación
	Comisión de Evaluación

	Adjudicación ad-referendum
	ID

	Aprobación de la adjudicación
	UCP/ BID/ Tribunal de Cuentas

	Firma de Convenio de Formulación
	UCP

	Firma de contrato
	ID


2.32
El ETM preparará el proyecto de acuerdo a los requerimientos del Programa, 
siguiendo la guía del Anexo III y a satisfacción de la IM y la UCP. Las eventuales 
reformulaciones y ajustes que deban hacerse al proyecto a medida que avanza en su 
formulación no generarán incrementos en el monto pactado como remuneración al 
ETM.

2.33
La formulación del proyecto de mejoramiento de barrio en cualquiera de las 
modalidades, reconoce 3 etapas: (i) elaboración del Diagnóstico Integral (físico, 
ambiental y social); (ii) elaboración del Anteproyecto Integral de intervención; y 
(iii) elaboración del Proyecto Ejecutivo integral. Cada etapa es presentada en 
síntesis más adelante y abordada en detalle en la guía del Anexo III. 

2.34
Los productos de cada una de estas etapas deben ser aprobados en primera instancia 
por la IM. Esta deberá remitir a la UCP un informe de avance de proyecto 
conteniendo la totalidad de los recaudos elaborados en la etapa conjuntamente con 
su aprobación al mismo. Este informe deberá entonces ser aprobado por la UCP. 
Tanto la aprobación de la IM como la de la UCP deberán tomar en consideración 
los lineamientos de la guía de del Anexo III, verificar el cumplimiento de los 
criterios económicos de # B y B, analizar su viabilidad técnica, económica, social, 
ambiental, institucional y legal, la estructura de financiamiento por fuente y 
categoría de inversión, las garantías a exigir, así como las condiciones del Contrato 
de Préstamo y de este Reglamento.

2.35
Durante la Fase 2 la UCP interviene en las siguientes instancias:

(a) La UCP participa en la comisión evaluadora de los procesos de contratación del 
ETM o consultorías de apoyo. 

(b)Aprueba la preadjudicación de los trabajos al ETM, teniendo en consideración 
las restricciones económicas de # B.B. y prepara la propuesta de Convenio de 
Formulación a suscribir con la ID.

(c)Supervisa la conformidad de la documentación presentada por la IM 
(diagnóstico, anteproyecto y proyecto ejecutivo), con los lineamientos del 
Anexo III, la aprobación fundada por parte de la IM. Verifica asimismo, el 
cumplimiento de los requisitos económicos de # B, B o # B, según el caso, con 
base de los montos consignados en los respectivos presupuestos, como así 
también los requisitos de participación de la comunidad de # B. Para el caso del 
Proyecto Ejecutivo analiza también la consistencia con las indicaciones del 
Anexo II y con los modelos de Pliegos de Licitación vigentes. 

(d)Con la conformidad a la documentación presentada por la IM en cada una de 
las etapas de esta fase (diagnóstico integral, anteproyecto de intervención y 
proyecto ejecutivo de mejoramiento barrial), es decir los recaudos que integran 
el informe de avance y su correspondiente aprobación la UCP da paso a los 
trámites correspondientes a los pagos al ETM, solicitados por la IM.

2.36
En esta fase, el BID da la No Objeción a:

(a)La preadjudicación a la contratación del ETM, teniendo en consideración las 
restricciones económicas de # B.B.

(b)Al financiamiento del Proyecto de Mejoramiento Barrial a partir del a revisión del 
FUP y del Proyecto Ejecutivo completo y al inicio del proceso de contratación de 
las obras de infraestructura y arquitectura y de la supervisión del proyecto. 

(i) Diagnóstico Integral (físico, ambiental y social)

2.37
El equipo técnico encargado de la elaboración del proyecto elabora un diagnóstico 
integral participativo del área a intervenir y su entorno, que es aprobado y remitido por 
la IM para revisión y aprobación de la UCP, e incluye los item identificados en # B.

2.38
Con base en los resultados del Diagnóstico: (i) la UCP establecerá la línea de base de 
cada proyecto, con base en los indicadores definidos en la Matriz de Resultados del 
programa.; y (ii) la IM podrá determinar con precisión el padrón de beneficiarios a 
quienes se transferirá la propiedad de los lotes regularizados. 

(i) Anteproyecto

2.39
La preparación del Anteproyecto integral a cargo del ETM, será el resultado de un 
proceso altamente participativo (consistente con los lineamientos del Anexo III), por 
el cual la población del AI o AP será: (i) informada de los objetivos del proyecto, 
posible alcance, presupuesto y limitaciones al costo y al financiamiento total y por 
rubro, las instituciones participantes y las responsabilidades que tendrán los 
beneficiarios durante la formulación y ejecución del proyecto y a partir de la 
regularización dominial; y (ii) las inversiones se definen sobre la base de las 
prioridades manifestadas por los residentes del asentamiento. Estos aspectos serán 
especialmente considerados por el ETM, la IM y la UCP, desde sus respectivos 
ámbitos de competencia.

2.40
En los casos en que se realicen realojos de familias a otros lotes, el proyecto debe proporcionar la siguiente información: (i) análisis de las alternativas tecnológicas consideradas; (ii) demostración de que todas las familias a realojar han sido i
informadas y están de acuerdo con la propuesta del realojo y con el diseño de la 
vivienda; (iii) situación de la población afectada directa e indirectamente; (iv) características sociodemográficas y económicas de las familias afectadas; (v) efectos que tendrá la relocalización en las familias afectadas; (vi) características de los lotes alternativos ofrecidos; (vii) solución habitacional ofrecida a los afectados como 
compensación; (viii) forma de gestión de la realización de las viviendas; (ix) solución 
habitacional temporal ofrecida, mientras se construye su solución definitiva; y (x) 
tiempo y método de traslado a la nueva solución habitacional.

2.41
Las acciones de desarrollo barrial propuestas en el Anteproyecto deben ser 
mensurables de manera que la IM y la UCP puedan supervisar luego, los avances, 
productos y resultados y suponen haber iniciado previamente el trabajo con las 
comisiones vecinales y la educación sanitaria y ambiental. Al tiempo, las inversiones 
propuestas deberán estar sustentadas en el trabajo de información, captura y 
consideración las preferencias de la población respecto de cada rubro de inversión.

2.42
En esta etapa, la UCP apoyará a la IM en la obtención de permisos, habilitaciones y 
otros trámites ante los Organismos Públicos Proveedores de Servicios (OPPS) y otras 
áreas que prestan servicios sociales a escala nacional. La ID, por su lado, gestionará 
las autorizaciones y aprobaciones que dependan de instituciones departamentales, 
para lo cual deberá respetar los plazos máximos de la fase correspondiente.

2.43
La IM remitirá a la UCP el Anteproyecto Integral, con los contenidos indicados en B, conjuntamente con su aprobación al mismo.

 2.44   
La UCP analizará y aprobará el Anteproyecto integral y autorizará a la IM a preparar 
el Proyecto Ejecutivo, verificando previamente el cumplimiento de los criterios 
económicos, ambientales y de participación.

   (iii)Proyecto ejecutivo (físico y social)

2.45
La IM remitirá a la UCP el Proyecto Ejecutivo conjuntamente con su aprobación al 
mismo. Los contenidos del Proyecto Ejecutivo se encuentran detallados en el párrafo 
B.

2.46
La UCP procederá a su evaluación y elaborará, la UCP elabora un informe técnico 
que será presentado al BID en oportunidad de solicitar la No Objeción al 
financiamiento del Proyecto Ejecutivo y a la documentación para el llamado a l
icitación. 

2.47
Esta fase concluye en el momento en que la UCP informa a la IM la autorización al 
llamado a licitación

.3 Fase 3: Ejecución

2.48
Cuando el proyecto es declarado financiable, y se hayan aprobado los pliegos de 
licitación, la IM inicia los procesos de contratación de las actividades incluidas en el 
Proyecto Ejecutivo aprobado, en acuerdo con las estipulaciones del Anexo II. 

2.49
El proceso interno para llevar adelante la contratación del seguimiento del proyecto, 
es idéntico al indicado en indicado en # C para el ETM. Para la contratación de las 
obras, el proceso se resume en el siguiente cuadro: 

	Proceso de Contratación de las Obras

	Actividad
	Responsable

	Preparación de pliego de licitación, presupuesto, modelo de aviso, modelo de contrato. Designación de la Comisión de Evaluación (incluyendo la participación de personal de la UCP)
	ID

	Aprobación de la documentación de licitación
	UCP y BID

	Autorización al inicio del proceso de contratación
	UCP

	Publicación del llamado
	ID

	Recepción y apertura de las ofertas
	ID

	Evaluación de las ofertas y elaboración de acta/informe con recomendaciones respecto de la adjudicación
	Comisión de Evaluación

	Preadjudicación
	ID

	Aprobación de la Preadjudicación
	UCP/BID/Tribunal de Cuentas

	Firma de Convenio de Financiamiento
	UCP

	Adjudicación
	ID

	Firma de contrato
	ID


2.50
Previo a la adjudicación por parte de la ID, la UCP propondrá y suscribirá con ella el correspondiente Convenio de Financiamiento (ver modelo en Anexo I). Este 
convenio establece cuál es el monto a financiar con el Préstamo, de acuerdo con el 
valor de la preadjudicación aprobado por el BID, de acuerdo con las consideraciones 
indicadas en # B.

2.51
La supervisión de las obras civiles e instalaciones podrá estar a cargo de 
profesionales del equipo que formuló el proyecto (ETM, equipo departamental o mixto) 
y de ser el caso, su costo y financiamiento estarán debidamente contemplados dentro 
de los límites del # B.B. La IM es responsable de fiscalizar las labores de la 
supervisión. Previo al inicio de las obras, la IM presentará a la UCP, el curriculum 
vitae del personal a cargo de la supervisión y la fiscalización.

2.52
La fiscalización a cargo de la IM alcanzará también a las actividades de desarrollo comunitario. Los fiscales deberán: (i) revisar planillas e informes de avance; (ii) 
solicitar los pagos a los contratistas; (iii) revisar y sugerir la aprobación de órdenes 
de cambio en los contratos; (iv) verificar el cumplimiento de los calendarios de 
ejecución; (v) verificar el cumplimiento de cláusulas contractuales, en particular los 
temas de seguridad; (vi) contrastar el avance físico con el avance financiero de los 
contratos; (vii) realizar inspecciones y transmitir sus observaciones y comentarios a 
las instancias superiores; y (viii) verificar y aprobar las justificaciones de mayores costos.

2.53
La dirección de obra del proyecto podrá ser contratada por la ID, con la aprobación 
de la UCP y el Banco.

2.54
Los incrementos en los costos que se produzcan durante la fase de ejecución de los 
Proyectos por ampliación de alcance o cantidades de trabajo, serán en su totalidad 
cubiertos por la ID. La IM mantendrá informada a la UCP de tales modificaciones, 
independientemente del monto y a la vez, la UCP informará al Banco en los casos 
que se trate de actividades con alto impacto en el logro de los objetivos del proyecto 
y cuando se haya superado el 10% del monto de la preadjudicación.

2.55
Durante la ejecución de las obras de infraestructura el ETM (o equipo departamental), 
ejecutarán su programa de actividades, entre las que se incluyen: (i) promoción y fortalecimiento de las organizaciones barriales; (ii) atención a problemas sociales 
específicos en el asentamiento y articulación con otros programas; (iii) educación 
sanitaria y ambiental; (iv) educación para el mantenimiento y conservación de las 
obras; (v) desarrollo de actividades socioculturales y recreativas; (vi) apoyo a la 
implementación de actividades productivas; (vii) apoyo a la solución de problemas 
legales de los beneficiarios; (viii) apoyo a trámites para la obtención de títulos de propiedad del lote; (ix) conformación de comisiones de acompañamiento de obras; 
(x) actividades de integración; (xi) acciones de fomento de la responsabilidad 
ciudadana resultante de la formalización del hábitat; (xii) acciones de divulgación 
de ofertas alternativas de viviendas; y (xiii) integración de las familias realojadas.

2.56Los pagos a la empresa constructora serán solicitados por la Dirección de Obra a la 
IM y aprobados por ésta. Luego la IM remitirá a la UCP dicha solicitud, 
conjuntamente con su aprobación. La UCP controlará cada certificado y realizará 
los pagos correspondientes. 

2.57
Cuando se trate de IMs que disponen de recursos anticipados por la UCP, las IMs 
realizarán los pagos a sus contratistas, con la no objeción previa de la UCP y con 
posterioridad a los pagos realizarán las correspondientes rendiciones de las 
inversiones Estas rendiciones estarán acompañadas de copia de las órdenes de 
pago, certificados, facturas y recibos, entre otros.

2.58
La UCP y el BID podrán disponer, en cualquier momento, la realización de 
inspecciones al proyecto, de las cuales podrán surgir comentarios y requerimientos 
para subsanar eventuales desvíos. 

2.59
Para la Recepción Provisoria de las Obras se requerirá a la empresa constructora 
entregar a la IM los siguientes productos necesarios para la Traslación de Dominio 
de los terrenos a favor de los beneficiarios:

   
(a)El Plano de Mensura y Fraccionamiento inscripto en la Dirección Nacional de 
 Catastro.

  
(b)En caso de tener que resolver algunas situaciones a través de Propiedad    

 Horizontal, el registro de los respectivos planos y Reglamentos de Copropiedad. 

      © El amojonamiento y certificado de amojonamiento. 

       (d) Los planos conforme a obra.

2.60
Para la Recepción Provisoria, la empresa entregará: (i) las redes construidas (de 
agua y alcantarillado, electricidad, etc.) a las entidades responsables de la operación 
y mantenimiento; (ii) el equipamiento social (policlínicas y guarderías) al 
Ministerio de Salud, INAU y entidades del sector social; (iii) otras inversiones a las 
propias áreas de la ID, en la medida de su competencia. 

2.61
Durante la Fase 3 la UCP intervendrá en: 

(a) La comisión evaluadora de los procesos de contratación de esta fase (obras de infraestructura y arquitectura y proyecto de desarrollo barrial). Cuando se trate de licitaciones públicas internacionales, la UCP intervendrá en cada paso del proceso que requiera la No Objeción del BID, de acuerdo lo estipulado en el Anexo II.

(b) Supervisa la propuesta de adjudicación y prepara la propuesta de Convenio de Financiamiento a suscribir con la ID; y la tramitación de la aprobación del Tribunal de Cuentas.

© Supervisa la conformidad entre los recaudos técnicos presentados y los requisitos exigibles y libera las solicitudes de pago a contratistas y al ETM presentadas por la ID; luego y realiza los pagos.

(d)Supervisa la conformidad entre los recaudos técnicos presentados y los requisitos exigibles para las modificaciones contractuales y la Recepción Provisoria.

2.62
En todos los casos la actuación de la UCP estará precedida de informe fundado de 
la IM que las promueve.

2.63

En esta fase, el BID da la No Objeción a la preadjudicación a las contrataciones 


previstas en el Proyecto Ejecutivo.

.4 Fase 4: Post obra

2.64En esta fase el Programa financiará: (i) la continuidad del ETM o personal de apoyo al equipo multidisciplinario departamental, hasta 12 meses posteriores a la recepción provisoria de las obras; (ii) gastos de regularización dominial; y (iii) de entrega de títulos de propiedad a los beneficiarios.

II.1 Con la continuidad del equipo multidisciplinario, se llevarán adelante actividades de desarrollo comunitario orientadas a consolidar y garantizar la integración social de los beneficiarios y la sustentabilidad de las obras y servicios, entre ellas: (i) la organización barrial; (ii) la forma de participación comunitaria en la gestión de los equipamientos; (iii) la educación sanitaria y ambiental; y (iv) el trabajo con las familias realojadas. Al término de los 12 meses o al finalizar el contrato, el ETM (o el equipo de la ID) elaborará un Informe Final con la sistematización de la experiencia realizada y logros alcanzados.

II.2 En esta fase, la IM hará la Recepción Definitiva de las obras cuyo plazo es de un año posterior a la recepción provisoria, corroborando las reparaciones de los defectos señalados, liberando a las partes contratantes de las obligaciones.

II.3 La transferencia del equipamiento estará acompañada de Convenios de Gestión (ver modelos en Anexo I), que serán suscriptos entre la IM y los entes competentes, e informados a la UCP. 

II.4 La operación y mantenimiento de los servicios públicos financiados por el Programa, sujetos al cobro de tarifas u otros cobros directos al usuario, estará a cargo de las empresas prestadoras de estos servicios, sean éstas empresas públicas, mixtas, privadas o departamentales autónomas. El mantenimiento de las obras públicas no sujetas a cobros directos (como el mantenimiento de drenajes y vías urbanas), será de responsabilidad de las IMs. La operación y mantenimiento de los equipamientos de uso barrial serán de responsabilidad de las instituciones competentes. Para los servicios mantenidos por otras entidades del estado (educación, salud, atención a menores), al momento de aprobación del proyecto ejecutivo la IM deberá haber suscripto un convenio con el Ministerio o entidad pública correspondiente, estableciendo las responsabilidades y condiciones para el mantenimiento y operaciones del servicio.

II.5 Durante la Fase 4, la UCP supervisa:

II.6 la conformidad, entre los recaudos técnicos presentados y los requisitos exigibles, de: (i) la documentación para la contratar la regularización dominial que incluye el padrón de beneficiarios actualizado; (ii) la recepción definitiva de las obras.

II.7 Aprueba los pagos a los ETM y la regularización dominial, previo informe fundado de la IM que lo solicita. 

II.8 El cumplimiento de las actividades de desarrollo, educación ambiental y fortalecimiento comunitario comprometidas en la fase.

III. Componente 2: Prevención de Asentamientos Irregulares 

.1 Actuación Urbana Integrada El componente financiará acciones destinadas a poner en valor áreas urbanas que por diversos motivos han decaído en su funcionalidad y vocación económica y se encuentran con falencias de infraestructura básica y/o equipamiento urbano.  El MVOTMA presentó una propuesta inicial de actuación integral para los barrios de La Unión y Villa Española y sus áreas intermedias,  ubicados en una zona urbanizada y semi-central de Montevideo. La zona incluye espacios públicos degradados como plazas y parques. Asimismo, el área contiene un conjunto urbano de interés patrimonial conformado por la Plaza Cipriano Miró, el Hospital Pasteur, fundado en 1858 y aún centro de salud de referencia metropolitana, la iglesia de San Agustín y el Hospital Geriátrico Piñeiro del Campo. Sin embargo la zona ha sufrido un proceso de degradación de sus espacios públicos y una pérdida de población que genera la subutilización de las infraestructuras. El presente componente financiará la preparación de una estrategia de intervención integral para la revitalización urbana y económica del área, así como las inversiones que se deriven de tal estrategia. El MVOTMA, contratará una firma consultora para el desarrollo de la estrategia de intervención integral y la preparación de uno o varios proyectos ejecutivos, los cuales deberán encontrarse listos para su ejecución en diciembre de 2014. 
.2 Objetivos y actividades financiables

.3 Convenios

.4 Administración financiera 

.5 Adquisiciones

.6 Ejecución y supervisión técnica de las acciones 

.1 Ciclo de proyectos

IV. Componente 3: Fortalecimiento Institucional

IV.1 El Componente de fortalecimiento institucional tiene el objetivo de mejorar las capacidades de diseño de políticas y de gestión operativa de las instituciones con responsabilidades de ejecución del programa: (i) la Unidad de Coordinación Nacional del Programa; y (ii) las Intendencias Departamentales. Se financiarán técnicos que permitan fortalecer las capacidades de las Intendencias Departamentales  en los procesos de regularización de los asentamientos cuando sea necesario. También se asignarán recursos para consolidar el sistema de seguimiento y monitoreo desarrollado durante la etapa anterior y generar un observatorio para el tema de asentamientos irregulares que permita investigar temas específicos de PMB
V. Programación, Seguimiento Y Evaluación 

A. Sistema de Gestión, Monitoreo y Evaluación del Programa

V.1 El Programa utiliza un Sistema Integrado de Gestión, Monitoreo y Evaluación (SGMyE) para la programación, gestión operativa, financiera y de adquisiciones así como para el monitoreo y evaluación periódica, intermedia y final del Programa. Sus objetivos específicos serán: (i) contribuir a la programación de las inversiones del Programa a través del POA y el Plan de Adquisiciones; (ii) permitir el seguimiento de la ejecución del Programa a través de la matriz de resultados, la matriz de costos y financiamiento y el Plan General de Ejecución plurianual; (iii) sistematizar información y datos de la línea de base y del seguimiento de los riesgos y de las actividades a través de indicadores de gestión operativa, resultados e impactos, y apoyar la evaluación intermedia y final del Programa; (iv) permitir el seguimiento de las adquisiciones y controlar el cumplimiento de los procedimientos; (v) llevar la contabilidad del Programa y emitir la documentación de desembolsos de los Subejecutores y Ejecutores; (vi) dar seguimiento a los aspectos o mejoras medio ambientales de las intervenciones a través de indicadores relevantes de resultados, que servirán para la evaluación del impacto del proyecto

V.2 El sistema operará en las dependencias del Ejecutor y Subejecutores y tendrá diversos subsistemas integrados: (i) financiero, (ii) adquisiciones; (iii) programación y gestión; (iv) monitoreo de productos y resultados; y (v) ciclo de proyectos y (vi) información gerencial. 

B. Instrumentos de Programación

C. Instrumentos de Monitoreo

D. Instrumentos de Evaluación 

VI. Administración Financiera y Auditoria

A. Administración financiera 

VI.1 El préstamo se desembolsará bajo la modalidad de anticipos de fondos, estando la frecuencia de éstos determinada en función de una adecuada programación financiera y su consistencia con otros instrumentos de planificación y financieros, como la Programación Anual de Operaciones (POA) y el Plan de Adquisiciones. El Banco podrá efectuar nuevos anticipo de fondos, preferentemente en forma semestral, siempre y cuando se haya justificado al menos el 80% del total de los fondos previamente anticipado.
VI.2 Los informes relativos a la ejecución del Programa que el Prestatario debe proveer al Banco según el Artículo 7.03 de las Normas Generales, incluirán la información contable-financiera de los recursos del Fondo Rotatorio en la forma que solicite el Banco.

VI.3 El Ejecutor abrirá cuentas bancarias separadas a nombre del programa para el manejo de los fondos del financiamiento del BID, estableciendo en ellas las seguridades que sean necesarias, incluyendo las firmas de las autoridades designadas. 

VI.4 Se establecerán sistemas contables satisfactorios para el BID. Los registros contables deberán basarse en el Plan de Cuentas previamente aprobado y mantenerse actualizados, reflejando la situación financiera del programa y ser efectuados siguiendo las prácticas generalmente aceptadas de la contabilidad.

VI.5 El Ejecutor y los Subejecutores mantendrán archivos adecuados, completos y actualizados de toda la documentación contable financiera, y de la documentación de respalde de los movimientos financieros y de los pagos realizados, con referencias cruzadas a las solicitudes de desembolso. Constituye una obligación del ejecutor y Subejecutores facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de inspección, o revisiones expost, en la oportunidad que lo estimen conveniente el BID y los Auditores. Sin perjuicio de lo anterior, la UCP mantendrá en sus archivos copia ordenada de toda la documentación de los procesos y actividades del Programa, como respaldo para su verificación por la auditoría o el BID.

VI.6 El BID realizará periódicamente revisiones expost durante sus visitas a las oficinas del ejecutor y Subejecutores. 

B. Auditoría

VI.7 El Ejecutor deberá mantener sistemas contables satisfactorios para el Banco, así como archivos adecuados, completos y actualizados de toda la documentación de soporte de la gestión financiera y contable del programa. Los estados financieros anuales serán presentados al Banco dentro de los 120 días siguientes al cierre de cada año fiscal. Asimismo, dentro de los 120 días posteriores al último desembolso del programa, el ejecutor presentará al Banco los estados financieros finales relativos a los gastos del programa, realizados con la contribución del Banco y el aporte local. Las auditorías serán efectuada anualmente por una firma de contadores públicos independientes, de acuerdo a normas, requerimientos y términos de referencia del Banco (AF-100, AF-200, AF-300 y AF-400).

VI.8 Adicionalmente, se solicitará un informe semestral de auditoría operativa que dictamine, a satisfacción del Banco, sobre las solicitudes de desembolsos procesadas durante el semestre inmediato anterior, el ambiente de control interno y otros productos a ser acordados previamente entre el Ejecutor y el Banco. Estos informes deberán presentarse al Banco dentro de los 60 días posteriores al cierre de cada semestre. La auditoría del primer ejercicio, incluirá la certificación de cada solicitud de desembolso que se presente al Banco. Los requerimientos necesarios para la certificación de desembolsos están establecidos en el documento AF-500 del Banco. Las entidades auditoras externas deberán analizar con especial atención, las situaciones planteadas en # 37 y 38del Anexo II. En caso que el Banco apruebe la revisión expost de las mismas. 

VII. Transparencia y Difusión

VII.1 A efectos de promover la transparencia de la gestión y el logro de los resultados esperados, el Ejecutor y Subejecutores mantendrán sistemas para recibir los reclamos de los ciudadanos, sobre el cual el Banco será debidamente informado. Asimismo, informarán sobre las soluciones implementadas. Estos aspectos serán parte de los Convenios de Subejecución (Anexo I).

VII.2 Adicionalmente y con el fin de lograr una adecuada difusión de la información para la ciudadanía en general, el programa mantendrá actualizada una página WEB incluyendo, entre otros: 

VII.3 Documentos Básicos del Programa: contrato de préstamo, reglamento operativo, políticas del Banco en materia de adquisiciones y desembolsos, modelos de Pliegos de Licitaciones y Convenios.

VII.4 Informes: Informe Inicial, el PGEP, POAs, Planes de Adquisiciones, FUPs, Informes de Ejecución Semestrales, Evaluaciones.

VII.5 Transparencia: mecanismos para la presentación de reclamos por parte de ciudadanos; información del personal de la UCP y Subejecutores (personal, correo electrónico).

VIII. Modificaciones al Reglamento Operativo

VIII.1 Durante la ejecución del programa, la UCP podrá solicitar al Banco para su aprobación, modificaciones debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo, en la medida que no cambien los objetivos del programa o lo dispuesto en el Contrato. Los cambios al RO serán considerados en el marco de las evaluaciones anuales del programa.

VIII.2 El cuerpo principal, el Anexo II (Procedimientos de Adquisiciones) y el Anexo V (Metodología de análisis de costos y beneficios de proyectos de regularización de AP), no podrán ser modificados sin el acuerdo previo del Banco. El Anexo VI (Diagnóstico Ambiental Integral) será incorporado posteriormente al Anexo III (Guía para la Formulación de Proyectos de Mejoramiento de Barrios), con el acuerdo del Banco. Los restantes Anexos serán aprobados inicialmente por el Banco y podrán luego ser modificados unilateralmente por la UCP, siempre y cuando se informe inmediatamente a los Subejecutores y al Banco los cambios realizados. El Banco podrá realizar observaciones a dichos ajustes. 

VIII.3 La UCP mantendrá en sus archivos todas las versiones del RO aprobadas por el BID o informadas a él. UCP y los Subejecutores tomarán el debido cuidado de que en cada caso se apliquen las normativas del RO vigente en ese momento.

VIII.4 De existir una contradicción entre el RO y el Contrato y/o las normas y políticas del BID a las cuales refiere, predominarán éstos últimos. De existir una contradicción entre el texto principal del RO y alguno de sus anexos, predominará el primero.

Anexo I

I. Modelos de Convenios

Contenidos del Anexo

1.Convenio de Subejecución entre MVOTMA e IM (Componentes 1 y 3)

2.Convenio de Formulación UCP-IM (Componente 1)

3.Convenio de Financiamiento UCP-IM (Componente 1)
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I. Aspectos Generales

1. Las normas y procedimientos que se seguirán para las contrataciones del Programa durante su ejecución se deberán ajustar en un todo a lo previsto en el Contrato, en las políticas del BID y en las disposiciones complementarias a las que refiera el mismo.

2. Las adquisiciones del programa, financiadas totalmente o parcialmente con recursos del Préstamo, serán revisadas con modalidad ex-ante. Sin embargo, a partir del segundo año de ejecución del programa, el BID podrá optar por la modalidad ex-post, en la medida que la capacidad de contratación de la UCP haya sido evaluada por el Banco con una calificación por lo menos satisfactoria.

3. En todos los casos la aplicación de los principios de la Política de Adquisiciones del BID
 tendrá prioridad sobre la legislación local. La aplicación de dicha legislación no podrá oponerse a los principios de economía, eficiencia y transparencia u a otros aspectos dispuestos en las políticas del Banco.

4. En las adquisiciones financiadas por entero con recursos de contraparte rigen los procedimientos locales, siempre y cuando éstos no violen los principios del Banco. En estos casos, el ejecutor y Subejecutores verificarán: i) el estricto cumplimiento de la legislación local aplicable; ii) el cumplimiento con los objetivos y requisitos técnicos del programa; iii) que los precios sean de mercado; iv) que la calidad sea satisfactoria; v) que las entregas sean oportunas; y vi) que se observen los más altos estándares éticos. 

5. El ejecutor y Subejecutores utilizarán, en las Licitación Publica Internacional (LPI), los Documento Estándar del Proyecto (DEP) para la contratación de obras, bienes y servicios diferentes a consultoría y la Solicitud de Propuesta (SP) para contratar servicios de consultoría. En las Licitaciones Públicas Nacionales (LPN) y previo a la primera licitación de cada tipo (obras, bienes y servicios diferentes a consultoría y consultorías), el Ejecutor y Subejecutores acordarán con el Banco el modelo de Pliego de Licitación a ser utilizado por el Programa. Durante la ejecución del Programa, el ejecutor también solicitará la No-Objeción previa del Banco para los ajustes que se propongan a los mismos. 

6. En los procedimientos de LPI se completará una Guía de Verificación de Procesos de Adquisiciones
 y se presentará al BID conjuntamente con el resto de la documentación de la licitación. Si el Ejecutor lo considera pertinente, podrá utilizar esta Guía en las LPN para facilitar el seguimiento, y la eventual revisión ex-post, de adquisiciones realizadas con recursos del Banco.

7. Los fondos del préstamo financiarán la ejecución de obras y adquisición de bienes, servicios diferentes a consultoría y servicios de consultoría realizados por individuos o firmas originarios de países miembros del BID, conforme se establece en las Políticas de Adquisiciones del BID.

8. Todas las adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a consultoría y servicios de consultoría realizados por el Ejecutor y Subejecutores, deberán estar incluidas en el Plan de Adquisiciones aprobado previamente por el BID y de conformidad con las estipulaciones especiales del Contrato de Préstamo. 

9. El Ejecutor enviará al BID copia de todos los contratos, que se financien total o parcialmente con los recursos del Préstamo, para conocimiento del Banco y, si correspondiere, para la asignación pertinente de un código de registro. En los casos en que la revisión de procesos de adquisiciones esté prevista para efectuar en la modalidad “ex-post”, el otorgamiento del código por parte del BID no implica la conformidad de éste respecto a dicha contratación; la misma recién será validada cuando el BID realice la revisión periódica ex-post que contenga el proceso en cuestión. El BID no reconocerá gastos por concepto de contratos que no estuvieran debidamente contemplados en su momento en el Plan de Adquisiciones del Programa y que no estén incorporados a sus registros. 

II. Plan de Adquisiciones

10. El Plan de Adquisiciones comprenderá el detalle, por componente y actividad, de las contrataciones individualizadas para obras, bienes, servicios de consultoría y servicios diferentes de consultorías y servicios de consultoría requeridas para llevar a cabo el programa en períodos de 18 meses, incluyendo, entre otras particularidades, lo siguiente: número de referencia, descripción de la obra, bienes o servicios requeridos, método de adquisición, costo estimado y fuente de financiamiento, fecha estimada de inicio del proceso de adquisición, método de revisión del BID (ex-ante/ex-post) y comentarios adicionales.

11. El Plan de Adquisiciones se ejecutará en los términos acordados con el BID y se actualizará anualmente en base a un período de 18 meses. Dicho Plan y el Plan Operativo Anual del Programa se presentarán a la aprobación del BID previo a su ejecución. En forma excepcional y fundamentada, podrán realizarse actualizaciones al Plan de Adquisiciones en un plazo menor, las que serán sometidas a la consideración previa del BID.

12. La aprobación del Plan de Adquisiciones por parte del BID implica que las inversiones allí previstas son compatibles con el objetivo del programa. Esta aprobación, no implica la No Objeción a la elegibilidad del gasto, la que será otorgada por el Banco, para cada proyecto, previo a la revisión del cumplimiento de los criterios del RO. 

III. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios diferentes a las consultorías - Aspectos Específicos

13. Cuando se trate de contrataciones realizadas por Subejecutores, éstos garantizarán conocer adecuadamente las Políticas de Adquisiciones del BID. De ser necesario, se incluirá acciones específicas en el componente de Fortalecimiento Institucional. Los subejecutores darán participación al personal de la UCP en las comisiones de evaluación; adicionalmente, cuando se trate de contrataciones del Componente de Prevención, participará personal de la DINAVI. 

14. Con carácter general, en los procedimientos competitivos de contratación de obras, bienes y servicios diferentes a los de consultoría, se examinarán todas las ofertas presentadas, primeramente en cuanto al cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, legales y otros de tipo formal, que figuren en los documentos de licitación o del concurso, resultando de esa forma las ofertas calificadas. Entre estas últimas deberá determinarse cual es la oferta evaluada como la de precio más bajo (más baja), a la que corresponderá adjudicar el respectivo contrato.

15. Sin perjuicio de ello, en las licitaciones públicas para la ejecución de obras se podrá utilizar también el sistema de post-calificación, según el cual se examinan los requisitos técnicos, financieros, legales y otros que figuren en los documentos de licitación sólo para la oferta de menor precio y, si cumple con ellos, se le adjudica la licitación. Si no cumple, se rechaza la oferta y se examinan los requisitos del oferente cuyo precio ocupe el segundo lugar, y así sucesivamente hasta que pueda adjudicarse la obra.

16. Una vez suscrito el respectivo contrato de obras, si durante la fase de ejecución de los proyectos surgen aumentos del costo debido a ampliaciones de alcance o cantidades de trabajos, o cambios acordados en especificaciones técnicas, éstos aumentos deberán ser cubiertos por el respectivo Subejecutor.

17. Atento la reciente sanción de la Ley 18.172, se advierte que las licitaciones de obra podrán prever, que los contratos de obra estén expresados en Unidades Indexadas. La aplicación de esta Ley no sería posible en los procesos que se encuentran “adjudicados” o “en proceso”.

IV. Selección y Contratación de Consultores – Aspectos Específicos

Firmas consultoras:

18. En los procedimientos de contratación de servicios de consultoría el Ejecutor y/o el Subejecutor será responsable de confeccionar una lista corta de firmas (6) según normas vigentes (GN-2350-7) teniendo en consideración primeramente quienes hayan expresados interés a participar al proceso de selección. Por tal motivo todo proceso competitivo de selección de firmas consultoras deberá ser publicitado en medios de comunicación de amplia circulación nacional y/o internacional, según el caso. La lista corta de firmas deberá ser presentada al BID para su No-Objeción antes de proceder con la invitación formal a las firmas para que presenten su oferta. Una vez recibidas las ofertas, se examinarán todas ellas considerando los criterios de evaluación que figuren en los documentos de licitación o del concurso, siguiendo el procedimiento correspondiente al tipo de proceso de selección indicado en las Solicitudes de Propuestas, de acuerdo con lo establecido en las estipulaciones especiales del Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado.

19. La firma contratada deberá asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la información a la cual tiene acceso. Cualquier aplicación de la misma diferente de la prevista en las funciones asignadas, deberá ser consultada previamente con el BID y con el Ejecutor del Programa.

Consultores Individuales: 

20. Con carácter general y salvo que el Plan de Adquisiciones diga lo contrario, la selección y contratación de consultores individuales se harán utilizando procedimientos competitivos conforme a las políticas del BID. Para cada caso, se requerirá de cada uno de los participantes del concurso una comunicación escrita de su conformidad a participar en ese proceso de selección debidamente identificado. Finalizada la selección se comunicará por escrito a cada participante, en forma simultánea, el resultado de la misma.

21. Las condiciones de elegibilidad de los consultores individuales previstas en las políticas del BID, deberán constar en los Términos de Referencia que han de formar parte de los respectivos contratos.

22. Los Consultores contratados bajo la modalidad de locación de obra presentarán sus informes en forma individual, reflejando en ellos los productos aportados por el consultor y sus recomendaciones. 

23. Si varios consultores son contratados para contribuir a un mismo producto desde distintas perspectivas, los TDR se elaborarán en función de dicho producto, identificando las contribuciones de cada consultor y el responsable de coordinar el trabajo, presentándose un único informe final; ello sin perjuicio de conservarse la responsabilidad individual de cada consultor al momento del desempeño y de los pagos a cuyos efectos, el responsable del trabajo dejará constancia de los aportes individuales al resultado global final. 

24. Los contratos de consultoría de locación de obra contemplarán una retención de al menos el 10% de los honorarios que será reintegrada una vez obtenida la aprobación por parte del Contratante y del BID del Informe Final. Después del primer año de ejecución del Programa, el Banco podrá optar por una revisión ex-post de los informes finales y evaluaciones de desempeño y en tal caso, el pago del 10% de los honorarios quedará supeditado a la aprobación de la UCP, cuando se trate de contrataciones de los Componentes de Mejoramiento de Barrios y Fortalecimiento Institucional, y a la DINAVI en los casos de contrataciones del Componente de Prevención.

25. En los casos de locación de servicio, los consultores presentarán a la UCP o a los Subejecutores según corresponda, los informes requeridos de acuerdo a sus contratos. Estos deberán extenderse por el período total previsto para los servicios requeridos, estableciéndose en cada contrato la necesidad de una evaluación anual de la UCP o del Subejecutor de la labor cumplida por cada consultor; si la misma no llega a ser “mínimo satisfactoria” será motivo para la rescisión del contrato correspondiente.

26. Los informes finales de consultoría y las respectivas evaluaciones de desempeño se conservarán en los archivos del Ejecutor y Subejecutores para su consulta por el Banco o por la auditoría del Programa, cuando así lo soliciten. En los informes semestrales del Programa o, previo a una visita de inspección, el Ejecutor presentará al Banco una planilla que incluya los consultores contratados con financiamiento del préstamo, especificando el monto del contrato, plazo, monto pendiente de pago, fecha de evaluaciones de desempeño y fecha de aprobación de informes finales, cuando corresponda. 

27. El personal de MVOTMA o de las IMs afectado al programa y los consultores contratados para el mismo deberán asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la información a la cual tienen acceso. Cualquier aplicación de la misma diferente de la prevista en las funciones asignadas a dicho personal o consultor, deberá ser consultada previamente con el BID y con el Ejecutor del programa.

28. Para la contratación del equipo técnico de la UCP y de las IM de Canelones y Montevideo que ya se desempeñaba en el Proyecto 1186/OC-UR que continuará actuando en el Programa, se podrá aplicar el procedimiento de selección directa, de conformidad a lo previsto en la Sección V punto 5.4 de dichas Políticas (GN-2350-7).

29. En el caso de consultores de la UCP y de los Subejecutores contratados como locación de servicio, se deberá acordar con el Banco, como parte del Informe Inicial del programa: la estructura organizativa, los TDR y el número de personas para cada área de las unidades. Luego, al 1° de enero de cada año, en el Informe de Ejecución Semestral se informará acerca de eventuales ajustes a la estructura organizativa, así como las altas y bajas con relación al año anterior y el personal adicional que se propone contratar, asegurando que no se afecte la disponibilidad de recursos prevista para la Auditoría del Programa. Para el resto de las contrataciones de servicios de consultoría y otros servicios la UCP contará, en lo posible, con TDR estándares y costos orientativos que estarán a disposición de los Subejecutores y del BID. La retribución de los consultores y del personal aplicado al programa deberá ser competitiva y garantizar su permanencia, excepto si no tiene un desempeño adecuado, evitando situaciones de alta rotación de personal.

30. Para la contratación del ETMs (firma consultora o consultores individuales), el Subejecutor realizará un llamado público y utilizará TDR estándares acordados previamente entre la UCP y el Banco. El Subejecutor remitirá a la UCP la preadjudicación (incluyendo el Proyecto de Resolución). La UCP lo enviará al Tribunal de Cuentas para su intervención. Una vez emitido el dictamen del Tribunal, aprobado por la UCP y con la no-objeción del BID, el Subejecutor decretará la Resolución de Adjudicación. Después del primer año de ejecución del Programa, el Banco podrá optar por una revisión ex-post de las preadjudicaciones de los ETM, que serán aprobadas por la UCP. En caso que no se apliquen TDR estándares o se superen los costos acordados, el BID supervisará en forma ex ante, cada paso de los procesos de contratación. 

V. Montos límites para determinar los procedimientos de adquisición y límites de autonomía 

31. En el cuadro siguiente se indican los procedimientos de licitación a seguir en cada tipo de adquisición conforme los montos involucrados, así como la modalidad de revisión (exante/expost) por parte del Banco de dichos procedimientos
:

	Procedimientos de adquisiciones a aplicar según monto límite

	Tipo de Inversión
	Monto límite (en U$S miles)
	Procedimiento de Adquisición
	Modalidad de revision por parte del Banco

	Obras
	Mayor o igual a 3.000 
	Licitación Pública Internacional – LPI
	ex-ante 

	
	Mayor o igual a 250 y menor que 3.000
	Licitación Pública Nacional – LPN
	ex-ante (*)

	
	Menor a 250
	Comparación de Precios
	ex-ante (*)

	Bienes 
	Mayor o igual a 250
	Licitación Pública Internacional
	ex-ante 

	
	Mayor o igual a 50 y menor que 250
	Licitación Pública Nacional
	ex-ante (*)

	
	Menor a 50
	Comparación de Precios
	ex-ante (*)

	Servicios diferentes a consultoría 
	Mayor o igual a 250
	Licitación Pública Internacional – LPI
	ex-ante 

	
	Mayor o igual a 50 y menor que 250
	Licitación Pública Nacional
	ex-ante (*)

	
	Menor a 50
	Comparación de Precios
	ex-ante (*)

	Servicios de Consultoría - FC
	Mayor o igual a 200
	Lista Corta de seis firmas con amplia representación geográfica (publicidad internacional y nacional)
	ex-ante 

	
	Menor a 200
	Lista Corta de seis firmas que podrán ser de consultores nacionales (publicidad nacional)
	ex-ante (*)

	Servicios de Consultoría Individual
	No hay umbral específico 
	En general, terna de consultores
	ex-ante (*)

	
	
	En casos especiales previstos en el RO o el Plan de Adquisiciones, selección directa
	ex-ante 

	(*) A partir del segundo año de ejecución del programa, el BID podrá optar por la modalidad ex-post en la medida que la capacidad de contratación de la UCP haya sido evaluada por el Banco con una calificación por lo menos satisfactoria.
	


32. La UCP y los Subejecutores llevarán un registro de los procesos de adquisiciones sujetos a revisión ex-ante y, eventualmente, ex-post aceptable para el BID y conservarán toda la documentación de dichos contratos por un período de tres años contados a partir de la fecha del último desembolso, conforme lo establecido en el numeral 4 del Apéndice 1 de las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-7) y de las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores financiados por el BID (GN-2350-7).

VI. Publicidad

33. El llamado a LPI se publicará por lo menos en el sitio de Internet del United Nations Development Business (UNDB Online), en el sitio de Internet del BID y en el sitio de Internet del Diario Oficial del Uruguay.

34. El plazo de preparación y presentación de ofertas para obras será no inferior a 4 semanas para LPN y a 6 semanas para LPI, contadas a partir del llamado a licitación correspondiente a la última de las publicaciones realizadas entre aquellas requeridas por el BID. Por su parte, para solicitar expresiones de interés para cada contrato de consultoría se deben conceder por lo menos catorce días a partir de la fecha de la última publicación realizada entre aquellas requeridas por el BID.

35. El llamado a LPN se publicará por lo menos en el sitio de Internet del Diario Oficial del Uruguay.

VII. Ejecución de las Adquisiciones

36. Durante la ejecución de cualquier contrato de obra, adquisición de un bien o prestación de un servicio, el BID podrá realizar las inspecciones y revisiones que sean necesarias en beneficio del buen funcionamiento del programa. Previo a cada visita a la UCP o la IM y con la finalidad de facilitar su realización, el Ejecutor deberá entregar al Banco la documentación que éste le solicite. 

37. En caso que se aplique la modalidad de revisión ex-post de procesos de adquisiciones, el BID verificará, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra o el lote en su totalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como mínimo lo siguiente: (i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitación o contratación acorde en todos sus términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la ejecución del contrato, incluyendo eventuales modificaciones al mismo; (iv) el cierre del mismo (informes finales, recepción provisoria y definitiva de obras, etc.); y (v) el mantenimiento adecuado de los registros e informes del Programa, incluyendo los contratos firmados presentados al BID (incluyendo el código asignado, si correspondiere), entre otros. Asimismo, se podrá evaluar aspectos institucionales y de la gestión de los Subejecutores y realizar visitas a los proyectos.

38. Si al realizar las revisiones ex-post , el BID determina que las obras, bienes y servicios de consultoría o diferentes de consultoría: (i) no son pertinentes y elegibles acorde a las actividades y objetivos del Programa; (ii) no fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos acordados en el Contrato y detallados en el Plan de Adquisiciones aprobado por el BID o el contrato no es consistente con dichos métodos; o (iii) que un contrato ha sufrido modificaciones no consistentes con su objetivo o con la evolución de las variables de ajuste de referencia, el Banco puede optar, comunicándolo de inmediato al Ejecutor: (a) por volver del sistema de revisión ex-post a la revisión ex-ante, para el Programa en su conjunto o para parte de las actividades; y (b) declarar la contratación no elegible para financiamiento del BID, siendo en tal caso política del BID cancelar la porción del préstamo
 asignada a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o contratado sin observar dichos procedimientos.

VIII. Mantenimiento y operación de las inversiones

39. La UCP y la DINAVI asegurarán a través de los respectivos convenios que suscriban con las IMs, que éstas y los Organismos Públicos Proveedores de Servicios se comprometan, dentro del ámbito de su competencia, a tomar todas las medidas necesarias para que las obras y equipos comprendidos en el programa sean mantenidos en las condiciones de operación en que se encontraban al momento de su recepción, dentro de un nivel compatible con los servicios que deban prestar y de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. Asimismo, se comprometen a incluir en sus presupuestos los recursos para garantizar el funcionamiento adecuado del equipamiento urbano y comunitario financiado por el programa. A tal efecto, cuando las obras sean operadas por operadores locales, empresas, cooperativas u otras figuras, el Subejecutor firmará con ellos convenios que incluirán las responsabilidades en materia de mantenimiento de las obras y funcionamiento de los servicios (el modelo de Convenio de operación se encuentra en el Anexo III). 

40. Las obras y equipos del programa podrán ser objeto de inspecciones periódicas por parte de la DINAVI, la UCP o del BID. Si de las inspecciones que realice el BID o de los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectúa por debajo de los niveles convenidos o no se garantiza una prestación adecuada de los servicios, los Subejecutores deberán adoptar las medidas necesarias para que los operadores corrijan totalmente las deficiencias identificadas. 

Anexo III

Guía para la Formulación de Proyectos de Mejoramiento de Barrios

[este anexo será incorporado al Reglamento Operativo próximamente e incorporará los contenidos del actual Anexo VII], Diagnóstico Ambiental Integral]

Anexo IV

Modelo de Ficha Única del Proyecto de Mejoramiento de Barrio

Ficha Única del Proyecto de Mejoramiento de Barrio

Fecha de la Ficha: _____

	PROYECTO:
	

	Intendencia Departamental:
	


I. Información General del Proyecto

	 
	SI
	NO

	Integra Cartera Inicial del Préstamo 2052/0C-UR
	
	

	Proyecto Global /Anteproyecto
	
	

	Proyecto Ejecutivo 
	
	

	Seguimiento durante la licitación de obra
	
	

	Ejecución de obra
	
	

	Pos-Obra
	
	


	Población del asentamiento
	

	Hogares del asentamiento
	

	Beneficiarios Directos
	

	Beneficiarios por Rubro
	VIALIDAD
	EQUIPAMIENTO COMUNITARIO
	DESAGUES PLUVIALES
	SANEAMIENTO

	
	
	
	
	


	----------------------------

Supervisión
	----------------------------

Gerencia
	----------------------------

Coordinación


II. Evolución de los costos
 

A.
Equipos Técnicos Multidisciplinarios / Consultores 

	
	Pesos
	Fecha
	UI
	Dólares

	1.PRESUPUESTO DE ESCRITORIO
	
	
	
	

	Formulación de Proyecto
	
	
	
	

	Seguimiento y ejecución de Proyecto
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	2.COSTO DEL CONTRATO
	
	
	
	

	Formulación de Proyecto
	
	
	
	

	Seguimiento y ejecución de Proyecto
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	3.AMPLIACION
	
	
	
	

	Formulación de Proyecto
	
	
	
	

	Seguimiento y ejecución de Proyecto
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	4.COSTO TOTAL
	
	
	
	

	5.AJUSTES PARAMETRICOS
	
	
	
	

	Formulación de Proyecto
	
	
	
	

	Seguimiento y ejecución de Proyecto
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	6. COSTO TOTAL FINAL
	
	
	
	

	Formulación de Proyecto
	
	
	
	

	Seguimiento y ejecución de Proyecto
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	


B.
Intervenciones en el Barrio (inversiones)

	
	Pesos
	Fecha
	UI
	Dólares

	1.PRESUPEUSTO DE ESCRITORIO
	
	
	
	

	Inversión Directa
	
	
	
	

	O. Complementarias
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	2.OBRAS FINANCIADAS PROGRAMA
	
	
	
	

	Inversión Directa
	
	
	
	

	O. Complementarias
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	3.OBRAS OTRO FINANCIAMIENTO
	
	
	
	

	Inversión Directa
	
	
	
	

	O. Complementarias
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	4.COSTO TOTAL (2+3)
	
	
	
	

	Inversión Directa
	
	
	
	

	O. Complementarias
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	5.AJUSTES PARAMETRICOS
	
	
	
	

	Inversión Directa
	
	
	
	

	O. Complementarias
	
	
	
	

	Impuestos
	
	
	
	

	6.COSTO TOTAL 2 (final) (4+5)
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7.RECUPERACION DE GARANTIAS
	
	
	
	


Refiere a:
 * Fecha elaboración de presupuesto ** Fecha firma de contrato

	----------------------------

Supervisión
	----------------------------

Gerencia
	----------------------------

Coordinación


III - Elegibilidad y requisitos económicos y de participación del RO

A.
Criterios de elegibilidad de las intervenciones

	Requisito
	Calificac.
	Evidencia de cumplimiento 

	1.Asentamientos que estén identificados y relevados en el Censo del INE del 2005/2006.
	cumple / 

no cumple
	Código INE: ____

	2.Asentamientos que cuenten con un mínimo de cuarenta (40) lotes. Para las AP se considerará la suma de los lotes de los AI que la integran.
	cumple / 

no cumple
	___ lotes.

	3.Asentamientos que estén localizados en áreas urbanas con más de 7.000 habitantes. 
	cumple / 

no cumple
	___ habitantes (informe la IM de fecha _______)

	4.Asentamientos que pueden ser regularizados en el sitio en el que están asentados. 
	cumple / 

no cumple
	Informe de caracterización de asentamientos febrero 2008 / Informe de ____ 

	5.Asentamientos que no ocupen áreas de reserva ecológica, preservación ambiental, patrimonio arqueológico 
	cumple / 

no cumple
	Informes de IM y DINAMA de fechas ______ y _______, respectivamente)

	6.Asentamientos que no estén localizados en zonas de riesgo ante desastres naturales o riesgos antrópicos, o en zonas que presenten niveles irreversibles de contaminación de suelos, aguas, aire u otros pasivos ambientales
	cumple / 

no cumple
	Informe de caracterización de asentamientos / diagnóstico ambiental / informe de ______

	7.Asentamientos cuyos terrenos no se encuentren en litigio judicial y que los subejecutores otorguen prueba legal de que es factible titularizar a favor de los residentes del/los asentamientos.
	cumple / 

no cumple
	Informe de ________

	8.Asentamientos en los cuales más del 75% de los lotes están ocupados por viviendas.
	cumple / 

no cumple
	Informe de _______ / Censo de beneficiarios.

	9.Asentamientos en los cuales existe acceso vial o es factible desarrollar el transporte hacia otras zonas de vinculación.
	cumple / 

no cumple
	Informe de ______ / verificación in situ de UCP.

	10.Presentación de la documentación indicada en párrafo 1.46 y 1.47 del RO en el Perfil de Proyecto, a satisfacción de la UCP.
	cumple / 

no cumple
	Perfil de proyecto / Proyecto Ejecutivo (en caso de proyectos de la cartera inicial)

	11.Que el MVOTMA haya firmado el Convenio de Subejecución con la IM en cuya jurisdicción se encuentra el asentamiento a ser regularizado. 
	cumple / 

no cumple
	Convenio de Subejecución Préstamo 2052/OC-UR  de fecha ____ / Convenio de Participación 1186/OC-UR 
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B.
Requisitos Económicos REVISAR TODO EN FUNCION DE NUEVA EVALUACION ECONOMICA
 (i)
Proyectos de regularización de AI 

	1- Cartera Inicial


	Requisito
	Calificac.
	Evidencia de cumplimiento 

	1. El costo total, excluyendo obras complementarias, por lote de beneficiarios directos e indirectos, no deberá exceder las 90.582 U.I.
	cumple / 

no cumple
	_______UI

	2. Las obras y costos complementarios se redefinirán en función de lo señalado en el RO (# 1.56), es decir: “no cuestan más del 13% del costo de la inversión directa”
	cumple / 

no cumple
	Representan el __% de la inversión directa.

	3. Se dispone de los Proyectos Ejecutivos Aprobados
	cumple / 

no cumple
	Si/No


	2- Nuevos Proyectos REVISAR

	Requisito
	Calificac.
	Evidencia de cumplimiento 

	1. El Costo Total del proyecto, excluyendo costos complementarios y gastos de formulación, dirección técnica y seguimiento, no podrá superar el límite de 84.443 UI por beneficiario directo. 
	cumple / 

no cumple
	______UI

	2. El Costo de formulación, sumado al costo de desarrollo barrial y dirección de obra, no puede exceder el 12% del estimativo (Perfil de Proyecto) del Costo Directo de Obra.
	cumple / 

no cumple
	Representan ___%

	3. Los Costos Complementarios a ser financiados con el Préstamo no pueden exceder el 13% del Costo Directo de Obra.
	cumple / 

no cumple
	Representan ___%

	4. Costos de Drenaje Pluvial. El costo no podrá ser superior a 13.871 UI por beneficiario directo de estas obras.
	cumple / 

no cumple
	______UI

	5. Costos de Alcantarillado Sanitario. El costo no podrá ser superior a 20.287 UI por beneficiario directo de estas obras.
	cumple / 

no cumple
	______UI

	6. Costos de Vialidad. El costo no podrá ser superior a 15.628 UI por beneficiario directo de estas obras.
	cumple / 

no cumple
	______UI

	7. Costos del Equipamiento Comunitario. El costo no podrá ser superior a 7.813 UI por beneficiario directo de estas obras.
	cumple / 

no cumple
	______UI

	8. Costo de Realojos. El financiamiento de este costo no podrá ser superior 211.230 UI por vivienda.
	cumple / 

no cumple
	______UI

	9. La cantidad de realojos financiables por el Programa no podrá superar el 20% del total de viviendas
	cumple / 

no cumple
	__% del total de viviendas


(ii)
Proyectos de regularización de AP

	Requisito
	Calificac.
	Evidencia de cumplimiento 

	Aplicando la metodología de análisis de costos y beneficios indicada en el RO, el valor presente neto es positivo, con una tasa de descuento del 12%.
	cumple / 

no cumple
	UR$______
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C.
Requisitos de participación de la comunidad

	1- Cartera Inicial


	Requisito
	Calificac.
	Evidencia de cumplimiento 

	1. El Proyecto Ejecutivo presentado por la IM para la aprobación de la UCP, deberá incluir la documentación que de cuenta que al menos el 70% de los beneficiarios están de acuerdo con el Proyecto.
	cumple / 

no cumple
	____%


	2- Nuevos Proyectos

	Requisito
	Calificac.
	Evidencia de cumplimiento 

	1. El Anteproyecto presentado por la IM para la aprobación de la UCP, deberá contener documentación que de cuenta que cada rubro de inversión y desarrollo barrial incluido en el Anteproyecto, surge de las prioridades manifiestas de la población del AI o AP
	cumple / 

no cumple
	Sí. Decisiones sustentadas en _______

	2. El Proyecto Ejecutivo presentado por la IM para la aprobación de la UCP, deberá incluir la documentación que de cuenta que al menos el 70% de los beneficiarios están de acuerdo con el Proyecto.
	cumple / 

no cumple
	____%
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IV – Evaluación Económica

	Total Beneficiarios Directos
	Beneficiarios del AI
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	Fecha
	Fecha

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Cotizacion
	Cotizacion

	
	
	
	
	 
	 

	Asentamiento Obra Inversión Directa
	Pesos
	Dólares
	UI

	
	Básico
	Leyes
	Total
	Total
	Total

	 
	Red Eléctrica 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Alumbrado Público 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Saneamiento 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Red de Agua Potable 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Vialidad 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Drenaje Pluvial 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Mitigación Ambiental 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Espacios Públicos y Equipamiento Barrial 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Realojos  
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Baños y Conexiones 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Otros 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Total Obra  
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Por beneficiario directo 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Asentamiento Obras Complementarias 
	Pesos
	Dólares
	UI

	
	Básico
	Leyes
	Total
	Total
	Total

	 
	Red Eléctrica 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Alumbrado Público 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Saneamiento 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Red de Agua Potable 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Vialidad 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Drenaje Pluvial 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Mitigación Ambiental 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Espacios Públicos y Equipamiento Barrial 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Baños y Conexiones 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Otros 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Total Obra  
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	% Obra Complementaria 
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Anexo V

Metodología de análisis de costos y beneficios de Proyectos de Regularización de Áreas Precarias

Anexo VI

Matriz de Resultados Indicadores y Medios de Verificación

Anexo VII

Diagnóstico Ambiental Integral

I. Introducción

1. El Diagnóstico Ambiental Integral es una herramienta analítica que resulta de la lectura integral de los aspectos ecológicos en conjunto con aquéllos sociales y económicos de los asentamientos referidos a una escala territorial. El enfoque de este diagnóstico parte de la base del análisis del territorio como el área donde se localizan los asentamientos que contiene un conjunto de sistemas naturales, sociales y económicos que son interdependientes y se relacionan con sus entornos, sean urbanos o rurales. 

2. En este contexto, el diagnóstico parte de un enfoque integral basado en la escala territorial y no de una escala definida por los límites inmediatos del asentamiento. Igualmente, el diagnóstico se convierte en una herramienta para la planificación del territorio enmarcada en el largo plazo pues establece parámetros para articular o integrar asentamientos de una manera más adecuada y pensando en posibles futuros desarrollos. 

II. Objetivo

3. Identificar las condiciones del área territorial previo a cualquier decisión y acción (etapa de preinversión) sobre el área a intervenir teniendo en cuenta factores de riesgo y vulnerabilidad ambiental articulados con las características socioeconómicas y organizativas de la población, y físicas y ambientales del territorio.  

III. Alcance

4. El Diagnóstico es el resultado de un análisis en conjunto de los aspectos ambientales que determinan los asentamientos y su territorio, y las condiciones sociales y económicas de su población. 

5. El Diagnóstico de manera general debe en primera instancia: 

(a) Determinar la viabilidad del área territorial objeto para los procesos de regularización teniendo en cuenta los riesgos ante desastres, la existencia de pasivos ambientales y riesgos frente a la salud humana. Específicamente, en esta el diagnóstico debe determinar: 1) si el área territorial es apta y segura para el desarrollo o regularización de los asentamientos, 2) las acciones a tomar en caso que el área territorial sea parcialmente apta y segura para el desarrollo o regularización de los asentamientos o 3) determinar si el área no es viable ni segura para el desarrollo o regularización de los asentamientos. 

6. De manera complementaria este diagnóstico debe:

(a) Identificar las necesidades, acciones y oportunidades relacionadas con la gestión de residuos sólidos en las áreas territoriales o asentamientos en las que se requiere y establecer parámetros para el futuro desarrollo de los asentamientos que incorporen esta dimensión ambiental 

I.2 Identificar las necesidades, acciones y oportunidades relacionadas con la educación ambiental, en particular en actividades de protección del medio ambiente y conservación de la infraestructura ejecutada por el Programa

a. El diagnóstico debe como aspecto transversal:

(a) Identificar las necesidades, acciones y oportunidades para promover la participación comunitaria en las distintas etapas de ésta actividad y así fortalecer la capacidad de gestión ambiental de la comunidad, y

I.2 Analizar las interdependencias entre las características sociales, las actividades económicas y los aspectos ambientales anteriormente señalados

b. Finalmente, el Diagnóstico Ambiental debe ser un insumo prioritario para la formulación de proyectos. En consecuencia, las determinantes mencionadas anteriormente, deben ser consideradas desde el inicio de los proyectos hasta la ejecución y evaluación de los mismos y ser parte integral de las propuestas de intervención. En este contexto, el Diagnóstico también puede orientar en la definición de indicadores de seguimiento y evaluación, particularmente aquellos relacionados con los aspectos socio-ambientales. 

IV. Responsables

c. La realización del Diagnóstico Ambiental de las distintas áreas territoriales o áreas precarias de intervención es responsabilidad de los equipos ambientales de la IMM y su respectiva evaluación le corresponde a la UCP. 

V. Insumos

d. Para el desarrollo del Diagnóstico Ambiental se cuenta con los siguientes productos. 

(a) Informes de caracterización integral de los asentamientos: Estos informes incluyen información territorial, socio-económica y socio-organizativa que incorpora las características de la continuidad del tejido urbano, ordenación del suelo, sanitarias, sociales y económicas y organizativas de la comunidad, entre otros, de las áreas de intervención. Estos informes son una base para la formulación de los proyectos con una aproximación fundamentada en área territorial y no el propio asentamiento como unidad de intervención. Esta aproximación permite garantizar la articulación del asentamiento con su entorno urbano o urbano-rural y sus recursos naturales de manera más racional y efectiva. 

I.2 Informe de viabilidad ambiental y evaluación del riesgo para la salud: Los productos de esta consultoría sirven como base para producir el manual operativo en la formulación de proyectos, cuyo uso final será responsabilidad de los equipos técnicos encargados de los proyectos de regularización. La evaluación de la viabilidad ambiental del asentamiento permite identificar los posibles niveles de contaminación del área territorial en estudio y las posibles medidas a tomar, o por el contrario permitirá confirmar la pertinencia del área territorial para continuar con la intervención o respectivos proyectos del programa.

I.3 Informe de consultoría de gestión de residuos y trabajo con clasificadores: Los productos de esta actividad deben ser integrados desde el comienzo del ciclo del proyecto. De acuerdo a la situación identificada en los informes de caracterización para cada asentamiento o grupos de asentamientos, la problemática o situación de manejo de residuos puede convertirse en un componente fundamental en la formulación del proyecto. En consecuencia, las metodologías propuestas por la consultoría deben ser concebidas desde la etapa inicial de planificación del proyecto de regularización y pueden constituirse en un componente integral del mismo, de acuerdo a la naturaleza del asentamiento y sus características territoriales, sociales y económicas.  

I.4 Informe de consultoría en educación ambiental: Los productos de esta actividad deben fortalecer la concepción de la planificación de las intervenciones en particular desde la perspectiva de consolidación del capital social de los asentamientos. Los programas de educación ambiental que se adecuen a las características de los asentamientos pueden contribuir al mejoramiento o cambios en los comportamientos de las comunidades objetivo, en particular, en relación con las actividades relacionadas con el manejo de residuos sólidos, cría de animales y salud humana, y otros factores de riesgo en los asentamientos. 

VI. Descripción

e. Previo a la realización de cualquiera de las siguientes tareas, debe realizarse el Diagnóstico Ambiental y su correspondiente evaluación por la UCP. Este diagnóstico puede fundamentarse en insumos específicos tales como el informe de caracterización de los asentamientos y sus entornos, los resultados de la consultoría de viabilidad ambiental y riesgo para la salud, entre otros; éstos sirven como base para determinar los pasivos ambientales del área y los antecedentes del uso del suelo. El diagnóstico ambiental, a manera de análisis integral de los resultados de dichos insumos, debe contribuir al proceso de selección de los asentamientos viables para ser regularizados y adicionalmente, servirá como base para la guías de formulación de proyectos. 

f. El diagnóstico y su respectiva evaluación son tareas prioritarias y determinantes para la confirmación de los criterios de elegibilidad de cualquier área territorial para la regularización o desarrollo de los asentamientos. Los resultados del diagnóstico deben permitir concluir: a) si el territorio a intervenir es adecuado y seguro desde la perspectiva de salud humana, b) si existen pasivos ambientales, cuáles son los antecedentes del uso del suelo y cuales son sus principales vulnerabilidades y riesgos, c) si existen medidas de control, mitigación o remediación factibles para dichas situaciones que garanticen la viabilidad de la regularización o desarrollo de asentamiento. 

g. Durante la evaluación de la viabilidad ambiental del asentamiento se identificarán los posibles niveles de contaminación del área territorial en estudio y las posibles medidas a tomar, o por el contrario confirmará la pertinencia del área territorial para continuar con la intervención o respectivos proyectos, d) de acuerdo a la caracterización integral del área territorial, se debe tener en cuenta el factor gestión o manejo de residuos sólidos como adicional a los tres anteriores. 

h. En el contexto de cada área territorial esta situación varía y puede ser crítica, por lo tanto debe existir un diagnóstico inicial que permita integrar la problemática al desarrollo integral del territorio y sus asentamientos. Finalmente, el diagnóstico puede servir de base para integrar el aspecto de e) la educación ambiental que estará determinado de acuerdo a las capacidades y necesidades organizacionales de la comunidad que fueron identificadas a partir de este estudio.

VII. Sistemas de Monitoreo y Seguimiento

i. El Diagnóstico Ambiental Integral puede servir como punto de partida para la creación de indicadores que determinen el progreso respecto al manejo de los aspectos o problemáticas medio ambientales. Es esencial que en la formulación del proyecto se contemplen la implementación de indicadores ambientales, pertinentes y adecuados para los proyectos a desarrollar. Es fundamental definir si los indicadores son de proceso o de resultado, o de ambas categorías. 

j. Como actividad posterior a los resultados del diagnóstico ambiental, la realización del Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), que se indica en el RO, contribuirá a la definición de los programas y actividades que se realizarán para cubrir las necesidades y/o solucionar las problemáticas socio-ambientales identificadas en el diagnóstico. 

VIII. Definiciones para la preparación del Perfil de Proyecto

k. Previo a la realización de cualquiera de las siguientes tareas, debe realizarse el diagnóstico ambiental integral y su correspondiente evaluación por la UCP. Este diagnóstico puede fundamentarse en insumos específicos tales como el informe de caracterización de los asentamientos y sus entornos, los resultados de la consultoría de viabilidad ambiental y riesgo para la salud, entre otros; éstos sirven como base para determinar los pasivos ambientales del área y los antecedentes del uso del suelo. El diagnóstico ambiental, a manera de análisis integral de los resultados de dichos insumos, debe contribuir al proceso de selección de los asentamientos viables para ser regularizados y adicionalmente, servirá como base para la guías de formulación de proyectos. 

l. El diagnóstico y su respectiva evaluación son tareas prioritarias y determinantes para la confirmación de los criterios de elegibilidad de cualquier área territorial para la regularización o desarrollo de los asentamientos. Los resultados del diagnóstico deben permitir concluir: a) si el territorio a intervenir es adecuado y seguro desde la perspectiva de salud humana, b) si existen pasivos ambientales, cuáles son los antecedentes del uso del suelo y cuales son sus principales vulnerabilidades y riesgos, c) si existen medidas de control, mitigación o remediación factibles para dichas situaciones que garanticen la viabilidad de la regularización o desarrollo de asentamiento. Durante la evaluación de la viabilidad ambiental del asentamiento se identificarán los posibles niveles de contaminación del área territorial en estudio y las posibles medidas a tomar, o por el contrario confirmará la pertinencia del área territorial para continuar con la intervención o respectivos proyectos, d) de acuerdo a la caracterización integral del área territorial, se debe tener en cuenta el factor gestión o manejo de residuos sólidos como adicional a los tres anteriores. En el contexto de cada área territorial esta situación varia y puede ser crítica, por lo tanto debe existir un diagnóstico inicial que permita integrar la problemática al desarrollo integral del territorio y sus asentamientos. Finalmente, el diagnóstico puede servir de base para integrar el aspecto de e) la educación ambiental que estará determinado de acuerdo a las capacidades y necesidades organizacionales de la comunidad que fueron identificadas a partir de este estudio.

m. El Perfil de Proyecto incluirá indicaciones sobre los siguientes aspectos ambientales:

(a) si el proyecto se encuentra en una zona susceptible vulnerable o de riesgo frente a las de inundaciones.

I.2 si el proyecto se encuentra en una zona susceptible vulnerable o de riesgo frente a los de deslizamientos.

I.3 si el proyecto se encuentra en una zona susceptible de riadas.

I.4 si el proyecto se encuentra en una zona en la que existieron usos previos que han podido contaminar el suelo y sus diferentes capas y que pueden generar riesgos frente a la salud humana. 

I.5 si el asentamiento se encuentra en la proximidad de áreas de protección ambiental o ecosistemas (conjunto de recursos naturales) que pueden ser vulnerables frente a su desarrollo 

I.6 si el asentamiento se encuentra en la proximidad de áreas de interés científico.

I.7 si el asentamiento se encuentra en la proximidad de áreas de interés histórico, cultural o arqueológico.

I.8 si dentro del asentamiento se desarrollan actividades de clasificación de basura.

I.9 si dentro del asentamiento existen criaderos de cerdos u otros animales domésticos.

I.10 si el asentamiento es vulnerable o presenta riesgos frente a otros factores contaminantes, entre ellos: polución del aire, aguas contaminadas, desechos industriales o tóxicos, cercanía a botaderos de residuos, etc. 

�	 La forma de presentación al Banco de la FUP para la declaración de la elegibilidad, se acordará durante la ejecución del Programa de acuerdo con las opciones que permita el SGMyE, buscando que los procedimientos sean ágiles y efectivos.


�	 Tomando en consideración estos límites y a los fines prácticos, la UCP y el Banco podrán acordar costos máximos para tres o cuatro categorías de proyectos determinadas de acuerdo con su tamaño. 


�	 Los plazos máximos se establecieron en función de la experiencia de intervenciones en AI, estimándose que por su complejidad el ciclo para proyectos en AP puede demandar un mayor plazo.


�	 Es este cálculo se incluyen 3 a 4 meses para el proceso de contratación del ETM y 8 a 9 meses para formular el proyecto.


�	 Es este cálculo se incluyen de 3 a 6 meses para el proceso de contratación de las inversiones, dependiendo del tipo de llamado y de 10 a 13 meses de ejecución de las obras de infraestructura arquitectura.


�	 No se incluye aquí el Convenio de Subejecución entre MVOTMA e IMM (Subcomponente 2.1), por encontrarse ya firmado.


�	 Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-7) y “Políticas para la Selección y Contratación de Consultores financiados por el BID (GN-2350-7).


�	 El modelo ha sido suministrado por el BID.


�	 En todos los casos el proceso de adquisición se inicia con la publicación para llamar a licitación y concluye con la firma del contrato con la empresa adjudicataria o consultor.


�	 Aplica exclusivamente cuando la observación refiere al proceso de adquisición. La cancelación de la cuota parte del préstamo no aplica si la objeción refiere a la elegibilidad del gasto o aspectos relacionados con la ejecución posterior del mismo.


�	 El modelo de Ficha del presente anexo se utilizará inicialmente, hasta tanto se implemente el SGMyE. La ficha definitiva, que formará parte del sistema, incluirá también la información básica del ciclo de proyectos: (i) fechas de inicio y fin estimados y reales de cada fase; y (ii) costos desagregados estimados y reales para el proyecto, en cada fase).


�	 Para la conversión de pesos uruguayos a unidades indexadas se utilizará el valor promedio mensual de la unidad indexada que corresponda a la fecha de cotización utilizada como referencia para la elaboración del presupuesto.


�	 El RO establece que estos criterios se aplican a 20 de los 22 proyectos de la cartera inicial, es decir, aquellos que no habían iniciado su ejecución al momento de aprobarse el Préstamo 2052/OC-AR


�	 El RO no distingue entre cartera inicial o nueva cartera, para estos requisitos.






