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PERFIL DE PROYECTO
PERU

. DATOS BAsIcos

Nombre del Proyecto: Mejoramiento y Ampliacion de los servicios operativos o

misionales institucionales en el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico.

Numero de Proyecto: PE-L1284
Equipo de Proyecto: Alexandre Veyrat-Pontet (IFD/ICS), Jefe de Equipo; Edgardo

Mosqueira (IFD/ICS) Jefe de Equipo Alterno; Belinda Perez
(IFD/FMM); Diana Bocarejo (SCL/GDI); César Rivera, Laura
Rodriguez, Maria José Martinez (IFD/ICS); Gaston Pierri
(SPD/SDV); Freddy Adara y Abel Cuba (VPC/FMP); Yesimer
Gamboa y Raisa Ramos (CAN/CPE); Horacio Mendoza
(LEG/SGO); Horacio Nemeth, Juan Eberhard, y Patricia
Nardelli (Consultores).

Prestatario: Republica del Peru

Modalidad de Préstamo Operacién de inversion especifica (ESP)

Organismo Ejecutor: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN

Plan Financiero: BID (Capital ordinario): Uss$ 20 millones
Aporte local: US$ 4 millones
Total: US$ 24 millones

Salvaguardias: Clasificacion de Riesgo: Moderado Bajo
Clasificacion de Impacto: °c”

Procesamiento: [] Estandar X Especial

Alineacion estrategia Pais: GN-3110; Objetivo estratégico 3.1

Desafios: X Inclusién Social X Productividad e Innovacion [ Integracion Econdmica

Transversales: X Igualdad de [X] Diversidad [ Sostenibilidad [X] Cambio [X] Capacidad Institucional y

2.1

Género ambiental Climatico Estado de Derecho

1. JUSTIFICACION GENERAL Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Contexto econémico. En 2022 la economia crecio 2,7% explicado por una mayor
produccion de las actividades no primarias de construccion (3,0%), comercio
(3,3%) y servicios (3,4%); no obstante, este resultado fue parcialmente
compensado por una caida en la produccién minera debido a la persistencia de la
conflictividad social. Para 2023, el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)
prevé que la economia crecera un 2,6% a razén del mayor saldo de exportaciones
ante el inicio de produccion de la mina Quellaveco. Cabe destacar que el
crecimiento del pais durante 2023 se acentuaria tras la disipacién de la
conflictividad social y los eventos climaticos que afectaron la produccion en el
primer trimestre de 2023, periodo en el que el Producto Interno Bruto cayd un
0,4% interanual. Por su parte, el BCRP continda con la normalizaciéon de su
politica monetaria en un contexto de persistentes presiones inflacionarias. En
mayo 2023, la tasa de referencia se fij6 en 7,8%, el nivel mas alto desde que se
tiene registro (2002), debido a que la inflacion interanual en abril fue del 8% y



persiste por encima del rango meta BCRP (1%-3%). EI BCRP prevé que la
inflacién retornara al rango meta en el cuarto trimestre de 2023.

2.2 Marco institucional. El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN) es el conjunto articulado e integrado de érganos, subsistemas y
relaciones funcionales cuya finalidad es coordinar el planeamiento estratégico, a
nivel nacional, para promover y orientar el desarrollo arménico y sostenido del
pais. EI SINAPLAN esta conformado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) y por las unidades de las entidades del Estado, a nivel
nacional y subnacional con responsabilidades y competencias de planeamiento.
CEPLAN es el d6rgano rector y orientador del SINAPLAN, sus funciones
incluyen: (i) la formulaciéon y coordinacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN); (ii) la rectoria y asesoria a todas las entidades del Estado para
la elaboracion de sus planes de desarrollo con el fin de asegurar su alineamiento
con el PEDN,; (iii) la preparacion de andlisis prospectivos’; y (iv) la coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas y los planes?.

2.3 El SINAPLAN tiene, ademas, vinculaciones funcionales con otros sistemas
transversales, especificamente los de administracion financiera e inversion
publica. En materia de gestion fiscal y administracion financiera, el Marco
Macroeconémico Multianual y las etapas del ciclo presupuestario,
respectivamente, deben elaborarse y gestionarse con insumos producidos por los
planes nacionales incluyendo el PEDN, los planes de desarrollo concertados,
sectoriales multianuales, los planes estratégicos y operativos institucionales (PEI
y POI)3. En materia de gestion de la inversion publica, el marco normativo
establece que la programacion multianual de inversiones debe informarse y
prepararse considerando los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en los diferentes procesos de planeamiento estratégico®.

2.4 Para el cumplimiento de las funciones descritas, CEPLAN cuenta con un sistema
de tecnologia de la informacién que debe integrar la informacion necesaria para
la ejecucion de la planificacion estratégica, por lo que esta autorizado a definir las

Entre los estudios realizados por CEPLAN cabe destacar el desarrollo del indice para medir la
vulnerabilidad de las personas en el territorio, que cubre el periodo 2013-2021, el cual delimité cuatro
grandes grupos en condicién de vulnerabilidad. A nivel territorial, los departamentos de la Amazonia
registraron la mayor vulnerabilidad del pais, ocupando Loreto el primer lugar (63,3 versus el promedio
nacional de 38,9). En particular, el subindice de vulnerabilidad de la poblacién femenina en el pais ha
aumentado progresivamente desde 2019 (36,7) a 2021 (37,9). Conforme al analisis del CEPLAN, se
muestra una correlacion negativa entre ambos indices: los departamentos con los niveles mas altos de
capacidad del Estado tuvieron un nivel bajo de vulnerabilidad®.

Entre las herramientas de evaluacion de la calidad de las politicas publicas que ha desarrollado CEPLAN
-con el fin de ser usados en los procesos de planeamiento- cabe destacar el indice para medir la capacidad
del Estado para la entrega de servicios publicos, que muestra una tendencia al fortalecimiento de la
capacidad del Estado entre 2015 y 2021. Sin embargo, se aprecia una profunda variacion territorial entre
los departamentos del pais: aquellos en la costa sur cuentan con un alto nivel de capacidad estatal y los
de la zona oriental, con un nivel bajo. El ultimo lugar lo ocupé Loreto (29,20 por debajo del promedio
nacional de 60,39), region con el territorio mas extenso del Perd y con la mayor poblacion indigena de la
Amazonia del pais®.

Decreto Legislativo 1436, articulo 17.

Decreto Legislativo No. 1432 que modifica el articulo 3 del Decreto Legislativo No. 1252, que crea el
Sistema de Programacién multianual y Gestion de Inversiones.



caracteristicas del sistema, velando por su complementariedad con otros sistemas
del Estado®.

2.5 Problemas y desafios. El problema general que el proyecto aborda es el limitado
acceso e inadecuada calidad de los servicios misionales del CEPLAN, que
enfrentan las entidades estatales para cumplir sus funciones de planeacién. Los
principales servicios misionales de CEPLAN incluyen: (i) la emision de las politicas
que rigen las funciones de planeacion de todo el sector publico; (ii) la provision de
asistencia técnica al sector publico para la ejecucion de actividades de planeacion;
(iii) la ejecucion de actividades de prospeccion, seguimiento y evaluacion de
politicas y planes con el fin de que informen los procesos de planeacion; y (iv) la
generacion de insumos (objetivos, metas e indicadores de los planes) para
informar los procesos de presupuesto e inversion publica. Estos servicios no son
brindados con la cobertura y calidad adecuada debido a: (i) la limitada capacidad
institucional de CEPLAN (organizacion, normativa, macroprocesos vy
procedimientos y herramientas metodolégicas); (ii) la limitada capacidad del
talento humano en las entidades operadoras del SINAPLAN; vy (iii) la inadecuada
disponibilidad y gestion de tecnologias de informacion.

2.6 Limitada capacidad institucional del CEPLAN. Los factores que la explican
son: (i) si bien CEPLAN cuenta con un marco de politicas y metodologias, éstos
no estan adaptados a las condiciones de los diferentes tipos de entidades del
sector publico, considerando la asimetria que existe entre, por ejemplo, la
planeacion a cargo de los ministerios y las que deben realizar los gobiernos
subnacionales; (ii) en cuanto a la implementacion de dichas politicas y la provisién
de asistencia técnica a sus entes regulados, CEPLAN carece de herramientas
metodoldgicas, operativas y tecnoldogicas que permitan la expansion de estos
servicios; (iii) CEPLAN no cuenta con un modelo de gestién por procesos que
facilite y ordene la alineacion de la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los
planes de las diferentes entidades con el PEDN; y (iv) respecto de su funciéon de
generar insumos de planificacién para informar la operacion del sistema
transversal de presupuesto e inversion publico, CEPLAN no cuenta con
metodologias para generar la informacién requerida por la politica de
presupuestacion por resultados, que permitan vincular los recursos
presupuéstales con los objetivos, metas e indicadores de los planes que
conforman el SINAPLAN (PEIl y POI)®. Ademas, SINAPLAN y el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF-RP) carecen de un motor comun y consistente
de indicadores”8°.

Decreto Legislativo 1088, Articulos 13.1y 13.2.

El Clasificador Programatico es la herramienta que emplea el proceso de presupuesto para vincular las
asignaciones de recursos con los objetivos y prioridades y permite medir el gasto asociado a productos,
asi como la vinculacién entre productos y resultados. Ello hace necesario que los programas y
presupuestos de las entidades deban estar alineados con sus prioridades estratégicas definidas en los
procesos de planeacion.

Decreto legislativo 1440, Articulo 2, Principio 12; Articulos 13, 16 y 17. Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

El Decreto Legislativo 1436 establece que la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) se
encuentra vinculada con los diferentes planes naciones, sectoriales e institucionales

El art. 17° del DL 1436 instruye la vinculacion extra sistémica de los planes y las politicas nacionales, de
manera que el presupuesto del sector publico bajo la Iégica del PpR articule sus productos y resultados a
obtener con los instrumentos de planeamiento, es decir, los planes y politicas en beneficio y mejora de



2.7

2.8
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Limitada calificacion del capital humano en las entidades operadoras del
SINAPLAN. Los operadores del SINAPLAN, especialmente en gobiernos
descentralizados, no cuentan con recursos humanos con las capacidades y
conocimiento necesarios para elaborar los planes de desarrollo™ ni generar los
insumos para que los planes informen los procesos presupuestarios y de inversion
publica. Para el 2014, el 94% de las municipalidades provinciales y el 77% de las
municipalidades distritales manifestaron requerir apoyo técnico para la
elaboracion de su Plan de Desarrollo Concertado (PDC)"'. Igualmente, no todos
los operadores del SINAPLAN pueden acceder a las capacitaciones o asistencia
técnica, pues en cinco regiones (Lambayeque, La Libertad, San Martin, Apurimac
y Cusco) no se cuenta con personal asignado.

Inadecuada disponibilidad y gestion de tecnologias de informacion. CEPLAN
ha desarrollado herramientas digitales para que los érganos de la administracién
publica puedan consultar y registrar informacion relacionada al planeamiento
estratégico. Sin embargo, las herramientas presentan las siguientes limitaciones:
(i) los aplicativos no permiten administrar la informacion de manera flexible y
segura, ni estan alineados a las fases del planeamiento estratégico y por cada
nivel de gobierno; (ii) no existe interoperabilidad entre los aplicativos del CEPLAN;
(iii) la carencia de un modelo de gestidn por procesos limita las posibilidades de
fortalecer dichas herramientas y de un desarrollo ordenado de moddulos y
aplicativos; (iv) no existe un modelo conceptual ni aplicativo que permita la
interoperabilidad entre las herramientas tecnoldgicas de CEPLAN vy el SIAF-RP;
(v) CEPLAN no cuenta con una unidad especifica dedicada al desarrollo de las
herramientas de gobierno digital; y (vi) los érganos integrantes del SINAPLAN no
cuentan con suficiente talento digital .Como producto de ello, el 66,2% de las
unidades ejecutoras no utilizan el aplicativo CEPLAN V.01'213,

El impacto generado por los problemas y desafios descritos incluye: (i) baja
cobertura de los servicios que debe prestar CEPLAN -respecto de sus funciones
de asesoria, coordinacion, prospeccion, seguimiento y evaluacion- lo que limita
las capacidades de los 6rganos que integran el SINAPLAN para producir y
ejecutar sus planes; y (ii) débil o inexistente vinculacion entre los planes de los
organos que integran el SINAPLAN con los sistemas transversales de
presupuesto e inversién lo que contribuye a un débil ordenamiento estratégico de
las prioridades de gasto.

Estrategia del proyecto. El proyecto busca mejorar las capacidades del CEPLAN
para incrementar la calidad y cobertura de los servicios que debe prestar y de las
funciones que debe ejecutar. EI Marco Légico del proyecto identifica como

capacidades de la poblacion. El instrumento para lograr este objetivo son los programas presupuestales
donde no solo se debe definir la produccién de bienes y servicios, sino que también deben coadyuvar al
logro de las prioridades estratégicas, contenidas en la planeacion en sus distintos niveles: nacional,
regional, municipal, etc.

0 Se consideran “planes de desarrollo” a los Planes de Desarrollo Concertado (PDC), Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) y Presupuestos Participativos (PP).

' Contraloria, 2016.

2 Documento de trabajo del CEPLAN: “Diagndstico de los servicios de informacion del Centro Nacional De
Planeamiento Estratégico”).

3 Se han identificado diez funcionalidades para mejorar la implementacién y generacion de informacion de
seguimiento y evaluacion en las entidades del SINAPLAN. (documento de trabajo del CEPLAN:
“Diagnéstico de los servicios de informacion del Centro Nacional De Planeamiento Estratégico”).


https://idbg.sharepoint.com/:b:/r/teams/ez-PE-L1284/15%20LifeCycle%20Milestones/Marco%20L%C3%B3gico%20del%20Proyecto.pdf?csf=1&web=1&e=Cyrwd5
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alternativas de solucion un conjunto de acciones agrupadas en tres ejes:
(i) actividades para el fortalecimiento de la gobernanza de los macroprocesos
mediante los cuales la entidad ejecuta sus funciones, y de sus procesos con el fin
de dotar a CEPLAN de un modelo de gestién por procesos con un enfoque
territorial y perspectivas de género y diversidad; (ii) actividades para fortalecer las
capacidades del capital humano que participa en los diversos procesos que dirige
CEPLAN; vy (iii) actividades para fortalecer las herramientas tecnoldgicas de
soporte a los procesos que lidera. Estas actividades deberian contribuir al
mejoramiento de la gestién y capacidades, optimizando los tiempos y el contenido
para la prestacién de la asistencia técnica para la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de documentos estratégicos de planificacion, asi como
facilitando la toma de decisiones en el gobierno nacional para la asignacion de
bienes publicos y servicios. Todo ello contribuiria a un mayor bienestar de la
poblacion en los territorios, considerando sus condiciones de vulnerabilidad y
diversidad cultural.

Alineacién estratégica. El proyecto es consistente con la Segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de
desarrollo de (i) inclusion social e igualdad, mediante la promocion del acceso mas
equitativo a los servicios publicos y una mayor rendicion de cuentas a la
ciudadania; y (ii) productividad e innovacion, mediante el uso de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) para la mejora de la calidad de servicios y una
mayor productividad de las instituciones. También se alinea con los temas
transversales de: (i) igualdad de género, contribuyendo a incorporar un enfoque
de género en el mejoramiento de la capacidad institucional en los instrumentos de
gestion y las metodologias para la definicion de politicas y procesos;
(ii) diversidad, incorporando una perspectiva étnico-racial con énfasis en los
territorios con mayor concentracién de poblaciones indigenas y afroperuanas en
los instrumentos mencionados; (iii) cambio climatico, con la reduccién del
consumo de papel y el cambio en los procesos de planificacién relacionados con
los compromisos climaticos del Peru; y (iv) capacidad institucional y estado de
derecho, por medio de acciones de promocién de la adopcion de las TIC, para
incrementar eficiencia, transparencia y calidad en los servicios; y construccién de
capacidades TIC en los funcionarios. Asimismo, contribuird con el Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) mediante los
indicadores: “agencias de gobierno beneficiados por proyectos que fortalecen las
herramientas tecnoldgicas y de gestion para mejorar la prestacion de los servicios
publicos” asi como "agencias de gobierno con practicas reforzadas de
transparencia e integridad". Ademas, esta alineado con la Estrategia de Pais del
Grupo BID con Peru 2022-2026 (GN-3110), con su objetivo estratégico 3.1 de
potenciamiento de la efectividad e institucionalidad en la administracion publica, y
es consistente con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-13) en
sus acciones priorizadas de Programas y servicios diferenciados, y se alinea con
el Plan de Accion de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025 (GN-3116-1).

El proyecto también esta alineado con el Eje 8 Gobierno y transformacion digital
con equidad, y con el Eje 5.3. Fortalecer los sistemas de administracion publica y
del servicio civil, de la Politica General de Gobierno (2021-2026); con el Objetivo
Prioritario 1: Dotar al pais de infraestructura econdmica y social de calidad, del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad (2019-2030), mediante la
provision del servicio de planificacién y priorizacion eficiente de recursos; asi como
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con la Ley de Gobierno Digital a través de la Gobernanza de Datos y la
Arquitectura Digital; y con el Objetivo Estratégico Institucional OEI:04 “Facilitar las
condiciones para que las entidades publicas mejoren su gestién, a fin de que
ejerzan sus funciones de regulacion o presten servicios de calidad en beneficio de
la ciudadania” del Plan Estratégico Institucional PCM 2022-2026.

Objetivos. El objetivo general del proyecto es mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios misionales del CEPLAN con el fin ultimo de contribuir a
la mejora de la calidad del gasto publico. Los objetivos especificos son:
(i) incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de asistencia
técnica que brinda CEPLAN a las entidades del sector publico para la preparacion
de sus instrumentos de planificacion; (ii) expandir el nUmero de recursos humanos
capacitados para conducir los procesos de planificacion conforme a las politicas
definidas por CEPLAN; y (iii) incrementar el acceso de los operadores de
SINAPLAN vy otras entidades del sector publico a los servicios digitales de
CEPLAN.

Componente 1. Mejoramiento de la capacidad institucional con enfoque de
género y diversidad (US$3.600.000). Se financiara apoyo para: (i) fortalecer el
modelo de gestion del CEPLAN y de la gobernanza del SINAPLAN; (ii) desarrollar
metodologias, procesos e instrumentos clave' para la definicion de politicas y
procesos del SINAPLAN, que faciliten la articulacion entre los diferentes niveles
de planes, conciliando los enfoques sectorial y territorial; (iii) fortalecer un grupo
seleccionado de modelos prospectivos y estudios que desarrolla CEPLAN; y
(iv) desarrollar una estrategia de gestion del cambio. Todas estas acciones
incluiran medidas orientadas a mejorar los enfoques de género y diversidad -con
énfasis en territorios con mayor concentracion de poblaciones indigenas y
afroperuanas- en la ejecucion de las funciones y la prestacion de servicios de
CEPLAN. Este componente abarcara, ademas, actividades para crear las
capacidades que permitan el desarrollo de las relaciones funcionales entre los
sistemas de planificacion, administracion financiera e inversion publica,
incluyendo: (i) desarrollo de modelos de gobernanza y de gestién para la
operacion de las funciones complementarias de dichos sistemas;
(i) metodologias, procesos e instrumentos clave para su vinculacion operativa;
(iii) pilotos de dichas metodologias, procesos e instrumentos clave; y
(iv) capacitaciéon a los responsables de la integracién operativa de dichas
funciones.

Componente 2. Fortalecimiento de las competencias del Capital Humano
(US$11.200.000). Se financiara apoyo para: (i) desarrollar una estrategia de
gestidn de la capacitacion de recursos humanos responsables de los procesos de
planeacion estratégica'; (ii) disefiar e implementar una plataforma de e-learning
-con cursos disefados y aprobados por CEPLAN- que permita capacitar y

4 Tales como un catalogo de servicios, actividades operativas, problemas publicos, problemas en el territorio,
indicadores y buenas practicas alineado con clasificadores presupuestales, que facilite la elaboracion de
planes a los operadores del SINAPLAN de los diferentes niveles de gobierno, asi como el seguimiento.

5 Dicha estrategia promovera la igualdad de oportunidades de acceso, retencion y desarrollo de carrera del
personal femenino y grupos diversos (poblacion indigena, afrodescendiente y personas con discapacidad),
dentro de la normativa vigente. Asimismo, incluye la identificacion de perfiles a cargo de planificacion, la
identificacion de brechas de capacidades desagregadas por variables de género y diversidad y la
realizacion de un estudio de carga laboral, entre otros.



certificar a los funcionarios del gobierno nacional, regional y local en temas
relacionados con el SINAPLAN vy certificacion al planificador; y (iii) disefiar e
implementar una estrategia de asistencia técnica que permita orientar a los
operadores de SINAPLAN en el desarrollo de los procesos contemplados en la
gestion estratégica.

2.16 Componente 3. Fortalecimiento de las capacidades de gestion y
disponibilidad de TIC (US$6.600.000). Se financiara apoyo para: (i) disefiar y
desarrollar un nuevo sistema informatico'® para la gestion de la planificacién
estratégica y la gestion de los instrumentos del SINAPLAN con base al nuevo
modelo de gestidén que se defina en el Componente 1'7; (ii) desarrollar modulos
de interoperabilidad con los sistemas informaticos de administracion financiera e
inversion publicos, (iii) mejorar los procesos de TIC y la definicion de una
arquitectura empresarial; (iv) desarrollar un modelo de gestién informatica; y (v)
desarrollar un modelo de gestion del talento digital.

2.17 Administracion. Se han identificado gastos de administraciéon, auditoria y
evaluacion por US$2.600.000.

2.18 Beneficios y beneficiarios potenciales. El proyecto contribuira a mejorar la
calidad de la planificacion estratégica en todos los niveles de gobierno,
incrementando el numero de entidades publicas que ejecutan los procesos de
planificacion estratégica siguiendo los lineamientos aprobados por CEPLAN; vy la
alineacién de los planes de todos los niveles de gobierno con el PEND, asi como
con los objetivos sectorial y territoriales; ademas de fortalecer los procesos
presupuestarios y de inversion al incorporar a sus etapas de preparacion y
evaluacion la informacion de los procesos de planificacion estratégica. Esto sera
posible dado el: (i) incremento en el porcentaje de operadores del SINAPLAN que
utilizan los aplicativos del CEPLAN; (ii) aumento de operadores del SINAPLAN
capacitados y certificados por CEPLAN luego de recibir asistencia técnica; y
(iii) incremento del numero de programas presupuestarios y de inversion publica
que son aprobados incorporando informacion del SINAPLAN. Los principales
beneficiarios son los operadores del SINAPLAN, quienes pertenecen a los
6rganos del gobierno nacional y, con salvaguarda de su autonomia, de los demas
poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos y de los
gobiernos regionales y locales con responsabilidades y competencias en el
planeamiento estratégico. Dicho grupo se caracteriza por presentar limitadas
capacidades para el planeamiento estratégico en sus respectivos érganos.

2.19 Modalidad del instrumento financiero. El proyecto se plantea bajo la modalidad
de una Operacion de Inversion Especifica, dado que tiene un alcance definido y
cuyos componentes no se pueden separar sin afectar su légica.

6 Se velara por la compra de equipos con eficiencia energética.

7 El nuevo sistema incluira la gestion de usuarios e identidades; sera interoperable, permitira el empleo de
tableros de control para el seguimiento de los principales indicadores de los instrumentos estratégicos y
operativos, asi como un portal de datos abiertos. Considerara las mejores practicas para las reglas de
negocio, bases de datos, inteligencia artificial, mesa de ayuda inteligente y multicanal, gestion de datos
masivos, ciberseguridad y sistema de georreferenciacion para potenciar el planeamiento territorial.
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3.2
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3.4

1. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y PLAN DE PREPARACION

Experiencia del Banco en la regién. El Banco ha apoyado varias operaciones
para la transformacién digital del sector publico, entre ellas: los programas de
Apoyo a la Gestion del Gobierno Electrénico en Uruguay |y Il (1970/0C-UR,
aprobada en 2008 y 2591/0C-UR, aprobada en 2011), el Programa de Mejora de
los Servicios Publicos y de la Interaccion Estado — Ciudadano (3625/0C-UR
aprobada en 2015), el Programa de Fortalecimiento de la Ciberseguridad en
Uruguay (4843/0OC-UR, aprobada en 2019); asi como también, el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de Servicios Publicos (3073/OC-EC, aprobada en
2013), el Programa de Mejoramiento del Servicio de Rentas Internas de Ecuador
(3325/0C-EC, aprobada en 2014), el Programa de Apoyo a la Politica de
Eficiencia Administrativa al Servicio del Ciudadano en Colombia (3154/0C-CO,
aprobada en 2014), el Programa de Eficiencia del Sector Publico en Jamaica
(3121/OC-JA, aprobada en 2013), el Programa de Fortalecimiento de la Estrategia
Digital (1585/0C-CH, aprobada en 2004), y Programa de Mejora de la Gestion
Publica y de los Servicios al Ciudadano en Chile (3298/OC-CH, aprobada en
2014). En materia de planeamiento, el Banco ha apoyado la ejecucion del
Programa de innovacion para respuesta a situaciones de crisis y gestion de
prioridades estratégicas en Argentina (5084/0C-AR, aprobada en 2020) y del
Programa de fortalecimiento de las capacidades de gestion estratégica del sector
publico en Colombia (4848/OC-CO, aprobada en 2019).

Cabe relevar la relacién con el Proyecto de Mejora de la Administracion Financiera
del Sector Publico a través de la Transformacion Digital (5301/OC-PE, aprobada
en 2021) del que se ha identificado la necesidad de fortalecer la relacién y el
contenido de los planes con los presupuestos de las entidades. La contribucién
de este proyecto con la preparacién de los planes impulsa la mejora de la calidad
y cobertura la informacion que se debe generar para elaborar el presupuesto
publico.

Lecciones aprendidas. El proyecto profundizara los resultados del Proyecto de
Mejora y Ampliacién de los Servicios de Apoyo a la Prestacion Nacional de
Servicios a Ciudadanos y Empresas (4399/0C-PE, aprobada en 2017) que sento
las bases para el Sistema Nacional de Transformacién Digital. Se adoptaran
lecciones aprendidas, tales como: (i) reconocer los desafios de coordinacion
interinstitucional para facilitar la implementaciéon de actividades y generar
mecanismos de colaboracion; y (ii) mejorar la integracién de las actividades a los
procesos de gestidon de otros proyectos en Uruguay como: 1970/0C-UR,
2591/0C-UR, 3007/0C-UR, 3625/0C-UR y 4843/0C-UR; y en Panama
(3683/0OC-PN, aprobada en 2016) y Brasil (BR-O0010, aprobada en 2021).

Aspectos ambientales y sociales. De acuerdo con el Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS), la operacion fue clasificada como categoria “C” ya
que se espera que cause impactos ambientales o sociales negativos minimos o
nulos. El proyecto cumplira con las normas de desempefno del MPAS vy velara
porque las actividades se produzcan de forma sostenible en términos de uso de
recursos, entorno laboral y relaciones comunitarias, y se definan los mecanismos
de informacion y participacion de las partes interesadas.


https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=1970/OC-UR
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=2591/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3625/oc
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=4843/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3073/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3325/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3154/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3121/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=1585/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3298/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=5084/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=4848/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=5301/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=4399/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=1970/OC-UR
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=2591/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3007/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3625/oc
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=4843/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3683/OC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=BR-O0010

V.

41

4.2

4.3

5.1

ASPECTOS TECNICOS, RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS DE EJECUCION Y
FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor, modalidad de financiacion, y fuente de financiacion. El
prestatario es el Gobierno del Peru y el Organismo Ejecutor (OE) del proyecto
sera CEPLAN a través a de la Unidad Ejecutora 1256 (UE 1256), que depende de
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), la cual cuenta con experiencia en
la ejecucion de proyectos financiados por el Banco. CEPLAN seréa responsable de
la coordinacion, evaluacion, monitoreo y del cumplimiento de los plazos y metas
acordadas, asi como de las relaciones con el Banco, de acuerdo con el esquema
de ejecucion que sera detallado en las disposiciones del contrato de préstamo y
en el Manual Operativo. Se estima un plazo de ejecucion de cinco afos y un costo
estimado de US$24.000.000, de los cuales US$20.000.000 seran financiados con
recursos del Capital Ordinario del Banco y US$4.000.000 con cargo a aporte local.
No se contempla cofinanciamiento conjunto ni paralelo. Tampoco se contempla
financiamiento retroactivo ni reconocimiento de gastos.

Aspectos fiduciarios. Durante la preparaciéon del proyecto se analizaran los
riesgos fiduciarios sobre la base de la capacidad institucional del OE, para
dimensionar el esquema de ejecucion, y se realizara un taller de riesgos,
considerando que, es el primer proyecto del Banco ejecutado por la UE 1256.

Riesgos. Se identificé como riesgo alto que no se obtengan los permisos a tiempo
para la integraciéon de los sistemas publicos de presupuesto, contabilidad,
tesoreria y abastecimiento o que no exista sinergia entre las acciones del proyecto
y estos sistemas, dado que, limitaria el funcionamiento del SINAPLAN. Para
mitigarlos se prevé: (i) desarrollar una estrategia de comunicacion que involucre a
los actores clave desde el inicio, entre ellos el Ministerio de Economia y Finanzas
y la PCM; y (ii) crear un comité de coordinacion interinstitucional que permita dar
sostenibilidad a las acciones. También fueron identificaron riesgos medio bajo que
seran monitoreados, relacionados con demoras en la conformidad de productos,
la asignacion de un presupuesto menor al requerido en el primer afio, la escasez
de componentes tecnoldgicos v la falta de especialistas en tecnologia.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

Recursos y cronograma de preparacion. Se prevé la distribucion del POD al
QRR el 26 de septiembre de 2023, la distribucion del Borrador de Propuesta de
Préstamo al OPC para el 07 de noviembre de 2023 y la aprobacién de la operacion
para el 26 de enero de 2024. EIl total de recursos transaccionales para la
preparacion se estima en US$72.240.000 (US$44.000 para consultorias y
US$28.240 para misiones). El tiempo de personal requerido para la preparacion
del préstamo sera de 1,59 FTE.
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Anexos

I. Resumen de la Revision Ambiental y Social.
II. Cronograma y Recursos de Preparacion (se elimina para la versién publica).

lll. Filtros para la determinacion del tipo de procesamiento (se elimina para la version publica).
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Anexo | — PE-L1284
Page 1 of 1

ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL (EAS)

El objetivo general de desarrollo del programa es mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios misionales del CEPLAN con el fin ultimo de contribuir a la
mejora de la calidad del gasto publico. Los objetivos especificos son: (i) incrementar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de asistencia técnica que brinda CEPLAN
a las entidades del sector publico para la preparacién de sus instrumentos de
planificacion; (ii) expandir el numero de recursos humanos capacitados para conducir los
procesos de planificacion conforme a las politicas definidas por CEPLAN; vy (iii)
incrementar el acceso de los operadores de SINAPLAN y otras entidades del sector
publico a los servicios digitales de CEPLAN.

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), la operacion fue
clasificada como Categoria “C” ya que se espera que cause impactos ambientales o
sociales negativos minimos o nulos.

ESPS 1 - El Organismo Ejecutor no elaborara ni mantendra un Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) para la operacion segun se define en la ESPS 1.

ESPS 2 - El Organismo Ejecutor preparara y mantendra un Sistema de Gestion Ambiental
y Social (SGAS) para la operacion con elementos especificos relacionados con el Trabajo
y Condiciones de Trabajo bajo ESPS 2.

ESPS 10 - El Prestatario operara un Mecanismo de Reparacién de Quejas a nivel del
Proyecto (directo y contratado).
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CONFIDENC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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CONFIDENC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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