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Impulso a las exportaciones agroalimentarias sustentables
de Centroamérica (p23s7)

Description:

El objetivo general de esta Cooperacion Técnica es impulsar la competitividad del comercio agroalimentario Centroamericano
proporcionando a los paises apoyo y herramientas para atender mejor las disposiciones comerciales vinculadas con el Pacto
Verde de la Unién Europea (UE) y su contribucién a mitigar los efectos del cambio climatico.

Sus objetivos especificos seran: (i) relevar distancias regulatorias de los paises centroamericanos a estandares verdes,
técnicos, fitosanitarios, de inocuidad y/o seguridad alimentaria en cadenas agroalimentarias de exportacion prioritarias,
definiendo una agenda estratégica de convergencia normativa — regulatoria y de transparencia para mejorar acceso a
mercados; (ii) desarrollar una hoja de ruta para ampliar programas estratégicos para facilitar el comercio agroalimentario
sustentable con visién regional e interoperabilidad (ej. certificacion electronica fitosanitaria e-phyto, programa de certificacion
organica, sistemas de trazabilidad -medicion, reporte y monitoreo-, sistemas de informacién & alerta fitosanitaria, entre otros)
con estimacion de brechas de inversion, institucionales y/o normativas asociadas; asi como su contribucion a mitigar los
efectos del cambio climatico.

Estos elementos seran centrales para que el Banco propicie y continue el dialogo con los paises centroamericanos para el
disefio preliminar de un programa regional paraguas (plataforma) a nivel de ALC que busque potenciar el comercio
agroalimentario de la regién atrayendo recursos financieros, facilitando la coordinacion regional y promoviendo el intercambio
de conocimientos. Los analisis propuestos se complementaran con estudios que INT esta desarrollando (ej. "Explorando
oportunidades futuras y demanda de productos agroalimentarios para ALC: un analisis de simulacion"; estudios regionales
sobre oportunidades comerciales e inversiones estratégicas, etc.) y los avances a verificarse en los dos Dialogos Regionales
de Politica a ser impulsados en esta materia (Ciudad de Panama, Panama, 6-7 de Diciembre; Georgetown, Guyana, 16 de Abril
2024).

Justificacion

El sector agropecuario desempefa un papel socioeconémico primordial en Centroamérica: representa alrededor del 7% del
Producto Bruto Interno (PIB) regional; genera una quinta parte de los empleos y cerca del 50% del total exportado de la region
SICA hacia el mundo corresponde a productos agroalimentarios. En términos globales, esta subregién mantiene un comercio
de agroalimentos superavitario con el mundo, aunque es importadora neta de algunos productos claves para la seguridad
alimentaria como trigo, maiz y arroz. En conjunto, por cada délar importado de este tipo de productos, Centroamérica exporta
1,4 USD (BID, Trade Monitor 2023). A nivel de la subregion, los principales exportadores son Guatemala, Costa Rica y
Honduras, que de forma conjunta generan cerca del 70 % del total de exportaciones agricolas desde esta subregion (CAC,
2022).

Desde su entrada en vigor en 2013, el Acuerdo de Asociacién entre la UE y Centroamérica (acuerdo CA-UE) ha logrado
importantes resultados, sobre todo en materia de comercio agroalimentario. A partir de la vigencia del pilar comercial, las
exportaciones agroalimentarias centroamericanas a la UE han crecido a un ritmo interanual del 6.5 %. Centroamérica exporta
mas de 13,000 millones € a la UE y el 56 % de esas exportaciones a la UE son productos del sector agricola (5,357 millones €
en 2022). En este sector, el superavit comercial agroalimentario ha sido favorable para Centroamérica en mas de US$ 4,000
millones (afio 2022). El protagonismo de las exportaciones tradicionales (café, azdcar, banano) sigue siendo importante,
aunque las denominaciones de origen impulsadas en el acuerdo CA-UE estan potenciado un aumento del valor agregado de
las exportaciones agroalimentarias y la participacion creciente de Pymes en el comercio bilateral.

Cinco principales subpartidas representan, no obstante, entre un 45 % y un 70 % de las exportaciones agroalimentarias: i) café
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua); ii) banano (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana); iii) camarones (Honduras y Nicaragua); iv) pifia (Costa Rica) y v) cafia de azucar (El Salvador). La Tabla 1
resume la proporcion de la Unidon Europea (UE) en las exportaciones de algunos de estos productos:

Tabla 1 — Participacion de la Union Europea en las
exportaciones de productos basicos seleccionados*

Panama Belize El Salvador Honduras Costa Rica | Guatemala

Café 20% - 27.5% 54% 43% 20%
Cacao 91% 43% 57% 81% 6% 5%
Banana 80% 100% 1.5% - 46% 4%
Aceite de 8% ] ] 53% 27% 69%
Palma

Azucar - 77% 7.5% 30% 13% 5%
Pifia 73% - 37.5% 4.5% 38% -

* OEC - World profile

(https://oec.world/en/visualize/tree _map/hs92/export/pan/show/2080430/202

1)

La importancia del comercio agroalimentario bilateral llama a acciones estratégicas para incrementar la competitividad de sus

exportaciones y acceso a mercados a la UE. Centroamérica debe prepararse para cumplir con nuevas regulaciones

https:/fidb.brightidea.com//ct/ct_a_print_idea.php?c=B469A660-2EC1-11ED-A562-0A7E4CA99E57&idea_id=B861E35A-8D37-11EE-8FD1-0AEQF61...

1/5



4/2/24, 4:36 PM Regional Technical Cooperations: Print Idea

socioambientales y de inocuidad alimentaria cada vez mas estrictas en términos de comercio de productos agricolas. Lanzado
por la UE en 2019, el Pacto Verde Europeo (PV - Green Deal) propone un ambicioso conjunto de lineas de accion que
deberian convertir a la UE en una zona climaticamente neutra en el 2050. El mismo afecta a la producciéon alimentaria a través,
sobre todo, de las estrategias "De la granja a la mesa" (Farm to Fork - F2F), (European Commission 2020) y la estrategia sobre
la Biodiversidad. Ambas tienen una perspectiva de cadena alimentaria. No sélo establece metas de reduccion de fertilizantes,
pesticidas, antibiéticos y de aumento de producciones ecoldgicas, sino que también se adentra en la promocion de dietas mas
saludables, de reduccién de las pérdidas y desperdicios, en la aplicacion de los principios de economia circular y de
bioeconomia y en la transferencia de conocimiento. Algunos de los objetivos establecidos al interior de la UE son: 1) Reducir el
impacto negativo del uso de pesticidas en un 50%, 2) Reducir el uso de fertilizantes en un 20%, 3) Alcanzar para el 2030 un
25% de la superficie agricola en cultivo ecologico y 4) Reducir las tierras agricolas productivas en un 10%.

Algunas de las disposiciones mas relevantes impuestas por la UE se resumen a continuacion:

« Pesticidas / Plaguicidas: desde el 2022, la UE esta considerando restringir el uso de pesticidas / plaguicidas, mediante la
revision del Reglamento sobre el Uso Sostenible de Pesticidas. Si bien los cambios propuestos no son directamente aplicables
a los exportadores a la UE, una mayor restriccion del uso de pesticidas / plaguicidas en la UE probablemente resultara en
reducciones adicionales de los Limites Maximos de Residuos de pesticidas, lo que afectara las exportaciones
centroamericanas de productos tales como café, cacao, banano, aceite de palma, azucar y frutas hacia la UE. Notese en
particular que América Central es una de las regiones del mundo que mas utiliza plaguicidas, con un promedio de 5,5 kg por
hectarea de cultivo (en comparacion con el promedio mundial de 1,8 kg/ha) (BID, 2023)

* Deforestacion libre: el pasado 19 de abril de 2023, el Parlamento Europeo votd a favor del Reglamento de Productos Libres
de Deforestacion (EUDR) de la Union Europea, que establece los requisitos legales para las empresas europeas con respecto
a la pérdida de biodiversidad y los abusos de los derechos humanos asociados a sus cadenas de valor internacionales. Este
Reglamento obligara a las empresas registradas en los estados miembros de la UE a garantizar que la madera, el aceite de
palma, la soja, el café, el cacao, el caucho y el ganado que importen o exporten no hayan sido producidos en tierras que hayan
sido deforestadas después del 31 de diciembre de 2020. Para ello, se requerira de una debida diligencia a través de la cual se
certifique que los riesgos de que tales productos hayan sido producidos en tierras deforestadas — degradadas sean nulos o
insignificantes. Tal diligencia podra implicar o no la verificacion por parte de terceros (la responsabilidad recaera totalmente en
el importador) y uno de los resultados sera forzar la total transparencia de la cadena de suministro, hasta la geolocalizacion
precisa y la fecha de extraccion de los recursos, en las decisiones de compra de comerciantes y procesadores. Notese también
los riesgos de que la lista original de productos se amplie o vaya mas abajo en la cadena de valor en el contexto de la revision
bianual del reglamento (Abril 2025).

» Contaminantes (PFAS): la UE ha determinado a partir de Abril 2023 niveles maximos de ciertos contaminantes y el monitoreo
de sustancias como perfluoroalk en los alimentos, lo que podria afectar las exportaciones agroalimentarias de la region (gj.
costos adicionales de testeo, prohibicion de importacion, recall de productos,etc.)

- EU - MRLs Today and T ‘
COMMISSION REGULATION (EU) 20235815 of 25 April 2023 RECOMMENDATIONS COMMISSION RECOMMEMNDATION (EU|
on maximum levels for certain contaminanis in food and repealing 202211431 of 24 August 2022 on the monitoring of perfluoroalk
Regulation (EC) No 188172006 substances in food
Product PFAS MRLs [pg//kg or ppb) Praduct PFAS MRLs [pug/kg or ppb)
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Adicionalmente, en mayo de 2023, la Unidn Europea convirtié en ley un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
(CBAM), como uno de los elementos del Paquete Fit for 55 de medidas climaticas incluidas en el PV. El CBAM obligara a los
importadores de bienes cubiertos por la medida (hierro y el acero, el aluminio, el cemento, e | hidrégeno, los fertilizantes y la
electricidad) a comprar derechos de emision por cada tonelada de GEl incorporada en los bienes que importen. Funcionara
exigiendo a los importadores de la UE que compren certificados de carbono correspondientes al precio del carbono que se
habria pagado si los bienes se hubieran producido en la UE. En la actualidad esta en fase transitoria y se aplicara plenamente
a partir del 1 de Enero de 2026. Los productos agricolas y los manufacturados no estan incluidos bajo el régimen del CBAM.
No obstante, el ambito de aplicaciéon de este mecanismo podria ampliarse de aqui a 2030 para abarcar todos los productos
cubiertos por el Régimen de Comercio de derechos de emisién de la UE (RCCDE), quizas como resultado de una revision
obligatoria prevista en 2026. En todo caso, es importante destacar que, aunque la carga legal de la CBAM recaera sobre los
importadores, seran los productores los que soportaran de facto la carga del cumplimiento ya que los primeros exigiran datos

L T meLt 1]
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verificados por terceros sobre la intensidad de las emisiones de GEl a las empresas con las que tratan o impondran una
penalizacion en el precio para cubrir los costes de los valores por defecto que la UE asignaria a esos bienes.

En resumen, la UE es un socio comercial estratégico para Centroamérica en materia agroalimentaria. Los paises
centroamericanos actualmente no estan listos para cumplir con estas nuevas reglas. Si la adaptacion al Pacto Verde de la UE
es bien manejada, la region podria aprovechar multiples oportunidades latentes, entre otras: (1) desarrollo de encadenamientos
locales; (2) ganar acceso a mercado dejado por otros paises con una competitividad ambiental de su oferta inferior; (3) acelerar
la transformacidn verde en sectores rezagados; (4) atraccion de inversiones extranjeras sustentables.

Nétese en particular que Centroamérica tiene una necesidad urgente de un cambio de paradigma hacia commaodities "verdes"
para que esta region atienda debidamente sus propios retos de sostenibilidad ambiental, proteja su capital natural, su
biodiversidad y reduzca brechas en dimensiones de desarrollo claves como la inseguridad alimentaria, pobreza rural, seguridad
ocupacional y/o de género & diversidad. El sector agropecuario centroamericano se enfrenta a multiples retos de sostenibilidad:
i) una fuerte vulnerabilidad al cambio climatico y sus consecuencias directas e indirectas (sequia, inundaciones, olas de calor,
incendios forestales, plagas y enfermedades) -ej. Corredor Seco-; ii) el uso de plaguicidas en la regién se encuentra entre los
mas altos del mundo, degradando el suelo, el agua y afectando negativamente su biodiversidad (Mesoamérica cuenta con el
12% de la riqueza biolédgica mundial, el 8% de los manglares del mundo y el 31% de su superficie declarada como Areas
Naturales Protegidas); iii) la deforestacién y el cambio en el uso del suelo es un tema grave. Se busca que el comercio apoye a
la region para materializar oportunidades para acelerar su adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Através de la RG-T4319 (CT con fondo del France — IDB Natural Capital Lab Fund - Fomento la transicién hacia una
agricultura sostenible en Centroamérica) se buscara generar conocimientos solidos sobre los nuevos requisitos socio-
ambientales y climaticos en materia de comercio internacional (componente lll), previéndose un analisis de impacto sobre las
regulaciones de deforestacion libre de la UE (Panama, Belice, Honduras y El Salvador) asi como el impacto de cambios en el
uso de pesticidas junto con propuestas de accion en ambos frentes. Esta CT brindara apoyo complementario con enfoque
operativo (Client Support), que le permita al Banco identificar demandas de los paises para mejor atender y gestionar las
disposiciones establecidas y previstas en el Pacto Verde de la Unién Europea a través de diagnoésticos, acciones estratégicas y
posibles herramientas.

Descripcidon Propuesta

Para atender los objetivos especificos propuestos, se proponen las siguientes actividades principales:

a) Distancias regulatorias para comercio agroalimentario climaticamente sustentable: bajo este componente, se propone
desarrollar: i) Relevamiento de medidas técnicas, fitosanitarias, de inocuidad y seguridad alimentaria mas importantes para
cadenas exportadores agroalimentarias centroamericanas, cuantificando distancias regulatorias vis-a-vis disposiciones de la
UE u otros y elaboracion de un plan de accién para atender las mismas incluyendo el relevamiento de experiencias de éxito
para reconocimiento mutuo, armonizacién, homologacion, etc.; ii) identificacién de impactos comerciales y econémicos por
disposiciones de libre deforestacion para el comercio agroalimentario de Costa Rica, Guatemala y Nicaraguay; iii) identificacion
de riesgos de contaminantes (PFAs) en exportaciones centroamericanas a la UE a nivel de cadena y recomendaciones de
accion (ej. identificacién de mecanismos de testeo, mejora de capacidad de deteccion, sistemas de trazabilidad, etc.) para
minimizar riesgos futuros; iv) definiciones estratégicas para la implantaciéon de un sistema de intercambio de informacion y
alerta fitosanitaria — inocuidad & seguridad alimentaria de naturaleza regional y/o acciones de interoperabilidad (ej. the Rapid
Alert System for Food and Feed -RASFF- de la UE).

b) Programas estrategicos para la facilitacion del comercio agroalimentario centroamericana con la UE: bajo este componente,
se propone desarrollar: i) diagndstico y hoja de ruta para mejorar a las ventanillas Unicas de comercio de CA (incluyendo
digitalizacién de licencias, permisos, certificado y otros) para facilitar el comercio agroalimentario; ii) relevamiento de
experiencias de éxito (ej. Costa Rica, CAREC, etc.) y alternativas para crear programas nacionales y/o regional de certificacion
electronica fitosanitaria (e-phyto) en Centroamérica factibles de reconocimiento por la UE; iii) apoyo al disefio de tests y
mecanismos de monitoreo para inocuidad y seguridad alimentaria de exportaciones centroamericanas; iv) experiencias
exitosas para el desarrollo de sistemas de trazabilidad (medicion, reporte y monitoreo) con estimacion de brechas de
inversiones, normativas y/o regulatorias para su implementacion.
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Team Leader Responsible Department
INT

Are there specific countries that will directly benefit from your proposal?
Yes

Mark the specific countries that will be directly benefited from your proposal?
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Panama

Where applicable, describe how the proposal aligns with the respective country strategy (for each country selected)
La presente Cooperacion Técnica esta alineada con las Estrategia Pais del Grupo BID por su alineacion con las areas
prioritarias descriptas a continuacion:

- Estrategia Pais Guatemala 2021-2024 (GN-3085), por su contribucion al impulso al sector privado para un mayor crecimiento
mas inclusivo y sostenible, a través del desarrollo del sector agricola por su alto potencial productivo y de inclusion.

- Estrategia Pais El Salvador 2021 — 2024 (GN-3066-1), alineado al area de reactivacion y reconversion productiva
potenciando la diversificacion de las exportaciones y promoviendo la integracion de cadenas de valor agroalimentarias, siendo
el sector agricola una fuente esencial de alimentos, empleo e ingresos para la poblacién rural

- Estrategia Pais Honduras 2019-2022 (GN-2944), al promover la expansion de oportunidades productivas sostenibles con
atencién al aumento de la productividad del sector agropecuario y el acceso a mercados

- Estrategia Pais Costa Rica 2019 — 2022 (GN-2977), al vincularse con el area prioritaria de mejora de la productividad y
reduccion de brechas de productividad, con foco en aumento la competitividad del sector agropecuario y su resiliencia.

- Estrategia Pais de Panama 2021 — 2024 (GN-3055), al alinearse con la reactivacion y diversificacion de la actividad
productiva, siendo el sector agroalimentos central por su aporte a la generacion de empleos (14%) y el combate a la pobreza
rural, contando con amplias oportunidades para aumentar su productividad y competitividad.

Does the proposal align to one or more sector frameworks?
Yes, the proposal aligns with at least one sector framework

Identify and describe how the proposal aligns to the sector framework(s)

Esta propuesta se alinea con el Marco Sectorial de Integracion y Comercio (GN-2715-11), en relacion a las siguientes lineas
de accion estrategicas: i) Promover condiciones de interconectividad aduanera-logistica y de transporte eficientes, al
promoverse la identificacion de soluciones para la facilitacion del comercio agroalimentario de Centroamerica a traves de
programas exitosos (ej. e-phyto, certificacion organica, etc) y estudios que permitiran a los hacedores de politica adoptar
medidas adecuadas para mejorar la competitividad; ii) al promover el acceso a informacion regulatoria del comercio
internacional confiable, actualizada y transparente para potenciar el comercio con la Union Europea (y otros paises
avanzados) y adaptarse a estandares ambientales verdes (ej. sistema de informacion y alerta en materia fito-sanitaria;
entendimiento de distancias regulatorias en materia de estandares tecnicos, fito-sanitarios, inocuidad y de seguridad de los
alimentos) y la identificacion de nuevas oportunidades comerciales.

Select the regional challenges and cross-cutting issues to which the proposal aligns to
Productivity and Innovation

Economic Integration
Climate Change and Environmental Sustainability
Institutional Capacity and Rule of Law

Justify the alignment to each selection above

La alineacion con el desafio regional de innovacioén y productividad se vincula a los objetivos y actividades de esta CT dado el
peso que el sector tiene en el PIB (7%, agricola), el empleo (20%) y las exportaciones (56% de las exportaciones a la UE son
agropecuarias). La demanda mundial de alimentos es central para el desempefio del sector y el Acuerdo de Asociacion CA —
UE ha sido un dinamizador importante del comercio agroalimentario bilateral desde el 2013. El comercio ha sido un factor
catalizador clave para la innovacion y aumento de la productividad. El andlisis presentado demuestra que la region enfrentara
importantes desafios para atender los requerimientos regulatorios asociados al Pacto Verde de la UE y su adaptacion al
cambio climatico, requiriendo de una estrategia renovada de insercién comercial para no perder competitividad - acceso.
Progresos en la agenda de facilitacion comercial, en la reduccién de heterogeneidades regulatorias y el desarrollo de
programas / herramientas novedosas seran esenciales para incrementar el comercio, atraer inversiones y promover la
integracion de cadenas de con mayor valor, lo que redundara en un aumento de la innovacién y productividad del sector
(circulo virtuoso) en un contexto internacional incierto.
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La alineacion con la integracion econdmica se asocia a los esfuerzos por una mayor colaboracion y coordinacion de politicas
publicas vinculadas al comercio agroalimentario centroamericano y herramientas regionales (ej. PDCC) con miras a
materializar nuevas oportunidades y posicionar estratégicamente a la regién en la lucha contra la inseguridad alimentaria
regional y/o mundial.

La alineacion con cambio climatico y sustentabilidad se vincula a los esfuerzos que esta CT hara para que la region se adapte
a nuevos requerimientos y exigencias de certificacion vinculadas con la proteccion del medioambiente y el desarrollo de
economias bajas en carbono. Esto podria ser un catalizador para la transformacién mas sustentable de los sistemas
alimentarios locales, protegiendo el capital natural y biodiversidad del sector.

La alineacion con la mejora de la capacidad institucional y el imperio de la ley se deriva de los esfuerzos que esta CT
promovera para que los paises reduzcan distancias regulatorias a los estandares de comercio y se adapten a requerimientos
de acceso a mercados de socios comerciales estrategicos.

What is the estimated funding that you need in order to implement this proposal?
400.000

Select the expected outputs of this proposal
Reform Deliverables (Legislation/Multi-country Agreements, Governance Models, Regulatory Frameworks, diagnostics, etc.)

Upstream strategies, action plans, etc.)
Policy Dialogues
Knowledge Products

Are outputs strictly Knowledge Products?

Describe the motivation and main question(s) this TC intends to answer.

Describe the methodological approach to be used and the type of data (when applicable) which will be used
Please specify the type(s) of Knowledge Product (s) this TC encompasses:

Technical and Policy Notes

Others

Please provide a brief description of the output(s) selected above (The number of units planned, and the estimated
cost). If you selected others, please specify.

Este CT busca impulsar la competitividad del comercio agroalimentario regional a través de estudios - disefio de politicas
publicas e identificacion de programas y/o herramientas en los siguientes ambitos principales: i) reformas para facilitar el
comercio agroalimentario centrada en reducciéon de costos comerciales y tiempos de despacho; ii) identificacion brechas para
la implantacién de herramientas y/o programas de alto impacto para la reduccion de los costos de comercio (ej. programa e-
phyto, sistemas de informacion y alerta fitosanitaria, etc); iii) cuantificacion de impacto de distancias regulatorias en el
comercio agroalimentario para crear impulso a una agenda de homologacién, armonizacién y/o mutuo reconocimiento de
estandares técnicos vy fitosanitarios al comercio adaptados a paradigmas verdes — sustentables para acelerar la adaptacion de
la region a los efectos del cambio climatico.

Outcomes: If the outputs are delivered successfully, what is the change expected (in capacity, knowledge, behavior,
etc.)

Esta CT busca el fortalecimiento de capacidades en la identificacion de medidas de politica de alto impacto para impulsar el
comercio agroalimentario sustentable de Centroamérica, junto a herramientas y programas. Se promovera un intercambio de
conocimiento a partir de dialogos de politica y talleres para mejorar capacidades de los Ministerios de Agricultura y de
Comercio de la region para el impulso a una insercién comercial mas competitiva. Se intenta articular también una agenda
cohesiva en materia de facilitacion comercial y una fuerte colaboracion y coordinacion entre las autoridades, mostrando el
valor agregado del BID en el desarrollo de esta agenda con el objetivo de identificar oportunidades operativas y de
financiamiento a nivel de programas de inversion y/o de reformas programatica de politicas.
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