TÉRMINOS DE REFERENCIA
[bookmark: _GoBack]CONSULTORÍA PARA EL ANÁLISIS ECONÓMICO
PROGRAMA DE VIVIENDA Y MEJORAMIENTO INTEGRAL 
DEL HÁBITAT (PR-L1082)

I. Antecedentes

El Gobierno de Paraguay ha solicitado al Banco incluir en el programa operativo del año 2014 el Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral del Hábitat (PR-L1082) por US$ 30 millones y el Banco ha comprometido elevarlo a consideración del Directorio en octubre del 2014. El Programa será ejecutado por la Secretaría Nacional de la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT) que es la entidad rectora del sector de vivienda en Paraguay. Se estima que el Programa incluirá recursos para subsidios habitacionales para mejoramiento de vivienda para familias de ingresos hasta 3 salarios mínimos, y para el mejoramiento integral del asentamiento  precarios y/ informal de la Chacarita Alta en Asuncion. Al efecto, se ha conformado un Equipo de Proyecto que será responsable conceptual y operativo del nuevo Programa. A este equipo se integrará un consultor externo que apoyará con el análisis económico de las inversiones que se incluyan en el programa. Los términos de referencia describen el trabajo que realizará este consultor.   
II. Objetivo
El objetivo de esta  consultoría es  llevar a cabo el análisis económico del componente de Mejoramiento del barrio La Chacarita Alta y el componente de subsidios  para mejoramiento de vivienda.  
A. Mejoramiento de Barrios de la Chacarita Alta. 

El análisis económico de este componente se llevara a cabo utilizando un análisis costo-beneficio utilizando la siguiente metodología.
1. Costos Económicos

Los costos económicos corresponderán a costos reales de recursos del país los cuales no incluyen impuestos (como por ejemplo el IVA), subsidios, intereses o imprevistos financieros. Todos  los costos deben estar en precios constantes. Para propósitos del análisis económico se incluirán los costos de inversión del proyecto y los costos de operación y mantenimiento de las obras que comprenderá  el proyecto (ejemplo: gastos de operar y mantener los servicios de agua, alcantarillado, y electricidad otorgados o mejorados por el proyecto, costos de mantenimiento de las vías, drenajes pluviales,  áreas verdes (u otros equipamientos sociales que se incluyan) y la recolección de basura)). Los costos de inversión y operación y mantenimiento se ajustaran a  costos que reflejen gastos reales a la economía utilizando precios de cuenta. Para esto los costos tendrán que ser desglosados por: costos de mano de obra calificada,  mano de obra no calificada, materiales, gastos generales y maquinaria. 

2. Beneficios Económicos

El beneficio económico que se utilizara en el análisis corresponderá a la diferencia entre el valor de mercado de un predio en la Chacharita Alta con y sin los servicios y obras que se otorgarán con el proyecto. Para cuantificar dicho beneficio se empleará la metodología de precios hedónicos. 
La información para dicha cuantificación se obtendrá a través de un censo de los hogares en la Chacarita Alta y de una encuesta a hogares en un barrio cercano a La Chacarita Alta cuyas familias tengan el mismo nivel de ingresos que las familias en La Chacarita Alta  pero que ya tengan los servicios y mejoras que se le otorgara a Chacarita Alta con el proyecto.   
3. Supuestos y Análisis de Sensibilidad

Como parte del informe de análisis económico se deberán presentar los supuestos que se utilizaron en el análisis y la razón de su uso. También se deberá incluir un análisis de sensibilidad de los supuestos, en particular aquellos que  podrían tener un efecto importante sobre  la tasa interna económica del proyecto. 

B. Subsidios para Mejoramiento de Vivienda:

Para llevar a  cabo el análisis económico de este componente se calculará un coeficiente beneficio-costo para las mejoras que más frecuentemente se solicitan para subsidios de mejora de la vivienda. Dicha información se podrá obtener de las Cooperativas y organizaciones no gubernamentales que financian este tipo de proyectos (específicamente Hábitat para la Humanidad) . Estas  podrían incluir por ejemplo: construcción de un cuarto, construcción de una unidad sanitaria, reemplazo de techo, etc.  Para los beneficios se utilizará el precio implícito de dicha mejora obtenida de las regresiones llevadas a cabo para cuantificar los beneficios de La Chacarita Alta. Los costos incluirá el costo real de llevar a cabo cada tipo de mejora y estos  serán ajustados a costos económicos. 
III. Información a consultar

El consultor/a deberá consultar los siguientes documentos previos a su visita a Asunción:
a. Diagnóstico del sector de vivienda escrito por Felipe Morris en marzo 2014.
b. Nota Técnica de Desarrollo Urbano y Vivienda en Paraguay del BID de marzo 2014. 
c. Informe sobre la situación del FONAVIS (principal programa de subsidios de SENAVITAT) 
d. Reglamento Operativo del FONAVIS


IV. Actividades a llevar a cabo

El consultor deberá llevar a cabo todas las actividades necesarias para cumplir a cabalidad con la elaboración de la evaluación económica siguiendo la metodología que se presenta en estos términos de referencia. Entre estas actividades se incluyen, pero no se limitan, a:
1. Censo/encuesta de La Chacarita Alta: 
1. Incluye las siguientes actividades:
1. Escribir los Términos de Referencia de la firma consultora que llevara a cabo la encuesta y censo para la cuantificación de los beneficios económicos.
1. Trabajar con la firma consultora en el formulario del Censo de la encuesta del grupo de control para asegurarse que esta incluye todas las preguntas que serán necesarias para llevar cuantifica los beneficios. 
1. Revisar y hacerle los ajustes necesarios a la propuesta que presentara la firma para llevar acabo el censo/encuesta. 
1. Verificar que el barrio seleccionado por la firma para el grupo de control tenga el mismo nivel de ingreso y características económicas que las familias que habitan en La Chacarita Alta.
1. Estar presente en Asunción los días en los cuales se llevara cabo el Censo y encuesta para asegurar que esta se está aplicando de forma que permita obtener resultados rigurosos y confiables.
1. Confirmar los valores de los predios obtenidos del censo y encuesta.

1. El informe final deberá incluir:

2. El análisis económico del componente de mejoramiento de barrios y subsidio a mejoras de la vivienda. 
2. Resumen del análisis económico y sus resultados a ser incluido en el POD (informe de proyecto del  Banco).
2. La evaluación económica ex post a ser incluido en el Plan de Evaluación y Monitoreo del proyecto el cual deberá especificar como se llevara a cabo la evaluación ex post de ambos componentes.  
2. Componente de mejoramiento de barrios: los costos incluirán los costos de inversión y operación y mantenimiento efectivamente incurridos; beneficios: diferencial entre valor de predios antes del proyecto y valor actual de los predios después del proyecto de hogares en La Chacarita Alta y el grupo de control.  
2. Componente de subsidio a la vivienda: calcular coeficiente beneficio costo utilizando los costos incurridos para cada tipo de mejora y el beneficio utilizado ex ante.

V. Productos

El consultor/a deberá presentar los siguientes informes:
1. A los siete (7) días de iniciada la consultoría un plan de trabajo que presente lo siguiente: descripción de cómo se llevará a cabo el análisis económico de los componentes de mejoramiento de barrios y subsidios a mejoras de la vivienda; un listado de información faltante para  llevar a cabo dicho análisis; y un cronograma de trabajo. 

1. A los 15 días de haber obtenido los datos depurados del censo y encuesta un borrador del informe final  que incluirá: el informe de análisis económico de ambos componente; un resumen del análisis económico y sus resultados a ser incluido en el POD; la sección de evaluación económica ex post del Plan de Evaluación y Monitoreo.  

1. A los cinco (5) días de haber recibido los comentarios del BID el informe final que incorpore dichos comentarios. 

VI. Calificaciones

El consultor/a deberá tener las siguientes calificaciones: 
Formación académica: mínimo de maestría en economía.
Experiencia: mínimo de 10 años de experiencia en análisis económico de proyectos preferiblemente en vivienda y mejoramiento integral de asentamientos informales.  
VII.  Rubros que cubre la consultoría, y forma de pago
La consultoría incluye:
a.  Honorarios profesionales por 30 días.
b.  Dos (2)  pasajes ida y vuelta del país de residencia del consultor/a a Asunción.
c.  Viáticos por 10 días 
La forma de pago será la siguiente: (i) 30% a la firma del contrato; (ii) 40% contra presentación del borrador del informe final; y (iii) 30% contra entrega del informe final.  
VIII.  Supervisión
La supervisión de la consultoría estará a cargo de  Beatriz López y Roberto Camblor, Especialistas de la División de Gestión Fiscal y Municipal (ICF/FMM) beatrizl@iadb.org y robertoc@iadb.org; con el apoyo de Patricia Meduña, Especialista Principal de la Oficina de Planeamiento Estratégico y Efectividad en el Desarrollo (SPD/SDV).
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