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INTRODUCCION

La Administradora Boliviana de Carreteras contribuye al establecimiento de la
articulaciéon productiva y social del pais, ejerciendo atribuciones y cumpliendo
responsabilidades especificas sobre la Red Vial Fundamental. En este marco, el
presente estudio forma parte del Proyecto Carretero del Corredor Conector de Santa
Cruz - SCRCCP de aproximadamente 198 km de longitud, que forma parte del corredor
carretero bioceanico.

El Proyecto, ademas de articular las provincias de Chiquitos y Velasco a la Red Vial
Fundamental, propiciard el fortalecimiento de los sistemas socio econémicos de la
region y la inclusién social de sus poblaciones, particularmente de las comunidades
chiquitanas y ayoreode del area cercana al proyecto.

Para determinar los posibles efectos positivos o negativos que el Proyecto carretero
pueda determinar sobre los Pueblos Indigenas, y para examinar alternativas al
proyecto cuando los efectos negativos puedan ser importantes, se ha desarrollado la
Evaluacién Social, con base de un Diagnoéstico Social, centrada en la poblacién indigena
chiquitana y ayoreode que es originaria de la zona.

En esta linea, la Evaluacion Social se plantea como insumo fundamental para
caracterizar el contexto de intervencion, con la debida amplitud proporcional a la
naturaleza del proyecto y a la etapa en que se encuentra. El propdsito es describir la
zona de intervencién a partir de la identificacion de los diferentes actores y sectores
sociales vinculados a la carretera.

En la zona de intervencion existen 4 centros urbanos: San José de Chiquitos, San
Rafael, San Miguel, y San Ignacio de Velasco, ademas de las comunidades indigenas y
campesinas del area rural y las estancias privadas.

Histéricamente, el conglomerado mas importante y representativo del area, es el
chiquitano y estd presente tanto en las comunidades rurales como en los centros
urbanos. En el centro urbano San José, se encuentran también miembros del pueblo
indigena Ayoreo, quienes se trasladan alli esporadicamente desde su Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC) Santa Teresita, ubicado a 60 Km de distancia.

A momento de realizar el diagnédstico, se ha conocido que alrededor de 15 nuevas
comunidades de indigenas de tierras altas autodenominados interculturales
(colonizadores) de origen aymara y quechua, se habrian constituido en los ultimos dos
anos. Aparentemente su poblacién es fluctuante y su interaccién con las comunidades
mas antiguas y tradicionales de la zona es aun difusa’.

1 Informacién proporcionada por Ulises Pesoa Justiniano. Titular del Comité Civico San José de Chiquitos
1



En el drea existen también algunos empresarios dedicados y/o relacionados con la
ganaderia y la explotacion de recursos naturales forestales, aunque esta Ultima
actividad se ha reducido notoriamente en los Ultimos afios debido a las politicas
implementadas por la Administradora de Bosques y Tierras (ABT) que ha determinado
multas para la deforestacion ilegal y estda procurando el fortalecimiento de la
gobernanza estatal a nivel local2.

La dinamica comercial y de servicios vinculada al turismo es una potencialidad poco
explotada a nivel de comunidades indigenas. Se prevé que esto ira cambiando
paulatinamente dado que el circuito misional jesuitico estd siendo promocionado a nivel
nacional e internacional.

La construccién de la carretera potenciara el desarrollo socio econémico de la zona que
segun los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 20123, alcanza un total de
148,754 habitantes en las Provincias Chiquitos y José Miguel Velasco. De este total
poblacional, alrededor de 96,368 habitantes de los Municipios de San José de
Chiquitos, San Ignacio de Velasco, San Miguel y San Rafael, seran los beneficiarios
directos; sin embargo el beneficio del proyecto, se extenderd a todo el Departamento
de Santa Cruz que tiene una poblacion total de 2.657,762 habitantes. El proyecto
permitird contar con una carretera transitable todo el afio y su construccion activara el
empleo directo de la poblacién de la zona.

El Banco Mundial, organizacion que proporcionara el financiamiento para la realizacion
del proyecto carretero considera que la complementacién al estudio TESA desarrollado
por ECOVIANA SRL en 2012, en lo relativo a los pueblos indigenas, es necesario para
asegurar el cumplimiento del proyecto en un marco de equidad social que se propicia a
través de la Politica Operacional O.P 4.10 Pueblos Indigenas, activada para este
proyecto.

La Evaluaciéon Social se estructura en cuatro partes. La primera, desarrolla los
antecedentes del Estudio. La segunda, describe el estado de situacion de vulnerabilidad
de las comunidades en el area del Proyecto de acuerdo al Diagnédstico Social
desarrollado, la tercera parte analiza los posibles efectos del Proyecto de acuerdo al
Diagndstico elaborado y proyecta medidas de mitigacién. La ultima parte detalla los
procesos de Consulta desarrollados con la poblacién del Proyecto y con los Pueblos
Indigenas Chiquitano y Ayoreode, asimismo proyecta la Consulta Previa Libre e
Informada relativa al Plan de Pueblos Indigenas.

(E:XI1:2014).

2 Para ampliar ver: Decreto Supremo N° 443, 10 de marzo de 2010 sobre la creacion del Programa
Nacional de Forestacion y Reforestacion; y las condiciones para su implementacion.

3 http://www.ine.gob.bo/indice/visualizador.aspx?ah=pc20102.htm


http://www.ine.gob.bo/indice/visualizador.aspx?ah=pc20102.htm
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PARTE 1

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

La Administradora Boliviana de Carreteras, reconoce que la ejecuciéon del Proyecto
Carretero del Corredor Conector de Santa Cruz - SCRCCP, activara una serie de procesos
socioecondmicos con efectos sobre la dinamica cultural de las comunidades indigenas de
la zona.

Por su parte el Banco Mundial, entidad financiadora del proyecto, aplica la Politica
Operacional OP 4.10 a todos los proyectos de inversidon en cuyas areas de influencia
directa o indirecta existen pueblos indigenas con “un apego colectivo a dicha zona”4.

En este marco, la Subgerencia Socio Ambiental de la ABC ha encaminado un diagndstico
social de la situaciéon de vulnerabilidad de las comunidades indigenas chiquitanas vy
ayoreode de la zona de influencia del proyecto, complementando el Estudio Integral
Técnico Econdmico Social y Ambiental (TESA), elaborado por la firma nacional
ECOVIANA S.R.L., entregado a la ABC en abril de 2012, atendiendo ademas lo enunciado
en el Anexo A de la OP 4.10 con énfasis a lo referido en el inciso d) y e).

Se han tomado en cuenta fundamentalmente las recomendaciones de la “Ayuda
Memoria. Mision de Pre-identificacion Proyecto del Corredor Carretero (San Ignacio de
Velasco - San José de Chiquitos) en Santa Cruz (P152281)” generado por el Banco
Mundial/ABC en junio de 2014, que establece:

“10. Aspectos Ambientales: ...(...)..Se recomienda tomar particular atencion a
potenciales impactos positivos que se pueden maximizar con actividades que
fortalezcan la participacion de comunidades locales en proyectos de tipo cultural
y de fortalecimiento de los valores culturales presentes en la regién...(...).

12. Aspectos Sociales: ...(...)...averiguar si existen nuevos asentamientos y/o
uso agricola o agropecuario en la zona...(...)... La misidon recomienda que se
realice una revisién sobre la tenencia y uso de la tierra en las zonas, una vez
que los disefos sean elaborados.

13. Pueblos Indigenas: La mision recomienda revisar la situacion de los
TIOCs y comunidades indigenas en la zona y realizar las consultas requeridas
con las comunidades sobre temas de bancos de préstamos, campamentos,
empleo local, etc. La misién le solicitd a ABC un andlisis social integral
asociado al mejoramiento de la via. Se acordé que una primera version del
documento sera presentado al Banco antes de la proxima mision (para luego
definir sobre la necesidad de realizar un Plan de Pueblos Indigenas).”

4 MANUAL DE OPERACIONES DEL BANCO MUNDIAL. Normas de Procedimiento del Banco. 2002:



I.1. NORMATIVA APLICABLE

A continuacidn se realiza una breve resefia de la normativa nacional e internacional
aplicable al Plan de Pueblos Indigenas.

NORMATIVA NACIONAL

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado en el Capitulo Cuarto, Articulos 30 y 31, especifica los
derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, al igual que los
articulos: Art. 304 Paragrafo I, Num.2,10,15,17,21y 22.

La CPE reconoce la integralidad de los territorios indigenas, que incluyen el derecho a la
tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las
condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la participacién
en los beneficios por la explotacidon de los recursos naturales no renovables que se
encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados
por sus estructuras de representacién y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus
criterios culturales y principios de convivencia armaonica con la naturaleza.

Los territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por comunidades.
(Art. 403, I) El territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion,
areas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento para el
reconocimiento de estos derechos. (Art. 403, II).

El capitulo cuarto de la Norma Constitucional, especifica los derechos de las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos, en los articulos 30 y 31. El capitulo cuarto
especifica ademas los derechos indigena originario campesino en su jurisdicciéon, y el
capitulo séptimo aclara el tema de la autonomia resaltando varios aspectos de necesaria
consideracion en el Proyecto; estos aspectos estan sintetizados en el articulo 289. En el
capitulo séptimo se define la autonomia indigena originaria campesina. El articulo 289
expresa parte de esto: La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos
indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.

Ley de Medio Ambiente N° 1333

La Ley del Medio Ambiente promulgada el 27 de abril de 1992, tiene como objetivo
fundamental proteger y conservar el Medio Ambiente sin afectar el desarrollo que
requiere el pais, procurando mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los Recursos Naturales, renovables, y no renovables, la educacién ambiental, la
participacion ciudadana, asi como las medidas de seguridad, las infracciones
administrativas y principalmente las infracciones ambientales estédn tratadas en los
diversos titulos de la Ley.



Ley N° 031 Marco de Autonomias Descentralizacion Andrés Ibanez

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés Ibanez (2010) determina un
régimen autondmico indigena originario campesino regulado de conformidad a lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado de forma especifica en los Articulos 2,
30, 289 a 296 y 303 a 304, a la presente Ley, al Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo ratificado por Ley N° 1257 (11.07.1991), a la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ratificada por Ley N° 3760
(7.11.2007), y apela a reconocer las normas y procedimientos propios de deliberacién y
autodeterminacion de los pueblos indigena originario campesinos con base en los
estatutos de cada autonomia indigena originaria campesina (Art. 42).

Ley INRA y las TCOs

A través de la ley INRA (1996) se cred el sistema de distribucién y dotacién de tierras a
los pueblos indigenas de tierras bajas y altas, denominado Tierras Comunitarias de Origen
(TCO). Segun la norma, la TCO es un tipo de propiedad agraria colectiva que ademas de
representar geograficamente el habitat social y cultural tradicional de los pueblos
indigenas, les otorga derechos de uso y administracion de los recursos naturales
renovables, por lo que la otorgacion de una TCO a un pueblo indigena se entiende
también como el reconocimiento formal de su etnicidad territorial (Diez Astete 2011).

Desde 2006, el tema de tierras fue complementado en el marco de la Ley de
Reconducciéon Comunitaria (Ley 3545, 2006) que fomenta el control al latifundismo,
impulsa los procesos de titulacion y saneamiento y exige el cumplimiento de la funcidn
econdmica social (FES) con una verificacion cada dos afos. La misma Constitucién Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce los territorios bajo el concepto de tierras
ancestrales. En los reglamentos complementarios, en 2010 fue promulgado el D.S. 0727
mediante el cual se determina que las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) se
denominaran Territorios Indigenas Originario Campesino (TIOCs). En la practica, muchas
organizaciones siguen haciendo referencia a sus territorios como TCOs. Esto se debe
también a un debate aun en curso entre territorios indigenas y autonomias indigenas.

Decreto de Creacion de la Administradora Boliviana de Carreteras

La Constitucion Politica del Estado en el articulo 298, numeral 9 del paragrafo II establece
gue: "son competencias exclusivas del nivel central del Estado: la planificacion, disefio,
construccién, conservacion y administracién de carreteras de la Red Fundamental".

A través de Ley N° 3507 de 27 de octubre del 2006, se crea la Administradora Boliviana
de Carreteras, como entidad encargada de la planificacion y gestion de la Red Vial
Fundamental, constituida como una entidad de derecho publico, autarquica, con
personalidad juridica y patrimonio propio y con autonomia de gestion técnica,
administrativa, econdémica - financiera.

Mediante el Decreto Supremo N° 28946 de 25 de noviembre del 2006, se Reglamenta
Parcialmente a la Ley N° 3507, cuyo articulo 3 sefiala que, la Administradora Boliviana de
Carreteras tiene como misidn institucional la integracion nacional mediante Ia
planificacién y la gestion de la Red Vial Fundamental, las cuales comprenden actividades
de planificacion, administracion, estudios disefios, construccién, mantenimiento,
conservacion y operacion de la Red Vial Fundamental y sus accesos, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y la Gestiéon Publica Nacional, con el fin de contribuir al logro de

6



Servicios de Transporte.

NORMATIVA INTERNACIONAL

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas

Ley N° 3760, promulgada el 7 de Noviembre de 2007 eleva a rango de Ley, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas,
aprobada en la 627 Sesién de la Asamblea General de la organizacion de las Naciones
Unidas, realizada en Nueva York el 13 de Septiembre de 2007, la cual establece que los
pueblos indigenas de Bolivia tienen derecho a participar activamente en la adopcién de

decisiones que afecten a sus derechos, debiendo determinar y elaborar los
programas de desarrollo econdmico y social que les conciernan, conjuntamente con las
entidades publicas y privadas que realicen estos proyectos y/o programas.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas, tiene como fundamentos legales los articulos 8, 10 18,20, 23, 26, 27, 28 y 32
que abordan temas de las obligaciones de los Estados, la necesidad de concertar
cualquier desplazamiento de las poblaciones, el derecho de los pueblos a participar en la
toma de decisiones, compensacion justa en caso de afectacion, determinar prioridades y
estrategias para su desarrollo y el derecho a la tierra, reconocimiento a sus leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de tierras.

Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes) firmado y aprobado mediante Ley de la Republica, tienen como objetivo
el de asegurar que los miembros de estos pueblos gocen de igualdad de derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la poblacion,
respetando su identidad social, cultural, costumbres, tradiciones y sus instituciones.

Salvaguarda de Pueblos Indigenas del Banco Mundial

La Politica de Salvaguarda de Pueblos Indigenas del Banco Mundial (OP 4.10) esta en
concordancia con los marcos legales del Estado Plurinacional de Bolivia que reconocen y
protegen plena y ampliamente los derechos de los pueblos indigenas y promueve
consultas, a través de los convenios y declaraciones internacionales adoptados a nivel de

ley.

El OP 4.10 contribuye a la reduccion de la "pobreza y lograr un desarrollo sostenible
asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto respeto de la
dignidad, derechos humanos, economia y cultura de los Pueblos Indigenas".

Establece entre sus requerimientos que existan participacion y consultas previas, libres e
informadas cuando un proyecto afecta a los pueblos indigenas, y que se emplee métodos
de consultas adecuadas a los valores sociales y culturales de las comunidades. Estas
consultas sobre el proyecto propuesto se llevan a cabo durante todo el ciclo del proyecto.



1.2. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El Proyecto Carretero del Corredor Conector de Santa Cruz - SCRCCP, se localiza en el

departamento de Santa Cruz.

Atraviesa las
provincias Chiquitos y José
Miguel  Velasco y los
municipios de San José de
Chiquitos, San Miguel, San
Rafael y San Ignacio de
Velasco.

Las comunidades

indigenas consideradas en
este estudio, toman en
cuenta la ruta del proyecto
y las poblaciones que se
trasladan con

frecuencia a algun punto de
la misma, aunque no
habiten  permanentemente
en ningun lugar de la ruta.

De acuerdo a los resultados
presentados en el Estudio de
Trafico, se ha determinado,
dividir el proyecto en cuatro
tramos:

Tramo I: San Ignacio - San
Miguel, Tramo II: San Miguel
— San Rafael, Tramo III: San
Rafael - La Fortuna, Tramo
IV: La Fortuna - San José.
Se toma en cuenta esta
division para la identificacion

geografica de las
comunidades de este
estudio.
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Tramo 1: San Ignacio — San Miguel:

CENTRO URBANO: SAN IGNACIO DE VELASCO

COMUNIDAD SAN RAFAELITO DE SUTUNIQUINA (Chiquitana)
COMUNIDAD MEDIO MONTE (Chiquitana)

COMUNIDAD INDIGENA PASIQUIVI (Chiquitana)
COMUNIDAD RINAMEMA (Chiquitana)

i hd e

Tramo 2: San Miguel - San Rafael:

6. CENTRO URBANO: SAN MIGUEL DE VELASCO
7. CENTRO URBANO: SAN RAFAEL

En el caso de San Miguel, la via llega hasta la plaza principal del pueblo mientras que en el
caso de San Rafael la via pasa a dos cuadras de la plaza principal.

Tramo 3: San Rafael - LaFortuna:

COMUNIDAD SAN PABLO (Chiquitana)
COMUNIDAD SANTA ROSITA (Chiquitana)

10. COMUNIDAD VILLA FATIMA (Chiquitana)
11. COMUNIDAD MIRAFLORES (Chiquitana)
12. ESECATO ACISARV (Chiquitana) (CERCANA A LA CARRETERA)
13. COMUNIDAD PORTONCITO (Chiquitana)

En este tramo, se identifica en el area cercana a la carretera el territorio denominado
ESECATATO ACISARV, el mismo que a fines de los afios 1990, buscd ser promovido a la
categoria de Parque Departamental; sin embargo este proceso no llegd a concretarse
segun la informacion proporcionada por Juan Ramos Chuvé.

Tramo IV: La Fortuna - San José:

14. COMUNIDAD LA FORTUNA (Chiquitana)

15. COMUNIDAD SAN ANTONIO(Chiquitana)

16. COMUNIDAD QUITUQUINA (Chiquitana)

17. CENTRO URBANO: SAN JOSE DE CHIQUITOS

Fuera del Tramo: Distante a 60 Km del tramo, se encuentra la TCO.

18. AYOREO SANTA TERESITA (TIOC)
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TIOC's CERCANAS AL AREA DEL PROYECTO
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En este diagndstico no se toman en cuenta las comunidades del TERRITORIO AYOREO
TOBITE II (TIOC) en vista de que sus habitantes se trasladan con frecuencia a Roboré y
Rincén del Tigre y no asi a San José, segun informacion proporcionada por los ayoreode de

la TIOC Santa Teresita.

En la ciudad de San José, los ayoreode de la TIOC Santa Teresita se asientan cerca a Feria
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de la Madera en la Villa 13 de Mayo y en un terreno prestado en Villa Fatima que les ha sido
alquilado.

Asentamiento ayoreo en San José
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El “Cupesi” cerca a la estacién de

trenes, es otro lugar que la gente
4 de San José refiere como un
lugar donde se puede encontrar a
mujeres ayoreode. En tono de
broma y con caracter
discriminatorio, un habitante de
San José indico: “...al Cupesi se va
a buscar carne de monte (risas)™”.
Esta frase hace referencia a que
es lugar donde los hombres van a
buscar a las mujeres ayoreas que
ofrecen sus servicios como
trabajadoras sexuales.

Estacion de Trenes de San José

Los proyectos propuestos involucran diferentes ambitos de desarrollo, cuya atencion y
respuesta corresponde a diferentes instancias del nivel central, regional y local. En la
linea de identificar los proyectos que potencien los impactos positivos de la carretera se
ha desarrollo una etapa de priorizacién de proyectos a ser considerados en un Plan de
Pueblos Indigenas. De esta forma durante el mes de septiembre se han realizado
procesos de dialogo con las organizaciones sociales y las comunidades del tramo
carretero a objeto de validar el documento diagndstico y fundamental priorizar las
iniciativas posibles de encarar en el PPI.

I.3. MARCO CONCEPTUAL: CRITERIOS DE VULNERABILIDAD COLECTIVA PARA
PUEBLOS INDIGENAS

Siendo una institucién gubernamental, la ABC tiene obligaciones especificas con los
pueblos indigenas, las mismas que estan fundadas en la consideracion a la
vulnerabilidad de estas poblaciones, dadas las condiciones de marginacién vy
discriminacion histéricas que han sufrido.

Tomando en cuenta la Constitucién Politica del Estado en sus articulos 30, 31; la Ley N°©
3760 promulgada el 7 de Noviembre de 2007 que eleva a rango de Ley la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y el
Convenio 169 de la OIT, la ABC viene promoviendo la aplicacion de criterios de
vulnerabilidad para pueblos indigenas.

El aporte institucional de la ABC al horizonte del “Vivir Bien” en lo relativo a pueblos
indigenas, se traduce en el establecimiento de procesos de estudio y de consulta
como escenarios de didlogo y concertacion en un marco de reconocimiento y respeto a

5 DC: XII: 2014.
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las culturas de estas poblaciones, sus formas de deliberacion y su interaccién con el
medio ambiente para propiciar medidas de mitigacién con un abordaje que privilegie las
visiones de desarrollo de los propios pueblos indigenas.

En este marco, los criterios de vulnerabilidad colectiva, considerados en el
presente estudio, son categorias especificas de analisis de situacion a nivel de una
colectividad en relacidn al etnocidio®. Conducen a analizar los procesos de cambio social
caracterizados por la agresiéon de una cultura dominante sobre una cultura indigena
originaria y/o la falta de control por parte del pueblo o comunidad indigena originaria
para resistir las transformaciones. Se estructuran sobre el planteamiento de Camacho,
2009:13 y fueron base del trabajo de la Comisidon Interinstitucional sobre Pueblos
Indigenas Altamente Vulnerables que funciond hasta 2009”.

Los 10 criterios planteados por la Comisién interinstitucional sobre Pueblos Indigenas
Altamente Vulnerables anteriormente mencionada, han sido agrupados en 4 criterios
aplicables a este estudio:

Se expresa basicamente en la pérdida parcial o total del idioma,

de la cohesidn social, de las estructuras de poder. El consumo de
estupefacientes, suicidio y encarcelamiento, delitos violentos
también develan el quiebre de la estructura social. Se toma en
cuenta la pérdida de la cosmogonia es decir en la pérdida de la
creencia y la ritualidad en torno a los seres y preceptos de
origen mitico que les remiten a su identidad étnica.

Vulnerabilidad
por
decantacion de
la cultura y
destruccion del
tejido social.

Vulnerabilidad Se considera la situacion de pueblos o segmentos de ellos que

por agresion sufren relaciones de violencia laboral, en razén de género,

fisicay adscripcion étnica u otras. Se toman en cuenta agresiones cuya

cultural. causa son relaciones laborales de explotacion por parte de
empresas madereras, etc., cazadores comerciales, entre otros;
relaciones patronales o paternalistas por parte de iglesias,
colonizadores (poblaciones de inmigrantes de otras regiones del
pais u otros paises). Se toma principal atencién a las agresiones
hacia las mujeres.

6 “El etnocidio consiste en la represion, deslegitimacién o exterminio de los rasgos culturales de los pueblos
indigenas y afro descendientes aunque sus miembros sobrevivan como individuos. Provoca la muerte de la
diversidad cultural, implica la lenta desaparicion de la especificidad de los hombres y de los pueblos.” Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Camacho: 2010:9.

7 En esa comisidn participaron: i) el Viceministerio de Justicia Comunitaria, ii) el Viceministerio de Medicina
Tradicional y Salud Intercultural, iii) el Ministerio de la Presidencia, iv) el Viceministerio de Tierras, v) el
Defensor del Pueblo, vi) el Ministerio de Culturas vy, vii) el Ministerio de Relaciones Exteriores
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Vulnerabilidad Esta asociada a la posesion de espacios vitales de una dimensién

de espacio suficiente para sustentar modos de produccion itinerantes. Se

vital. evalla la situacidon de carencia de territorio para la reproduccion
material del grupo. Se toman en cuenta las agresiones sobre el
territorio ya que esto pone en riego su supervivencia al afectar el
equilibrio de sus recursos naturales.

Vulnerabilidad Pueblos minoritarios y en el limite de su posibilidad de

demografica reproduccion bioldgica. Se toma en cuenta la falta de servicios

(acceso a publicos como educacién, salud, agua potable, electricidad y
lasalud y a otros. Esto es particularmente importante entre los aislados y los
servicios pueblos en contacto inicial que no disponen de anticuerpos para
basicos). las enfermedades de la sociedad mayor, considerando que estos

pueblos son especialmente vulnerables a enfermedades de
avtrama naravedad frariiantementa roaciiltadn de cit marainacidn

I.4. ENFOQUES APLICADOS AL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

Dado que las provincias de San Ignacio de Velasco y San José de Chiquitos aglutinan
realidades diversas, se aplica el enfoque de interculturalidad como un ambito de analisis con
dos potencialidades fundamentales: por un lado, para cuestionar la vision unidireccional del
desarrollo; por otro, promueve el reconocimiento de las lecturas de multiples realidades a
través de las cuales, se pueda encontrar un equilibrio glocal® es decir que permita la
revalorizacién de los conocimientos de los pueblos indigenas originarios sin negar el acceso y
uso de la ciencia moderna y la tecnologia.

Por otra parte, el enfoque de género permite esclarecer los dispositivos de regulacion y
normalizacién activos en las relaciones de dominacidon entre personas, grupos, clases,
grupos étnicos dentro del conjunto poblacional que constituye una sociedad local. Esto es
fundamental para comprender cdmo opera la colonialidad® y apuntar a procesos decoloniales
y despatriarcales!’. De esta manera el enfoque de género es crucial parala integracién de

8 Concepto definido como la particularizacion o adaptacion local de una cultura global. En: Garcia Canclini:
2006.

9 Mientras que el colonialismo puede entenderse como el dominio econdémico y politico establecido por las
potencias hegemodnicas del sistema-mundo sobre los territorios de la periferia, la colonialidad tiene que ver
primordialmente con los dispositivos de regulaciéon y normalizacidn que operan a nivel de los/as sujetos. En
esta dimension, las llamadas “herencias coloniales” asi como los mecanismos de resistencia y descolonizacidn
emergen, es decir que vivimos los procesos de colonialidad o descolonizacion en nuestros cuerpos, en las
relaciones interétnicas, sexuales, espirituales, de género, de clase, epistémicas y ontoldgicas (Castro- Gémez:
2007)...(...)...Donde “...se juega la corporalidad, la afectividad, la intimidad, en una palabra: nuestro modo de
ser en el mundo...” es el nivel en el que se definen los procesos de colonialidad o decolonialidad (Castro-
Gbémez. 2007:166).

10 La palabra “despatriarcalizacion” es un neologismo incomprensible sin una aproximacion a la nocién de
“patriarcado”, es decir, a aquello que se pretende desmontar, desarmar, desmantelar...(...)..."El “patriarcado es
una forma de organizacién politica, econdmica, religiosa y social basada en la idea de autoridad y liderazgo del
varon, en la que se da el predominio del hombre sobre las mujeres; del marido sobre la esposa; del padre
sobre la madre y los hijos ()... Ha surgido de una toma de poder histdrico por parte de los hombres quienes se
apropiaron de la sexualidad y reproducciéon de las mujeres y de su producto, los hijos, creando al mismo
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principios de inclusidn y bienestar colectivo.

tiempo un orden simbdlico a través de los mitos y la religién que lo perpetian como Unica estructura posible”.
REGUANT, D.; 2007:1.citado por Ibarnegaray:2011
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PARTE 11

ESTADO DE SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL AREA DEL PROYECTO

I1.1. COMPOSICION ETNICA EN EL AREA DEL PROYECTO

Tomando en cuenta la variable de autoidentificacion étnica aplicada en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2012, se ha obtenido el siguiente cuadro que muestra la cantidad de
poblacién por grupo étnico indigena, en cada uno de los municipios por los cuales
atraviesa el proyecto. Se ha incorporado el criterio “campesinos” que aunque no define una
adscripcion  étnica concreta, estd frecuentemente relacionado con el “comunario
intercultural” de origen étnico predominantemente aymara o quechua. Témese en cuenta
que el total de la poblacidon incluye la poblacion que no se identifica con ningln pueblo o
comunidad indigena.

Cuadro N° 1 Autoidentificacién Etnica por Municipios en la Zona del Proyecto

% POR % POR
AUTOIDENTIFICACION SAN JOSE DE ETGIGg(';oEN SAN IGNACIO ETCI;GICJZZC:EN
ETNICA CHIQUITOS EL DE VELASCO EL
MUNICIPIO MUNICIPIO
Urbano Rural Urbano  Rural

CHIQUITANO/ BESIRO 7,131 5,396 44,5% 13,38 19,82 65,04%
QUECHUA 287 426  2,53% 481 1,686 4,24%
AFROBOL 16 75 0,32% 60 171 0,45%
AYMARA/ QOLLA 117 54 0,60 % 275 84 0,70%
AYOREO 15 58 0,25% 4 0 0,007%
INDIGENA NO 53 265 1,12% 150 1,019 2,28%
IDENTIFICAD
CAMPESINO 29 521 1,95% 322 954 2,49%
TOTAL POBLACION POR 28,150 Hab. 51,060 Hab.

MUNICIPIO

Elaborado con base en datos del Censo 2012'!
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% POR % POR

AUTOIDENTIFICACION SAN MIGUEL DE ET(I;‘JRIlégoEN SAN RAFAEL DE g.?lt,:c% EN
ETNICA VELASCO EL VELASCO EL
MUNICIPIO MUNICIPIO
Urbano Rural Urbano Rural

CHIQUITANO/ BESIRO 3440 6138 86,44% 1,463 1,624 50,80%
QUECHUA 51 174 2,03% 20 7 0,44%
AFROBOL 0 0 0% 2 77 1,30%
AYMARA/ QOLLA 9 15 0,21% 16 3 0,31%
AYOREO 0 0 0% 0 1 0,01%
INDIGENA NO 19 3 0,19% 11 151 2,66%
IDENTIFICAD
CAMPESINO 32 22 0,48% 3 58 1,00%
TOTAL POBLACION POR 11,080 Hab. 6,076 Hab.

MUNICIPIO

Elaborado con base en datos del Censo 20122

Como es posible advertir, la poblacion chiquitana es claramente mayoritaria en todos los
municipios, en tanto la poblacion ayoreode es minoria incluso en relacion a la
poblacién de indigenas aymaras, quechuas y la comunidad afroboliviana de inmigrantes del
occidente del pais.

Presencia de poblacién quechua y aymara en la zona

A esta diversidad étnico y linglistica de grupos humanos originarios del Departamento
de Santa Cruz en general, se suma aquella que es producto de las migraciones que se
inician en la segunda mitad del siglo XX; provenientes de los Departamentos andinos y
en especial de migracidon campesina ocasionada por problemas de falta de tierra y de
oportunidades de empleo; asi como el flujo de poblacidén extranjera colona dedicada a la
produccion agropecuaria que llegdé al pais inicialmente por convenio con el Estado
boliviano, el cual les ofrecio otorgar tierras fiscales gratuitamente.

De acuerdo a los datos del Censo en los 4 Municipios de intervencion del Proyecto,
existen poblaciéon minoritaria, que se auto identifica como quechua o aymara, que en su
mayoria corresponden a una primera, segunda y tercera generacién de emigrantes
collas, denominados colonizadores, que han migrado y se han vinculado a las
comunidades indigenas de la zona.

Si bien no se reconocen como comunidades quechuas y/o aymaras, basicamente se

12 http://datos.ine.gob.bo/binbol/RpWebEngine.exe/Portal?&BASE=CPV2012COM.
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puede identificar a los individuos de este origen étnico por su condicién de campesinos
colonos. Los procesos de colonizacién han dado como resultado la presencia de
poblacion Quechua y Aymara dispersa en los Municipios de San José de Chiquitos, San
Rafael, San Miguel y San Ignacio de Velasco. En otros Municipios del Departamento
como por ejemplo San Julian u Okinawa, existe poblacién concentrada que conforma
bolsones étnico linglisticos quechua, aymara, lo que no ocurre en el area del Proyecto.

El Proyecto carretero involucra 17 comunidades auto identificadas como indigenas y
campesinos cuya composicion poblacional es multiétnica, mayoritariamente esta
integrada por indigenas chiquitanos, existen también familias migrantes de origen
quechua o aymara, que integran estas comunidades. Sin embargo en el tramo carretero
no existe ninguna comunidad con habitantes exclusivamente quechuas o aymaras que
vivan en comunidades distintas.

Las relaciones interpersonales entre los diferentes grupos socioculturales se dan en la
cotidianidad, por diversos motivos y aspectos. Existen familias quechuas o aymaras
migrantes que se han adscrito como parte de las comunidades indigenas o campesinas,
cuyo cumplimiento de las normas internas determina su derecho de acceso a la tierra,
asimismo se hallan adscritos a la organizacién comunal local que rige en la comunidad.
Sin embargo también existen nuevas comunidades o asentamientos constituidos como
parte de un Plan de Asentamiento Planificado por el Gobierno central, que no involucra
el Proyecto carretero. La ocupacién de poblacion quechua o aymara en territorio de la
Provincia Chiquitos y Velasco es resultado de una politica de “Distribucién de Tierras
Fiscales'®” y la implementacién de un Plan de Asentamiento llevado adelante por el
Gobierno Central**.

En la zona de influencia del Proyecto histéricamente, el conglomerado mas importante y
representativo es el chiquitano y esta presente tanto en las comunidades rurales como
en los centros urbanos. En el centro urbano San José, se encuentran también
miembros del pueblo indigena ayoreode, quienes se trasladan alli esporadicamente
desde su Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) Santa Teresita, ubicado a 60
Km de distancia.

Dada la delimitacion tematica y espacial de este estudio, a continuacion se exponen datos
relativos a los pueblos indigenas chiquitano y ayoreode en los municipios que atraviesa
el proyecto.

13 Se entiende al concepto de tierra fiscal como aquellos espacios que forman parte del territorio nacional de un
pais y que no tienen asignados derechos propietarios a favor de una persona natural o juridica, razén por la cual
deben ser administrados por el Estado. Asi, tierras fiscales son los terrenos baldios, las concesiones forestales,
los parques nacionales, las reservas naturales, las zonas de dominio publico y las tierras disponibles para
asentamientos humanos.

4 Estas acciones forman parte del plan "Patuju" de Rehabilitacion y Reconstruccién, que definié el Gobierno
Nacional para ayudar a la poblacién del pais que fue afectada por lluvias e inundaciones a principios de afio y se
enmarca en el Programa de distribucidén de tierras fiscales 2014-2019 que pretende entregar 2,7 millones de
hectareas de un total de 4,1 millones durante cinco afios.
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I1.1.1. PUEBLO INDIGENA CHIQUITANO
DATOS RELATIVOS A SU HISTORIA

Desde una lectura histérica, es posible establecer un periodo de origen del pueblo
chiquitano vinculado a la época misional jesuitica (1691 - 1767), que redujo a un
conjunto de pueblos originarios de la zona. Antes de éste periodo, la region que
actualmente ocupa el territorio chiquitano y el entorno de Santa Cruz La Vieja, lugar
ubicado a 15 km de la actual ciudad de San José de Chiquitos, habria estado poblado
por pueblos indigenas de diversas lenguas y culturas que tenian un acceso amplio al
territorio.

Los estudiosos de las fuentes quinientistas mas tempranas, identifican como la
primera referencia documentada de los “chiquitos” en el documento que describe el
viaje de expedicién y fundaciéon de Santa Cruz la Vieja protagonizado (1561) por
Nuflo de Chavez. Otras fuentes de la misma época identifican al mismo grupo con el
nombre de “tupuymiris”.En la misma regién vivian ademas los “pefioqui, quibaraco,
guicme, parani, subereca y chané” (Julien: 2006, 52.En Combés: 2006).

Todos estos grupos se mantuvieron a la defensa de sus territorios por lo que
constantemente se produjeron duras represiones. A causa de los numerosos ataques,
en el afio 1595 los espafoles se vieron obligados a trasladar la ciudad de Santa Cruz
(La Vieja) hacia el oeste, a la region donde se encuentra hoy dia. Los diversos grupos
gue ya habian pasado a ser denominados comuUnmente como “chiquitanos”, se
quedaron en esos territorios y aparentemente volvieron a su antigua forma de vida
(Fernandez 1996:44-45) por un lapso de aproximadamente 100 anos, tiempo en el que
las misiones Jesuiticas habian fracasado.

Durante este tiempo las duras represiones de espafnoles a los chiquitanos continuaron
sumadas a la captura de indigenas para el trafico de personas hacia el Brasil y su venta
en “Ferias de indigenas” que organizaban los traficantes europeos (Fernandez 1996:
45, 50 -51). Para 1690, debilitados por este estado de situacion y viendo su poblacion
notoriamente disminuida por matanzas y enfermedades traidas por los espafioles, los
pifioca, pacard, zimiquie y cozo mandaron una delegacién a Santa Cruz ofreciendo
paz. A partir de este evento, las misiones jesuiticas se reactivaron basadas en las
experiencias del trabajo misional en Paraguay.

Los chiriguano (guarani) continuaron ofreciendo resistencia a los Jesuitas; sin embargo
los chiquitano se dejaron evangelizar porque los jesuitas les prometieron la mayor
libertad posible (Charlevoix 1768/2:225. En: Freyer:2000).

Cuando Sanchez Labrador visitd en 1767 la regidén de los chiquitos, registré todos los
grupos de habla chiquita y no chiquita. La siguiente tabla elaborada por Freyer: 2000,
se basa en sus datos. A continuacion se muestra la composicién étnica para la época
misional en el area de estudio.
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Cuadro N° 2 Composicién Etnica de la Reducciones

Reducciones y fechas de Grupos de habla chiquita Grupos de habla no
fundacién chiquita
San Rafael (1696) Tao (Boxo, Tabiqua, Tau) Batasica, Carrucaneca,

Quidaboneca, Vejiponeca

San José (1698) Jamanuca, Penoquica, Pifioca (Boxo Tapiquia, Ugarone
Pifioca, Taoto, Xamaro)

San Miguel (1721) Bosoroco, Pequica, Tabica Guarayo, Tarabaca

San Ignacio (1748) Curica, Lamanuca, Lurupeca, Guarayo, Parisica, Tapurica
Pifioca, Tapenica

Extractado del cuadro elaborado por Freyer: 2000,24.

Como resultado del proceso misional, se consolidé la “identidad chiquitana” en base a un
proceso de intra e interculturalidad (Tomicha: 2012). Por un lado, el proceso
intracultural de simbiosis (indigena - indigena) y por otro el proceso intercultural
(indigena - europeo hispanico), lo que hace posible afirmar que desde su origen, la
identidad chiquitana se funda sobre varios mestizajes.

El sistema econdmico misional también expresa esta diversidad. Por lo que describen
algunos documentos, habian segmentos poblacionles sedentarios, semisedentarios,
cazadores y recolectores (Freyer: 2000, 35). La economia misional desarrollé la
agricultura de subsistencia y el desarrollo de las artes como industria. Es asi que en su
época mas fructifera las misiones llegaron a exportar articulos artisticos a otros
lugares de la colonia, tales como retablos para altares o instrumentos musicales
(clavecines y o6rganos) a ciudades como Cuzco y Lima, pasando por La Plata y
Potosi. Asi mismo importaron articulos ornamentales de la regién Andina.

Los jesuitas fueron expulsados por la Corona Espafiola en 1767 pues su capacidad de
generar recursos resultd una amenaza para el sistema colonial. Después de esto,
las misiones quedaron a cargo de sacerdotes seculares por un periodo de 20 afios. Estos
trataron de mantener el sistema misional jesuita hasta que en 1790, cuando la
Corona decidiéo poner administradores civiles que complicaron el escenario para los
chiquitanos pues el sistema colonial violento y jerarquizado de otras zonas, se
extendio®®.

Desde la mitad del Siglo XIX, las misiones desaparecen definitivamente y se liberan los
territorios para la ocupacion de vecinos provenientes de Santa Cruz. Llegan

15 Pocos afios después, con la fundacidén de la Republica se impusieron algunas reglas para las misiones. Se
instituyeron tres dias de trabajo a la semana para el Estado y dos pesos de tributo por familia, en forma de
especies y mercancias (Strack 1992: 57 en: Fundacion Tierra: 2011).
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entonces los vecinos a ocupar las mejores tierras creando las haciendas. No se
reconocen los cabildos indigenas conformados en la época misional, por lo que la
cohesion de las comunidades indigenas se debilita considerablemente. Esto impulsa a
los chiquitanos a emigrar a otras zonas donde pudieran constituir nuevas comunidades
basadas en el sistema misional.

Durante los afos del primer auge de la goma (1879 y 1912), los chiquitanos como el
resto de los pueblos indigenas de oriente y amazonia del pais fueron “enganchados”
bajo condiciones de esclavitud. En esta época el descenso de la poblacion chiquitana
es significativo. Uno de los puntos de partida para el enganche era justamente San
Ignacio de Velasco.

En la Guerra el Chaco, la poblacién chiquitana volvié a ser diezmada pues los
indigenas fueron reclutados para ir a la guerra. Dos fueron las consecuencias del
episodio bélico en la region. La primera fue que debido al descenso poblacional, las
haciendas ampliaron su ocupacién; y la segunda que algunas poblaciones
desaparecieron definitivamente o al menos se desestructuraron como es el caso de las
ex reducciones de Santiago, San Juan y San José de Chiquitos.

Tras la Reforma Agraria de 1953, los chiquitanos tampoco vieron beneficios inmediatos.
Aungue los indigenas fueron considerados campesinos y se habilité la posibilidad de
obtener titulos a nombre de comunidades campesinas esto representé una ambivalencia.
Por un lado, resultdé de beneficio para algunos grupos de chiquitanos que lograron
recuperar parte de sus antiguos territorios; sin embargo, también ocurrié que muchos
hacendados se autodenominaron campesinos y titularon sus haciendas bajo el rotulo de
pequefia propiedad.

A partir de las décadas de los 70 y 80 del siglo pasado, la explotacién forestal se
extendié en la zona y como estrategia para defender su territorio ante madereros que
ingresaban a los territorios a cortar madera sin autorizacion, los chiquitanos se
movilizaron solicitando concesiones forestales. El primer caso emblematico de este tipo,
es el del territorio chiquitano de Lomerio. La gestion forestal ha incidido en un cambio
de la cultura del trabajo sustituyendo en gran medida la vocacion agricola,
especialmente en las generaciones mas joévenes.

Al principio de este periodo, solamente se tiene registro de que eran empresas
madereras de la ciudad de Santa Cruz las que estaban involucradas en la explotacién de
la madera, traian a sus trabajadores y no dejaban nada para los habitantes de Ila
region. Por esta razén a partir de la Ley Forestal de 1987, las Asociaciones Sociales
del Lugar (ASL) empiezan a constituirse y esto legaliza el aprovechamiento de madera
por los habitantes de la region.

Desde hace pocos afios, la actividad maderera ha comenzado a ser controlada con mas

eficiencia. Esto esta incidiendo en un nuevo cambio de cultura del trabajo y un retorno
gradual a la agricultura.
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Mujeres. Comunidad chiquitana.
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ORGANIZACION SOCIOPOLITICA Y TERRITORIAL

La organizacién que agrupa a las comunidades chiquitanas de la region es la Organizacion
Indigena Chiquitana OICH, la cual esta conformada por Cabildos y Centrales Indigenas a
nivel de Municipios. A su vez esta organizacion esta afiliada a la Central de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC) y a través de esta la CIDOB (Central de Pueblos Indigenas
de Bolivia).

En el area del Proyecto se ha identificado la presencia de la Central de Comunidades
Indigenas Chiquitanas Turubd (CCICH Turubd), que agrupa a las comunidades del tramo
carretero

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, 87.885 personas se autoidentifican
como chiquitanos; sin embargo es necesario tomar en cuenta que un 69% de la poblacién
total del pais no se autoidentifica con ningln grupo étnico, por lo que el dato debe
considerarse como relativo.

En el area del proyecto son 17 las comunidades chiquitanas, pertenecientes a las cuatro
organizaciones, en las cuales el proyecto impactara directa e indirectamente.

La organizacidon sociopolitica tradicional de los chiquitano es el Cabildo Indigenal, que
aunque en su estructura organizativa fue impuesto por los jesuitas, fue adoptado como
organizacion propia. Sus autoridades tradicionales son los Caciques. La tradicion del
Cabildo Indigenal Chiquitano se remonta a la fundacion de cada una de las misiones, y
desde aquella época hasta ahora, prestan importante apoyo al trabajo de la Iglesia,
pues su rol fundamental es el de mantener sus costumbres y tradiciones. Colabora con
la celebracion en Semana Santa, la fiesta patronal del pueblo y tiene poder de
convocatoria sobre las demas comunidades.

Después de la Revolucidon de 1952 se introdujeron otras instituciones a la organizacién social
chiquitana. Actualmente tienen funcionalidad y vigencia los gobiernos municipales, las OTBs
(Organizaciones Territoriales de Base) y las Juntas Escolares.

Desde los afios 90 del siglo pasado hasta la actualidad, el proceso de gestién
territorial indigena en la zona ha sido apoyado por diversas instituciones. La Gestién
Territorial Indigena en la Chiquitania alcanza un 47,33%, segun datos de la Fundacion
Tierra: 2011. Aunque no alcanza el 50%, sobresale en los procesos de planificacion,
reglamentacion y proyectos con un 62%, mientras que en lo relativo al control del
territorio, alcanza un 38%, esto debido a la gran cantidad de recursos naturales de la
zona (Fundacioén Tierra: 2011).

En cuanto a su nivel de gestién, los municipios chiquitanos mas destacados son San
Ignacio, San Miguel y San Rafael. En cuanto a las oportunidades de estos municipios para
constituirse en Entidades Territoriales Autdonomas Indigenas Originario Campesinas (AIOC)
existen complicaciones pues los TIOC, no coinciden con los limites municipales.
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Joven ayoreo
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I1.1.2. PUEBLO INDIGENA AYOREO

DATOS RELATIVOS A SU HISTORIA

Los ayoreode en la actualidad son un pueblo itinerante que tiene un total de 3200
habitantes segun los datos del Viceministerio de Tierras, Atlas de Territorios Indigenas
Originarios de Bolivia (2010). Estos datos no coinciden con los datos del ultimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, en el que se senala que los ayoreode son 1.862
personas; sin embargo es preciso aclarar que segun el criterio de autoidentificacion
tomado en cuenta en el Censo, un 69% de la poblacién no se autoidentifica con ningln
grupo étnico, por lo que el dato debe considerarse relativo.

El total de la poblacién ayoreode estd repartida en 11 comunidades de Bolivia en las
provincias Chiquitos, Nuflo de Chavez y Germdan Busch, provincias localizadas en el
departamento de Santa Cruz. Segun Fischermann: 2012, existen ayoreode en
aislamiento voluntario en el Parque Nacional Kaa Iya.

Los ayoreode mantienen una dindmica de trashumancia por el sur de Bolivia y el Norte
de Paraguay donde existen seis 6 comunidades ayoreode. Aunque su sedentarismo esta
consoliddndose cada vez mas, aln mantienen una mentalidad ndmada con base a un
ciclo productivo ligado a la caceria, recoleccion de frutos, recoleccion de miel, pesca,
compra e intercambio de dajudié (garabatd fino) y a la obtencién de recursos
monetarios en los poblados cercanos.

Existen muchos vacios en torno a la historia de este pueblo; sin embargo se conoce que
antiguamente tenian un territorio mucho mas amplio que el actual, aunque desde los
documentos quinientistas, cuando se los menciona con variados nombres (zamucos,
ninaguila y yanaiguas), habitaban el territorio que actualmente se denomina chiquitano y
compartian territorio con otros pueblos en el chaco boreal (Combés: 2010).

Estas fuentes senalan también que el primer contacto de los espafioles con los ayoreode
habria sido en 1537. Posterior a esto, los contactos que propiciaron de Nuflo de Chavéz, Irala
y otros, fueron resistidos.

Entre 1711 y 1724, hubo un contacto mas estable que propicié la incorporacion de
algunos ayoreode a cuatro “misiones chiquitanas” de las cuales no se tiene mayor
informacion. Posterior a ello, los jesuitas lograron fundar la primera Misién de San Ignacio de
Zamucos que supuestamente durd solo 11 afos y de la cual se desconoce su ubicacion
exacta (Combes: 2010). Lo concreto es que en 200 afios, los ayoreode que no se
integraron a las misiones y se resistieron a la colonizacién y por ello se los considera como
los mas importantes defensores del territorio del Gran Chaco.

Ya en época republicana, la Guerra del Chaco, mas alld de las reivindicaciones territoriales,
significd la colonizacidon del territorio del chaco boreal en los términos de continuidad que
la mentalidad colonial determiné para la nueva republica. En esta época, el mundo indigena
vivié un proceso de contraccién a consecuencia de la expansién del mundo occidental
(Combes: 2010).
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Con la guerra del chaco, segun Califano y Braunstain (1978. En: Diaz Astete 2012), los
ayoreode, experimentaron un cambio en su dinamica. La gran movilidad poblacional causada
por el episodio bélico, los impulsé a desplazarse a otros territorios ya sea para asaltar a los
viajeros que transitaban las rutas chiquitanas de conexién con San José de Chiquitos, Roboré
y otras como la ruta al puerto de Pailas, Pailén, San Julidn y Concepcion. Al mismo tiempo
tenian enfrentamientos entre clanes lo que también promovid su desplazamiento.

Ya para 1945, Fischermann, configura los limites del territorio ayoreo: “Al oeste los rios
Grande y Parapeti; al este, la frontera boliviana y el rio Paraguay; al norte, rio San
Julian, desde la altura de Yotau, rio Zapoco6 norte, San Miguel, San Rafael, rio Candelaria; al
sur, el norte del Chaco Paraguayo. Como efecto de largo plazo, tanto la Guerra del Chaco'®
como la construccién del ferrocarril Santa Cruz - Corumba!’, posibilitaron que muchos
mestizos penetraran en territorio de los ayoreode, formando haciendas. Esta presion
determind que decidieran contactarse con los blancos. Es asi que entre 1943 - 1948,
establecieron contacto con la Misién Nuevas Tribus y se funda la misidon Tobité (Velasco
1988:39 -41). Los cristianos evangelistas usan a otros ayoreos de su misién para convencer
a otros ayoreos a ser evangelizados y comenzar una vida sedentaria.

Tradicionalmente y por su trashumancia los grupos ayoreode se componen de un nimero de
personas no muy grande (40 a 100) pertenecientes a diferentes hogasui (familia extendida
o clan), cuando se trata de grupos mas grandes, superiores al nUmero mencionado, estos se
subdividen en grupos menores para realizar tareas como la caza y pesca y la recoleccién de
frutos o de dinero es las poblaciones cercanas. Son primordialmente cazadores.

Aln tiene vigencia la familia extensa matrilocal y aunque prima el individualismo, persiste la
idea de la propiedad comun del territorio y la idea de compartir los alimentos. El jefe o lider
de cada comunidad sigue siendo el Dakasuté a quienes actualmente también se les llama
dirigentes. Actualmente este lider es el encargado de gestionar las necesidades de la
comunidad ante las autoridades locales.

ORGANIZACION SOCIOPOLITICA Y TERRITORIAL

Las comunidades ayoreode cada vez estdn ingresando en un proceso mas profundo de
sedentarizacion y desestructuracion; sin embargo aun existen y son funcionales los clanes:
Chigueno, Dosapei, Etacore, Picanerai (Clanes mayores) y los clanes menores: Nurumine,
Posoroagai, Cutamujai.

La organizacién que agrupa a las comunidades ayoreode en la actualidad es la CANOB
(Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano) y estd afiliada a la Central de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC) y a través de esta la CIDOB (Central de Pueblos Indigenas
de Bolivia).

16 Se libré entre 1932 - 1935.
17 El inicio de sus obras fue el afio 1938 y se finalizd en 1953.
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En la zona de estudio, el territorio ayoreo esta circunscrito al TIOC ayoreode Santa Teresita
que fue titulado en 2000. El proceso de demanda y titulacién de este TIOC se hizo como
parte del Plan de Pueblos Indigenas, en compensacion al impacto ambiental del proyecto
Gasoducto Bolivia - Brasil (Santa Cruz - Puerto Suarez), al igual que la demanda y
titulacion del TIOC ayoreo Tobité.

Los territorios demandados y titulados tomaron como principal referente los lugares en los
que se ubicaron las misiones. En el caso de la TIOC Santa Teresita, esta vinculado al
asentamiento que propicid la mision del Padre Franciscano Elmar Kingler de nacionalidad
austriaca, quien inicié su apostolado en Bolivia en los afios 1950. En 1970 el Padre Kingler
fundd la comunidad Santa Teresita ubicado a 60 Km de San José, con 40 ayoreode. Su
trabajo misional lo dirigié en solitario, casi sin apoyo pues el Vicariato le retird su ayuda
economica y no le brindé apoyo moral. Aun asi y con muchas dificultades logré una
continuidad de mas de 40 afios de trabajo en esta comunidad, hasta su muerte en 1995.

Después de que la
mision catdlica del
Padre Elmar Kingler
llegara a su fin con su
muerte en 1995, un
pastor evangélico
koreano tratdé de
acompafiar a los
ayoreos dandoles
sermones, incluso se
verific6 que habia
iniciado

un
a construccion en la
comunidad de San
José Obrero; sin
embargo

est
e proyecto se detuvo.
Los ayoreode dicen
que el misionero
simplemente dejo de
ir: “... dejo de venir,
ya no vimos mas por

aqu""-ls

Guillermo Posorojay. Dirigente de la comunidad Nueva Jerusalén

18 E:I1:2015
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El actual TIOC Santa Teresita esta ubicada entre los municipios de San José de Chiquitos y
Charagua. Tiene aproximadamente 200 habitantes y 77.545.1,00 hectareas tituladas.
Segun las referencias de Don Guillermo Posorojay y Don Hoto Chiqueno inicialmente el
INRA titulé6 un total de 44.000,00 hectareas. Esto fue rechazado por la comunidad
ayorea de Santa Teresita quienes haciendo el reclamo correspondiente, promovieron
una instancia de revision del saneamiento en 2000 hasta que se les tituld el total del
territorio demandado. En colindancia de la TIOC Santa Teresita se encuentran estancias
ganaderas: Estancia de Enrique Duran, Estancia Reyes y Estancia Ledn.

En el actual marco autondmico, el TIOC ayoreo Santa Teresita no puede acceder a la
autonomia indigena porque el nimero de su poblacidn es inferior a mil habitantes.

La TIOC Santa Teresita en el area del proyecto, originalmente tenia una sola comunidad,
Santa Teresita; sin embargo la misma se dividié y actualmente existen tres comunidades
dentro del TIOC: Nueva Jerusalén, San José Obrero y Santa Teresita. Dos son los
argumentos que explican esta division. La primera, en version de los lideres ayoreode, es
que siendo su territorio tan vasto, era necesario establecer otros puntos de resguardo para
que terceros (madereros ilegales o cazadores
furtivos) no ingresen al territorio. La segunda
version que comentan vecinos de San José hace
referencia a que los ayoreode tienen algunos
conflictos entre familias y que esto condujo a que se
separaran y establecieran nuevas comunidades.

Proyecto a medio construir del misionero koreano

Oto Chiqueno. Dirigente de la Comunidad
San José Obrero
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Sean cuales fueran las razones, ambas contribuyen a entender la |dgica organizativa interna
de los ayoreode que por un lado mantiene su organizacién clanica que se segmenta para
mantener el equilibrio entre los recursos naturales disponibles y la poblacion existente; y que
por otro lado se encuentran ante el desafio de gestionar su amplio territorio, tomando en
cuenta las amenazas externas que vulneran su territorio, contando con una escasa poblacion
que los constituye como comunidad.

Cada comunidad tiene un lider principal a quien denominan dirigente. Este liderazgo recoge
algunos de los rasgos de la autoridad originaria a quien en zamuco se denomina Dakasuté
que tradicionalmente era el mds valiente. Actualmente estas autoridades ejercen un rol
preponderante hacia afuera de la comunidad estableciendo relacidon sobre todo con el
Gobierno Municipal, con la Gobernacién de Santa Cruz algunas ONGs que les prestan
apoyos esporadicos con proyectos cortos; pero también con la Central Ayoreo Nativo del
Oriente Boliviano (CANOB).

La CANOB es la organizacion que representa a las comunidades ayoreode en la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). Los ayoreode de la TIOC Santa
Teresita sefialan que sus relaciones con esta organizacion son muy importantes aunque
intermitentes. La actividad mas importante que generan con la CANOB son los intercambios
de experiencias con los ayoreode de Paraguay y la coordinacién de proyectos con varias
instituciones. Los lideres de Santa Teresita recalcan que cada comunidad se organiza
para tomar sus propias decisiones y que no necesariamente requieren coordinar con la a
Central Ayoreo Nativo del Oriente Boliviano (CANOB) para planificar proyectos u otras
actividades. Esto sigue la légica del liderazgo tradicional donde no se imponen las
decisiones:

*...nosotros decidimos por nuestra cuenta, CANOB no es siempre necesario, nosotros no

estamos sometidos por CANOB...”. *°

I1.2. VOCACIONES PRODUCTIVAS EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA DEL PROYECTO

Los cuatro municipios del area del proyecto, comparten vocaciones productivas.

Cuadro N° 3 Vocacion Productiva
Municipio Vocacion Productiva

San Ignacio eTurismo cultural misional
e Ecoturismo para el norte (Parque Noel Kempff)
Conservacién de la biodiversidad del area. (Parque Noel Kempff)
Silvicultura
e Actividad agricola y pecuaria

19 E:XII:2014
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San José

San Miguel

San Rafael

e Turismo cultural basado en la herencia misional
e Parque arqueoldgico e histérico Santa Cruz la Vieja

e Centro especializado para ganaderia

e Ecoturismo y otros lugares de belleza natural (Parque Kaa - Iya)
e Conservacion de la biodiversidad del area. (Parque Kaa - Iya)

e Turismo cultural basado en herencia misional

e Actividad forestal en detrimento, lentamente se reactiva la
actividad agricola y pecuaria a nivel de comunidades

Elaborado con base a la informacion obtenida en los Gobiernos Municipales, PDM y Datos del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012.

De acuerdo a lo identificado, la vocacién productiva de los municipios en el area del proyecto
es turistica, agropecuaria y forestal, sin embargo las estadisticas del INE respecto al ultimo
Censo de poblacidn y vivienda del 2012, identifican las siguientes actividades econdmicas

como las mas importantes en cada uno de los municipios.

Municipio

San Ignacio

San José

San Miguel

San Rafael

Cuadro n° 4 Principales Actividades Productivas

Actividad Productiva

Agricultura, ganaderia vy silvicultura
Industria Manufacturera

(Vinculada a la Artesania)
Construccion

Comercio

Alojamiento y servicios de alimentacion

Otras actividades varias y
algunas no identificadas
Agricultura, ganaderia vy silvicultura

Explotacion de minas (Piedras preciosas)

Industria Manufacturera
Construccion
Comercio

Alojamiento y servicios de alimentacion

Transporte

Otras actividades varias y

algunas no identificadas
Agricultura, ganaderia y silvicultura
Industria Manufacturera

(Vinculada a la artesania)
Comercio

Otras actividades varias y

algunas no identificadas
Agricultura, ganaderia y silvicultura
Industria Manufacturera

(Vinculada a la artesania)
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% de la poblacion
dedicada a esa
actividad productiva

40,66%
8,53%

5,85%
10,89%
4,42%

29,65%

38,52%
2,37%
6,52%
8,71%
9,43%
3,33%
5,27%
25,85%

48,52%
8,68%

9,16%
33,66%

45,35%
11,45%



Construccion 9,41%

Comercio 4,58%
Alojamiento y servicios de alimentacion 3,34%
Otras actividades varias y 25,87%

algunas no identificadas

Elaborado con base en datos del Censo 20122°

La actividad productiva vinculada a la agricultura, ganaderia y silvicultura es la mas
importante, en tanto la actividad turistica es una potencialidad aun poco aprovechada.

Entre los destinos turisticos de San José y |
alrededores estan: el Parque Regional Santa |:
Cruz La Vieja, las Taperas de San Juan -
Bautista y San Juan de Chiquitos, ambas
ruinas de antiguas misiones menos
conocidas; el cerro Turubd, los sitios
arqueoldgicos Quimome, Pope Santosh y
Motacucito donde se puede apreciar arte
rupestre.

También se pueden mencionar el mirador de
Nuflo de Chavez, el Balneario Sutd que
colinda con el Parque Nacional y Area Natural
de Manejo Integrado Kaa-Iya del Gran Chaco.
Ademas de la cultura viva y los destinos
turisticos cercanos ubicados en Roboré como
Chochis, el Valle de Tucavaca y Aguas
Calientes.

En el Municipio de San Miguel destacan el
Templo Jesuitico “San Miguel Arcangel”, el
pozo jesuitico, Museo Etnofolklérico de la ||
Casa de la Cultura, Artesanias talladas en .
madera, el Tapacaré (mirador natural).

Monumento de Nuflo de Chavez Santa Cruz lavieja

20 http://datos.ine.gob.bo/binbol/RpWebEngine.exe/Portal ?&BASE=CPV2012COM.
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Iglesia de San Miguel de Velasco

En San Rafael, destacan como atractivos turisticos la Plaza principal, la Iglesia de San
Rafael Arcangel, el Centros artesanales constituidos por grupos de mujeres, el Monte del
Calvario, el sitio natural Las lajas, el pozo de mica, material utilizado en ventanales en las
iglesias de la época misional, el pozo de yeso (caolin, material blancuzco de origen
arcilloso utilizado en la produccién de porcelana en época colonial), la represa nueva y
laguna San Rafael en la Reserva Municipal San Rafael, la Piedra de Santa Isabel y Santa
Barbara (obelisco).

Dentro del Municipio de San Rafael, se encuentra también la mision de Santa Ana cuyos
atractivos turisticos son la Iglesia Misional de Santa Ana (de la que se destaca su
autenticidad puesto que es una de las que menos restauracion ha requerido), comunidad
San Josecito de Sari donde es posible observar la fabricacion de ladrillos de forma artesanal,
San Lorencito del Teri donde se puede conocer las minas de amatista que se explotan desde
la época jesuitica y su "atajao" (pequefia represa artificial) en la que se pueden observar
aves y plantas acudticas. Finalmente San Rafaelito de Suponema desde donde se puede
observar una hermosa panoramica del Bosque Seco Chiquitano.

Los atractivos turisticos de San Ignacio de Velasco son diversos tanto de tipo cultural como
natural. La Iglesia de San Ignacio, la Represa de Guapomo, el Balneario las Piedritas, San
Juancito, ademas de todo lo mencionado San Ignacio de Velasco es la principal puerta de
entrada al parque Noel Kempff Mercado donde se aprecia una importante diversidad bioldgica
y las Cataratas de Caparuch.
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Represa de Zapocd, San Ignacio de Velasco
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I1.3. ESTADO DE LA SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LAS COMUNIDADES
QUE FORMAN PARTE DEL ESTUDIO

I1.3.1. VULNERABILIDAD POR DECANTACION DE LA CULTURA Y DESTRUCCION
DEL TEJIDO SOCIAL.

Las comunidades chiquitanas y ayoreode que forman parte de este estudio son parte de
complejos sistemas culturales fuertemente diferenciados. Investigaciones como las de Aloir
Pacini (2012), aluden esta diferenciacion a partir de conflictosinterétnicos.

“Los ‘barbaros ayoreos’ quienes, principalmente en las décadas de 1940 y
1950 atacaban a las comunidades chiquitanas de la frontera porque sus
tierras fueron invadidas durante la guerra del chaco, obligandoles a migrar hacia
el norte. Mucha gente recuerda familiares muertos por ‘los barbaros’. Una
expedicidon punitiva se organizé en una ocasion, y los integrantes de la comision
guemaron una aldea ayorea y trajeron un botin de 14 orejas cortadas. La
comision se volvié tan barbara como dichos barbaros” (Pacini, 2012:287)

La diferenciacion entre ambas culturas ha provocado que la poblacion chiquitana adquiera
un caracter civilizatorio frente a las comunidades ayoreode. La repercusiéon de este hecho
se refleja en su apertura a los procesos de modernizacion. Los estudios etnograficos
aluden estas particularidades a procesos sociales e historicos altamente diferenciados.

RELACION DE LAS CULTURAS CHIQUITANA Y AYOREA CON LA MODERNIDAD.

Por un lado, las investigaciones sobre la cultura Chiquitana hacen referencia a una identidad
atravesada por dos realidades histéricas, la continuidad de sus tradiciones y su posterior
adaptacioén a la religion catdlica.

“El pueblo chiquitano vivié en primera persona, en su lento proceso dindmico de
formacion como pueblo, una compleja y profunda relacion sociocultural
simbodlica de dos dimensiones principales: indigena-indigena (proceso
intracultural) e indigena-europeo (intercultural)” (Tomicha, 2012)

“[...] el indio del oriente con facilidad se asimila a la civilizacién sin necesidad de
tutores” (Sanz, 1961: 75).

Siguiendo la misma linea Stack (1992) actualiza el andlisis de los relatos de Coimbra
Sanz para indicar la facil adaptacion de la poblacion chiquitana a otras culturas. Tomando
ejemplos, desde la influencia de la musica europea en la musica religiosa, hasta préstamos
musicales del altiplano (taquirari, pasacalles). Otros estudios han enfatizado la evolucion de
la cultura Chiquitana dentro de la dimension religiosa, creando vinculos entre lo chamanico
y lo catdlico:

“La demonologia, la hechiceria y las fuerzas espirituales del mundo natural de
la region de Chiquitos, las mismas que fueron temidas, respetadas vy
aplacadas, evolucionaron con las imagenes cristianas y fueron adaptadas a la
doctrina catdlica. Las historias, seres espirituales y ritos curativos, relacionados
con enfermedades debilitadoras y fatales que semejan aparecer de improviso y
requieren la intervencion espiritual para su curacion” (Radding, 2006:103)
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Radding atribuye la influencia de factores materiales como la enfermedad, en los cambios
del sistema cultural de la poblacidon chiquitana: “Las dimensiones semidticas dela historia
cultural son inseparables de las bases materiales de la vida cotidiana: la subsistencia, los
lazos sociales de la comunidad y las dimensiones del conflicto” (Radding, 2006:103)

Con todo, la lectura de los estudios de la cultura Chiquitana, enfatizan el aspecto religioso
para su comprension cultural. Asi mismo, Stack (1992) ha resaltado la vital importancia
de la musica y las practicas religiosas para la conservacion de la cultura chiquitana en
procesos de modernizacién como la construccion del ferrocarril y la escuela.

La poblacion de las comunidades chiquitanas en el area del proyecto es mayoritaria y
fervientemente catdlica, aunque la irrupcion de algunas iglesias evangélicas se ha hecho
evidente y estd resquebrajando las relaciones dentro de las comunidades,
especialmente en aquellas donde hay alguna presencia de inmigrantes del occidente
del pais, cuyo - =
apego a la religidn catdlica no es
tan fuerte como la de la poblacién
chiquitana. En la comunidad San
Pedro de Zapocé existe un area o
barrio catdlico, mientras que otro
barrio es cristiano evangélico.
Existen rencillas entre ambas
comunidades por esta causa y la
coordinacion entre ambas para
resolver asuntos del dia a dia o
relacionarse con las autoridades

.. 21
municipales, es escasa

Las comunidades chiquitanas del area del proyecto cuentan con capillas que se
constituyen en el centro geografico referencial y centro de reunidon. Muchas mantienen
el estilo misional en la fachada. La comunidad Medio Monte por ejemplo cuenta con una
capilla donde se desarrollan las reuniones y actos protocolares. Asi también en la
comunidad Villa Fatima existe una capilla en la comunidad.

Las fiestas patronales son muy importantes para la cohesion social de estas
comunidades. Es el caso de la comunidad San Rafaelito que realiza su fiesta en honora
a San Rafael el 24 de Octubre de cada afio. En la oportunidad se realizan juegos, bailes
tradicionales y comidas tipicas. Estas fiestas son sobre todo para los miembros de la
comunidad y no se convoca a gente que venga de fuera, pero si es que desean asistir
son bienvenidos.

21 DC 2014-2015.

37



En contraste al caso chiquitano, la situacion de la cultura Ayorea es mas delicada. Las
investigaciones de Fischermann (2000 y 1993) indican que la poblacidon ayoreode actual
proviene de grupos que rechazaron o no tuvieron contacto con las misiones jesuitas de la
época colonial. Asi mismo, las referencias miticas de los ayoreode clasifican a los jesuitas
como foraneos indeseables, la mayoria de ellos relacionados con castigos vy
enfermedades. Fischermann (1993) sostiene que los mitos son utilizados por los ayoreos
para ensefiar sobre los riesgos que poseen los ‘cojfiones’??, relacionando a estos con sus
intervenciones modernizadoras.

A diferencia del resto de |las
comunidades ayoreode en el pais que
fueron evangelizadas por misioneros
evangelistas, la poblacion del TIOC
Santa Teresita ha sido evangelizada
bajo el dogma catdlico a través del
trabajo apostolico del Padre Elmar
Kingler.

Una mujer ayorea, de las mas ancianas
de la comunidad al ser consultada
respecto a como era la vida antes de
vivir en la comunidad Santa Teresita,
nos contd en zamuco. La traduccién es
de la nieta:

“.ella dice que ya no se
acuerda nada de cuando vivia
en el monte, solo que el que
los sacé del monte era un
ayoreo que se llamaba Jaime
que trabajaba con los
misioneros... dice que ya olvido
todo, pero dice que si hay una
cosa que no olvida...Dios”

(traduccién de su nieta).”

22 Denominativo ayoreo para las personas no-indigenas pertenecientes que significa “gente sin conocimiento,
inGtiles, cobardes”.

23 DC:I: 2015
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La nieta comenta la respuesta de suabuela:

“...ella tiene mucha fe y sabe curar con la oracion, ella san6 a mi hija que ya iba a
morir porque ord una noche y le dio la pastilla que dio el doctor y ella la sané
porque ya iba a morir”....” Ella también sabe parar la lluvia o hacer llover, lo
mismo ella ensefd a mi padre y yo quiero que ensefie a mi porque ella hace todo
orando.”*

Esto explica que la abuela estuvo en una mision evangélica antes de llegar a la comunidad
Santa Teresita. Pero lo mas importante, muestra que si bien el imaginario de los ayoreode
de Santa Teresita se ha conjuncionado con preceptos cristianos y del mundo moderno, la
concepcion del Dios cristiano y el cuidado del cuerpo a través de la biomedicina, no ha
eliminado la concepcidn holistica de la salud, donde la sanacién no solo pasa por el bienestar
del cuerpo sino también por la cura espiritual.

Por otro lado también prevalece la idea de la
comunicacién y relacién activa con la naturaleza
que es muy propia de la cosmovision
biocéntrica de los pueblos indigenas.

Asi mismo la opinion de la nieta sobre la
respuesta de su abuela denota gran respeto.
Esto permite inferir que al menos en parte
aun prevalece una sociedad posfigurativa®.

En un video elaborado por APCOB (2003),
destaca una entrevista realizada al Padre
Elmar, quien menciona la incomprensién que
existe por parte de los blancos, mestizos y
chiquitanos de la zona hacia la cultura ayoreoa
y manifiesta su preocupacion respecto a la
incorporacién de los ayoreode a la sociedad
nacional en un marco de respeto a sucultura:

“...la cosa es que nadie quiere seguir,
nadie quiere meterse en esto por la
sencilla razén que cada uno viene con
una idea que se hace en renombre.
Hacer facil es buscar plata en Europa
y hacer nueva iglesia, un colegio,

Iglesia construida por el Padre Elmar Kingler,
hoy en ruinas.

24 DC: I: 2015.
25 La cultura postfigurativa es aquella en que el cambio es tan lento e imperceptible que los abuelos que alzan

en los brazos a los nietos recién nacidos, no pueden imaginar para estos un futuro distinto“de sus propias
vidas pasadas” (Mead: 1971:35)
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un hospital y decir este ha hecho este; pero ahi en este no puedes hacer
nada...depende ahora que no sea como una casa de naipes...por eso yo he peleado
como un loco!...yo digo siempre... los ayoreos tampoco son conejos de experimentacion

y hasta la fecha cada uno hace experiencia con la mejor voluntad, prueba una cosa,
n26

otra cosa...estrella con una, estrella con otra...

26 Padre Elmar Kingler. En APCOB::2003.
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Coincidiendo con el mismo argumento, Heijdra (1996) asegura que la falta de comprensién
del sistema cultural ayoreo es la principal causa del fracaso de varios proyectos de
desarrollo.

“Es importante reconocer la forma de entender la producciéon, acumulacién y
distribucion entre los ayoreos. Ellos no son campesinos ni agricultores, aunque
practican la agricultura. El problema basico no es la cantidad de ingresos;
sino la irregularidad y el corto horizonte de su administracion” (Heijdra,
1996:78)

“[...] Sus respuestas -en buena medida comprobadas anos atras por otras
campafas etnograficas- manifiestan, efectivamente una movilidad que atenta
contra proyectos y bienes fijos que diferentes organizaciones quieren destinar a
los ayoréode. Sin embargo, esta movilidad manifiesta un cambio para con la
situacion tradicional, ya que los bienes de los migrantes quedan a cargo de
otros residentes para que no sean robados o destruidos durante su ausencia”
(Fischermann, 1993: 328)

“Es importante el apoyo a la formacion de una estructura organizativa
compatible con el mundo de afuera, es decir, la sociedad global. Pero es
fundamental que la misma se base en valores y normas de los propios
ayoreos. Se trata de un proceso de organizacidon, no de la sustitucién de un
modelo por otro” (Heijdra, 1996:78)

o

%, *"» .
e e B

Familia ayoreode en su vivienda
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Las investigaciones etnograficas han abordado a la poblacidn ayorea como una de las
culturas mas afectadas por los procesos de modernizacion debido a su condicién econdmica
de cazadores-recolectores. En este sentido, Fischermann, Riester y Heijdra, enfatizan los
riesgos a los que se expone la cultura ayorea en tres aspectos: la organizacion social, la
légica econdmica y las costumbres rituales.

“[...] el ayorei sigue operando en medio de un mundo entendido socialmente, pero
en las propias lindes del mundo social se han mostrado fracturas de
importancia. Por ellas, ha desagregado su comunidad, perdiendo el resguardo
que significaba la convivencia de varios jogasuii” (Fischermann, 1993: 330)

“La expresién mas clara del debilitamiento de la cultura ayorea es el abandono de
la celebracidn de Asojna, a través del cual rendian culto a sus antepasados
reviviendo ciclicamente los contenidos profundos de la razén de ser de su pueblo,
sus reglas de parentesco y su relacion con la naturaleza.[..] El proceso de
evangelizacién y las condiciones de vida actuales en las antiguas misiones, asi
como su insercion en la economia nacional como asalariados, han
determinado que dejen de lado sus ritos principales, debilitando asi sus
conocimientos culturales ancestrales y el respeto a los conocedores de su
mitologia” (Riester & Zolezzi, 1999: 16-17)

“[...] grupos que cambiaron sustancialmente las condiciones materiales de vida
y cayeron en estados practicamente desintegrados por pérdida de puntos de
referencia del sistema, grupos que se enfrentan a planteos donde la costumbre
busca cédmo adaptarse a nuevas condiciones materiales, parentelas acosadas en
territorios propios minimos, y finalmente grupos que cuentan con territorios
sustancialmente mayores con los cuales has ganado el tiempo para plantear
modalidades de adaptacién que resultan conformes al esquema tradicional,
aunque integren los cambios convenientes -incluso la integracion de unidades
mayores de proteccién al derecho aborigen- sin convertir a la propia identidad
en un objeto de transaccion” (Fischermann, 1993:326)

De esta manera, la poblacion ayorea ha sido y continla siendo afectada drasticamente
por procesos de modernizacion y/o desarrollo que no han tomado en cuenta la
complejidad de su sistema cultural. Actualmente, la cultura ayorea se ha adaptado a las
exigencias globales pero con dificultades de gran magnitud. Fischermann (2000)
recomienda que se brinde apoyo en las problematicas que sostiene la cultura Ayorea,
sobre la base fundamental del entendimiento de sus valores y normas. Asi mismo, el
proceso de organizacion que se lleve a cabo en proyectos de interaccidon cultural,
deben priorizar las actividades econdmicas que promuevan los lazos intercomunales y
no produzcan conflictos internos ni contradicciones con la ldgica econdmica de un grupo
cazador-recolector.

A estas recomendaciones podriamos afiadir la percepcion de Kingler, quien después de
40 afios de trabajo con los ayoreode, identifica como un factor muy importante, el
acompafiamiento e intermediacién intercultural con terceros para generar comprension
mutua y propiciar la inclusion de este grupo en un marco de equidad y de respeto a su
cultura.

Para el caso ayoreo, resulta necesario entonces, identificar los valores que los
sostienen como comunidad y los aspectos de su cultura que se puedan fortalecer.
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En el caso de las comunidades chiquitanas, donde han desarrollado una gran
capacidad de adaptacion a la modernidad y el mundo occidental, es igualmente
necesario el fortalecimiento de sus valores justamente para no desencadenar un proceso
de aculturacién descontrolado.

EFECTOS DE LA MODERNIZACION EN LAS CULTURAS INDIGENAS EN EL AREA
DEL PROYECTO

Si bien ambas culturas han sido y continlan siendo afectadas por procesos de
modernizacién, las repercusiones que puedan surgir a futuro con nuevos proyectos,
tienen un margen impredecible. Estudios especificos sobre la construccién de carreteras
y sus efectos culturales, muestran una variedad de comportamientos.

Por un lado, la investigaciéon histérica de Tonelli (2007) resalta la relevancia del
camino chiquitano Peabird?’. Un corredor comercial prehispanico interoceanico desde la
Isla Santa Catalina (ubicada en las costas de Brasil) hasta la ciudad de Lima - Perd.

Fue transitado inicialmente por
los conquistadores prehispanicos
desde el Rio de La Plata para
acceder al corazén de la América
Meridional.  Posteriormente el
fundador de Santa Cruz de la
Sierra, Nuflo de Chavez seria el
primero en cruzar el Peabird de
extremo a extremo, provocando
una migracién masiva de
guaranies hacia Asuncion.

Comunidad Chiquitana del
Area del Proyecto

El camino fue una principal via de comunicacién hasta que fue cerrado por orden real
a fines del Siglo XVI, imposibilitando todo comercio con el Paraguay. Luego de que los
jesuitas intentaran reabrir el camino sin ningun éxito, el camino fue transitado por los
guaicurues y poblaciones pertenecientes a las ex misiones jesuiticas. Ya en el siglo XIX,
se ordend la apertura de sendas en Chiquitos con la expectativa de una salida al Rio
Paraguay y la visualizaciéon a futuro del camino Puerto Suarez-Santa Cruz de la Sierra.
Fruto de esta apertura, se logré en 1846 la vinculacion del puerto brasilefio de Corumba
con el pueblo Santo Corazén de Chiquitos. Este hecho promovié la caracterizacion de
pascanas a principios del siglo XX, convertidas posteriormente en estaciones de
ferrocarril y centros poblados. Posteriormente, se construye una linea férrea que
cruza Chiquitos siguiendo el camino del Peabirl. Esta linea férrea se complementa
con la carretera asfaltada paralela a la linea férrea.

27 En lengua Chiquitana: por aqui pasa el camino de ida y vuelta.
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El Peabirl es importante para el aporte a la historia regional. No solo para la
historia del desarrollo comercial de la region circundante a Puerto Suarez, sino como
corredor biocedanico que se ha encargado de guiar rutas y caminos que
actualmente conectan la ciudad de Santa Cruz con Brasil y las poblaciones entre
ambos lugares.

Por lo tanto, es posible pensar que un conocimiento y patrimonio cultural como el
camino del Peabird puede servir de referencia para procesos de modernizacion y al
mismo tiempo, estos puedan servir de continuidad y propagacién de la cultura
chiquitana y recuperacion y revalorizacion de su historia. En este sentido, el
material inédito en la investigacion de Tonelli (2007) resalta la necesidad de una
exploracion arqueoldgica.

Carretera San José - San Ignacio, 2015

Por otro lado, otras experiencias ofrecen un aspecto cultural de mayor complejidad. Un
ejemplo es el estudio “Camino Misional en Chiquitos” de Aloir Pacini, sobre Ia
repercusion de la carretera asfaltada en las comunidades de Santa Ana y Espiritu.
“Camino misional en Chiquitos” narra la curiosa interaccion entre el camino misional y
via asfaltada a Rodonia. Este camino misional unia las comunidades de San Miguel y
San Manuel (Desaparecidas actualmente) con la de Mutacu (actualmente Acorizal);
desembocando hacia el camino de Santa Ana (actualmente dentro de la jurisdiccion del
Municipio de San Ignacio De Velasco) y finalmente a Vila Bela (Brasil).El camino en
forma de senda tenia una doble funcionalidad, servia como via de comunicacién entre
pueblos misionales y servia de referencia para la peregrinacion religiosa.

La intervencion del asfaltado de la carretera a Rodonia hizo que el camino misional deje
de ser referencia para los chiquitanos. Esta situacion provocd que las familias
chiquitanas perdieran contactos entre los pueblos misionales ubicados en la frontera
con el Brasil y se alejaran de sus tradiciones religiosas.

El camino misional fue habilitado por la comunidad en dos ocasiones, en 1965 por el
Padre Hubert Fleidl por orden de Gustavo Salvatierra corregidor de Santa Ana y en 2007
por medio del cabildo con la ayuda de 100 personas de la comunidad de Espiritu y
Santa Ana. En ambos casos, los agradecimientos y el esfuerzo de los chiquitanos
son evidencia de la relevancia cultural del camino misional:
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“La comunidad de Espiritu agradece al parroco y al pueblo de Santa Ana por
mantener la romeria historica que es patrimonio de los Chiquitanos” (Pacini,
2012:292)

“[...] ahora como hay muchas familias nativas de Santa Ana, es que pedimos a
las autoridades de Santa Ana que se permanezca el camino de la Romeria de
Santa Ana. Nosotros como comunarios de Espiritu, estamos listos para
colaborar en los trabajos de reapertura” (Pacini, 2012:292)

La relevancia cultural del camino misional a Santa Ana reside en el valor religioso y
comunicativo que posee para los pobladores chiquitanos. Dentro del aspecto social, el
camino misional les permite formar lazos familiares con otras comunidades chiguitanas,
al mismo tiempo que expresan sus formas tradicionales.

Otro caso similar es el estudio de Bernd Fischermann y Rosa Maria Quiroga en la
comunidad chiquitana de San Javierito. La investigacion narra las consecuencias
sociales de la divisién sectorial de la comunidad chiquitana San Javierito por la
carretera Santa Cruz - San Ignacio de Velasco.

Actual carretera, cerca de San Diablo.
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“No solo la carretera divide en dos a San Javierito. Existe otra division,
ostentosa a primera vista y también ideoldgica, la del pueblo viejo y del Pueblo
Nuevo. El pueblo viejo es lo chiquitano, donde residen familias tradicionales. La
otra mitad del Pueblo de San Javierito se esta estructurando bajo canones de
la modernidad [...] En Pueblo Nuevo con sus terrenos loteados y alambrados
se han instalado varias familias, algunas tenian problemas en Pueblo Viejo
[...] Pueblo viejo se ha incluido en la manzanificacion [...] segun ellos cualquier
casa se debe construir dentro del plan del nuevo loteamiento [...] siempre hay
un choque de la gente de Pueblo Nuevo con los de Pueblo viejo” (Quiroga &
Fischermann, 1993:123- 123)

Las divisiones sociales entre el Pueblo Nuevo y el Pueblo Viejo, visibilizan
repercusiones sociales muy frecuentes en los procesos de modernizacion. Las
valoraciones sociales sobre los servicios basicos o el acabado y/o estructura
arquitecténica de las casas tienden a crear imaginarios de ‘pobreza’ y ‘superacién’,
provocando que se menosprecie el estilo de vida tradicional de una cultura.

IDIOMAS NATIVOS Y EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CULTURAS AYOREA Y CHIQUITANA

Actualmente el Sistema Educativo Plurinacional estd promoviendo el aprendizaje de las
lenguas indigenas no como una asignatura diferenciada, sino como instrumento de la
ensefianza aprendizaje de las diferentes areas del conocimiento con la finalidad de
reactivar las légicas de pensamiento y cosmovisiones contenidas en el lenguaje.

Entre los ayoreode del TIOC Santa Teresita, la vigencia y vitalidad del uso del
idioma zamuco es elocuente ya que es hablado por todos/as los ayoreode de las tres
comunidades. De hecho los ancianos y ancianas, son monolingles.

La realidad es distinta en las comunidades chiquitanas donde mas bien los entrevistados
y entrevistadas refieren que se estd produciendo el fendmeno de que los nifios y nifias
estan aprendiendo a hablar el bésiro en la escuela y lo practican con sus abuelos y
abuelas, mientras los padres estan aprendiendo al escucharlos.

Las comunidades chiquitanas y sus organizaciones, consideran que la conservacion de
su cultura se encuentra directamente relacionada con el ambito educativo:

“La escolaridad de los programas oficiales de la sociedad nacional no han
puesto en su debido valor las costumbres [...] el desarrollo también implica la
preservacion de una escala de valores que es la idiosincrasia de este pueblo”
(Strackt, 1992: 114-115)

En este entendido, en el 2010 y 2012 la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH) a
través del CEPOCH vy el Ministerio de Educacion han desarrollado un curriculo
regionalizado dentro del marco de la Ley 070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez. Dicho
curriculo permite generar y transmitir saberes propios acorde a los conocimientos vy
practicas culturales. (CEPOCH: 2012)
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Escuelas Ayoreode

En el caso del pueblo ayoreo fue el Consejo Educativo Amazdnico Multiétnico (CEAM:
2012) que ha logrado gestionar el Curriculo Regionalizado del Pueblo Ayoreo en el
marco de la nueva politica educativa.
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Ambos curriculos proponen elementos pedagdgicos y contenidos especificos que
promueven la produccion del conocimiento a partir de la revalorizacion de los
saberes y conocimientos de la cultura chiquitana y ayorea respectivamente, a través del
uso de las lenguas bésiro y zamuco respectivamente y la investigacién accion
participativa aplicada en las comunidades educativas con la participacion de
maestros/as, estudiantes, incluyendo a padres y madres de familia y otros miembros de
la comunidad.

Como parte de la revalorizacion de la lengua y la produccién de conocimiento, el
Ministerio de Educacion estd promoviendo ademas los Institutos de Lengua y Cultura,
correspondientes a cada uno de los pueblos indigenas del pais. En el caso del pueblo
chiquitano, el Instituto de Lengua y Cultura Chiquitana, tendra su centro en San Rafael
de Velasco y por las entrevistas sostenidas con los maestros si se estan generando
las condiciones para la aplicacion del curriculo regionalizado en esta gestion.

El caso ayoreo sin embargo muestra debilidades pues, en lo que corresponde a su
aplicacién en las escuelas de la TIOC Santa Teresita, no se tiene una plataforma real
ni consolidada. Ninguno de los maestros de estas comunidades conoce este curriculo
ni tiene asesoramiento por parte del Instituto de Lengua y Cultura Ayorea o del
Ministerio de Educacion para su aplicacidon, aunque siendo la comunidad muy vital en el
manejo de su lengua y dado que ambos maestros tienen mas de diez afios de trabajo
en las comunidades del TIOC, han aprendido a hablar el zamuco y lo aplican con sus
limitados recursos en sus tareas pedagodgicas.

Por otro lado, en el dia a dia, la comunidad ayorea aun tiende a rechazar la educacién o
a no darle mucha importancia debido a que esta no guarda relacion con la
continuidad de su cultura (Fischermann, 2003) o porque se constituye un ambito
donde se los discrimina.

El profesor de la comunidad en entrevista, sefiala que debido a las reacciones
frecuentemente violentas de los y las nifias ante muchas y variadas situaciones, es
comun que se exacerbe la discriminacion hacia ellos:

“Ellos reaccionan con violencia o mas bien con torpeza... porque son asi pero esto
afecta sus relaciones con otros nifios y nifias de fuera de la comunidad... En
algunas ocasiones cuando algunos nifios trataron de insertarse en el sistema
de educacion en San José, después de cumplir el ciclo primario en la escuela de
la comunidad, fueron discriminados y no lograron adaptarse, abandonando la
escuela definitivamente”?S.

28 E7:1:2015.
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Esmeralda

Desde el punto de vista ayoreode Hoto Chiqueno explica:

“...nosotros no queremos que nifios junten con nifios de fuera porque la
mentalidad es muy diferente, afuera hay drogas, trago, aqui no... pero cuando los
nifios de aqui conocen eso, facil se vuelven a eso.”*

Esto nos muestra que intraculturalmente los nifios aprender de sus pares
generacionales; sin embargo no ocurre lo mismo hacia fuera de la comunidad.

Los mas jovenes entrevistados han referido como parte de sus experiencias que si bien
han podido estudiar un poco mas fuera de la comunidad, la falta de recursos vy la
discriminacion hacia los ayoreode en la ciudad de San José, ha limitado sus
oportunidades:

29 E6:1:2015.
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“..alld dicen que los ayoreos somos flojos, que no podemos aprender, que no
podemos entender nada... Ellos no entienden la costumbre de nosotros pero
nosotros tenemos que entender a ellos”*°

El profesor de la comunidad sefala que a los nifios y jovenes les interesa mucho la
tecnologia y que si se mejoraran las condiciones, la escuela seria mas atractiva vy
hasta mas facil para ellos:

“...ellos son muy buenos con la tecnologia, es algo que les gusta, que llama su
atencién...””!

Segun indica Heijdra (1996) hasta 1978, los misioneros evangélicos fueron los
Unicos que se preocuparon del tema educativo en las comunidades ayoreas. Estas
instituciones evangélicas se encargaron de mantener una atencidon escolar bilingle y
varios jévenes ayoreos pudieron estudiar hasta el grado de profesor normalista,
enfermero auxiliar o mecanico. Sin embargo, actualmente la formacién escolar es
inferior a la de hace 10-20 afios (con excepcién de Rincon del Tigre). Los indices de
desercion escolar son altos y no hay jovenes ayoreos que logren empezar con una
formacion superior. A diferencia de lo que sucede con otros pueblos indigenas, los
ayoreos no poseen perspectivas de contar con promotores y lideres de formacion
media en el futuro.

En lo que fue la Misién Santa Teresita, el Padre Elmar Kingler, fundé una escuela, les
ensefid a leer y escribir y algunos oficios como carpinteria. Los introdujo a la
agricultura; sin embargo con su muerte, no hubo quien continle con su trabajo
guia. Durante un tiempo sus mas cercanos seguidores y amigos entre los ayoreos
continuaron con la tarea entre ellos Oseas Dosapé, un joven que admira y extrafia el
trabajo del Padre Elmar. Cuando lo entrevistamos, con los ojos llenos de lagrimas nos
dijo:

“El Padre Elmar hizo mucho por nosotros pero ahora como no hay un guia

como el...ahora todo es mas dificil para nosotros por la discriminacion que

sufrimos...Yo creo que la esperanza estd en los nifios a ellos hay que
ensefiarles”>?

Oseas trabajo por un tiempo como maestro con la comunidad ayoreode, ya que fue una
de las personas que mas aprendid de las ensefianzas del Padre Elmar. Se casé con una
mujer chiquitana y ambos trabajaron en la comunidad como maestros; sin embargo nos
contd que el item del existente para ellos pagaba 450 Bs y eso no era suficiente para
que ambos se mantuvieran y criaran a sus hijos para quienes buscaban mejores
oportunidades de educacién.

Ademas de la falta de items, otra de las falencias es la infraestructura educativa
tanto en las comunidades chiquitanas como ayoreode. La falta de servicios basicos,
equipamiento basico y material didactico impacta en el posterior abandono de los
profesores.

Las condiciones de las escuelas en las comunidades chiquitanas y ayoreode en el area
del proyecto son muy distintas.

30 E4:1:2015.
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En la comunidad Santa Teresita, se cuenta con una escuela de 6 aulas. Se trata de una
escuela multigrado de 1° a 6° de primaria. La infraestructura estd en estado de
deterioro avanzado y no ofrece condiciones éptimas para el desempefio educativo de
los/as nifos/as. La comunidad Nueva Jerusalén no cuenta con una escuela propia, los
nifos van a la escuela de Santa Teresita. Son 10 los estudiantes que asisten
regularmente. Hay un solo maestro.

En la comunidad San José Obrero hay una escuela con dos aulas y se imparte hasta el 5to
de primaria. Son 8 los estudiantes y hay una maestra.

Una vez que terminan el 6to grado, algunos nifios han intentado ir al colegio en la
ciudad de San José donde desafortunadamente no han tenido éxito por la discriminacion
que han sufrido, lo que les ha llevado a abandonar el sistema educativo. No se han
identificado niflas que hayan accedido a la oportunidad de continuar sus estudios en
San José.

La escuela de la comunidad de San José Obrero se encuentra en mejores condiciones
que la escuela de la comunidad Santa Teresita. El profesor explica que eventualmente
se da una disminucién de la poblaciéon estudiantil debido a los multiples viajes que
realizan los nifios y nifias junto a sus padres. Las clases se imparten en espafiol, sin
embargo los niflos hablan perfectamente el zamuco y los maestros interactian con esta
lengua y la aplican en sus procesos de ensefianza aunque no hablan el zamuco.

Por otro lado en las comunidades chiquitanas, la situacién es cualitativamente
mejor y tiene que ver fundamentalmente con que la poblacion estudiantil es mas estable
y mas numerosa.

En la comunidad Pasiviqui, existe un colegio en el que se imparte hasta 6to grado de
primaria. Hay entre 25-30 estudiantes. Terminado 6to de primaria se van a San Ignhacio
a continuar con sus estudios.

En San Pedro de Zapocd hay un colegio donde asisten 300 nifios. El afio 2014 hubo 11
bachilleres de los cuales 3 continuaron sus estudios universitarios en Santa Cruz.

La Comunidad Medio Monte hay una escuela donde asisten alrededor de 23 alumnos
gue cursan hasta el 6to de primaria.

En la comunidad San Rafaelito, no hay una escuela en la comunidad. Por la proximidad,
los nifios y jovenes van directamente a estudiar a San Ignacio. En el centro urbano San
Rafael, el gobierno municipal ha tenido serios problemas de gobernabilidad y en los
Gltimos 5 afios no se observado un desarrollo. Esto repercute en el descontento de la
poblacién quienes afirman que perciben retraso y postergacion en comparacion a lo
que ocurre en los municipios colindantes; sin embargo las escuelas de San Rafael
albergan tanto a los nifos y jovenes de las comunidades cercanas, es especial de
jovenes del nivel secundario.

La comunidad Villa Fatima tiene una escuela con 2 profesores hasta 6to grado.
Asisten alrededor de 25 nifios, para el nivel secundario deben trasladarse hasta San
Rafael.

En la comunidad Miraflores existen alrededor de 100 familias, es una de las pocas
comunidades donde hay una dotacion constante de agua potable y energia eléctrica. En
esta comunidad existe una escuela hasta 6° de primaria. Terminado este grado, los
nifios deben ir a San Rafael para el nivel secundario. Hay alrededor de 102 alumnos y 7
profesores.
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La comunidad la Fortuna se ha visto afectada por nuevos asentamientos de quienes
tienen planeado formar una nueva comunidad y estadn tramitando el reconcomiendo
respectivo. En la comunidad la Fortuna existen servicios de agua potable y energia
eléctrica. Existe una escuela en la comunidad donde asisten los nifios de ambas
comunidades, la nueva y la antigua. Una vez terminado el nivel primario se dirigen
hacia San Rafael a continuar con los estudios.

En una linea de anélisis distinta, otros estudios afirman que la problematica educativa
de las comunidades radica en la incapacidad de implantar conocimientos que aporten a
las culturas chiquitana y ayorea.

“El problema mayor en cuanto a la educacién no es tanto la infraestructura
misma, sino el propio desinterés entre los ayoreos por hacer estudiar a sus hijos,
la migracién temporal de las familias y los métodos educativos inadecuados a la
vida cotidiana y la cultura de los ayoreos.” (Heijdra, 1996:64)

En la misma linea, datos recopilados por APCOB (2006) indican que la situacién
escolar chiquitana cuenta con el mayor nimero de escuelas en sus comunidades.
Todas ellas cubren el nivel primario y tienen mayor presencia de la equidad de
género y de la lengua castellana, a diferencia de lo que ocurria anos anteriores
cuando se preferia mandar a los varones al colegio y no asi a las mujeres. Esto
también determind que fueran sobre todo los varones quienes dejaron de hablar el
bésiro.

La educacién cuenta con importante rol de transmision cultural. La influencia del
valor de sus contenidos se observa en las consecuencias de la castellanizacion de
ambas comunidades. Si bien, probablemente los ayoreos hayan podido conservar sus
principios culturales por medio del uso de su lengua, la castellanizacién para los
chiquitanos ha involucrado el olvido del bésiro y en consecuencia de varios valores
tradicionales.

En este sentido, el verdadero reto a la inclusion de la cultura chiquitana y ayorea en la
educacion, es la armonizacion del curriculo regionalizado de cada pueblo con un
curriculo base del sistema educativo plurinacional que permita integrar dispositivos
pedagdgicos, contenidos y modalidades de evaluacidon, que en Ultimas muestre la
inclusidén de la cultura en el Sistema Educativo Plurinacional y al Estado. Esto uUltimo fue
expresado por Don Hoto Chiqueno:

Resumiendo, dado que ambas comunidades poseen problematicas relacionadas
directamente con situaciones socio-culturales y vestigios histéricos que pueden ser
afectados por procesos de modernizacién, es necesario tomar en cuenta dos
disposiciones fundamentales: El entendimiento de la realidad socio-cultural Ayorea y
Chiquitana, como un proceso activo y constante, que no concluye con un diagndstico, si
no que mas bien se activa con él. El equipamiento conjunto de servicios basicos
que debe llevarse a cabo paralelo a cada proceso de modernizacion. Hablar de culturas
distintas involucra la pluralidad de sus perspectivas de bienestar. Tanto Chiquitanos
como Ayoreos presentan problemas de organizaciéon en su cultura. Por lo tanto es
necesario manejar los procesos de modernizacion con delicadeza para tomar en cuenta
las perspectivas y potencializarlas en continuacion a su devenir cultural.

52



I1.3.2. VULNERABILIDAD POR AGRESION FiSICA Y CULTURAL.

Las comunidades Chiquitanas y Ayoreode presentan situaciones distintas de agresion
fisica y cultural. Los pobladores Chiquitanos cargan con un antecedente histérico de
cautividad y servidumbre que ha dejado huellas en la conformacién de su identidad,
forjdndose como una identidad subalterna. Al contrario, los pobladores Ayoreode han
tomado distancia de estos procesos histéricos y reservaron su habitabilidad para vivir
en el monte. Sin embargo, la falta de recursos de subsistencia en la actualidad, ha
llevado a que los Ayoreode migren hacia centros urbanos y sean expuestos a
discriminacion. A continuacion, ambas problematicas de vulnerabilidad seran expuestas
de acuerdo a los estudios que se han recopilado contrastando con la informacién
obtenida en el trabajo de campo.

SUBALTERNIDAD, DEPENDENCIA ECONOMICA E INEQUIDAD DE GENERO

El problema de subalternidad de la comunidad Chiquitana ha sido abordado por la
investigacion de Ana Maria Lema (2009), a través del estudio de la mano de obra
chiquitana en el Oriente. Dicho estudio describe el avance de poblacién crucefa a la
region de chiquitos y su impacto en las dinamicas econdmicas.

“Fue probablemente Chiquitos la region que sintié con mayor fuerza el impacto
del avance crucefio, tanto por el uso de sus recursos (ganado misional) como de
su mano de obra” (Lema, 2009:61)

La poblacion chiquitana a lo largo de su historia se ha adaptado con mayor facilidad a la
venta de mano de obra en encomiendas primero, luego en haciendas y estancias
privadas, para la produccion agricola, ganadera y extraccidon de goma. Desde el siglo
XIX, el requerimiento ha variado en funcién a las politicas de poder impuestas por las
misiones o el avance crucefio. Los cambios han afectado la afluencia de trabajadores,
motivandolos cambiar de trabajo o recluirse al monte.

A partir del trabajo de mano de obra chiquitana asalariada, se crearon relaciones
laborales de poder que influyeron en la percepcion que los chiquitanos tienen de si
mismos y de su cultura. Al mismo tiempo, se adaptaron a formas de opresion
laboral que se reproducian durante las jornadas de trabajo, como las malas condiciones
y la remuneracion diferenciada por género. De esta manera, las comunidades se fundan
bajo esto términos laborales, como indica Lema (2009) con la subjetividad de la
conciencia de la subalternidad.

En las comunidades chiquitanas del area del proyecto, la subsistencia estd basada en la
agricultura, ganaderia, cria de animales para el autoconsumo y algunas extienden su
produccion para el comercio a pequena escala en los centros urbanos mas cercanos; sin
embargo en todos los casos, hombres y mujeres de las comunidades, buscan con
frecuencia trabajo asalariado en estancias vecinas, en los centros urbanos, en las
colonias menonitas, aserraderos u otros negocios. En la mayoria de los casos estos
empleos no son fijos ni formales. El costo del jornal es muy variable y en la mayoria de
los casos se desarrolla en condiciones de explotacidn:

“...en las haciendas hay explotacién... contratan 5 peones para aproximadamente
5000 cabezas de ganado y el jornal lo pagan a 60 o 70 Bs., asi el peodn sale
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con deuda y por eso debe seguir trabajando en el mismo lugar para pagar lo
que debe por lo que el patrén le prestd.”38

Los principales cultivos en las comunidades del area del proyecto son maiz, platano y
yuca. En algunas comunidades como Medio Monte ademdas de los productos
agricolas, se producen derivados del maiz, como harina de maiz, maiz tostado,
chicha de maiz que se comercializan en los centros urbanos mas cercanos.

En varias comunidades hay ganados comunales o familiares, cuyos productos son para
el autoconsumo y cuando hay excedente, se destinan para la comercializacién, todo a
muy pequefia escala y de forma esporadica.

Algunas comunidades tienen actividades econdmicas alternativas vinculadas a la
artesania, es el caso de San Rafaelito cuyos habitantes se dedican a la alfareria. Esta
actividad estd liderada por mujeres madres que ensefian a sus hijos e hijas este
oficio y los hacen participar de las actividades sobre todo de la manufactura de piezas
ceramicas. Las familias que participan de esta actividad, se dedican a la elaboracion,
transporte y comercializacion de sus productos que son comercializados en San Ignacio
y en la ciudad de Santa Cruz. Los hombres participan principalmente en el transporte y
comercializacion de los productos. Para el funcionamiento del horno se utiliza lefia que
actualmente es dificil de conseguir por la disminucion de la actividad maderera, de tal
manera que una de las necesidades de esta comunidad es la instalacién de gas
domiciliario para mejorar e incrementar su produccion.

En varias comunidades, la intervencién de empresas que estdan a cargo del
mantenimiento de caminos ha generado trabajo para los jovenes de area y estan muy
expectantes ante la posibilidad del proyecto carretero San José - San Ignacio de Velasco
y el empleo que este proyecto pueda generar. En Miraflores por ejemplo son 31 los
socios de la cooperativa organizada para el mantenimiento de los caminos.

El todos los municipios desde hace tres afios, ha habido una importante reduccion de la
actividad forestal pues la mayoria de las Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) era
informal. Dado que la Autoridad de Bosques y Tierras (ABT) ha empezado regular esta
actividad, los manejos ilegales han ido desapareciendo paulatinamente y como
consecuencia, la gente percibe una falta de empleo importante. En el caso de la
comunidad de Miraflores por ejemplo, existi6 un Plan de Manejo forestal desde hace
10 afos cuyos ingresos beneficiaban a toda la comunidad. Actualmente los socios estan
renovando la licencia de funcionamiento ante la ABT. La Comunidad Miraflores, es la
comunidad con mayor vocacion forestal. Su coordinacion con la ABT es positiva ya que
estd proxima a un punto de control.

En el horizonte largo, el auge de la actividad forestal de hace algunos afios, ha
afectado la cultura agricola de las comunidades chiquitanas:

“Se han cortado tantos arboles que se ha afectado el clima, ya no llueve
como antes, ya no sabemos cuando llueve, antes sabiamos todo eso que es
importante para la agricultura...”**

El cambio de una economia agricola de pequefia escala, a la actividad forestal
extendida, ha determinado el estancamiento de la economia local, por ello actualmente

33 E3:XI1:2014
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los municipios de la zona se encuentran ante la necesidad de promover la reactivacién
de la agricultura, su tecnificacion y/o la promocién de actividades econdmicas
alternativas.

“Nosotros queremos que aqui nos ayuden con tractores, con maquinaria, asi
nosotros podemos cultivar y vender nosotros mismos nuestros productos vy
dejamos de ir a trabajar a otros lados porque lo que pagan no alcanza...”**

En la comunidad Villa Fatima algunos hombres trabajan en el aserradero privado
existente en colindancia. El jornal pagado en este negocio privado es de 30 Bs. por dia.
Otra de las actividades econdmicas de esta comunidad se genera a través del tejido en
telar de una Asociacién de Mujeres que confecciona hamacas, prendas de vestir y
accesorios, los mismos que son comercializados a través de los acopiadores de estos
productos. La generacion de ingresos a través de esta actividad no es constante
debido a la demanda y las limitantes en cuanto a la obtencién de insumos para los
productores.

En la comunidad La Fortuna, la economia se basa en el trabajo que genera la
Colonia Menonita Nueva Esperanza, ubicada en colindancia con la comunidad. El
jornal en esta colonia esta entre 100 Bs y 120 Bs. Dado que es una tarifa mas alta, la
mayoria de los pobladores busca trabajar en esta colonia.

Las actividades vinculadas al turismo no son percibidas como una oportunidad
laboral en las comunidades. En Portoncito por ejemplo se sefiala que algunas personas
fueron capacitadas en la Escuela taller con la Cooperacion Espafiola como parte del
trabajo de restauracion de las Misiones. Las especialidades en que fueron capacitados
son: tallado, soldadura, albanileria; sin embargo las oportunidades para estos oficios
en la regién son aun limitados:

“ Si uno se quiere quedar aqui hay que trabajar de lo que sea, aunque haya estudiado
en la Escuela Taller...igual es posible irse donde hay mas trabajo a San Ignacio o Santa
Cruz...capacitarnos nos abre mas oportunidades pero las oportunidades no estan
aqui...acd toca trabajar en lo que hay o igual la situacion te obliga a irte...Existe el
bachillerato técnico ahora con la nueva ley de educacién pero desde hace afios Fe y
Alegria trabajo asi... y salen buenos talladores y trabajan en eso, pero ahora es escasa
la madera y esta carisima y ya no hay mucho trabajo en tallado.”*®

El turismo es actualmente un negocio privado que no alcanza a beneficiar a las
comunidades:

“Nosotros no vivimos del turismo...El festival de musica lo organiza APAC que es
la Asociacion Pro Arte y Cultura..de nosotros es el festival de la Chovena,
nosotros queremos recuperar la musica autoctona, porque el festival es de las
misiones y esta bien... pero ahi no se acaba la cultura chiquitana. Lastimosamente
no es grande el festival porque los recursos siempre son limitado...pero
estamos haciendo el festival de la Chovena que es en noviembre y que se hace
en distintas comunidades chiquitanas...ya fue en Lomerio, este afio fue en San
Matias, eso organizamos los chiquitanos...”*®
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“Las empresas de turismo son todas de Santa Cruz...aqui no hay...mas bien aqui
hay hoteles, a veces los turistas visitan comunidades para comer horneados o
para comprar artesania...pero eso no es pues siempre...”>’

La situacion de las mujeres chiquitanas de las comunidades del area del proyecto no
es diferente a las de muchas mujeres en el pais. En 4 de las 12 comunidades
visitadas, se nos ha referido que hay mujeres solas, jefas de hogar con hijos a
quienes sus esposos las abandonaron o que ellas mismas dejaron por el maltrato que
les daban. Las abuelas que en la mayoria de los casos son cuidadoras de los nietos,
al igual que las madres, tuvieron poco acceso a la educacion, lo que estd cambiando
de a poco:

“...las mujeres no ibamos a la escuela porque los padres decian la escuela esta
lejos, algo le puede pasar y asi solo mandaban a los hombres por ese
motivo...ahora mis hijas van a la escuela, pero de otras familias ya dejaron de ir
porque también tienen que ayudar o porque se encontraron marido.”*®

“Mi padre prefiri6 que vayan mis hermanos a la escuela...porque pensaba que
como es hombre iba a aprovechar mejor...yo estudie hasta cuarto nomas...”**

“ Aqui solo hay primaria y para seguir estudiando hay que ir al pueblo y en las
familias no hay recursos para que los hijos se vayan al pueblo y siempre es un
problema con las peladas...ya nomas aparecen petacudas..., ahora creo que esta
cambiando, ya se ve que las mujeres igual quieren estudiar.”*°

En el contexto chiquitano, se observa que la identidad de género estd muy vinculada a
la maternidad, debido en gran medida a la fuerte influencia catdlica. Esto esta
reforzado por las politicas pronatalistas como el Bono Juana Azurduy y la propia
mentalidad de las autoridades municipales y comunales:

“Yo estoy de acuerdo en que nazca mas gente para que no vengan de otros lados
a hacer sus comunidades...yo no estoy de acuerdo con el uso de esos métodos de
planificacidon familiar porque hacen dafio, aqui las mujeres son sanas, no les da
cancer de Utero que usted menciona y hemos retirado toda campafia de
planificacion familiar. Antes las mujeres tenian hasta 6 hijos y ahora solo quieren
tener 2 o 3...pero la mayoria son longevas...”*!

Por otro lado, la problematica de género se ve acrecentada por la falencia municipal de
un area que proteja a las mujeres en situacion de vulnerabilidad. Dado que los
municipios no cuentan aun con buena promocién del desarrollo y la participacion de la
mujer. Esta tarea estd frecuentemente delegada a ONGs y no existe una apropiacion
total por parte de la institucionalidad local, por ello no se ha logrado extender una
concientizacién sobre los derechos de las mujeres.
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“Agui no hay problemas de violencia, si hay deben ser muy pocos y como son
hogares cristianos, siempre hay respeto....serd pues en muy pocos casos que hay
violencia.”*?

TRABAJO SEXUAL Y VIOLENCIA DE GENERO

La poblacién ayorea del TIOC Santa Teresita, al igual que los ayoreode de otras
comunidades de Bolivia, actualmente experimentan relaciones de dependencia
econdmica con los cojfione (los cobardes, los que no tienen conocimiento, los de
afuera), debido a su imposibilidad de mantener cierta constancia en la generacion de
ingresos y/o la obtencion de efectivo para cubrir sus necesidades. Esto determina que
una serie de discriminaciones escalonadas se instalen.

Muchos miembros de todas los TIOC ayoreode, incluyendo Santa Teresita se trasladan a
la ciudad de Santa Cruz y otras ciudades intermedias, -entre ellas San José-, donde las
mujeres comunmente se prostituyen y los varones buscan trabajos varios que van
desde: pedn para carpir terrenos hasta pedir limosna que también es considerado un
trabajo:

“... hay algunos que van a trabajar pidiendo limosna, todo el dia trabajan en eso,
m 43

mas que todo los mayores”.
También se ha hecho referencia a que existe consumo de drogas y delincuencia. Esto
muestra que en la configuracion urbana el ser indigena ayoreo se ha asentado sobre la
idea de la marginalidad y se ha acomodado a la misma.

El profesor de la escuela, al ser entrevistado hizo referencia a la forma en que la
misién del Padre Elmar pudo influir en la actual situacion de dependencia de los
ayoreode:

“Cuando el Padre estaba vivo los ayoreos estaban mejor, necesitan alguien que
los guie y exija, han llegado a tener servicios basicos (agua potable y luz), hoy
no tienen eso...El padre les conseguia lo que necesitaban, era su protector...”**

Esto denota el margen de dependencia con la que ha surgido la adaptacién de los
ayoreode a la vida sedentaria, situacién que se reproduce actualmente en su forma de
relacionarse con lo foraneo, donde prevalece la demanda para que sus necesidades
sean atendidas. Para dar un ejemplo. Los ayoreode sefialan que sus vecinos de
propiedades colindantes les brindan apoyo, en especial el duefio de la Estancia Leon,
quien les ha brindado ayuda con recursos econdémicos para que se atiendan temas de
salud y para que los lideres asistan a intercambios de experiencias en Paraguay.
Realmente ninguna persona de fuera de la comunidad puede garantizar cubrir sus
necesidades; sin embargo, en alguna medida, esperan que esto ocurra.

En nuestro breve contacto con esta poblacion con motivo del trabajo de campo, se nos
ha solicitado dinero para la compra de gasolina de sus motocicletas (aunque cubrimos
todos sus gastos de transporte en los vehiculos de la institucién), compra de leche para
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los nifios, yerba mate, arroz, carne para el almuerzo de todas las personas y una
ecografia para una mujer embarazada. De todo lo solicitado accedimos a comprar los
comestibles en vista de cubrir los gastos de alimentacion por los dias de trabajo con
nosotros. Compramos bolsas de leche entera en cantidad suficiente para que cada
ninfo tome al menos dos vasos; sin embargo cuando entregamos el producto, nos
dijeron que lo que querian era una lata de leche en polvo para cada nifio. Compramos
yerba mate y cuando se las entregamos nos dijeron que la marca que ellos querian era
“El Gaucho” y que la que nosotros compramos no les gustaba. Mas alla de la anécdota,
queda claro que el encuentro con los cojfione (los que no tienen conocimiento, los
cobardes), se ha convertido en una oportunidad para obtener los recursos que
necesitan. Esto demuestra que en el imaginario ayoreo aun no se ha generado la
posibilidad de establecer una relaciéon horizontal con la gente de afuera, sino que
prevalece una relacion vertical condicionada a la ayuda demandada como mecanismo
para cubrir sus necesidades, mientras en ellos prevalece una actitud pasiva de pedir y
esperar el favor.

A un nivel de percepcion en el contexto urbano, la mendicidad y la prostitucidon
involucran el rechazo y la discriminacion hacia la poblacién ayorea. Las clasificaciones
de ‘barbaros peligrosos’ o ‘indios flojos y sucios’ y los amedrentamientos con policias,
empleadores y otros ciudadanos hacen que la poblacion ayorea se encuentre en una
situacién de vulnerabilidad por rechazo y exclusion.

Dentro de la problematica de marginalidad de los ayoreode, Zolezzi & Sanabria
(1997), Bertha Suaznabar (1995) y Roca Ortiz (2009) priorizan el tema de género por la
discriminacion étnica y la situacion de vulnerabilidad por la violencia que enfrentan como
trabajadoras sexuales.

Los estudios de Riester (1998), Zolezzi & Sanabria (1997), Bertha Suaznabar (1995) y
Roca Ortiz (2009), describen la problematica de la prostitucion y la mendicidad como
una consecuencia de la movilizacion ayorea hacia las ciudades, donde las costumbres
ayoreas de subsistencia econdomica se reinterpretan en términos asociados a la
pobreza y a la marginalidad de la modernidad. De esta manera, la poblacion ayorea
es asociada a la mendicidad y a la prostitucion, por su situacion adscrita a estas
actividades.

“Lo que caracteriza este momento histérico en lo relativo a las relaciones
economicas del pueblo ayoreo, en el contexto urbano, es su condicion marginal al
modelo econdémico de modernizacion agroindustrial y capitalista, al cual los
varones se incorporan eventualmente en condiciones desfavorables, realizando
trabajos menos calificados y mas arduos, mientras las mujeres cuando son
visibilizadas genéricamente son identificadas como prostitutas y mendigas”
(Zolezzi & Sanabria, 1997:35)

En este sentido, Zolezzi & Sanabria (1997), Bertha Suaznabar (1995) y Riester
(1998) interpretan la mendicidad y la prostitucion como estrategias econdmicas que el
pueblo ayoreo derivadas de comportamientos propios de su cultura. Estos,
fundamentados en principios de distribucion, sociabilizacion de recursos y ausencia de
planificacion y acumulacion.

Al respecto, Roca (2012) visibiliza niveles preocupantes de violencia de género que
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involucran violaciones y agresiones sexuales fuertes a mujeres cuajojo*. Las
estigmatizaciones de parte de la poblacién ayorea y los ciudadanos hacia las mujeres
ayoreas han hecho que su integridad sufra cambios radicalmente distintos a los que
poseian las mujeres dentro de la cultura ayorea. En consecuencia se han debilitado
caracteristicas culturales importantes en la vida de las ayoreas. Entre estas se
encuentra, la autonomia de accién, la capacidad de decisién y las relaciones madre-hija
y/0 pares o amigas.

El analisis que Zolezzi & Sanabria (1997) y Roca Ortiz (2012) optan dentro de la
problematica de violencia de género en las mujeres ayoreas, coincide en el trasfondo
cultural de la interaccidon de la cultura ayorea con la sociedad moderna occidental.

“Aunque la situacién de las mujeres cuajajédie pueda presentar muchos
aspectos en comun con otras trabajadoras sexuales bolivianas y del mundo, esta
se halla inscrita en un contexto histérico, social y politico particular, que fue el
que marcé la vida de los ayoreode desde que empezaron a vivir con los
cojfione. De cierta manera, la sociedad envolvente y patriarcal instaurd entre
hombres cojfione y mujeres ayoreode una relacién de dominacién, que se ejerce
aun a través de diversas formas de violencia” (Roca, 2012:212)

“Adultas y jovenes perciben la discriminacién étnica, pero esta se diferencia
generacionalmente expresandose con mayor fuerza hacia quienes mantienen su
apariencia ayorea. Las jovenes explican el rechazo del cual son objeto sus madres
cuando caminan con ellas por la calle; ambas son conscientes que su
apariencia y comportamiento comunica hacia sectores sociales y su condicién de
indigenas” (Zolezzi & Sanabria, 1997:27)

Para el caso de las mujeres de Santa Teresita, la situacion no es diferente. El Prof. de la
comunidad en entrevista, sefiald6 que las mujeres pueden iniciarse como
trabajadoras sexuales a partir de los 13 afios, “..en San José se asientan cerca a la
estacion” indica.

Una joven ayorea sefiala en entrevista:

“...las mujeres pueden ir al Cupeci si ellas quieren, pero luego que ya tienen su
marido ya no van”..”a veces los hombres que ellas conocen tratan mal vy las
enferman o las arruinan...hubo una chica aqui que la arruinaron en Santa Cruz
los cojfione, estaba como loca y se tuvo que ir, se fue caminando por el monte y
se perdid, dicen que las almas del bosque se la llevaron”®

Tal vez este caso sea el mismo que refiere la enfermera del Hospital de Salud de San
José quien indico que una de las mujeres ayoreas que era trabajadora sexual, contrajo
el VIH en la ciudad de Santa Cruz y que aparentemente la comunidad la expulsé. En
el servicio de salud, no conocen de la suerte de esta mujer y nos indicaron:

“...como ellos viajan de un lado a otro no se pudo hacer seguimiento a su
tratamiento retroviral™’

Las mujeres ayoreas que trabajan como trabajadoras sexuales se estan exponiendo a

45 Denominativo ayoreo para las mujeres que son frabajadoras sexuales.

46 E13:1:2015.
47 E7:1:2015
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situaciones de violencia y riesgo de contraer Infecciones de Transmisiéon Sexual. La
institucién APCOB (Apoyo al campesino Indigena del Oriente Boliviano), ha estado
trabajando en torno a esta tematica en el Hospital Municipal de San José. Los
proveedores de salud de este servicio, han hecho referencia y nos han mostrado los
rotafolios y materiales que APCOB ha elaborado para que los proveedores de salud del
servicio puedan desarrollar orientaciones y acciones educativas de caracter preventivo:

“... como nosotros no lo leemos ni entendemos su idioma, solo nos basamos en
las imagenes, mientras que ellos tampoco leen su idioma...igual para serle
honesta no los estamos usando porque es dificil que nosotros podamos ir donde

ellas, cuando viene aqui se les atiende, pero no hay un programa especial para
m 48

ellas y no tenemos tiempo o recursos programados para eso...

Lo ideal sugieren es que
hubieran
responsables de salud de
las mismas mujeres que
pudieran ayudar a
difundir la
informacién: “Seguro asi
habria confianza y seria
mas sencillo el trabajo
de prevencion”, sefiala.

Materiales de
Salud Sexual \
Reproductiva.

Hospital Hospital
Municipal Bernardino
Gil Julio. San José

48 E5:XII:2014
60



En resumen, el momento el Hospital Municipal de San José no tiene un programa
especifico de prevencién de VIH y no esta trabajando especificamente con el grupo de
mujeres ayoreas. Recomiendan que existan promotoras de salud ayoreas y que existan
las condiciones para que se haga efectivo un programa.

Por otra parte, Suaznabar (1995) visibiliza casos de violencia conyugal en las
parejas jévenes ayoreas. Siendo las principales causas los celos y el consumo de
alcohol. Al igual que las autoras citadas anteriormente, el estudio de Suaznabar
(1995) atribuye la vulnerabilidad a la discriminacién étnica del entorno social regional y
a la influencia ideoldgica que ejercen estas relaciones.

En Santa Teresita, no se nos han referido casos de violencia en pareja. Las relaciones
de pareja parecen ser bastante estables. Varias de las personas con las que hablamos
estaban en pareja. Tanto mujeres como hombres expresan su opinidon y participan
aunque en la mayoria de los casos las mujeres solo lo hacen en zamuco y esperan que
los hombres les traduzcan.

“..la mujer escoge su parejo y si
los dos quieren se juntan, si uno
Nno quiere entonces no se juntan y
luego tienen hijos y estan bien
nomas. El Unico problema que hay
a veces es que no se puede
conseguir comida, por eso las
mujeres tienen que buscar
dinero...”*°

Existe una importante actividad
econdmica que es la potencial alternativa
para que las mujeres generen sus propios
ingresos, sin exponerse a los riesgos que
implica el trabajo sexual. Se trata del
tejido en Dajudie o Garabatad fino
(bromeliaceas) que prevalece con gran
vigor en todas las comunidades ayoreode
de Bolivia y el Paraguay. Los simbolos
reflejados en el tejido de cada bolsa
corresponden a la identificacion de los
distintos clanes:

“..nosotros tejemos segun el
clan...si tiene esta figura significa
que es del clan Chiqueno, asi cada
clan tiene su figura y nosotros
usamos para saber y mostrar de
que jogasui es...”*°

El tejido en dajudié tiene un alto valor cultural por su utilidad para hacer cuerdas, ropa y
bolsos desde su mas antigua tradicion.

49 Entrevista: APCOB: 2013.
50 DC::2015
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El dajudié o garabata fino es propio del chaco mas seco, en tanto en el TIOC Santa
Teresita y debido a la humedad, la especie existente es el garabatad ordinario que
permite generar una fribra mas gruesa, tosca y menos durable.

El acceso a las fuentes de fibras de garabata fino es complicado, por la distancia a areas
naturales. Ha habido varios intentos de proyectos para garantizar el acceso a la fibra del
garabata fino, incluyendo las iniciativas mas recientes de la Gobernacion de Santa Cruz;
sin embargo hasta ahora ninguna de esas iniciativas ha alcanzado sostenibilidad. Mas
recientemente se ha procurado la adquisicién de plantines de la localidad de Piococa,
los mismos que fueron sembrados en San José Obrero; sin embargo este sistema no
es sostenible ya que frecuentemente lo que ocurre es que por la necesidad de obtener
la fibra, se cosechan las plantas jévenes que no se reproducen; no se espera a que las
plantas maduren para que puedan alcanzar una reproduccion sostenible. Esto hace que
el acceso al dajudie sea temporal y limitado.

Ultimamente la innovacion del tejido en lana o el tejido de letras ha sido introducido por
los intercambios de experiencias desarrollados con ayoreode del Paraguay; sin embargo
la tradicién de reflejar en los bolsos, |la pertinencia a un clan, prevalece.

En definitiva, las consecuencias de discriminacion laboral en la poblaciéon chiquitana y la
violencia en las trabajadoras sexuales ayoreas involucran problemas con los que
ambas culturas no pueden lidiar. Tanto los chiquitanos como las ayoreas presentan
problemas laborales en los cuales el componente étnico es el principal indicador que
propicia su discriminacion. Siendo asi, las propuestas que pretendan intervenir estas
problematicas, deben tomar en cuenta la relacion laboral-étnica, y los factores de
desigualdad social que afectarian cualquier inferencia en las relaciones actuales, en el
caso ayoreode es fundamental el factor de género. Asi mismo, deben prever las
condiciones de sostenibilidad para que cualquier iniciativa tenga un efecto a largo
plazo e incida en la disminucién de la discriminaciéon econémica, social y cultural.

11.3.3. VULNERABILIDAD DE ESPACIO VITAL.

La vulnerabilidad del espacio vital de las comunidades chiquitanas y ayoreas se
encuentra en funciéon a su disponibilidad de acceso a un territorio establecido. Este
factor recae directamente en su reproduccion material y su alimentacién. Por lo
tanto, dada la situacion de las comunidades, las consideraciones dentro de la
vulnerabilidad de espacio vital seran entrelazadas con dos aspectos: la vulnerabilidad
por falta de disposicion de alimentos y la contaminacién ambiental.

ACCESO A LA TIERRA Y CONSOLIDACION DEL TERRITORIO
Las comunidades chiquitanas y ayoreas presentan una situacion diferenciada.

La situacion actual en tierra y territorio de los ayoreos es mas favorable que de los
chiquitanos.
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Los ayoreode adquirieron la titulaciéon de la Tierra Comunitaria de Origen TCO Santa
Teresita, mediante Titulo Ejecutorial TCONAL 000009 de fecha 28 de octubre de 1999,

logrando la consolidacién territorial de una superficie de 77.545.2245 ha.

Por tanto

Santa Teresita cuenta con seguridad juridica sobre un extenso territorio, donde de
acuerdo a informacidon del Viceministerio de Tierras se encontrarian 30 familias con una
poblacién total de 157 habitantes>.
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5! Atlas de Territorios de Indigenas y Originarios en Bolivia, 2010. Viceministerio de Tierras.
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Solo en el caso del pueblo ayoréode se ha logrado sanear y titular el total de areas
demandadas; inclusive en este caso la superficie finalmente titulada supera en un 24 %
a lo originalmente demandado y dispuesto para saneamiento. Las comunidades ayoreas
son una excepcion en el proceso de los pueblos indigenas de tierras bajas; su situacién
se explica por una fuerte cooperacion internacional que estuvo ligada a una inversion
muy grande y evaluaciones criticas al proyecto Tierras Bajas del Este de parte de
organismos internacionales®?. El hecho que sus territorios demandados estuvieran bajo
tutela de misiones, facilitd de alguna manera el proceso final de titulacion.

De esta forma se han consolidado para los ayoreo en Bolivia, cuatro areas de terrenos
de ex misiones sobre una superficie total de 244,733 ha que comprende las TCO: Rincon
del Tigre, Zapocd, Tobita y Santa Teresita- y cuentan con titulos desde el afio 2000. A
parte de las TCO, son tres las comunidades ayoreodes tituladas en la provincia de
Chiquitos, en la zona de produccion soyera: Poza Verde, Puesto Paz y Gidai Ichai.

Sin embargo los ayoreos como pueblo indigena, mantienen su ldgica itinerante de
movilidad espacial constante. Se han dispersado en asentamientos ubicados a lo largo
de la via férrea en terrenos muy limitados e insuficientes para practicar la agricultura y
menos aun la caza y recoleccion. A excepcion de Urucl ubicado en....., cuyo terreno
pertenece a la Didcesis, todas se encuentran en terrenos municipales y son utilizadas
como sitios “dormitorio”: Carmen Rivero Torres, El Carmen, Puerto Sudarez, Motacu
Nuevo o Motacucito, Roboré, Urucli, San Jose de Chiquitos, Santiago (Villa Betel). La
presencia de poblacion ayorea en las areas urbanas y semiurbanas es de residentes en
terrenos sin titulos, totalmente desprovistos de servicios basicos: Santa Cruz de la
Sierra, Barrio Bolivar (Deguei) y en la zona de Plan Tres Mil, en la zona de Pailén, en
Cuatro Cafiadas, el asentamiento denominado Porvenir.

De esta forma el territorio de las TCO ayoreas, solo satisfacen las necesidades de una
parte de su pueblo que decide permanecer en su territorio, puesto que una gran parte
estd disperso en varias comunidades en diferentes provincias del Departamento. La
agricultura para los ayoreode es netamente de autoconsumo, no es una actividad
principal ni constante.

Los ayoreos de Santa Teresita estan en un estado semi ndmada o semi sedentario. Su
itinerario transita entre su territorio el TIOC Santa Teresita, la ciudad de San José y la
ciudad de Santa Cruz preponderantemente.

Es debido a la amplitud de su territorio, la légica de movilidad poblacional constante y el
numero reducido de habitantes lo que determina que exista mayor riesgo para hacer un
control de su territorio. Pero el problema principal es que existe poblacién ayorea
viviendo en San Jose de Chiqutios en espacios de dominio publico, sin contar con
condiciones de vida adecuadas para su permanencia ni para asegurar una convivencia
digna para las familias ayoreas. Esta situacion requiere de la atencion del Estado y las
instancias competentes para asegurar la aplicacion de medidas que aseguren mejorar su
situacién de vida.

52 El Proyecto de Tierras Bajas del Este fue financiado por el Banco Mundial, y la KFW de Alemania mediante

convenio de crédito 2119-Bo por 43 millones de ddlares. Junto al aporte local llegd al total de 54.6 millones de
dolares. Fue suscrito el 7 de Mayo de 1990 y tenia como objetivo incrementar la producciéon agropecuaria y
agroindustrial principalmente orientada a la exportacion de soya y sus derivados y alcanzar un manejo
sostenible de los recursos naturales. Otro objetivo secundario del proyecto -el componente indigena- era
respaldar a los pueblos indigenas ayoreode y chiquitanos en la demarcacion de sus tierras ancestrales y en la
mejora de sus condiciones de vida. El proyecto fue cerrado luego de 7 anos, el 31 de Diciembre de 1997.
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Dentro de la TCO, las familias mantienen su cualidad de cazadores y como norma, no
cazan animales tiernos o muy jovenes. Indican que cazan solo para su propio
consumo. Para esto utilizan trampas. Si el animal atrapado es joven, lo dejan ir.

Refieren tres reglas para comer, las mismas que dan cuenta de su caracter de la
planificacién para el dia que es propio de una cultura itinerante y la preponderancia de
su identidad como cazadores:

“...para tener una vida sana no se debe comer alimentos guardados, animales
heridos o tiernos y se debe aprovechar el alimento en el dia”?

Como indica el profesor de la comunidad: “Los Ayoreos solo viven el momento, no
tienen un sentido de prevision y les cuesta muchisimo planificar y decidir”.

Dentro del TIOC Santa Teresita existe un sector especialmente apreciado por los
ayoreode denominado Zimi que quiere decir *fagua que emana”. Esta area esta ubicada a
40 Km del centro poblado de la comunidad Santa Teresita. No se puede acceder a este
sitio con ningun tipo de transporte. Zimi es el lugar privilegiado para cazar, recolectar
miel y otros frutos. Por ser un area poco intervenida, aun preserva gran riqueza natural.
Los Ayoreos desean preservar esta area como patrimonio natural. Al respecto senalan:

“ Zimi es la reserva de oxigeno para todos los bolivianos en el futuro”*

Al describir Zimi, un lider ayoreo indica:

" Zimi es muy hermoso, yo puedo llevar a usted a Zimi, pero hay que
caminar 40 Km y ahi cuando uno llega hay que sentarse en silencio vy
escuchar. Luego todos los animales aparecen y a uno lo miran, hay urinas,
chancho tropero, loros, tatues, taitetd, hay tigre....si la naturaleza uno mira, la
naturaleza mira a uno y no hacen dafio, aunque el tigre puede matar...”>>

53 DC.I1:2015.
54 DC::2015.
55 E1:XII:2014.
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Cuando los ayoreos cazan, es para el autoconsumo. Si cazan un animal grande y no
logran terminar de comerlo en el dia, preparan charque con el resto de la carne, pero
prefieren compartirla y comerla fresca. Los animales que son cominmente cazados son
anta, taitetu, peta, tatu, jochi.

No han notado una disminucidon respecto a la cantidad de animales para cazar, por lo
que la que la caza furtiva no es realmente algo que les preocupe aunque mencionan que
hace tres afios la situacidon era diferente:

“..nosotros atrapamos 3 que se entraron a la TCO, uno era cazador y los
otros dos eran madereros, nosotros atrapamos y quitamos sus motosierras y no
devolvimos mas, por eso ahora nadie entra a la TCO”.>®

La recoleccion de miel también se realiza para el propio consumo y es muy apreciada,
de hecho es el alimento preferido de muchos ayoreode. La miel que cosechan es miel
silvestre que recolectan de los panales emplazados en los arboles. No crian abejas.

Los impactos ambientales generados en cada una de las tres comunidades, provienen
de la mala disposicion de sus propios residuos sélidos. No existe un manejo de residuos
sdlidos, siendo esto un riesgo para la proliferacién de vectores.

Varones y mujeres eventualmente practican la agricultura. Siembran yuca, zapallo,
maiz y platano, solo para su consumo propio. En San José Obrero se ha podido observar
un chaco con estos productos.

La infraestructura de las viviendas es rudimentaria. Construida con madera y materiales
del lugar. La infraestructura existente edificada en materiales como cemento y
ladrillo con reboque, corresponde a la época de la misidon del Padre Elmar o algunas
nuevas adecuaciones realizadas por la Gobernacion para mejorar la infraestructura de
las escuelas. Respecto a la infraestructura existente el Profesor de la escuela sefiala:

56 EA::2015.
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“Son descuidados con sus pertenencias, no hacen mantenimiento a sus
construccidon y como aqui la humedad es dafiina, se malogran.”’

El pueblo indigena chiquitano por su parte se encuentra disperso en cinco provincias del
Departamento de Santa Cruz, existen las comunidades chiquitanas, cuyo origen es
diverso. Los antiguos “ranchos” chiquitanos comenzaron a autodenominarse
“comunidades campesinas” para acceder a titulos de propiedad agricola, en los afios
setenta del siglo XX con la aplicacion de la Reforma Agraria. Pero con el surgimiento de
CIDOB en los anos 80 y la progresiva formaciéon de centrales indigenas locales, estas
comunidades campesinas se pronuncian abiertamente como miembros del pueblo
chiquitano frente a la sociedad nacional, resignificando el sentido indigena para
revalorizar su cultura y recuperar sus derechos colectivos de pueblo (cfr. Riester y otros,
2002).

Segun la Fundacion Tierra (Eger: 2014), actualmente la mayoria de las comunidades
chiquitanas de la provincia Velasco se encuentra en proceso de saneamiento. Dado que
el 90% de las comunidades iniciaron su saneamiento en el 2002-2003. Se ha
conseguido avances en el reconocimiento de titulacion de 174 comunidades, las
cuales contarian con un registro y levantado de informaciéon de trabajo de campo. Sin
embargo, de este numero de comunidades solo el 65% ha recibido un titulo de
propiedad, dejando un 35% en tramitacion a través del INRA.

Sin bien existen algunas comunidades chiquitanas que aun no han gestionado la
tramitacion de sus titulos (Eger, 2014). En las comunidades que forman parte del area
de influencia directa del Proyecto carretero San Jose de Chiquitos — San Ignacio de
Velasco, existe titulacion por tanto se ha consolidado la seguridad juridica sobre sus
territorios, como comunidades indigenas y campesinas. Hasta el afio 2013, de las 17
comunidades que forman parte de tramo carretero, 11 comunidades contaban con Titulo
ejecutorial consolidado y las restantes se encontraban en la fase conclusiva del proceso
de saneamiento.

Ahora bien, la situacién actual de las comunidades chiquitanas y la TIOC Santa Teresita
en cuanto al acceso al territorio, determina sus potencialidades para la produccién
economica.

En el caso de la poblacién chiquitana, se caracterizan por una auto-identificacion
indigena y una conformacién social mas homogénea, que preserva un modo de
produccion basado en lazos de reciprocidad e intercambio, con un territorio comunal
consolidado, con soberania sobre su produccién y acceso a los recursos naturales. El
caso ayoreo se encuentra limitado por su modo de vida semi ndmada que no es til ni
funcional para la vida econémica de la regién, cada vez mas insertada en la economia
de mercado y la modernidad. En otras palabras, la poblacién ayorea accede al territorio
pero su usufructo es limitado.

El analisis de Heijdra (1996) atribuye esta situacién a una falta de consolidacién
organizativa de parte de la poblacidn ayorea y a la falta de apoyo del Estado:

“"Aunque actualmente existen leyes que posibilitan el reconocimiento formal
sobre tierras comunitarias de origen, no se han definido los procedimientos para
aplicarlas [...] la consolidacién juridica sigue siendo insegura. Y légicamente el
que los ayoreos pueden lograr consolidar ideoldgica, social, econdmica y

57 E7:1:2015.
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ecoldgicamente sus territorios, dependera entre otros, de un largo proceso de
acompafiamiento y apoyo por parte de las instituciones y del movimiento
indigena mismo” (Heijdra, 1996:35)

“La cultura de los ayoreos se caracterizaba por la ausencia de estructuras
autoritarias y poderes centralizados siendo la autonomia individual un principio
moral fuertemente respetado y hasta hoy en dia la organizacién interna de las
comunidades es antiautoritaria y no hay un poder centralizado o un solo lider.
Como sucedia antes, aun hoy en dia la toma de decisiones esta basada en el
consenso, al cual buscan llegar durante las diarias reuniones nocturnas. El hecho,
que las comunidades de hoy sean mas grandes mas heterogéneas y, en
consecuencia mas diferenciadas internamente por los intereses de cada uno,
hace que este sistema de toma de decisiones ya no responda muy bien. Les
cuesta mucho tomar decisiones y luego cumplirlas: no hay nadie que pueda
obligar a todas a respetar una decisién tomada, las frecuentes salidas de
familas por razones de trabajo aumentan estos problemas de organizacion
interna.” (Heijdra, 1996:72)

Para Heijdra y la mayoria de los investigadores de esta cultura, los ayoreos tienden a
escoger modalidades de integraciéon econdmica que sean compatibles con la economia
de un cazador-recolector. Por este motivo, la poblacidon ayorea habria optado por la
venta de madera, la mendicidad antes que la agricultura o la ganaderia. De igual
manera, los estudios de la cultura chiquitana describen una cosmovision que no
separa de manera dicotdmica cultura y naturaleza. De modo que, la economia de los
chiquitanos (agricultura y ganaderia) estaria regida por creencias espirituales (jichis)
de conservacién natural. (Riester 2003: 104)

Don Guillermo, explicando sobre la importancia de Simi para el territorio
ayoreo.
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Sin embargo, tanto la poblacién ayorea como la poblacion chiquitana participan de
actividades extractivistas que repercuten en dos consecuencias principales: Ia
contaminacién ambiental y la disponibilidad de alimentos.

En primera instancia, segun los datos de los PDM de los municipios de San Ignacio, San
Miguel, San Rafael y San José, la contaminacién ambiental muestra las siguientes
repercusiones:

e Uso irracional de recurso forestal. Los arboles se encuentran sometidos a graves
destrucciones destinadas a dos ambitos econdmicos: la ganaderia y al
explotacion de madera. A pesar de que las comunidades apoyan un
aprovechamiento sostenible de la madera, la mayoria de las actividades
forestales son ilegales y aunque esto ha ingresado en franca reduccion
contina siendo una problematica vigente.

e Degradacién de suelos. Causada por el manejo agropecuario insostenible y
desmonte ilegal.

e Escasez temporal de agua para consumo humano en época seca.

e Contaminacion de los suelos por efecto de uso de agroquimicos, desechos y
residuos sdlidos.

e Contaminacion del aire por el humo de las quemas.

e Contaminacion de agua. Debido a la existencia de fuentes de estructura abierta,
las cuales constituyen posibles focos de infeccion.

Los PDM de los municipios indican como la principal causa de estos problemas, al
proceso de desarrollo desordenado y desarticulado de la region. El uso inadecuado de
los recursos naturales y el débil sistema de planificacion municipal ha hecho que se
conserve una actitud extractivista tradicional, la cual se caracteriza por la explotacion de
un solo rubro con mercados fuera del municipio y con escasa inversion local. En
consecuencia a esto, no existe un manejo y control adecuado de los recursos naturales,
sobre todo en la explotacion irracional de madera y la adecuacién para la ganaderia.

Las consecuencias de la contaminacion ambiental recaen directamente en la produccién
de alimentos. La escasez temporal de agua y la contaminacion de los suelos, el aire y
el agua son factores nocivos para la salud de la poblacion.

Por otro lado, la poblacion ayorea enfrenta un problema de alimentacién. Heijdra
(1996) atribuye esta situacion al cambio del estilo de vida que ha enfrentado la cultura
ayorea:

“El cambio de una vida semi-ndmada de cazadores y recolectores hacia una vida
semi-sedentarizada dentro de la sociedad boliviana ha sido muy fuerte y
compulsiva [..] el cambio drastico en la dieta alimenticia ha causado
problemas de salud. Actualmente la alimentacion de los ayoreos no es variada y
los productos de alto contenido nutricional han sido sustituidos por otros muy
pobres: es el caso por ejemplo de la substitucién de la miel de abeja por el
azucar” (Heijdra, 1996:45)

La substitucion de algunos alimentos ha involucrado un porcentaje elevado de
desnutricion. Heijdra (1996) atribuye estas condiciones a una consecuencia de la
‘economia del dia’, una economia de subsistencia caracteristica de la poblaciéon
ayorea.
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“Aun cuando los ingresos promedio de una familia ayorea no son muy bajos en
comparacién a otros sectores pobres de la regidén, su ritmo de consumo es
relativamente alto y acelerado, su posibilidad de acumular o reservar es casi nula
y sus actividades econdmicas no son constantes. La inexistencia de una
planificacion, la irregularidad del trabajo y la negacidon a la acumulacion hacen
que la sociedad global tenga la imagen que los ayoreos son flojos, pobres y
descuidados. Es comln que una familia ayorea de vez y cuando se encuentre en
una situacion de pobreza critica por no tener que comer. Estas caracteristicas
evidencian que hasta la actualidad la mentalidad de la ‘economia del dia’ y las
reglas de redistribucién aln estan muy presentes” (Heijdra, 1996:65)

La dificultad de trabajar con una economia indigena de cualidades diferentes a las del
modelo econémico promovido desde el Estado, radica en la incomprension de su cultura
desde la situacion actual. Asi mismo, enfocar una situacién de pobreza sin tomar en
cuenta el significado del concepto para los chiquitanos y ayoreos impide una mirada
correcta de la situacidon actual de las comunidades y de su propia vision respecto las
implicancias de alcanzar un bienestar en sus propios marcos culturales. Por lo tanto,
para subsanar situaciones de vulnerabilidad es pertinente partir de una vision holistica
de las problematicas que aquejan a las comunidades, pues cada una de ellas forma
parte de la misma realidad social y no puede ser entendida de manera aislada.

I1.3.4. VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA (ACCESO A LA SALUD Y A SERVICIOS BASICOS)

Los datos demograficos del Censo (2012) la informacidon sobre el area de estudio
presenta el siguiente detalle.

Municipio Poblacion
San Ignacio de Velasco 52 362 habitantes
San Rafael de Velasco 6 139 habitantes
San Miguel 11 327 habitantes
San José de Chiquitos 28 922 habitantes

Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2012

La informacidon por municipios puede observarse a detalle y en divisiones porcentuales en
el siguiente cuadro.

San Ignacio de Velasco

Es mujer u hombre Urbano / Rural
Area Urbana Area Rural Total
Mujer 51.44 46.54 48.71
Hombre 48.56 53.46 51.29
Total 100.00 100.00 100.00

San Miguel de Velasco

Es mujer u hombre Urbano / Rural
Area Urbana Area Rural Total
Mujer 51.71 46.09 48.26
Hombre 48.29 53.91 51.74
Total 100.00 100.00 100.00
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San Rafael

Es mujer u hombre Urbano / Rural

Area Urbana Area Rural Total
Mujer 50.63 42.23 46.57
Hombre 49.37 57.77 53.43
Total 100.00 100.00 100.0

San José de Chiquitos

Es mujer u hombre Urbano / Rural

Area Urbana Area Rural Total
Mujer 49.44 44,65 46.72
Hombre 50.56 55.35 53.28
Total 100.00 100.00 100.0

Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2012

Segun los datos proporcionados por los dirigentes de las comunidades ayoreode del
TIOC Santa Teresita, el profesor de la escuela entrevistado, la comunidad ayoreode
del TIOC Santa Teresita, tiene una poblacion total aproximada de 200 personas. En
la comunidad Santa Teresita habitan 7 familias, 5 nifios menores de 5 afios y un
anciano. En la comunidad Nueva Jerusalén habitan 8 familias, 2 nifos menores de 5
afos y ningun anciano. En la comunidad San José Obrero habitan 12 familias, 2 nifios
menores de 5 afios y 7 ancianos.

Segun los datos de los PDM cada municipio, el area urbana de cada uno de ellos,
cuenta con mejores condiciones econdmicas y mayor ingreso a servicios basicos. Al
contrario, las zonas rurales o alejadas presentan mayores dificultades de acceso a
servicios basicos, siendo asi las mas vulnerables y con mayores necesidades.

La poca accesibilidad a servicios basicos repercute en diversas problematicas que
afectan al bienestar de la poblacidon. Las principales falencias radican en la poca
accesibilidad a agua y a servicios de salud.

ACCESO AL AGUA

El acceso a agua potable presenta mayor relevancia en los municipios debido a las
enfermedades que provoca. Su almacenamiento en tanques comunales o turriles se
realiza generalmente durante varios dias y sin cuidados de higiene y conservacion.

En varias de las comunidades del area del proyecto, la mayor preocupacién por
parte de la poblacion esta vinculada a su acceso al agua. Por ejemplo en San Pedro de
Zapoco, la represa se ha contaminado por el rebalse de aguas servidas, lo que ha
ocasionado que los pobladores padezcan dolores estomacales. Actualmente la
provision de agua no es constante y hay escases. Sin embargo, se espera la
ejecucion del proyecto Mi Agua III se resuelva el problema.

En la comunidad Villa Fatima, no tienen agua potable y obtienen agua de pozo. En la
comunidad Quituquifia, se tiene un problema serio con la dotacion de agua
potable. Recurren a cisternas, acopio de agua de lluvia, recoleccién de vertientes, y de
ninguna manera estd garantizada la calidad del agua por lo que recurrentemente sus
pobladores tienen problemas estomacales.
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La uUnica comunidad que tiene aseguro su acceso al agua es la comunidad La
Fortuna que ademas es la que tiene las fuentes de agua que alimentan la provisién a 8
comunidades cercanas, incluyendo San Rafael urbano; sin embargo el sistema de
distribucion no se ha consolidado y la provisidon de agua continua siendo deficiente.

En el TIOC Santa Teresita la situacién de acceso al agua no es muy diferente. En la
comunidad de Santa Teresita existe un pozo para abastecer su consumo de agua con
una bomba que funciona a diésel pues tampoco existe energia eléctrica. El
funcionamiento de la bomba depende de la disponibilidad de efectivo para comprar el
combustible requerido, lo que no es muy frecuente y se hace cuando hay mucha
necesidad.

La comunidad de Nueva Jerusalén no tiene agua potable ni energia eléctrica. La
gobernacion les ha dotado de tanques, sin embargo estos no estan siendo utilizados y no
han terminado der ser instalados por la gobernacion.

En la Comunidad San José Obrero existe acceso al agua de noria y una pila comun de la
cual toda la comunidad obtiene este recurso.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

En las comunidades chiquitanas de San Pedro de Zapocd, Pasiviqui, Villa Fatima,
Miraflores, La fortuna, Quituquifia, los residuos sélidos, son quemados a diario, no hay
un sistema de recoleccion ni de disposicién final; sin embargo los residuos
organicos son utilizados como abono.

En los centros urbanos, Unicamente las areas turisticas cuentan con depdsitos de
basura. En las comunidades ayoreode del TIOC Santa Teresita, no existe ninguna
conciencia sobre la importancia de un correcto desecho de los residuos sodlidos,
especialmente plasticos que acumulan en los espacios que habitan. Evidentemente esto
es consecuencia del transito a una vida sedentaria pues evidentemente mientras eran
némadas y sus residuos eran organicos, no existia una acumulacion de desechos y estos
no eran contaminantes como ocurre ahora. Aunque los maestros trabajan en desarrollar
ciertos habitos para el desecho de los residuos sélidos con los nifios, no se ha logrado
consolidarlos.

Los datos de los PDMs de los municipios de San Rafael, San Miguel y San José
hacen referencia a una tasa de mortalidad de 57 defunciones de nifios menores de un
afio por mil nacidos vivos y el promedio de una esperanza de vida de 64 afos. Estos
indices de mortalidad pertenecen en su mayoria a la poblacién rural.

Las causas principales de esta situacién se deben a falencias en el area de servicios
basicos. Las falencias y condiciones precarias que presentan las comunidades repercuten
en la vulnerabilidad de enfermedades como tuberculosis, diarreas, parasitosis y
desnutricion.

En varias de las comunidades que forman parte del area del proyecto, existen
Responsable de Salud comunitarios. Ante la ausencia de una posta sanitaria el
instrumento de trabajo son los botiquines que organizan junto a la red de salud de la
zona y las usan de acuerdo a las capacitaciones que reciben y los medicamentos que
reciben de la Red de Salud. Asimismo en caso de emergencia hay ambulancias que
llevan a los pacientes al centro de salud de referencia, donde son atendidos.
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Manifiestan también que en ocasiones ellos mismos los solicitan en el Hospital
cabecera de red. Las enfermedades frecuentes que atiende son las diarreas, los
vomitos y las fiebres, ocasionados generalmente por infecciones producidas por el
consumo de agua contaminada. En los Ultimos afios se han reportado casos de
tuberculosis en la comunidad San Pedro de Zapocdé pero han sido tratados no
significan una amenaza para la comunidad.

La medicina chiquitana aun es practicada y son muy respetados los curanderos
tradicionales. Esta medicina estd basada en el conocimiento de las propiedades de las
plantas y los aceites de animales que se aplican a través del masaje, la sobada y la
succion con charuto. La comunidad Quituquina estd incentivando la medicina
tradicional, con la proyeccién de crear un consultorio dentro el hospital de San José
donde las mujeres puedan atender con medicina tradicional. Se han llevado adelante
talleres para difundir este tipo de medicina asi como para intercambiar experiencias.

AUn es tarea pendiente compatibilizar las medicinas chiquitana y occidental; sin
embargo el sistema de salud y la medicina intercultural, esta propiciando el inicio de
este proceso, el mismo que es acompafiado por varias instituciones no
gubernamentales.

La mayor proximidad de las comunidades chiquitanas a procesos civilizatorios ha
hecho que se vean menos perjudicadas que las comunidades ayoreas. Asi mismo las
comunidades chiquitanas son grupos mayoritarios en cada municipio. Al contrario, las
comunidades ayoreas, emprenden su recuperacién demografica. Fischermann (2003)
observa una situacién favorable para su crecimiento en comparacion a anteriores
décadas.

El Hospital de San José atiende a las mujeres ayoreas en etapa de gestacion, no
habiendo una tasa de mortalidad de infantes recién nacidos ni de madres que han dado
a luz. Tampoco se ha registrado el fallecimiento de infantes hasta un afo de edad en los
dos ultimos afios, segun las referencias de las mujeres ayoreos de las 3 comunidades del
TIOC Santa Teresita.

El personal de salud del Hospital de San José sefiala que las ayoreas son atendidas en el
servicio de salud aunque no son muchas las que han dado a luz en el servicio, pero si
asisten eventualmente a los controles. No todas cuentan con carnet de identidad
por lo que no pueden acceder al bono Juana Azurduy. La diarrea y los resfrios son
las enfermedades mas comunes entre los ayoreode. El centro médico de San José
atiende estos casos.

Para la comunidad San José Obrero el servicio de salud méas cercano se encuentra en
localidad de Tapera. Este servicio tiene ambulancia por lo que los socorre en caso de
emergencia. En algun caso, el Centro de Salud de Tapera también envio su ambulancia.
Las mujeres mencionan que hubo ocasiones en que la ambulancia “nunca llegd”,
entonces se vieron ante la necesidad de contratar un taxi y solicitar la colaboracion
economica de sus vecinos de las estancias ganaderas colindantes, para cubrir estos
gastos.

Las mujeres mencionan que en ocasiones personal de Hospital de San José los
visita y les dejan algunas medicinas. No pueden sefalar una frecuencia de estas
visitas. Segun refieren los pobladores del TIOC Santa Teresita, las enfermedades mas
comunes son la diarrea, tos y gripe, siendo los mas afectados nifos y ancianos. En la
comunidad de Santa Teresita existe una posta de salud que habria instalado el padre
Elmar Kingler; sin embargo no tiene ni atencidon ni equipamiento. Lo Unico que
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evidencia que esta posta de salud alguna vez estuvo activa son dos camillas,
actualmente sin uso. En Nueva Jerusalén no hay posta de salud, sin embargo
poseen un botiquin de primeros auxilios; sin embargo ninguna persona de la comunidad
esta capacitada para el uso del botiquin.

Considerando que la problematica de salud publica en las comunidades ayoreas
afecta directamente su recuperacién demografica, es pertinente revisar las situaciones
de riesgo que presentan. En este sentido, a continuacion se presenta un balance
bibliografico del analisis de esta problematica.

Los estudios de Heijdra (1996) y Roca Ortiz (2012) determinan que la cultura ayorea
asocia las enfermedades como producto del contacto son la sociedad cojfione. Ambos
estudios sefialan percepciones antiguas y actuales de las enfermedades en la cultura
ayorea. Asi por ejemplo, Heijdra (1996) sefiala la sedentarizacion como un factor
causante de los problemas de salud y saneamiento:

“La sedentarizacion ha causado problemas de salud y saneamiento ambiental
que aun no han sido superados. Después de los primeros contactos con los
‘blancos’ muchos ayoreos enfermaron y murieron a causa de enfermedades
entonces desconocidas por ellos, como son la gripe, la viruela y la
tuberculosis. Las practicas de saneamiento entre los ayoreos no eran aptas para
una vida sedentaria y hasta el momento muchas enfermedades son
consecuencia de la falta de higiene” (Heijdra, 1996:63)

Por otro lado, Roca Ortiz (2012) recopila percepciones actuales de las enfermedades en
la cultura ayorea y las clasifica como denominaciones mezcladas entre valores fisicos y
espirituales, es decir, enfermedades con causas materiales y espirituales. Por ejemplo,
tos (ducuajedie), fiebre (ducosi) y diarrea o turbién de barriga (pajé bayade), picazén
(doichigué), dolor de muelas (pimataque dosode) y parasitosis intestinales (bichodea).

Asi también Roca Ortiz (2012) visibiliza cambios en las concepciones de ‘enfermedad’.
Entre ellas la problematica de mayor vulnerabilidad para la poblacién ayorea: “los
vicios”. Estos son entendidos como enfermedades mentales o causantes de otras
enfermedades y se asocian al uso de drogas y la prostitucién. Los vicios también se
entienden como el abuso de alcohol, tabaco, hoja de coca, cocaina fumada (pasta
base) e inhalacién de pegamento.

Esta investigacién permite evidenciar un problema de drogadiccion crénico, en el cual
cada ‘vicio’ se encuentra relacionado a un ambito social. De esta manera, el consumo
de alcohol, coca y cigarro se encuentra asociado a los sectores urbanos y rurales de
varones obreros; la clefa se encuentra relacionada a las mujeres cuajojo y también con
jovenes a los que llaman ‘mataderos’. Estos conflictos son una amenaza para la
organizacion del pueblo ayoreo, ya que ocasionan disturbios y peleas entre familias
propiciadas por varones jovenes que tienen el apoyo de una familia numerosa y
cometen abusos como violaciones, robos y extorsiones. Aunque no se ha identificado
que el consumo de drogas sintéticas en la poblacion ayoreode de las comunidades de
Santa Teresita, es importante abordar la problematica, tomando en cuenta la movilidad
de esta poblacibn a otras comunidades del pais donde si se presenta esta
problematica.

La situacion de las mujeres cuajojo respecto a la salud es critica. El trabajo sexual en
condiciones de salud deterioradas ha hecho que las mujeres ayoreas sean portadoras de
enfermedades venéreas y VIH con un caso reportado en las estadisticas del Hospital de
San José. También se han registrado muertes por desangramiento en abortos y

74



embarazos no deseados.

“Estas situaciones generan preocupacion en las familias, que todavia no logran
expresarse como demandas de reconocimiento de derechos; lo que contrasta
con la aparente tolerancia o indolencia que es frecuentemente atribuida al
pueblo ayoreode respecto a esta situacién” (Roca, 2012:193)

Ante esta evidencia, Roca Ortiz (2012) sostiene que la idea de autonomia de la
mujer ayorea ha sido idealizada bajo una argumento de ‘sociedades igualitarias’ de
‘cazadores recolectores’. Si bien el trabajo sexual es una practica aceptada, existen
connotaciones peyorativas para las mujeres como: ore gaidedie (que venden su
cuerpo); cojnone gaidepise (que venden su cuerpo a los cojfione); dibé echoquia (que
le gusta mucho el sexo); ayipieyugué (que no tiene buen pensamiento) o
chiajengome (sin verguenza).

Con todo, las enfermedades que presentan los habitantes chiquitanos y ayoreos en
consecuencia a la contaminacion ambiental, requieren un control dirigido por
autoridades locales que en el caso del agua puede superarse a través de la inversion en
infraestructura y en el caso del manejo de los residuos sdélidos, a través de politicas
de educacion ambiental. En contraste, los problemas de salud que implican la
drogadiccion y el trabajo sexual particularmente en las comunidades ayoreas, radican
en problemas socio-culturales que no pueden resolverse a través del condicionamiento
de infraestructura. Es necesario ofrecer el bienestar en salud para la poblacién ayorea,
pero a través del entendimiento de su cultura y sobre todo, tomando en cuenta las
repercusiones que podria ocasionar cualquier intervencion en su economia. La ONG
APCOB, es la Unica organizacién que ha desarrollado un trabajo sistematico para
atender esta problemdtica aunque el alcance ha sido limitado en el tiempo y por ello
los efectos no han llegado a concretarse; sin embargo es recomendable partir de esta
experiencia y darle continuidad.

75



PARTE III

ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO Y
POSIBLES MEDIDAS DE MITIGACION

II1.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO CON MIRAS AL
DESARROLLO DE UN PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS PARA LAS
COMUNIDADES CHIQUITANAS Y AYOREODE

Los resultados del diagnédstico, nos muestran el estado de situacion de las comunidades
chiquitanas y ayoreas de acuerdo a los criterios de vulnerabilidad considerados en el
presente estudio, es importante aclarar que la situacion de vulnerabilidad descrita no
constituye un efecto directo del Proyecto carretero, sino mas bien una situacion
preexistente que debera ser considerada y analizada con la debida amplitud proporcional
a la naturaleza y los posibles efectos del Proyecto.

Generalmente todas las intervenciones humanas causan impactos sobre el entorno
natural, sin embargo existen diversos niveles de impactos. Los impactos
correspondientes a obras de rehabilitacion, conservaciéon o mantenimiento de un tramo
carretero, generalmente son preexistentes, y se constituyen de menor impacto que
cuando se construye por primera vez una via. En este entendido, no se prevé la
generacion de actividades directamente relacionadas a la explotacién comercial de
recursos naturales o culturales causada por un uso nuevo del territorio como el que
podria generarse con la apertura de una via carretera.

En esta linea corresponde analizar los posibles efectos positivos y negativos que el
proyecto tendra sobre las poblaciones de las comunidades chiquitanas y ayoreode y
sugerir medidas necesarias para reducir lo mas posible, mitigar o compensar dichos
efectos, o en su caso potenciar todos los efectos positivos que el proyecto tendra sobre
estas poblaciones y sus culturas.

La condicion inicial a ser tomada en cuenta implica reconocer que la poblacién
chiquitana tiene un caracter civilizatorio frente a los ayoreode. Por esto es necesario
considerar un apoyo diferenciado a cada pueblo indigena, de tal manera que las
relaciones de dominaciéon y subordinacién o discriminacién étnica no tiendan a
acentuarse. Los Planes de Pueblos Indigenas para ambos pueblos indigenas se
constituyen en una oportunidad para horizontalizar las relaciones interétnicas.

A continuaciéon se generan matrices que explican la relacion entre los resultados del
diagnostico, los procesos de mitigacion recomendados, los posibles ambitos de
accion y los derechos de los pueblos indigenas que se promoveran en caso de que un
determinado proceso se incorpore al PPI de cada pueblo o comunidad indigena.
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RELACION DE POSIBLES EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO SOBRE LA CULTURA CHIQUITANA

Y PROCESOS DE MITIGACION RECOMENDADOS

RESULTADOS DEL

POSIBLES EFECTOS DEL
PROYECTO

PROCESOS RECOMENDADOS PARA

DERECHOS INDIGENAS QUE SE

DIAGNOSTICO POSITIVOS Y NEGATIVOS MITIGAR LOS EFECTOS AMBITO FORTALECEN CON LOS
PROYECTOS
El proyecto coincide con laruta Investigacion etnohistorica \ 9. A que sus saberes y conocimientos
del antiguo camino chiquitano arqueologica sobre el camino tradicionales, su medicina tradicional, sus
Peabirti (Tonelli (2007). Este interocednico Peabira. Utilizado hasta idiomas, sus rituales y sus simbolos y
camino se constituyo en l_Jn época colonial, es importante para la vestimentas sean valorados, respetados
corrgdor: ) ) comgrqal historia regional y el patrimonio cultural y y promocionados. (CPE.Art.30, II.)
prehispanico interoceanico arqueoldgico. Podria servir de referencia
de;_dedla Isla ISanta Satallga _ _ para procesos de modernizacién y al
g:'alsci?) :asthLimaas costas de | No existen efectos negativos | igmo tiempo para revalorizar la cultura
El proyecto de asfaltado a P ' Cultural
Rodonia, desarticuld la El PRI idad
conexién intercomunal entre es_una?loportum.a p_ara
Santa Ana (Municipio de San la revalorizacion de la hlstorlz? y
Ignacio de Velasco y patrimonio del camino Peabiru.
comunidades chiquitanas en
Brasil). (Esto no atinge
directamente al proyecto).
El fortalecimiento de valores Apoyo a la implementacion del 9. A que sus saberes y conocimientos
de la cultura se encuentra Curriculo Regionalizado del pueblo tradicionales, su medicina tradicional, sus
directamente relacionado con o, Chiquitano (CEPOCH: 2012) podria ser a idiomas, sus rituales y sus simbolos vy
oo . Ampliacién de los consumos . S, .
el ambito educativo. . ., través del apoyo a la compatibilizacion del vestimentas sean valorados, respetados
culturales y posible aculturacion , . . , .
N " Curriculo Regionalizado con el Curriculo ., y promocionados. (CPE.Art.30, II.)
a razon de la movilidad . Educacion
Baso o en su caso a través del

poblacional y el comercio que
habilitara el proyecto.

Mejoramiento o0 equipamiento de
Infraestructura Educativa de acuerdo
a lo requerido en el Curriculo
Regionalizado y el Bachillerato Técnico
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11. A la propiedad intelectual colectiva
de sus saberes, ciencias y conocimientos,
asi como a su valoracion, uso, promocion
y desarrollo. (CPE.Art.30, II.)

12. A una educacién intracultural,
intercultural y plurilingie en todo el
sistema educativo. (CPE.Art.30, II.)

La agricultura, ganaderia,
cria de animales son
actividades econdmicas para
elautoconsumo.

Eventualmente extienden la
produccion de derivados para
el comercio a pequefia escala
en los centros urbanos mas
cercanos.

En algunas  comunidades
existen actividades econdmicas
alternativas: San  Rafaelito
(alfareria), Microempresas de
mantenimiento de caminos,
Asociacion de Mujeres
tejedoras en telar que son
comercializados a través de los
acopiadores de estos
productos.

El cambio de una economia
agricola de pequefia escala, a
la actividad forestal y el
retornoa la actividad agricola,
ha determinado el
estancamientode la economia
local y falta de empleo.

El proyecto mejorara
condiciones
comercializacion
productos.

las
de
de

Financiamiento de pequeios
proyectos productivos por modalidad
de microempresas, empresas familiares u
otras modalidades que privilegien Ila
participacién de mujeres, la revalorizacion
de la cultura chiquitana y el cuidado
ambiental. Podra incluir capacitacion.

Desarrollo
econdémico
local

10. A vivir en un medio ambiente sano,
con manejo y aprovechamiento
adecuado de los ecosistemas.
(CPE.Art.30, I11.)
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Las actividades vinculadas al

10. A vivir en un medio ambiente sano,

turismo  actualmente no son Fortalecimiento de iniciativas con manejo y aprovechamiento
percibidas como una oportunidad | EI proyecto mejorard | productivas comunitarias y de | Desarrollo adecuado de los ecosistemas.
laboral para lascomunidades porque | |as  condiciones de | servicios turisticos para la | econémico (CPE.Art.30, I1.)
estan monopolizadas POr | turismo revalorizacién de la cultura chiquitana y | local

organizaciones privadas yONGs. el cuidado ambiental

Los territorios de las | El proyecto | El proyecto no tendrd alcance suficiente

comunidades chiquitanas  son | probablemente para atender la cuestion.

reducidos, ubicados entre | incremente la densidad

propiedades ganaderas, no | demografica.

acceden a tierras ni poseen

soberania sobre sus recursos

naturales (madera y minerales).

Las comunidades chiquitanas han | El proyecto puede | El proyecto no tendra alcance suficiente

participado en el uso irracional de | incrementar el uso | para atender la cuestién.

recurso  forestal 'y en la | jrracional del recurso

degradacién de suelos causada | forestal.

por el manejo agropecuario

insostenible y desmonte ilegal, al

emplearse en la actividad forestal

ilegal.

Contaminacién de los suelos por | El proyecto puede | El proyecto no tiene alcance para controlar |Ambiental

efecto de uso de agroquimicos,
desechos vy residuos soélidos.

incrementar la expansion
de la agroindustria y el
uso de agroquimicos.

esta situacion.
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RELACION DE POSIBLES EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO SOBRE LA CULTURA AYOREODE Y
PROCESOS DE MITIGACION RECOMENDADOS

RESULTADOS DEL

POSIBLES EFECTOS DEL
PROYECTO SOBRE EL

PROCESOS RECOMENDADOS PARA

AMBITO

DERECHOS
INDIGENAS QUE SE

DIAGNOSTICO ESTADO DE SITUACION MITIGAR LOS EFECTOS FORTALECEN CON LOS
DIAGNOSTICADO PROYECTOS

La movilidad del pueblo ayoreo del | La movilidad del Pueblo | Construccion de una Casa comunal propia en 1. A existir libremente.
TIOC Santa Teresita, determina | Ayoreo es caracteristica de | San José donde ademas puedan vender su (CPE.Art.30, I1.)

que se trasladen a la ciudad de San | su cultura, el Proyecto no | artesania sin intermediarios.

José con alta frecuencia y por | presenta efectos adversos a 2. A su identidad cultural,
temporadas largas; sin embargo no | ésta practica. creencia religiosa,
tienen un lugar propio donde llegar, | El PPI es una oportunidad espiritualidades, practicas y
dormir y habitar para costumbres, y a su propia
temporalmente en condiciones | ejecutar obras de cosmovision.  (CPE.Art.30,

Infraestructura

dignas. Tampoco tienen un lugar
determinado para el expendio de
su artesania y son susceptibles a
que su artesania sea
adquirida por
intermediarios muy bajo costo.

infraestructura que faciliten
sus necesidades de traslado
y sus condiciones de
expendio de artesania sin
intermediarios.

IL.)
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carretera no compromete el
territorio de la TCO (distante a 60
Km).

La transicion del nomadismo con
un manejo amplio del territorio al

sedentarismo con parentelas
acomodadas en territorios
minimos, afecta la ldgica del

funcionamiento del sistema social
(Se ha desagregado la comunidad,
perdiendo el resguardo que
significaba la convivencia de varios
jogasui), se acenttan los conflictos
internos y el individualismo.

El problema basico en la economia
ayorea no es la cantidad de
ingresos, sino la irregularidad y el
corto horizonte de su
administracion.

No existen efectos
adversos directos del
Proyecto.

El PPI es una oportunidad

para
generar  proyectos de
interaccidon cultural, que
promuevan los lazos
intercomunales y no
produzcan conflictos
internos ni
contradicciones con la

l6gica econdomica de un

grupo cazador-
recolector. Para esto es
fundamental un uso

amplio del territorio del
TIOC.

PPI es una oportunidad
para gestionar una
plataforma de apoyo a la
gestion de recursos a
corto y mediano plazo.

Proyecto para la compra de plantas y fibras de
dajudié con otras comunidades ayoreode e
intercambio de experiencias sobre técnicas de tejido y
manufactura de otro tipo de artesania.

Generar proyectos para que las mujeres generen
sus propios ingresos y permanezcan en su
territorio: Proyecto del Tejido en Dajudie o
garabata fino asegurando la sostenibilidad en el
acceso a las fuentes de fibra.

Este proyecto debe privilegiar la participacion de
las mujeres aunque incluird la participacion de
hombres en la cosecha o compra de dajudié y
comercializacion de productos.

Debe incluir intercambios de experiencias para el
mejoramiento de técnicas artesanales con otras
comunidades ayoreode.

Proyecto de Manejo Forestal en el TIOC Santa
Teresita Propuesta de Proyecto con una
participacidon mayoritaria de hombres. Plan de
Manejo Forestal de la TIOC Santa Teresita. Debe
incluir intercambios de experiencias con otros
manejos forestales ayoreode.

Economia Local
/ Produccion
econdémica /
Reactivacion  de
redes sociales

9. A \vivir en un
medio ambiente
sano, con manejo y
aprovechamiento
adecuado de los
ecosistemas.
(CPE.Art.30, 11.)
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Se ha abandonado la celebracién
de Asojna, debido al
resquebrajamiento de sus reglas de
parentesco y por la necesidad de
instalarse en la economia de
mercado lo que ha roto su relacion
con su antigua ciclo productivo.

El PPI es wuna oportunidad
para la revalorizacion de la
cultura y el
fortalecimiento de
valores a partir de la
recuperacion de la memoria
oral.

Cultura holistica, idioma zamuco y
rasgos culturales vigentes pero
vulnerados por el cambio de vida
némada a la sedentarizacion.

Necesidad del fortalecimiento de
valores

Ampliaciéon de los consumos
culturales y posible
aculturaciéon a razén de la
movilidad  poblacional vy
comercio que habilitara el
proyecto.

Mala disposicion de residuos sélidos

Puede incrementarse.

No existe bachillerato en sus
escuelas y ya que su formacion es
diferenciada no se adaptan al
sistema escolar en las ciudades
intermedias.

Un ingreso a procesos de

modernizacidon en

situacion de

desventaja, incrementara
su

vulnerabilidad.

Apoyo a la implementacion del curriculo
regionalizado elaborado por el Consejo Educativo
Amazonico Multiétnico (CEAM: 2012) y su
compatibilizacién con el curriculo base del sistema
educativo plurinacional, con recursos para los
proyectos socioproductivos. Proyecto de
Educacion Ambiental como parte del curriculo
regionalizado.

Infraestructura educativa de acuerdo al
curriculo regionalizado. Implementacion de
tecnologia en las unidades educativas ayoreas para
que no tengan desventaja en relacion a otros
jovenes no ayoreos en su transicion a otros niveles
de formacion.

Educativo

2. A su identidad
cultural, creencia
religiosa,
espiritualidades,
practicas y
costumbres, y a su
propia cosmovision.

(CPE.Art.30, IL.)

8. A que sus

saberes y
conocimientos
tradicionales, su

medicina tradicional,
sus idiomas, sus
rituales y sus
simbolos y
vestimentas sean
valorados, respetados
y promocionados.
(CPE.Art.30, I1.)

9. A la propiedad

intelectual  colectiva
de sus saberes,
ciencias y
conocimientos, asi
como a su
valoracion, uso,
promocion y
desarrollo.

11(CPE.Art.30, II.)

10. A una educacién
intracultural,
intercultural y
plurilinglie en todo el
sistema educativo.
(CPE.Art.30, II.)

82




La prostitucién, la mendicidad y los
trabajos eventuales mal
remunerados, son consecuencia de
la movilizacion ayorea hacia las
ciudades. Su condicion de
vulnerabilidad pasa por el rechazo
y la exclusion.

El proyecto podria hacer
que estas actividades se
incrementen.

La sociedad envolvente y patriarcal
instauré entre hombres cojifione y
mujeres ayoreode una relacion de
dominacion - subordinacion.

Trabajadoras sexuales
ayoreas) podrian
incrementarse a razon del
proyecto.

A causa de la prostitucion y la
violencia, se han debilitado
caracteristicas culturales
importantes en la vida de las
ayoreas como la autonomia de
accion, la capacidad de decisién y
las relaciones madre-hija y/o pares
0 amigas.

Las mujeres ayoreas que trabajan
como trabajadoras sexuales se
estan exponiendo al riesgo de
contraer Infecciones de
Transmisién Sexual.

Hubo un caso de una mujer ayorea
que contrajo VIH.

Esta  situacion podria
agravarse si  hay un
incremento en la
prostitucion.

Los indices podrian
incrementarse

Proyecto para fortalecer al Hospital Municipal
de San José para la atenciéon en Salud Sexual
Yy Reproductiva, prevenciéon de infeccién de
ITSs y VIH con la participacion y capacitacion de
responsables de salud de ayoreode.

Fortalecer el programa de prevencion de ITSs
-VIH del Hospital de San José para que se
coordine efectivamente en capacitaciones de
trabajadores de la obra.

Salud

1. A existir
libremente.
(CPE.Art.30, I11.)

13. Al sistema de
salud universal y

gratuito que
respete su
cosmovision y
practicas

tradicionales.
(CPE.Art.30, I1.)
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Vulnerabilidad del territorio | El proyecto no involucra | Gestiones para la implementacion de un Proyecto | Ambiental 1. A existir
ayoreode por la relacion entre la | territorio de la TCO Ayorea | de Guardianes del Territorio del TIOC Santa libremente.
amplitud de su territorio y la poca | Santa Teresita, se | Teresita (CPE.Art.30, 11.)
densidad demografica. encuentra distante a 60
_ Km. 10. A vivir en un
Dentro del TIOC existe un sector medio ambiente
especialmente apreciado por los sano, con manejo y
ayoreode denominado Zimi. aprovechamiento
adecuado de los
ecosistemas.
(CPE.Art.30, 1I.)
La infraestructura de las viviendas Ninguno Mejoramiento de las viviendas y condiciones de | Infraestructura 10. A vivir en un
es rudimentaria. Construida con habitabilidad respetando formas de ocupacion medio ambiente
madera y materiales del lugar, del espacio domestico ayoreo. sano, con manejo y
sigue la logica de la vivienda aprovechamiento
temporal. adecuado de los
ecosistemas.
(CPE.Art.30, I1.)
Falta de consolidacién organizativa | Esta situacion no estd | Apoyar gestiones para la consolidacion | Gestion 17. A la gestion
de parte de la poblacién ayorea determinada por el | organizativa y Gestion Territorial Indigena | Territorial territorial indigena
Proyecto. del TIOC Santa Teresita. auténoma, y al uso

El proyecto no tendré alcance suficiente para atender
la cuestion.

y  aprovechamiento
exclusivo de los
recursos naturales
renovables existentes
en su territorio sin

perjuicio  de los
derechos
legitimamente
adquiridos por

terceros. (CPE.Art.30,
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RELACION DE POSIBLES EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO SOBRE LA CULTURA CHIQUITANAY
AYOREODE: PROCESOS EN COMUN

RESULTADOS DEL | POSIBLES EFECTOS DEL | PROCESOS RECOMENDADOS PARA AMBITO DERECHOS
DIAGNOSTICO PROYECTO SOBRE EL | MITIGAR LOS EFECTOS INDIGENAS QUE

ESTADO DE SITUACION SE FORTALECEN

DIAGNOSTICADO CON LOS
Comunidades ayoreode vy Apertura de pozos vy sistemas de | Infraestructur 10. A vivir en un
chiquitanas tienen | Si no se mejora el acceso al | potabilizacion del agua. medio ambiente
problemas de salud | agua potable, la situacion ) o a Salud sano, con manejo y
relacionados a las | puede empeorar, afectando la Apoyar.gestlon_(?s para gl establecimiento Medio Ambiente | @Provechamiento
condiciones ambientales | situaciéon de salud de sus de la mstalaqon_de sistema de agua adecuado de los
(Falta de acceso a agua | poblaciones. Puede generar potable y alcantarillado. ecosistemas.

potable).

migracién a otras ciudades,
desestructuracion de redes
sociales y debilitamiento en la
reproduccion de la cultura.

(CPE.Art.30, II.)
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PARTE IV

CONSULTAS DESARROLLADAS: ANALISIS DE LOS PROCESOS REALIZADOS
Y LOS PASOS A SEGUIR

IV.1. PROCESO DE CONSULTA DEL ESTUDIO INTEGRAL TECNICO ECONOMICO
SOCIAL Y AMBIENTAL (TESA), ELABORADO POR LA FIRMA NACIONAL
ECOVIANA S.R.L.

El proceso de la consulta desarrollado durante la primera fase del disefio del Proyecto
estuvo a cargo de ECOVIANA S.R.L. (2012) y se realiz6 con recursos de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF). Los talleres de la primera consulta publica se hicieron efectivos
en los cuatro municipios involucrados con los siguientes objetivos:

- Informar a la poblacién los alcances y aspectos del proyecto.
- Recopilar criterios, sugerencias y observaciones referidas al proyecto.

Para esta consulta, se aplic6 como componente informativo un triptico que menciona los
objetivos del proyecto, los objetivos de la consulta, el trayecto de la carretera, los
beneficios de la construccién de la carretera, los Impactos Ambientales que producirian
las diferentes actividades del proyecto y las medidas de prevencidon y mitigacion que se
tomaran en cuenta por parte de las empresas contratistas.

La segunda consulta se desarrollé en base a los siguientes objetivos:

- Revolver observaciones y/o sugerencias de la poblacién relevadas en la primera
consulta.

- Resolver aspectos relacionados a: eje de la carretera (variantes), contratacion de mano
de obra local, ubicacién de los campamentos y areas industriales e implementacion de
codigos de conducta para el personal de obra.

Como se puede observar en los siguientes cuadros, la segunda ronda de consultas,

atiende a las comunidades indigenas chiquitanas, fundamentalmente las que tienen
afectaciones a razon de la Liberacion del Derecho de Via.
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CONSULTAS PUBLICAS REALIZADAS CORREDOR CARRETERO

_ PRIMERA RONDA DE CONSULTAS PUBLICAS

SAN JOSE DE CHIQUITOS - SAN IGNACIO DE VELASCO ANO 2010
TESA (ECOVIANA S.R.L.)

Fecha Lugar Participantes Descripcién y compromisos
9.8.10 San Ignacio Autoridades
de Velasco Municipales, Comité - Contratar mano de obra local y servicios locales
Civico de San Ignacio | - Aplicar el Uso Efectivo del derecho de Via en el
de Velasco, Sub Barrio de San Miguel
Gobernacién , Comité | - Incluir un cédigo de conducta para el
de Vigilancia, personal de la obra.
Asociacién de - Establecer desvios alternativos para el acceso a
Ganaderos, Cacique los Bancos de Préstamo (Caso Terraplen y
General de San Represa Guapay)
Ignacio de Velasco - Incluir el tramo de circunvalacion al disefio del
proyecto
- Establecer campamentos alejados de las
poblaciones.
9. 8. 10 | San Miguel Autoridades
de Velasco Municipales, Comité - Mejorar las condiciones para el turismo
Civico de San Miguel - Realizar un seguimiento para la ejecucion del
de Velasco, Asociacidon | proyecto
de Madereros, - Contratar mano de obra local en diferentes
Asociacion de areas
Ganaderos - Compensaciones a la propiedad privada
- Implementar convenios interinstitucionales de
proyecto de desarrollo ganadero.
10.8.10 | San Rafael Autoridades
Municipales, Comité - Considerar rutas alternativas que permitan
Civico de San Rafael, viabilizar la ejecucién del proyecto carretero en
Asociacion de referencia al Municipio de San Rafael
Ganaderos - Considerar elementos econdmicos, sociales,
medioambientales identificados para su
consideracion durante la ejecuciéon del proyecto.
- Plan de Trabajo sobre uso y ocupacién del
espacio...? (No se comprende la ultima parte)
- Llevar a cabo reuniones previas con
autoridades del Gobierno Municipal y otros
actores sociales referente a la ,,,? (No se
entiende el final de la frase).
11.8.10 | Comunidad Autoridades - Considerar los procesos de drenaje en los Km
La Fortuna Municipales, Comité 35 y 27 referentes a las corrientes de agua.
en el pueblo | Civico de San José de | - En el &mbito ambiental, considerar la
de San José | Chiquitos, Asociacién conservacion de areas respecto al km 69 y km

de Ganaderos, Comité
Civico

10.
- Considerar un plan de educacién vial de la
Carretera
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- En el ambito social considerar reuniones
con las comunidades sobre el uso de
recursos haturales y su sostenibilidad en el
impacto positivo para las comunidades.

- Considerar los recursos humanos del lugar para
la contratacion y generacion de fuentes de
empleo.

- Considerar la generacion de cédigo de
conducta para prevenir un impacto negativo
en relacion a valores éticos — morales de los
empleados del proyecto carretero.

- Considerar la conformacion de una comisién
para el seguimiento a la ejecucidn del proyecto

- Considerar sobre el préstamo lateral, no esté
cerca a la orilla del camino.

- Considerar al Gobierno Municipal sobre las
licencias de explotacion de agregados y
aridos.

- Considerar una estrategia normativa sobre el
proceso de liberacion del derecho de via.

- Que el Gobierno Municipal compromete
viabilizar la solucidn al asentamiento urbano de
la Fortuna.

CONSULTAS PUBLICAS REALIZADAS CORREDOR CARRETERO
SEGUNDA RONDA DE CONSULTAS PUBLICAS
SAN JOSE DE CHIQUITOS - SAN IGNACIO DE VELASCO ANO 2010
TESA (ECOVIANA S.R.L.)

Fecha Lugar Participantes Descripcion y compromisos
Observaciones ABC

07.12.10 | Comunidad | Comunidad Pasiviqui
Pasiviqui - Se dio a conocer caracteristicas del programa
de reposicion de pérdidas y las formas de
compensacién a la propiedad privada comunal

- Informe a detalle de los procedimientos para la
consolidacién de la base de datos.

07.12.10 | Sutuniquifi | Autoridades de la
a - San Comunidad Chiquitana | - Se explicaron procedimientos de reposicion de
Rafaelito viviendas afectadas.

- Correccion del dato referente a Ia
infraestructura de la iglesia y otros predios.

- Compromiso de devolucion de la infraestructura
antes de la destruccion del antiguo predio
afectado por el proyecto.

08.12.10 | San Autoridades
Ignacio Municipales, Comité - Socializacion de la propuesta en coordinacién
de Vigilancia, Consejo | con el Gobierno Municipal en el marco del Control
Municipal,, Sub Social participativo.

Gobernacién, Comité
Civico, Sociedad Civil,
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08.12.10

San Miguel

Autoridades
Municipales, Concejo
Municipal y sociedad
civil

- Se dio a conocer los procedimientos de
reposicion referente a los predios afectados.

- Como parte de la reposicidon se considerd la
reposicion de la infraestructura educativa de la
poblacién de Zapoco.

- Se dio a conocer que el estado Boliviano no
reconocera predios que no estén en el sistema
informativo de areas afectadas, como aquellas
construcciones nuevas. Y la posibilidad de hacer
uso de materiales de construccion de casas y/o
infraestructura sobre el derecho de via. (No se
comprende bien el caracter de lo narrado en este
punto).

08.12.10

Comunidad
San Fermin
y
Comunidad
Carmencita
- San
Miguel de
Velasco

Presencia de
Autoridades Locales
de la comunidad

-  Explicacion detallada del programa de
reposicion de pérdidas.

- Se dio a conocer modelos habitacionales segtn
formatos del formulario de personas afectadas.

- Se hablé del reacomodo de los postes que
estan sobre el derecho de via.

- La comunidad se hace responsable sobre el
tema de derecho habitacional de la nueva
infraestructura construida por el proyecto
carretero.

- La comunidad se hace cargo del resarcimiento
de sembradios, pastizales u otros que les
correspondan por derecho propietario.

08.10.12

San Rafael

Consejo Municipal,
Comité de Vigilancia,
Organizaciones de la
Sociedad Civil

- Que el proyecto no signifique la division de la
poblacién en el marco urbanistico.

- Que el proyecto no afecte al cementerio.

- Que la carretera sirva como nexo con la
carretera nacional y provincial.

- Que exista un plan de ordenamiento urbano
aprobado. A este respecto la ABC plantea dos
cosas. Convertir la carretera que ingresa a la
Mancha Urbana en una avenida de doble via y
coordinar actividades conjuntas con el gobierno
municipal en referencia al tema del cementerio.

- Se ha identificado el tema medio ambiental
referente a una posible contaminacion de la
Represa de la poblacién.

- Se ha explicado a detalle la forma de reposicion
de predios a ser considerados para el
resarcimiento de las personas afectadas o en su
caso del programa de reposicion.

- El Concejo Municipal solicita a la ABC el envio
de una nota dirigida al Gobierno Municipal
solicitando tiempo determinado para optar por
una salida factible (no se especifica respecto a
qué).

- Se determina realizar una consulta municipal a
ser organizada por el gobierno municipal para
tomar decisién respecto a la alternativa técnica
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planteada por la ABC en un tiempo de 72 horas a
partir de la solicitud de la ABC

- El Gobierno Municipal solicita 10 dias de plazo
referente a la decision de las dos opciones a ser
consideradas en la factibilidad técnica de las
propuestas.

09.12.10

La Fortuna
Km 45-
San José
de
Chiquitos

Consejo Municipal,
Comité de Vigilancia,
Organizaciones de la
Sociedad Civil

- Informacion sobre el programa de reposicion de
pérdidas.

- Se ha brindado explicacion sobre un
programa de prevenciéon ético moral sobre
roles y conducta de los trabajadores.

- Se ha hablado de la posibilidad de programar
un evento de socializacion vy difusién de
informacién a las comunidades de ser realizada
solo para aquellos que no asistieron a la consulta
publica.

- Se ha explicado sobre el reacomodo vy
reubicacion de los postes de luz, antenas
telefénicas, pozos de agua, canchas deportivas,
frutales acorde al programa de reposicion de
pérdidas, haciendo una diferencia entre
reposicion y pagos de predios ubicados en el
derecho de via.

- Se ha detallado el proceso de reposicidon
habitacional acorde con un estudio social
familiar.

- No se han considerado aceras pero si espacios
de parada como también ingresos a caminos
comunales y vecinales ademas de la sefalizacién
de referencia a todo el tramo carretero y
procesos de capacitacion.

- Se ha establecido que las empresas contratadas
implementen una oficina de informacion de
referencia al apoyo de Control Social en la
construccién de la Carretera.

- Se ha considerado la normativa de aridos a ser
utilizadas en el proyecto, existentes en puntos
identificados

- Se tiene contemplada la construccion de las
viviendas antes de su desalojo.

- El Gobierno Municipal de San José de Chiquitos
presenta a ECOVIANA SRL una propuesta de
urbanizaciéon de la comunidad la Fortuna que al
estar sujeta al trazo de la carretera, requiere
consideraciones respecto al derecho de via.
Indican que este disefo respeta el derecho de via
y que toma en cuenta espacios que la colonia
menonita cederd a la comunidad. Se indica
también que la proyeccién a futuro se la realizara
al otro lado de la carretera es decir en direccién
oeste. Presentan carta y adjuntan planimetria.

09.12.10

Miraflores/
San Rafael

Autoridades Locales y
comunidad

- Informacién sobre el programa de reposicién de
pérdidas.
- Se ha solicitado la regularizacién de | derecho
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propietario de los terrenos.

- Se ha consultado sobre reposicion del tendido
eléctrico, conexién de agua y se indica que la
misma sera repuesta por la empresa.

9.12.14 Comunidad | Autoridades locales y

Villa Fatima | comunidad - Informacion sobre el programa de reposicion de
pérdidas.

- Se ha solicitado la regularizaciéon de los titulos
de propiedad, pago vy resarcimientos de
plantaciones frutales existentes en el espacio
afectados asi como de los atajados.

- Asi también se indicd que la comunidad puede
disponer de materiales de construccién del area
y/o propiedad que vaya a ser destruida.

Fuente: TESA.ECOVIANA S.R.L. Anexo Consultas Publicas. Entregado a ABC en
abril de 2012.

Un siguiente proceso de consultas estd vinculado a lo establecido en las politicas
operacionales de Reasentamiento del Banco Mundial y en concordancia con la
normativa legal vigente del Estado Plurinacional de Bolivia, que para el caso del Plan
de Reasentamiento, ha permitido conducir un proceso planificado de Consultas
Publicas, con el objetivo de definir los mecanismos adecuados para la compensacion
(indemnizacién, reposicién, y/o reubicaciéon) de las familias asentadas y/o que
realizan actividades econdmicas en el Derecho de Via Efectivo (DDV) a lo largo del
tramo carretero San José de Chiquitos - San Ignacio de Velasco.

El Plan de Reasentamiento (PR) ha sido correspondientemente informado vy
consultado a la poblacién de las comunidades vinculadas al tramo carretero, con el
objetivo de poner en ejercicio el derecho a participar en la toma de decisiones y a dar
el consentimiento libre para definir los mecanismos a ser aplicados en un Plan de
Reasentamiento.

El Proyecto interviene en el drea cercana a 17 comunidades indigenas chiquitanas.
Algunas de ellas se veran afectadas por la Liberacién del Derecho de Via y estaran
sujetas al Plan de Reasentamiento y la O.P 4.12. En esta linea se han desarrollado
6 procesos de consulta, en las capitales de los 4 Municipios que comprende el
Proyecto, y en 2 comunidades del Municipio de San Jose de Chiquitos.

El Proceso de Consulta ha sido organizado y desarrollado por la Empresa
Asociacion Accidental Ingeniera del Occidente, ha contado con el acompafiamiento
de la ABC, y la convocatoria a las autoridades municipales, organizaciones
indigenas locales y comunales respectivamente.

En los siguientes acapites se ofrecen una visibn general del proceso
implementado:
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Consultas Desarrolladas en las comunidades afectadas

CONSULTA

FECHA

DESCRIPCION Y CONCLUSIONES

Socializacion y
Consulta en la
Comunidad de

Quituquifa
(Municipio de
San José de
Chiquitos)

7 de octubre del
afo 2015

Habiendo realizado la ABC una presentacion de los
alcances del Plan de Reasentamiento se llegaron a
los siguientes acuerdos:

e Las autoridades locales de la Comunidad de
Quituquina, juntamente a sus bases, por la
Liberacién del Derecho de Via DDV manifiestan su
pleno acuerdo con la construccién de la carretera
San José de Chiquitos — San Ignacio de Velasco.

e Las autoridades locales de la Comunidad y los
afectados por la Liberacion del Derecho de Via DDV
se comprometen a coordinar y facilitar informacion,
documentos para fines de la Liberacién del DDV, y
dejar expedito el predio por DDV.

e El colectivo de las autoridades y afectados declaran
que fueron informados por LDDVV.

e Que durante la fase constructiva del proyecto los
afectados podran recibir informacién, y proceder
con reclamos si el caso amerita.

e lLa comunidad solicita que se emplace un
campamento en el drea de la comunidad.

e La comunidad demanda cercos de inicio a fin para
ambos lados de la carreta, aclarando que no habra
compensaciéon de forma individual por los cercos
sobre el DDV.

e Seglin avallo socioeconémico se considerara los
casos de reposicién de la vivienda, si la comunidad
predispone un area su reubicacién.

Socializacion vy
Consulta en la
Comunidad de

La Fortuna
(Municipio de
San José de
Chiquitos)

7 de octubre de
2015

e Las autoridades locales, los afectados y sociedad
civil de la Comunidad de La Fortuna, manifiestan
su conformidad de la construccién de la carretera
San José de Chiquitos — San Ignacio de Velasco.

e Las autoridades de la Comunidad y los afectados
por la Liberacion del Derecho de Via DDV se
comprometen a facilitar informacion, documentos
para fines de la Liberacién del DDV.

e La sociedad civil declara que fueron informados en
su comunidad.

e Se les informa a los citados, que en la fase
constructiva se implementarda un sistema de
informacién y de atencién de reclamos.

e La ABC vy
Accidental

la empresa consultora Asociacion
Ingenieria del Occidente, a fin de
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mitigar los impactos negativos de construccion de
la carretera, se prevé en el sector un Uso Efectivo
de Derecho de Via de 20 m. a cada lado de la
carretera.

Sin embargo, la comunidad solicita la reubicacion
de las viviendas de los afectados, y respetar el
Derecho de Via a los 50 m. Aclarando que a 20
metros sélo existe una vivienda afectada.

En consecuencia al anterior punto, la comunidad
debe proporcionar un area para proceder con la
reubicacidn cuya regularizacion del Derecho
Propietario sera presentada oportunamente para
su analisis.

Respecto a los servicios la comunidad realizé las
gestiones ante el Estado y otras instancias.

La reposicién de viviendas serd de acuerdo al
analisis socioecondmico respetando las tipologias
de vivienda A,B,C y D.

La comunidad presento documentos que atingen
para el Plan.

Socializaciéon y
Consulta en el
Municipio de
San José de
Chiquitos

7 de octubre de
2015

La ABC socializd el alcance del Programa de
Reposicion de Pérdidas PRP en el marco del
proyecto carretero San José de Chiquitos - San
Ignacio de Velasco.

El presidente de la CCICH TURUBO Sr. Julio Socori
solicita adicionalmente al evento una reunién de
coordinacion para tratar consolidar el Plan de
Pueblos Indigenas PPI, al cual accede la ABC.

El Plan es socializado a autoridades y asistentes al
evento.

Socializacion y
Consulta en el
Municipio de
San Rafael

8 de octubre de
2015

La ABC socializd el alcance del Programa de
Reposicion de Pérdidas PRP y el Plan de
Reasentamiento dentro del proyecto carretero San
José de Chiquitos - San Ignacio de Velasco.

Se informd las formas de compensaciéon a los
afectados.

Se explicd sobre el diseno del estudio.

El municipio solicita una reunién a la empresa
consultora Asociacién Accidental Ingenieria del
Occidente y a los afectados.

Socializacion y
Consulta en el
Municipio de
San Ignacio de
Velasco

9 de octubre de
2015

La ABC realizé la presentacion de las principales
caracteristicas de carretera.

La ABC realizd la explicaciéon relativa al PRP y al
Plan de Reasentamiento en el marco del proyecto
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carretero.
A la vez se reiterd los procesos de compensacion.

Consecutivamente se responde todas las dudas
existentes a los asistentes al evento.

Habiendo explicado las caracteristicas de Ia
carretera y el Derecho de Via DDV, los afectados -
vecinos del municipio de San Ignacio de Velasco
solicitan que se considere el Uso Efectivo del
Derecho de Via UEDDV a fin de reducir los
impactos negativos por la construccion de la
Carretera y reducir el nUmero de afectados. Por su
parte lo considerard segun un avallo
socioecondémico.

En representacion del municipio de San Ignacio de
Velasco el Ing. Julio César Hurtado Ledezma con
el cargo de Secretario de Planificacion e
Infraestructura del citado municipio, solicita a la
ABC y a la empresa consultora Asociacion
Accidental Ingenieria del Occidente el trazado del
proyecto carretero para sobreponerlo a la
planimetria de la urbe de San Ignacio a fin de
actualizar datos y determinar algunas acciones de
mitigacion.

En conclusion el municipio presentara una
respuesta para considerar el Uso Efectivo del
Derecho de Via en un plazo de 15 dias.

Socializacion y
Consulta en el
Municipio de
San Miguel

9 de octubre de
2015

Se

realiza la socializaciéon y consulta en el marco del
proyecto carretero y el Plan de Reasentamiento.
Llegando a las siguientes conclusiones:

Referente a la variante en la poblacion de San
Miguel, la poblacion acepta la variante.

Asi mismo se identificaron afectados a los 30 m.
del eje de la carretera incluida la escuela; en
cambio a 20 m. sélo se identifican 5 afectaciones
que se consideran con el Plan.

Ante los casos del UEDDV sea 30 m o a 20 m la
Secretaria General definirad el DDV.

En la etapa de ejecucidon, previo a una
socializacion por parte de la empresa responsable
del PRP y la Liberacién del DDV se procede con la
identificacion individual de los afectados.

Asi mismo el municipio en el marco de los
programas ambientales podra colaborar con los
Bancos de Préstamo.
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Como resultado de las Consultas, se desarrollard un Plan de Reasentamiento para las
personas afectadas’®.

IV.2. PROCESO DE CONSULTA CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Como resultado de esta Evaluacion Social, se han identificado los posibles efectos del
proyecto sobre los pueblos indigenas Chiquitano y Ayoreo. Esto a su vez ha conducido a
elaborar un Plan de Pueblos Indigenas (PPI), que permita mitigar los efectos negativos y
potenciar los efectos positivos que el proyecto tendra sobre estas poblaciones y sus
culturas.

Asimismo y en cumplimiento a la Salvaguarda O.P 4.10, se ha desarrollado un proceso
de consultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas, para
asegurar que los Pueblos Indigenas obtengan del proyecto beneficios adecuados desde el
punto de vista cultural.

La importancia del consentimiento como la base de las relaciones entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y los pueblos indigenas estad consignado en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y esta
confirmado como un principio general en el articulo 19 de esta declaracion. Aparece
también mencionado en el Convenio 169 de la OIT y la Constitucién Politica del Estado.

Esto determina el ejercicio de diversos derechos humanos universalmente aceptados,
incluyendo el derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y el derecho a la
propiedad. Lo anterior se reconoce en declaraciones y decisiones de autoridades tales
como el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esencia, el derecho al CLPI
proviene del derecho general de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon (articulo 3
de la DNUDPI).

Como analizamos en el Capitulo 2, los dos pueblos indigenas son distintos en su forma
organizativa, produccidon socioecondmica, roles de género, historia y cultura. Debido a
esta distincion, los impactos del Proyecto son diferentes para cada uno y estan muy
vinculados a estas diferencias y su forma actual de tomar decisiones.

La estrategia de consulta libre e informada con las comunidades Chiquitanas y Ayoreode
parte de un autodiagndstico organizacional que permite validar los resultados de la
Evaluacion Social y priorizar los ambitos de intervencion. Para el efecto dividimos el
proceso de consulta en tres etapas.

La primera etapa, cumple con la condicion de informacion previa y esta destinado a abrir
el proceso de relacionamiento con las comunidades indigenas, poner a su consideracion el
Proyecto y validar la Evaluacion Social a través de un proceso de Autodiagnostico
Organizacional - comunitario, que ha orientado la priorizacion de las lineas estratégicas
de accion. Esta fase, ha sido desarrollada como parte de la Evaluacion Social.

>% Ver documento Plan de Reasentamiento Proyecto Corredor carretero Santa Cruz — San Ignacio -
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La segunda etapa, ha sido planificada con el objetivo de disponer las condiciones para la
consulta libre, previa a la implementacion del PPI. Esta destinado a examinar los posibles
impactos del proyecto por los propios representantes de los pueblos indigenas, de tal
manera que logren priorizar los programas a ser incluidos en el PPI y obtener su
consentimiento para el desarrollo de los mismos.

La tercera etapa, se ha planificado en el entendido de sostener las relaciones con las
comunidades indigenas chiquitanas y ayoreode durante el Proyecto, en un contexto de
didlogo y concertacion permanente. Esto permitird por una parte validar los Planes y
Programas antes de su implementacién y aplicar los programas del PPI garantizando la
participacion y consentimiento de los pueblos indigenas, de tal manera que los beneficios
del desarrollo alcancen resultados concretos a tiempo de fortalecer sus espacios de
participacion en el Proyecto en el contexto de la vertebracién nacional. La tercera etapa
se halla descrita en el Plan de Pueblos Indigenas.

IV.2.1. PRIMERA ETAPA

Se desarrollé a través de reuniones con los dirigentes de las organizaciones indigenas
chiquitanas y ayoreode. Se presenté el Proyecto y la Evaluacion Social a los dirigentes de
la organizacion: Central de Comunidades Indigena Chiquitana Turubd de San José de
Chiquitos CCICH-TURUBO, quienes manifestaron su respaldo al Proyecto carretero y
aceptacion por la propuesta de implementacién de un Plan de Pueblos Indigenas, al
respecto es importante aclarar que la Evaluacion Social, inicialmente identificaba a la
CCICH - TURUBO como la organizacion que aglutinaba a todas las comunidades del tramo
carretero, sin embargo durante la visita de campo, se identificé que la CCICH - Turubo,
representaba solamente a tres comunidades del tramo, en las restantes 11 comunidades
se identific6 la presencia de 3 organizaciones indigenas chiquitanas mas, que son:
Asociacion de Cabildos Indigenas de San Ignacio de Velasco (ACISIV), Central de
Comunidades Indigenas de San Miguel (CCISM) y Asociacion de Comunidades Indigenas
de San Rafael de Velasco (ACISARYV), instancias representativas y articuladoras de las
comunidades indigenas del area de influencia directa del Proyecto. Este aspecto motivo la
necesidad de desarrollar un proceso de autodiagnostico organizacional — comunitario que
permitiera complementar y validar el Diagndstico Social a nivel de cada organizacion
chiquitana.

Los resultados de esta primera etapa han permitido priorizar las lineas estratégicas de
accion y fundamentalmente identificar el alcance de los Proyectos propuestos y las
implicancias de su implementacién. Asimismo durante esta etapa y en el marco del
relacionamiento interinstitucional que articule la gestién de los planes y proyectos
propuestos, se ha relevado experiencias de otros programas y proyectos implementados
con las poblaciones ayoreas y chiquitanas como lecciones aprendidas con miras a encarar
el Plan de Pueblos Indigenas.
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ORGANIZACIONES INDIGENAS INVOLUCRADAS EN EL PROCESO:

e Asociacion de Cabildos Indigenas de San Ignacio de Velasco (ACISIV)

e Central de Comunidades Indigena de San Miguel (CCISM)

e Asociacion de Comunidades Indigenas de San Rafael de Velasco (ACISARV)

e Central de Comunidades Indigena Chiquitana Turubdé de San José de Chiquitos
(CCICH-TURUBO)

e Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano (CANOB)

Asimismo se han sostenido reuniones con los Gobiernos Municipales, instancias de salud y
educacién de los Municipios a objeto de gestionar la sostenibilidad de los Proyectos
priorizados.

A continuacion se presenta la matriz de autodiagndstico organizacional — comunitario
trabajada con las organizaciones chiquitanas y ayoreas del area de influencia directa del
Proyecto:

MATRIZ DE AUTODIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL - COMUNITARIO:
PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y SOLUCIONES PROPUESTAS POR LAS

COMUNIDADES
ORGANIZACIO PROBLEMATICAS PROPUESTAS DE
PUEBLO INDIGENA AMBITOS IDENTIFICADAS SOLUCION
Falta de acceso a fuente | e Identificar fuentes de
de agua para consumo agua e Implementar
humano y animal pozos de agua para
consumo humano en
CCICH- PRODUCCION las comunidades
Turubo Falta de acceso a| e Acceso proyectos
programas de productivos,
mejoramiento productivo artesanales y de
fortalecimiento
organizacional
Altos niveles de desercién .,
escolar e Conclusion de la
Chiquitano ACISARV EDUCACION | Infraestructura de Infraestructura y
politécnico a medio equipamiento para su
construir, abandonada uso.
Falta de seguridad .
juridica sobre las tierras * Crear’ .oportumdades
de ocupacién de eco.nomlcas para las
PRODUCCION | comunidades chiquitanas :Jijitr)ecijci:r?es acuerdo
Y Fuerte  migracién  del
CCISM DESARROLLO | campo a espacio urbano
ECONOMICO | por auge de la o
LOCAL comercializacién de la | * Comeraah_zac!on de
madera durante los afos productos indigenas.
pasados
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PUEBLO

ORGANIZACIO
INDIGENA

AMBITOS

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS

PROPUESTAS DE
SOLUCION

ABT prohibicién de
explotacion de madera y
los hombres se quedaron
sin fuente de ingreso y
sin posibilidad de trabajar
el campo

Familias desustructuradas
por migracion de los
padres. Madres con
responsabilidades que no
puede cubrir.

Las mujeres tejen
hamacas, bolsas, hacen
cantaros de ceramica y
hacen remedios naturales
No tienen donde vender.

ACISIV

PRODUCCION
Y
DESARROLLO
ECONOMICO
LOCAL

Produccion de ceramica
artesanal y tejas para
techos. No existe wun
mercado justo

Produccion de arroz, no
tienen espacios para la
venta

Creacion de espacios
para la venta en la
ciudad de San Ignacio.

La organizacion sin
infraestructura para
desarrollar las reuniones,
atencion de las
comunidades y
capacitaciones.

Espacio que le permita
aglutinar a sus
asociados y realizar
sus diferentes
actividades

Ayoreo

CANOB

PRODUCCION
Y
DESARROLLO
ECONOMICO
LOCAL

Mujeres que realizan
artesanias con recursos
naturales (Garabata)
Procesos de
comercializacion no
justos.

No tienen espacios de
exposicién para sus
artesanias.

Contar con un espacio
de exposicién y venta.

SALUD

- No cuentan con
servicios de salud en su
TCO.

- Las brigadas médicas no
asisten a sus
comunidades con
regularidad.

- Sienten discriminacion
por parte del personal de
salud porque no quieren

Capacitacion a
personas de salud
sobre salud y procesos
de salud comunitaria
que se relacionen con
el sistema de salud
estatal que les permita
acceder a espacios,
servicios y acciones de
salud.
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PUEBLO

ORGANIZACIO
INDIGENA

AMBITOS

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS

PROPUESTAS DE
SOLUCION

curarlos y revisarlos.

Problemas de
enfermedades
transmisibles

Se debe trabajar en
procesos identificacién
de signos, sintomas vy

(Tuberculosis y VIH) procesos de

tratamiento continuo.
El espacio de | ¢ Mejorar las
asentamiento en la condiciones de
localidad de San José sin asentamiento en
condiciones fisicas espacio urbano con
adecuadas ni de disefio de espacio
salubridad causa contextualizado a la
enfermedades en la cultura.

poblacién asentada.

Los resultados de esta matriz, han permitido validar el Diagndstico con las organizaciones
sociales, priorizando los ambitos de intervencion a partir de la problematica identificada,
asimismo han proporcionado insumos para establecer el alcance de los medidas de
mitigacidn propuestas.

1V.2.2. SEGUNDA ETAPA

La Segunda etapa se ha desarrollado a partir de talleres con las organizaciones y los
representantes de la poblacion indigena para presentar los proyectos priorizados.

El objetivo fundamental de este proceso fue el de: “Poner en ejercicio el derecho a
participar en la toma de decisiones y a dar el consentimiento libre para la realizacién de
proyectos que formen parte de un Plan de Pueblos Indigenas”.

El proceso de organizacion, concertacion y definicién de la realizacién de la Consulta Libre
e Informadas se dio a partir de un proceso de coordinacién y consenso con las
autoridades de las comunidades indigenas identificadas.

PASOS DE LA SEGUNDA ETAPA

Las Consultas con los dos pueblos indigenas han sido desarrolladas de acuerdo a una
metodologia especifica que considera tres etapas:

ira) Informar nuevamente sobre los alcances del Proyecto carretero “San José de
Chiquitos - San Ignacio de Velasco”, perteneciente a la Red Vial Fundamental de Pais.

2da) Informar a los representantes y comunidades indigenas la forma en que se les
plantea mitigar los impactos identificados y potenciar los efectos positivos de la
carretera, recogiendo las percepciones de cada una de las comunidades indigenas al
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respecto.

3ra) Analizar los programas del PPI resultantes de la Evaluacion Social por parte de los
Pueblos Indigenas, poniéndolos a consideracion y opinién de los beneficiarios.

La metodologia aplicada es participativa. Se realizaron trabajos en grupos donde se
analizaron las tematicas especificas identificadas en la Evaluacién Social y se presentaron
y pusieron a consideraciéon los proyectos priorizados durante el autodiagndstico
organizacional - comunitario, para posteriormente arribar a consensos en plenaria con
todos/as los/as participantes.

Para el efecto se remitieron invitaciones escritas a las principales organizaciones
indigenas identificadas en la etapa de autodiagnostico organizacional, vale decir: la
Central de Comunidades Indigenas Chiquitanas Turubd de San José de Chiquitos CCICH-
TURUBO, la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Ignacio de Velasco (ACISIV), la
Central de Comunidades Indigenas de San Miguel (CCISM) y la Asociacién de
Comunidades Indigenas de San Rafael de Velasco (ACISARV). Asimismo se desarrolloo el
proceso de Consulta con la Organizacién Indigena del Pueblo Ayoreo.

Las Consultas se desarrollaron a través del equipo social de la ABC liderado por la
Coordinaciéon de Movimientos Sociales y tuvieron lugar en los 4 Municipios que conforman
el Proyecto, a través de sesiones realizadas con cada organizacién y pueblo indigena.

v La Consulta con el Pueblo Indigena Ayoreo, se desarrollé en San José de Chiquitos,
y conto la participacidén de representantes de las tres comunidades que forman parte de
la TIOC, vale decir Nueva Jerusalén, San José Obrero y Santa Teresita.

v Las Consultas con las comunidades del Pueblo Indigena Chiquitano, se
desarrollaron en las capitales de los cuatro Municipios que forman parte del Proyecto, vale
decir los centros poblados de: San José de Chiquitos, San Rafael, San Miguel de Velasco y
San Ignacio de Velasco, de igual forma se priorizo la participacion de autoridades locales
de las comunidades que se encuentran sobre el tramo carretero.
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RESULTADOS DE LAS CONSULTAS DESARROLLADAS

PROYECTO/ACCION DE

PUEBLO FECHAS DE - APOYO AL DESARROLLO
INDIGENA REALIZACION PROBLEMATICA ANALIZADA RESULTADOS DE LAS CONSULTAS DEFINIDO DURANTE LA
CONSULTA
Las condiciones de asentamiento del e La comunidad ayorea esta de acuerdo con
pueblo Ayoreo (temporal/fijo) en el proyecto y con el disefio mostrado.
la localidad de San José de e La comunidad ha sugerido se considere la
Chiquitos tiene caracteristicas dotacion de viviendas en San José para
precarias llegando incluso a la cada familia.
|nd|.genC|.a por las condlcu.)n.es de e Se ha expllcadp que no se puede promover ALBERGUE COMUNAL
hacinamiento y falta de servicios. el despoblamiento de la TCO con la ,
. . AYOREO en San José de
construcciéon de viviendas fuera de su L -,
o . chiquitos en co-gestion con
Consulta en el territorio, y se ha informado que la . .
. . . . el Gobierno Municipal.
asentamiento instancia que implementa programas de
ayoreode en 09/09/2015 Mejoramiento de las Viviendas es la

San José de
Chiquitos

Agencia Estatal de Vivienda

Los representantes de la comunidad
sefialan que ellos pueden apoyar en la
busqueda del terreno para la casa comunal.

Presencia de enfermedades
transmisibles que no son atendidas
adecuadamente por los servicios de
salud.

Los ayoreo manifiestan que existen en las
comunidades personas que pueden asumir
esta tarea, pero tendrian que ser
remunerados.

Plan de salud comunitaria:
AGENTES
COMUNITARIOS DE
SALUD INDIGENAS (ACS)
con conocimientos en
enfermedades transmisibles
TB y VIH.
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Limitada infraestructura educativa,
desercion escolar y ausencia de
alumnos en las unidades educativas
de las tres comunidades.

Los niflos en edad escolar se
encuentran viviendo junto a sus
padres en San José de Chiquitos.

No existe bachillerato en sus
escuelas y ya que su formacion es
diferenciada no se adaptan al
sistema escolar en San José

El Proyecto Educativo no ha sido priorizado
durante la Consulta.

El dirigente de la comunidad ha informado
que los nifios se encuentran viviendo en
San José de Chiquitos junto a sus padres.
En la comunidad existe poco alumnado,
esta el maestro y cuatro nifios, también sus
hijos son sus alumnos.

Las mujeres generan sus propios
ingresos a través de la venta de
artesanias de forma ambulante.

No cuentan con un espacio para
exponer sus artesanias.

No administran adecuadamente sus
ingresos

El Dirigente Sr. Hoto Chiqueno manifiesta
que estd de acuerdo que la casa comunal
cuente con espacios para la venta de
artesanias.

La comunidad ha informado que el CEPAC
financia un Proyecto para el cultivo de la
fibra de dajudié en las tres comunidades.

ALBERGUE COMUNAL
AYOREO con
implementacion de un
espacio para la venta de

La comunidad ha sefialado que han artesanias
desarrollado intercambios de experiencias
con otras comunidades.
Necesidad de recuperar y valorar el La comunidad considera que el Proyecto INVESTIGACION
patrimonio histérico indigena vy beneficiaria positivamente a la ETNOHISTORIA Y
cultural pre colonial revalorizaciéon del Patrimonio Cultural y | ARQUEOLOGICA SOBRE
Consulta en promovera el desarrollo del turismo. EL CAMINO
San José de Existe acuerdo en su atencion INTEROCEANICO
Chiquitos con 08/09/2015 PEABIRU
la
Organizacién Tienen problemas de salud El dirigente de la comunidad Quituquifia | PERFORACION DE POZOS
Chiquitano relacionados a las condiciones sefala que su principal problema es la falta DE AGUA EN LAS
CCICH ambientales (Falta de acceso a agua de agua. COMUNIDADES
TURUBO potable). Las comunidades demandan la provision de | CHIQUITANAS de San José

pozos de agua en Quituquifia, San Antonio
y El Portoncito.

La Sra Roxana Vaca Secretaria de

situadas sobre el tramo
carretero.
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Economia y Desarrollo demanda que se
atienda con Proyectos de Salud para la
atencién del parto de las mujeres>®

El sistema de ramoneo de la
ganaderia, esta asociado con la falta
de conocimiento basico en manejo
ganadero, control sanitario,
produccion, alimentacién %
mejoramiento genético tiene como
consecuencia de niveles bajo de
productividad.

El Sr Julio Socore ejecutivo de la
Central TURUBO, seflala que el
Municipio ha planificado la construccion
de un Hospital para la atencién de
salud, asimismo indica que el
Diccionario Besiro no es prioridad
latente de la comunidad sino mas el
ambito productivo.

09/10/2015 La dirigencia de TURUBO sugieren se PROYECTOS
priorice proyectos productivos PRODUCTIVOS
ganaderos y artesanales.

Demandan el fortalecimiento de las

capacidades técnicas en la produccidn

de ganado vacuno para las tres

comunidades

Solicitan el Fortalecimiento de las

capacidades técnicas de las mujeres en

la produccion de artesanias.
Consulta en Acelerados procesos de migracidn Demandan el fortalecimiento a sus
San Miguel de de las comunidades hacia San vocaciones productivas.
Velasco con la Miguel. Generar mercados para la venta de sus
organizacion Abandono de las practicas agricolas productos PROGRAMA ECONOMICO
Chiquitana 10/09/2015 y necesidad de potenciar el Sugieren considerar la conformacion de PARA MUJERES CON
ACISIM surgimiento de actividades microempresas productivas en los | IDENTIDAD CHIQUITANA

alternativas desarrolladas por las
mujeres

rubros de tejido, cerdmica o medicina
tradicional

5% Durante la realizacidon de la primera consulta en San José de Chiquitos con la Organizacién Chiquitana TURUBO, se determind la inclusién de un Proyecto
de Salud para las mujeres a través de la implementacidn de una Sala de Partos con adecuacion cultural y en al ambito de Educacidn la generacion de un
Diccionario Besiro, sin embargo la dirigencia de TURUBO solicitd se genere una nueva reunién de Consulta con participacion de las tres comunidades vy el
Gobierno Municipal en fecha 10/09/2015, donde plantearon la necesidad de priorizar el ambito productivo y artesanal para el desarrollo de las comunidades
por lo que remitieron sus propuestas a la ABC.
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Consulta en
San Rafael de
Velasco con la
organizacion

Falta de Centros educativos
especializados, e inexistencia de
equipamiento e infraestructura
educativa vinculada al bachillerato

El Politécnico se encuentra inconcluso.
Demandan que para asegurar su

FORTALECIMIENTO AL
BACHILLERATO TECNICO
HUMANISTICO DENTRO
DE LA EDUCACION

Chiquitana técnico — humanistico. funcionamiento se brinde equipamiento | REGULAR MEDIANTE EL
ACISAR 10/09/2015 de un &rea técnica para que los EQUIPAMIENTO DE UN
estudiantes puedan salir con una | AREA PARA LAS
especialidad. ESPECIALIDADES
Solicitan se apoye en la gestion para la | TECNICAS DE ARTESANIA
conclusion de la obra. EN MADERA Y METAL DEL
POLITECNICO DE SAN
RAFAEL.
Chiquitano Solicitan que el campo ferial considere | Fortalecimiento
ACISIV la implementacién de una | organizacional a las
infraestructura  adicional para el | comunidades por medio de
funcionamiento de la oficina de la | la CONSTRUCCION DE UN
ACISIV, porque no disponen de un | CAMPO FERIAL PARA LA
11/09/2015 espacio de realizar sus reuniones y | EXPOSICION Y
cursos de capacitacion. COMERCIALIZACION DE
Existe plena aceptacion de Ila | PRODUCTOS Y
organizacion y los representantes al ARTESANIAS
Proyecto propuesto. TRADICIONALES

La matriz rescata las diferentes intervenciones planteadas durante el desarrollo de las Consultas en cada uno de los
Municipios que forman parte del Proyecto carretero, asimismo incorpora el proyecto o accién de apoyo al desarrollo definido

nominalmente en la Consulta.
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IV.4. EXPERIENCIAS DE OTROS PROGRAMAS Y PROYECTOS IMPLEMENTADOS
CON LA POBLACION AYOREODE Y CHIQUITANA

Para el analisis y definicion de las alternativas de mitigacion recomendadas en la
Evaluacion Social, viables y factibles de atender en el marco de un Plan de Pueblos
Indigenas, resulta importante rescatar algunas experiencias de programas y proyectos
que fueron implementados por otras instancias estatales y privadas con los pueblos
indigenas chiquitanos y ayoreodes, cuyo éxito o fracaso depende en gran medida de la
naturaleza del proyecto, el alcance establecido y el monitoreo y seguimiento brindado.

A continuacion desarrollamos un breve recuento de experiencias de proyectos
implementados con los ayoreode y chiquitanos, con el objetivo de mostrar la importancia
de generar lineas de accién adecuadas al contexto sociocultural y a la visidon de desarrollo
de cada pueblo indigena, asegurando ademas la sostenibilidad de la iniciativa.

Experiencias de otros proyectos

Instancia
Pueblo Responsable Descripcion de la Lecciones
- Proyecto 5 = o
Indigena de la experiencia Aprendidas
Implementacion
El informe de la Auditoria Social
y Ambiental Independiente
(ASAI)®° sefialaba que: Promover acciones de
Gobierno “"El Matadero se ve descuidado y | corresponsabilidad
Departamental de | las autoridades no toman | con el Gobierno
Santa Cruz a | decisiones rapidas para que los | Municipal a objeto de
través de la | elementos que faltan se | que se pueda
Unidad Ejecutora | solucionen y el matadero | implementar
del Proyecto (UEP) | empiece a funcionar. seguimiento a la
Provecto y los ejecutores | La posada ayorea esta | conservacion y
Mataderg Posada directos INRA vy | abandonada, después de los | mantenimiento de la
Y ABC. destrozos  hechos por los | infraestructura.
Ayoreo del Ayoreo en .
/R propios ayoreos y de los
Carmeén Rivero . .
T Proyectos arreglos hechos por la empresa. | Considerar el nivel
orres i s ! Y
desarrollados en el | La Alcaldia tiene el compromiso | de organizacion de la
marco del Proyecto | de poner un cuidador o darle un | comunidad.
Proteccidn uso concreto™?, Se debe considerar
Ambiental y Social la vocacién
en el Corredor productiva de la zona
Santa Cruz - asi como las
Puerto Suarez” condiciones previas
(PPAS). para implementar
una iniciativa.

80 E| Proyecto del Corredor Vial Santa Cruz - Puerto Suarez, financiado por préstamos del BID, la CAF, la
Comunidad Europea y la Contraparte del Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, ademas de
favorecer notablemente a la region trajo consigo impactos ambientales y sociales en la regidén. Para mitigar
estos impactos se ha instaurado el Proyecto Proteccidén Ambiental y Social en el Corredor Santa Cruz - Puerto
Suarez” (PPAS), a cargo del Gobierno Departamental de Santa Cruz a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto
(UEP) vy los ejecutores directos INRA y ABC.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto, se realizé una Auditoria Socio Ambiental
Independiente (ASSAI) que ademas verificd el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en la
normativa vigente y el Contrato de Préstamo, el avance de los programas y subprogramas y los resultados
alcanzados con el PPAS.

61 ASSAI, 2012:14.
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Instancia

Pueblo Proyecto Responsable Descripcion de la Lecciones
Indigena de la experiencia Aprendidas
Implementacion
El informe de ASAI sefala que:
"A pesar de la gran expectativa | Es necesario
que ha despertado el proyecto, | fortalecer el
— se ha evidenciado que entre los | desarrollo auténomo
Proyecto piscicola . ; o
Chiquitano Puerto Ibifez socios  no hay una debida | de los bgnef_lszlarlos y
organizacion y parecieran estar | la organizacion local,
siempre esperando que la | mejorar las
empresa solucione los | capacidades
problemas” (idem) organizativas y de
gestion empresarial.
Del informe de ASAIA se
rescata: Es necesario
"La idea de este proyecto era | identificar las
que los comunarios se | capacidades y
organicen en una empresa | potencialidades
Ecoalbergue ecoturistica para prestar | previas de los actores
Chiquitano | Motacucito y servicios de albergue a los que | locales, para
Capilla visitan la laguna Concepcién. | promover una
Sin embargo, la misma aun no | iniciativa sostenible.
se ha constituido 'y el
ecoalbergue se deteriora”
(idem).
De acuerdo a informacion del
Técnico en Planificacidon sefiala
que: “El Proyecto involucraba a
los pueblos chiquitanos y | Un diagndstico
ayoreos. En su forma de | adecuado de la
implementacién, establecia la | necesidad de la obra
contratacion de una empresa | permitira identificar
constructora que proveyera | los programas o}
todo el material y mano de obra | proyectos que
calificada para la construccion, | respondan a la
asimismo y en la linea de | necesidad de la
promover la sostenibilidad y | gente.
Proyecto de apropiacion de la obra por parte
Construccion de de los beneficiarios, establecia
150 viviendas como aporte local, el trabajo de
sociales en el los ayoreos como “ayudantes de | Identificada la
Ayoreo Municipio de Pailén, | Agencia Estatal de | albafiil” en la construccion de | necesidad, la
29 viviendas en Vivienda®? sus viviendas, sin embargo los | dotacién de una
Puesto Paz para la beneficiarios ayoreos no | vivienda u otra
comunidad ayorea cumplieron con su contraparte, | infraestructura para
bajo el argumento que el | los ayoreo debe
Estado  debia dotarles  a | rescatar las formas

gratuidad plena la vivienda, o
pagarles por el trabajo, lo que

constituyo un factor que
demoro la conclusion  del
Proyecto™3. Los chiquitanos

aceptaron la modalidad de
implementacion del Proyecto y
se establecieron plazos para el
cumplimiento de contrapartes.

tradicionales de uso,
manejo y gestion del
espacio, respetando
su l6gica de
movilidad poblacional
permanente.

62 Agencia Estatal de Vivienda entidad descentralizada, dependiente del Ministerio de Obras, Publicas, Servicios

y Vivienda.

83 (C, Ferndndez, Técnico en Planificaciéon, Comunicacién Personal, 7/09/2015)
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Instancia

Pueblo Provecto Responsable Descripcion de la Lecciones
Indigena Y de la experiencia Aprendidas
Implementacion
Este proyecto ademas de la
capacitacion a artesanas,
considera el repoblamiento y/o
establecimiento de 2 has de
garabata bajo siste,mas Los ayoreo no se
Sotess 3 mercadoscon | Nallan  igentificados
productos de alta calidad. con | la %ratCt'ia
De acuerdo a informacion del fgg:iczgﬁ’ |gov%nstaand2
Técnico del CEPAC: “En la TCO . d
existen tres comunidades, artesanias €
Santa Teresita, nueva Jerusalén garab?ta.t Sera
y San José Obrero... en las tres Icrgli);)i:j::are una
comunidades intervenimos con alternativa nueva que
el proyecto de reposicion de desde las escuelas
Repoblamiento  y Garapata... en Santa ’teresita 1 promueva el
manejo sostenible hectarea, en San Jose Obrero .4 conocimiento y la
de la garabats, hectérea y an nueva Jerusaidn | 2ProPIaCion
comunidades hectarea _porque 5 tareas son
ayoreas de la TCO una hectarea... pero no funciona
Santa Teresita. Zor la cultura porque cuando Jes La sostenibilidad de
emos llevado las plantas no esta actividad. debe
querian trabajar, entonces !
hemos tenido ue pagarles plantearse - en
q pag
jornal para que siembren, y CorreSpoln sabc|;||d;_d
desde esa vez negociamos con € obierno
haciéndoles entender que es Municlpal u  otras
. - instancias que tengan
para ellos mismos el beneficio y -
entonces les pagamos medio p:;enrclz:aante en |
Jornal... con el proyecto de Eonaa a
Garabata entregamos también )
carretillas, sacabocados y
machetes, los vendieron... para
que no se entren los chanchos
de monte u otros animales los
postes para cercar la plantacion
lo pusieron ellos, pero
pagado ™.
De acuerdo a entrevistas de | La generaciéon de un
campo se ha podido recabar | proyecto con los
que: ayoreo debe buscar
Plan de Desarrollo N , 7
de los Pueblos = tenian una sec_l(,e que se les | la apropiacion plena
Indigenas (PDPI) dio en compensacion por lo del | del mismo, lo cual se
L gasoducto, como se las dio | podra lograr con un
Ayoreo Gas Transboliviano

Proyecto  Dotacion
de vivienda en San
José de Chiquitos

como donacion, la vendieron al
sefior del registro civil... todo lo
que se les da lo venden vy
guedan mds pobres que
antes”™”

acompafamiento
sistematico y
especifico

64 (C, Villca, Técnico en Salud, CEPAC y Ayuda en Accién. Comunicacidn personal, 14/09/2015)
5 (G, Caballero, Alcalde de San José de Chiquitos, Comunicacién personal, 09/09/2015)
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La participacion del pueblo ayoreo en proyectos de desarrollo

Como parte de las experiencias de Proyectos implementados rescatamos la investigacion
de Enrigue Herrera, Cleverth Cardenas y Elba Terceros, (2006), que analizaron el
protagonismo asumido por los ayoreode en el proceso de consolidacion de su territorio y
el rol de las instituciones que la apoyaron.

En el proceso de saneamiento del territorio ayoreo, participaron multiples instituciones,
entre las que destacan los organismos no gubernamentales, que brindaron
asesoramiento legal y técnico durante todo el proceso, asi también se identifica el
importante rol de las instituciones del Estado (INRA, SAE) encargadas de aplicar el
procedimiento juridico y técnico respectivo. Un actor determinante fue la empresa de Gas
Transboliviano, quien financié el proceso de saneamiento.

En este contexto los niveles de protagonismo asumido por los ayoreo destaca
particularmente en dos momentos cruciales del reconocimiento de su territorio: 1)
Durante la planificacion del alcance del Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
PDPI®®, y 2) Durante el proceso de saneamiento y la Georeferenciacion de su territorio.

En un primer momento y en el marco de la ejecucién del PDPI, se definié acciones a
realizar en cuatro programas, uno de ellos destinado a la titulacion de las areas indigenas
demandadas por los tres pueblos®’, sin embargo ante un eventual riesgo de excluir a los
ayoreo del saneamiento de tierras, éstos presionaron aguerridamente hasta lograr que el
financiamiento del saneamiento se efectivice y los beneficie también, ancianos, nifos vy
autoridades protestaron exigiendo su derecho a ser beneficiados con el Programa para
consolidar su territorio como Tierra Comunitaria de Origen TCO. Posteriormente cuando el
financiamiento se hizo efectivo, el alcance del PDPI definido, e iniciado el saneamiento de
tierras, para realizar la georeferenciaciéon del territorio, durante la realizaciéon de las
mediciones de las superficies de las areas demandadas, se contrataron a los ayoreos como
guias a cambio de una remuneracion econdémica por el trabajo, “Pero, cuando estaban
realizando sus labores, el tiempo de permanencia en el campo debié extenderse mas de lo
previsto. Ello implicaba que no se podia solventar econdmicamente el trabajo no
planificado. Entonces ellos (los ayoreode) decidieron paralizar sus tareas. (Herrera, 2006:
21)

Esta actitud asumida por los ayoreode sorprendié a muchos pues se entendida que de no
continuar el trabajo de georeferenciacion, el territorio no mensurado podria quedar
excluido de la demanda de territorio, no obstante este aspecto parecia no importar a los
ayoreo, quienes exigian se les cancele por el trabajo desarrollado a riesgo de paralizar
todas las actividades de saneamiento. De esta forma los ayoreode no solo se enfrentaron

66 Esta instancia, creada para canalizar los fondos destinados por la Empresa de Gas TransBoliviano, como una
forma de compensar los efectos ambientales y sociales producto de la instalacion del gaseoducto Bolivia-Brasil,
entrd en funcionamiento en junio de 1998. )(Herrera, 2006).

67 De acuerdo a los estudios que la empresa realizd, considerd que la zona de impacto comprendia el area de
comunidades pertenecientes a los pueblos guarani (23), chiquitana (47) y ayorea(7)(Herrera, 2006).
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a la entidad financiadora, sino también a las instituciones, -en este caso INRA- que los
acompafiaban en el proceso de saneamiento.

Es posible gue eso se haya producido porque si bien entendian que la titulacion
de las tierras que ocupaban los iba a beneficiar, también veian que detras
existian numerosas instituciones que se encontraban tan interesadas, como
ellos, en que eso se produjera; y que éstas no iban a dejar que el proceso
qguedara paralizado. Asi, cuando se negaron a seguir trabajando no significaba
que estuvieran desinteresados en que se consolide la superficie solicitada, se
trataba de presionar. Ellos entendian que las entidades asesoras podian
obtener los recursos suficientes para pagarles por el trabajo que
desempenaban. (idem: 21)

Bajo estas circunstancias el proceso de saneamiento de los ayoreo es uno de los mas
emblematicos del pais, los ayoreo son asimilados no solo como indigenas sino también
como sujetos politicos, que exigen su reconocimiento y el apoyo continuo del Estado, sus
instituciones u organizaciones.

Es importante aclarar que la condicién de vulnerabilidad de los “indigenas ayoreo” no esta
en discusion, existe plenamente a raiz de los cambios que han vivido en los Ultimos afos
como resultado de los procesos evangelizadores, del despojo y avasallamiento de sus
areas de ocupacion tradicionales y de su dependencia cada vez mayor a los circuitos
mercantiles regionales (a través de la venta de su fuerza de trabajo, de artesanias, la
mendicidad y la prostituciéon). Sin embargo es importante considerar otro factor que
habria incidido notablemente en los cambios que han influido a los ayoreos, las formas
de relacionamiento institucional.

A\}

. su articulacién a organizaciones politicas indigenas, a los financiamientos
provenientes de la cooperacidn internacional y circunstancialmente de fondos
compensatorios de programas de inversion que afectaron las areas donde
habitan. La preocupacién de muchas entidades por sus condiciones de
subsistencia convirtié a los ayoreo en la poblacion indigena de tierras bajas que
mads atencion ha recibido en términos de programas de desarrollo.(idem:25).

Son multiples las experiencias que han influido para que se estigmatice a los ayoreos por
su actitud considerada por algunos como “beligerante”, convirtiéndose este factor en un
marcador étnico de su identidad que suele ser empleado por los ayoreo en diferentes
escenarios de acuerdo a las circunstancias y frente a los otros. No obstante esta
condicién, no ha limitado el desarrollo de iniciativas de apoyo a los ayoreo, al contrario se
han encarado multiples programas y proyectos liderizados por instituciones publicas vy
privadas.
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La participacion del pueblo chiquitano en Proyectos Productivos

Para analizar la experiencia del pueblo chiquitano en Proyectos de Desarrollo se ha
tomado en cuenta la investigacion desarrollada por Dagmar Wittini y Marcelo Surubi
(2006)%® quienes realizan una sistematizacion de experiencias con los chiquitanos
especificamente sobre Proyectos Productivos, el alcance de este documento esta
orientado a reflexionar y aprender compartiendo las lecciones que dejaron los proyectos
productivos, rescataremos algunas de esas experiencias.

Para entender la participacién en los Proyectos Productivos, es importante conocer como
éstos llegan a las comunidades:

De acuerdo al estudio, se entrevistaron a varias personas que sefialaron:

"Vino el Ingeniero vuelta con un Proyecto de frejol (...) aqui les traigo otra semilla quiero
gue ustedes lo hagan para su consumo y para que vendan”. Entonces la Institucion
mando una circular ofreciendo ese Proyecto a la Comunidad.(...)

Venia con todo el Proyecto era completo.

(...) la cosa es aqui que los proyectos no vienen casi de la comunidad. Vienen hechos,
vienen nomas (...)(: 50)

De acuerdo al analisis del autor muchos Proyectos llegan a las comunidades como
propuestas ya listas, y Unicamente se redne a la comunidad para ofrecerla. Entonces esta
forma de implementar proyectos no garantiza la sostenibilidad de una iniciativa.

Porque los chiquitanos prefieren los proyectos productivos?. Suele priorizarse por la
expectativa de ingresos econdmicos que puede generar y los materiales. Ahora bien no
siempre la priorizacién de proyectos productivos para los chiquitanos ha sido asumido
conscientemente por conocimiento y conocer la conveniencia del Proyecto, sino también
algunas experiencias han sido motivadas por la curiosidad e interés por participar.

Para los chiquitanos los beneficios econdmicos, son lo mas importante que se quiere
lograr con el proyecto productivo, en el estudio se rescatan argumentos como los
descritos a continuacion:

"Si, es harto lo que se gand por la venta de las verduras. El ganado es como un ahorro,
porqgue uno tiene la plata bien segura ahi” (; 57).

Como criterio para calificar un proyecto exitoso, todos mencionan la venta de su cosecha
en cantidad, (mani, frejol, maiz, papa, etc) y por lo tanto la ganancia en efectivo, Esos
argumentos muestran que lo importante no es solamente tener una buena cosecha,
porque de nada vale si no se puede vender.

Respecto a la forma preferida de trabajo de los Chiquitanos, la experiencia sefiala que

%8 La investigacion fue desarrollada el 2006 por Dagmar Wittini y Marcelo Surubi, publicando el texto ™ Con ojos
chiquitanos”
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existen preferencias determinadas a trabajar en grupo o trabajar de forma individual de
acuerdo a la naturaleza del Proyecto.

En el trabajo de muchos proyectos productivos son en grupo (cooperativas productoras,
asociaciones), lo que requiere una organizacion interna eficiente, para un buen
funcionamiento. Como un elemento clave para el trabajo en grupo los chiquitanos
identificaron su estructura organizativa.

"Para nosotros no es necesario tener una lista, si no participan los compaferos, entonces
empezamos con los que estén y tengan interés de trabajar, de seguir adelante... a los que
no tengan interés no les vamos a rogar tampoco”. ( pag 70)

"A veces falta digamos un reglamento” (71).

Algunos testimonios senalan la importancia del trabajo en grupo, pero también explican
que los resultados dependen del tipo de Proyecto, del comportamiento y de la actitud de
la misma gente involucrada. Segun este estudio, las personas sefialan que hay proyectos
que se trabajan mejor de forma individual como las huertas de verduras porque requieren
de una atencién cuidadosa. En cambio, proyecto con ganado bovino son mejor atendidos
por grupos, por ser un alivio en la atencién por turno, lo que libera a los socios por dias o
incluso por semanas.

Asimismo de acuerdo a las experiencias identificadas, sefialan que es importante
considerar la posible sobre posicion de actividades o sobrecarga de trabajos, esto debe
ser definido en la planificacion, para asegurar la participacion de la gente. Adicionalmente
seflalan que el proyecto marcha bien, mientras el técnico se presenta y trabaja con la
gente, cumple lo establecido y realiza el debido acompafiamiento.

Lecciones aprendidas

La referencia de otros proyectos implementados para el pueblo ayoreo y chiquitano tiene
como fin identificar los aspectos positivos y negativos de las iniciativas, que permitan
orientar la pertinencia, eficiencia®, eficacia’® y viabilidad’! de los proyectos con miras a
encarar un Plan de Pueblos Indigenas y generar a largo plazo experiencias replicables.

Por lo tanto las experiencias seran rescatadas en la planificacién de los Proyectos a ser
definidos en el Plan de Pueblos Indigenas (PPI), y permitirdn orientar en gran medida la

%9 La eficiencia de una intervencién de desarrollo es una medida del logro de los resultados en relacién con los
recursos que se consumen; esto es, la busqueda de una combinacion oOptima de recursos financieros,
materiales, técnicos, naturales y humanos para maximizar los resultados. Si los resultados estan
predeterminados, una intervencién serd mas eficiente cuanto menos recursos consuma; si los recursos estan
predeterminados, la eficiencia estara relacionada con el alcance de mas o mejores resultados.

70 pertinencia, las acciones de desarrollo no suelen ser elementos aislados de otras politicas. En general, existen
intervenciones de gran escala en los mismos sectores o que afectan al mismo grupo de beneficiarios, al tiempo
que se insertan en una politica determinada. La pertinencia es, entonces, la adecuacion de los resultados y los
objetivos de la intervencion al contexto en el que se realiza.

' la viabilidad puede ser definida como el grado en que los efectos positivos derivados de la intervencion
contindian una vez se ha retirado la ayuda externa.
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naturaleza del proyecto, su debido alcance y el monitoreo y seguimiento que se debe
brindar en cada caso. Esto esta concretamente reflejado en los proyectos del PPI.

Para el caso chiquitano lo que este recuento de experiencias nos permite colegir es la
importancia de considerar en la identificacidén de la factibilidad los siguientes aspectos:

e Considerar el nivel de organizacion de la comunidad.

e La vocacidon productiva de la zona asi como las condiciones previas para implementar
una iniciativa.

e La sostenibilidad a largo plazo y las instancias responsables de asegurar dicha
sostenibilidad.

e La participacion de las mujeres chiquitanas y fundamentalmente de las mujeres
lideres chiquitanas

e Promover que en la implementacion de proyectos productivos, se considere
contrapartes locales para su financiamiento y sostenibilidad.

e La capacidad técnica y disponibilidad de recursos humanos formados y capacitados
de los Municipios y las organizaciones indigenas.

Para el caso Ayoreo el analisis nos lleva a determinar la posibilidad de crear o acrecentar
un circulo de dependencia donde al contrario de lo propuesto se envuelva a los indigenas
en una situacion de mayor pobreza, por tanto la sostenibilidad a largo plazo de las
iniciativas estan relacionadas con aspectos como el acompafamiento y la inversién, que
desde la mirada y ldgica indigena ayoreode debe ser asumida no temporalmente por el
financiador, sino de forma continua, o quizds permanente, para evitar este sesgo, son
rescatables los siguientes aspectos:

e La generacion de un proyecto con los ayoreo debe buscar la apropiacion plena del
mismo, lo cual se podra lograr con un acompafiamiento sistematico y especifico.
Dado la temporalidad del Proyecto carretero, sera fundamental establecer alianzas
con las instancias estatales correspondientes que permitan asegurar el
acompafiamiento a largo plazo, involucrando fundamental a las instituciones
locales como el Municipio de San José de Chiquitos, la Red de Salud, y el Instituto
de Lengua y Cultura.

e Promover la participacion de las mujeres ayoreas dado el caracter endogamico de
la poblacién su vulnerabilidad por enfermedades transmisibles es muy elevada.

e Se deben generar consensos y buscar corresponsabilidades en la ejecucion de los
proyectos, si bien este factor puede ser causante de retrasos, en el analisis de la
pertinencia es importante considerar tiempos apropiados para la socializacion y
definicion de las iniciativas a encararse.

e Existen intervenciones de otros actores del desarrollo, por lo que el PPI debe
complementar, y buscar sinergias y evitar duplicidades; de esta forma se lograra
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generar no solo acciones directas sino concordancias territoriales. Estos logros
pueden ser sustentados por las actividades de acompafamiento y gestion a
procesos identificados como responsabilidades sectoriales especificas de otras
instancias locales, departamentales y nacionales.

e Todos los proyectos deben considerar una etapa para generar espacios de
reflexion y analisis sobre aspectos referidos al enfoque de la planificacion
territorial, la participacion social e institucional, la transversalizacién de diversas
categorias de interculturalidad y género y el mejoramiento de las capacidades
instaladas en las organizaciones locales indigenas de ambos pueblos.

Finalmente es importante puntualizar que estas lecciones aprendidas corresponden a
Proyectos de Desarrollo social/indigena, por tanto no son aplicables al Plan de
Reasentamiento, porque éste se desarrolla dando cumplimiento a medidas especificas de
las Salvaguardas Sociales y procedimientos establecidos en la ABC para atender las
posibles afectaciones fisicas, econdmicas causadas a las personas.
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