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[. INTRODUCCION

Durante el proceso de preparacion de PROMOSAS que viene impulsando el
Gobierno de Honduras, y en cumplimiento de las Politicas de Salvaguarda
del Banco Mundial, se ha desarrollado el presente Marco Conceptual para el
Manejo Ambiental y Social (MCMAS), con el fin de contar con una
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herramienta que permita definir los procedimientos de gestion socio-
ambiental que deberan aplicarse durante la implementacion de los proyectos.

PROMOSAS esta orientado a coadyuvar a la reduccion de la pobreza a través
de mejoras a la calidad de vida de los habitantes en los municipios
participantes, con presencia de grupos étnicos establecidos sobre areas
antropicamente intervenidas, clasificandose dichos proyectos, segun la tabla
de categorizacion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), en los niveles de mediano y bajo impacto socio-ambiental. El
proyecto tiene previsto financiar los siguientes sectores basicos para
beneficio de las poblaciones antes mencionadas: Agua Potable y
Saneamiento.

Cabe senalar que de acuerdo a las Politicas de Salvaguarda del Banco, la
profundidad del analisis ambiental de cada sub-proyecto dependera de la
naturaleza misma del entorno y la escala de los posibles impactos que cada
uno de ellos pueda ocasionar. En este sentido es importante definir el nivel
de riesgo ambiental de cada proyecto, para que sobre la base de esta
categorizacion definir estudios y procedimientos que deberan cumplirse para
asegurar una adecuada gestion ambiental durante la implementacion del
Proyecto.

En este contexto, durante la implementacion del proyecto se aplicara la
metodologia, instrumentos y procedimientos establecidos en el presente
Marco Conceptual, razon por la cual este instrumento debera ser
formalmente oficializado en la institucion y en los actores que intervengan
dentro del PROMOSAS, con el fin de asegurar su uso y aplicacion. Asimismo,
se desarrollara actividades de capacitacion para la aplicacion del
instrumento a las Municipalidades, quienes tendran a su cargo la
responsabilidad técnica y ambiental en la ejecucion de los proyectos.

II. MARCO REFERENCIAL

PROMOSAS responde a la politica de estado relacionada con la reduccion de
la pobreza, la misma que esta dirigida a mejorar las condiciones de vida
actual y futura de los grupos poblacionales mas vulnerables en el pais y
lograr de esta forma una distribucion mas justa de la riqueza nacional.
Asimismo, el Proyecto ha sido disenado tomando en cuenta un
aprovechamiento racional de los recursos naturales en armonia con el
ambiente, para contribuir a un desarrollo economico con equidad y
sostenibilidad.

Para poder cumplir con estas directrices del Gobierno, se tiene previsto
beneficiar a los grupos poblacionales facilitando el acceso a los servicios
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basicos, como agua potable y saneamiento. Estas acciones se realizaran con
la participacion de las comunidades, en atencion a la estrategia de
descentralizacion del gobierno, a fin de reducir el gasto publico y aprovechar
racionalmente los recursos.

2.1  La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza como una Politica
Nacional

Ante la magnitud y profundidad de la pobreza en Honduras, es evidente que
el pais haya requerido de una perspectiva de largo plazo para reducir la
incidencia de este problema a niveles moderados. En este sentido, se diseno
y esta implementandose la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
que busca un crecimiento economico con una distribucion equitativa del
ingreso, a través del acceso a mejores condiciones y fuentes de trabajo, ligado
al medio ambiente, participacion ciudadana, la cultura y los valores morales,
y los servicios basicos de salud y educacion; como factores esenciales para
desarrollar mejores niveles de vida.

En tal sentido la ERP plantea cinco grandes lineamientos de politicas:

-4 Ejecutar acciones que tiendan a la reduccion sostenible de la pobreza;

-4 Ejecutar acciones en beneficio de grupos y zonas mas postergadas del
pais;

-4 Fortalecer la participacion de la sociedad hondurena, mejorando los
mecanismos de gobernabilidad y democracia;

-4 Facilitar el acceso de los servicios basicos a la poblacion mediante la
implementacion del proceso de descentralizacion; y

-4 Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

Las areas programadas para alcanzar estos lineamientos son:

¢ Reduccion de la pobreza en areas urbanas (desarrollo de la micro y
pequena empresa, apoyo a la vivienda de interés social, acceso a
servicios basicos, desarrollo de ciudades intermedias);

¢ Reducir la pobreza en areas rurales (acceso, manejo y
aprovechamiento);

- Invertir en capital humano (cobertura y calidad en educacion basica,
técnica y productiva, mejor y mayor acceso a la salud publica y
riqueza cultural e identidad nacional);

-? Fortalecer la proteccion social para grupos especificos (bonos para
hogares en extrema pobreza, subsidios para los mas pobres,
proteccion a grupos altamente vulnerables, nuevas oportunidades
para grupos en riesgo social; equidad e igualdad de oportunidades de
género, atencion al adulto mayor y desarrollo de los pueblos étnicos);
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-9 Acelerar el crecimiento economico equitativo y sostenible (seguridad
juridica de derechos de propiedad; facilitar la construccion y registro
de empresas; modernizar la legislacion laboral; mejorar la
infraestructura; desarrollo de los sectores de alto potencial productivo
y competitivo y reforzamiento de sistemas de proteccion y seguridad
social); y

-d  Garantizar la sostenibilidad de la ERP (fortalecer la gobernabilidad y
participacion democratica; modernizacion de la administracion
publica y descentralizacion; proteccion del ambiente y la gestion de
riesgos).

2.2  Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, el
Banco Mundial cuenta con Politicas de Salvaguarda, divididas en temas
ambientales, sociales y aquellas relacionadas con la tematica legal.
Asimismo, cuenta con una politica de divulgacion publica que es de caracter
transversal y se aplica en todas las demas politicas. Ver Cuadro No. 1.

Las Politicas de Salvaguarda, persiguen tres objetivos: a) Asegurar que los
aspectos ambientales y sociales se evaluen en el proceso de toma de
decisiones; b) Reducir y manejar los riesgos de un programa o proyecto; y c)
Proveer mecanismos para la consulta y divulgacion de informacion.

Para mayor informacion sobre las Politicas de Salvaguarda del Banco se
recomienda consultar la siguiente pagina Web (www.worldbank.org):

Cuadro No. 1
Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial
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Politicas Ambientales

OP/BP-4.01 Evaluacion
Ambiental

OP/BP-4.04 Habitat
Naturales

OP-4.09 Control de Plagas

Politicas Sociales
OP/BP-4.10 Pueblos Indigenas
OP/BP-4.12 Reasentamiento

Politicas L egales

OP/BP-7.50 Aguas Internacionales
OP/RP-7 A0 Territorins en diqniita

I nstrumentos Adicionales

de Salvaguarda del Banco Mundial

- Disclosure Hand Book

- Pollution Prevention and Abatement Handbook
- Environmental Assessment Sourcebook (and Up dates)
- WB Participation Sourcebook (1996)

En el Cuadro No. 2 se presenta las Politicas de Salvaguarda que se podrian
activar con, proyectos de infraestructura como PROMOSAS

Cuadro No. 2
Politicas del Banco Mundial
Infraestructura

comunmente activadas en proyectos de

Politicas del Banco
Mundial

Escenarios de activacion y requerimientos

Evaluacion ambiental: OP
4.01

Aquellos proyectos donde se prevea la
afectacion temporal o permanente del
entorno natural o social, a través de
impactos directos, indirectos 0
acumulativos. La profundidad del analisis
es funcion del nivel de riesgo socio-
ambiental.

Habitat naturales: OP 4.04

Si un proyecto se encuentra ubicado en
un area bajo régimen de proteccion
ambiental o sea considerada como un area
critica desde el punto de vista ambiental,
previo a la ejecucion de una obra se debe
contar con el respectivo Plan de Manejo
del Area Protegida para que las obras a
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desarrollar se enmarquen en la estrategia
definida de conservacion y uso sostenible
del Area. Si un proyecto puede causar
danos irreversibles se excluira del
financiamiento.

Control de Plagas: OP 4.09 | Generalmente se activa cuando se tiene
proyectos relacionados con actividades
productivas agricolas y de riesgo. En estos
casos se requerira de un marco de politica
para el control de plagas cuando se de
estos casos.

Reasentamiento Aquellos casos en los que se requiere de la
involuntario: OP 4.12 reubicacion de personas ya que un
proyecto afectara parcial o totalmente su
vivienda, sean estas legales o ilegales.
Para estos casos se requerira de un Plan
de Reasentamiento Involuntario acorde
con los lineamientos del Banco.

Pueblos indigenas: OD | Proyectos localizados en areas indigenas
4.20 donde un proyecto beneficie o afecte a un
grupo vulnerable. En estos casos
generalmente se requiere de un Plan de
Pueblos Indigenas de acuerdo a los
lineamientos del Banco, con el fin de
asegurar un adecuado proceso de
consultas y participacion.

Seguridad de Presas: OD | Durante la vida util de una presa el
4.37 propietario es responsable de velar por la
adopcion de medidas apropiadas y el
suministro de los recursos necesarios
para mantener la seguridad de la presa,
independientemente de las fuentes de
financiamiento o la etapa de construccion.
Puesto que si una presa no funciona
correctamente o falla, las consecuencias
son graves. El Banco se interesa por la
seguridad de las nuevas presas que
financia y de las presas existentes de las
cuales depende directamente un proyecto
financiado por el Banco.
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Patrimonio  cultural y | Se debe tomar en cuenta esta politica en
fisico: OP 4.11 aquellos proyectos donde implique el
movimiento de tierras en zonas de
reconocido potencial arqueologico y/o de
riqueza cultural y/o fisica.
Investigaciones, rescate y procedimientos
para hallazgos  fortuitos son los
requerimientos mas comunes.

Divulgacion al publico: BP | Por lo general se requieren programas de
17.50 comunicacion y divulgacion al publico, en
especial aquellos que requieren ElAs,
planes de reasentamientos y/o planes
indigenas.

De conformidad a la naturaleza del PROMOSAS, se activan las Politicas de
Evaluacion Ambiental, Habitats Naturales, Pueblos Indigenas y la de
Patrimonio Cultural y Fisico.

III. EL PROYECTO

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) del Gobierno de
Honduras (2001-2015) tiene por objetivo fundamental reducir la pobreza de
manera significativa y sostenible, en base a un crecimiento econoémico,
acelerado y sostenido, y procurando la equidad en la distribucion de sus
resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de
produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano y la provision de
redes de seguridad social a favor de los sectores de la poblacion en
condiciones de extrema pobreza.

El objetivo del Proyecto es mejorar la sostenibilidad, eficiencia y confianza en
los servicios de agua y saneamiento de las municipalidades participantes de
Honduras, a través de la implementacion del Plan Estratégico de
Modernizacion del Sector de Agua y Saneamiento (en adelante, PEMAPS). Los
objetivos especificos del Proyecto son:

« Establecer y fortalecer a los proveedores de servicios municipales y apoyar
el buen gobierno en la provision de servicios de agua y saneamiento a
través del incremento en la transparencia y responsabilidad de los
proveedores del servicio.

« Reforzar a las instituciones nacionales del sector (ERSAPS, Secretaria
Técnica del CONASA) para que puedan cumplir sus nuevos roles. Esto es
un requisito para el éxito de la descentralizacion de los servicios.
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« Reducir el agua no facturada en determinadas areas de Tegucigalpa para
proveer un impacto inmediato en la calidad del servicio.

Agregar el papel de UAP como Implementor y una descripcion. La Unidad
Administradora de Proyectos es una parte de la Secretaria de Finanzas.

Enfoque por etapas

El enfoque por etapas para las municipalidades medianas. Todas las
municipalidades con el rango de poblacion indicado que tengan la intencion
de transferir sus servicios pueden participar en el Proyecto!. En la Etapa 1,
las municipalidades reciben asistencia técnica enfocada al diseno de la
estructura del operador y sus responsabilidades. Una vez que el modelo de
gestion propuesto ha sido enviado y aprobado por el Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento (en adelante, ERSAPS), las
municipalidades califican para la Etapa 2, que incluye el apoyo para el
fortalecimiento del operador con herramientas basicas que le permitan
conducir sus actividades. Una vez que los servicios han sido transferidos, las
municipalidades pasan a la Etapa 3. En esta etapa las municipalidades
califican para las inversiones en rehabilitacion y expansion del sistema. A lo
largo de estas etapas, las municipalidades reciben apoyo para mejorar su
eficiencia.

Se espera que aproximadamente entre 6 y 9 municipios participen en el
componente 1. La mayoria entrara al proceso en la Etapa 1, mientras que
otras ya hayan alcanzado los criterios de calificacion para ingresar en la
Etapa 2 o 3 del Proyecto. Esto creara un cierto grado de competencia entre
las municipalidades.

Componentes del Proyecto

Componente 1: Apoyo a las municipalidades medianas para la creacion
de proveedores de servicios auténomos e inversion en eficiencia,
rehabilitacion y expansion del servicio - Costo US$ 18 millones (IDA USS
12 millones)

Este componente apoyara la implementacion de la Ley Marco y del PEMAPS
en determinadas ciudades medianas a través de asistencia técnica para
implementar las reformas e inversiones en infraestructura. El enfoque de
“aprender haciendo” ayudara a brindar mejoras en el servicios y también
ayudara a incrementar la confianza en el publico en general y en las
autoridades politicas con respecto a los nuevos operadores.

! Las municipalidades darén sefiales de su intencién de crear un operador auténomo segiin o establece laLey Marco através
de unacartaala Agencia lmplementadora con € fin de participar en este componente
9
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Este componente proveera incentivos para las reformas, dado que las
municipalidades deberan implementar algunas reformas y completar sus
planes maestros para poder recibir el apoyo para las inversiones en
rehabilitacion y expansion del sistema de agua y desagtie.

Las municipalidades elegibles a participar en este componente son aquellas
con 40,000 a 300,000 habitantes?, que tengan la intencién de transferir sus
servicios a agua y saneamiento a un operador municipal, tal como lo
establece la Ley Marco3. Los grupos de municipalidades adyacentes con
menor cantidad de habitantes pueden unirse y establecer un operador
agregado que sirva a una poblacion total entre 40,000 y 300,000 habitantes,
de tal modo que puedan participar de este componente.

Este componente utiliza un enfoque por etapas basado en la demanda para
apoyar a las municipalidades durante todas las etapas de la reforma. Es
importante entender este enfoque por etapas, asi como los diferentes
subcomponentes. Los siguientes parrafos describen el Componente 1 segun:
(@) el enfoque por etapas; y (b) los subcomponentes, incluyendo insumos y
productos clave.

Subcomponente 1A: Asistencia técnica para la preparacion de la
transferencia

El Componente 1A consistira en proveer asistencia técnica a las
municipalidades participantes para el diseno del modelo de gestion del
nuevo operador, asi como para el planeamiento e implementacion del proceso
de transferencia de servicios (ya sea desde el SANAA o desde un
departamento municipal).

Cuando las municipalidades soliciten asistencia técnica de este componente,
se contrataran equipos de consultores (Consultorias de Apoyo a la
Transferencia - CATS) a través del FHIS por la Unidad Administradora de
Proyectos en conjunto con las municipalidades. Los CATS (i) ayudaran a las
municipalidades a identificar modelos de gestion apropiados, (ii) prepararan
los instrumentos legales, financieros, técnicos y sociales requeridos para su
implementacion y (iii) asistiran en el proceso de planeamiento de la
transferencia. Un equipo consultor tipico incluira un abogado, un analista
financiero, un ingeniero y un especialista en comunicacion social. Se le
otorgara atencion particular al diseno de los modelos administrativos que
reflejen la necesidad de establecer mecanismos locales de transparencia y
canales entre los consumidores y los proveedores recientemente formados. El
Proyecto se apoyara en la experiencia de la Asociacion de los Municipios de

2 De acuerdo a Censo del 2001.

3 Las municipalidades con este rango de poblacién son Choloma, Choluteca, Comayagua, Danli, El Progreso, La Ceiba, La
Lima, Puerto Cortes, Siguatepeque. Asimismo, una asociacion de municipalidades en los alrededores de Villanueva ha
anunciado su interés potencial.

10
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Honduras — AMHON, asi como en los resultados de actividades en curso en
este sector realizadas en Honduras.

Subcomponente 1B: Apoyo en la provision de herramientas al proveedor
Una vez que el diseno del proveedor ha sido aprobado por el regulador, el
proveedor puede establecerse y comenzar a acceder a este subcomponente
para obtener asistencia es areas especificas, como la mejora en las practicas
comerciales, el disenio de sistemas administrativos eficientes, planeamiento
técnico y financiero de las operaciones y mantenimiento, entre otros. Esta
asistencia puede ser brindada por los CATS.

Este subcomponente también incluye la adquisicion de herramientas basicas
administrativas para el proveedor de servicios, como inventario de oficina,
adquisicion de sistemas comerciales, sistemas de informacion, vehiculos, etc.
También son elegibles otras actividades, como campanas de comunicacion,
entrenamiento del personal, etc.

Ademas, de ser necesario, el Proyecto financiara la preparacion del plan
maestro para la provision de servicios de agua y desagiie. Este plan maestro
incluira actividades orientadas a mejorar la eficiencia, asi como la calidad del
servicio y los niveles de cobertura. El plan maestro incluira un analisis
economico y social para asegurar una tasa de retorno adecuada del
programa de inversion propuesto.

Los servicios provistos por los CATS seran administrados de manera
centralizada, y por lo tanto no estan sujetos a una cantidad maxima de
inversion para cada ciudad. Para las actividades adicionales (principalmente
compra de equipo, etc.), el monto maximo de inversion para una ciudad sera
de USD 5 por conexion antes que los servicios sean transferidos al operador
autonomo, y 2 USD por conexion por ano luego que los servicios sean
transferidos al nuevo operador. Las municipalidades y los operadores son
libres de proponer actividades de su eleccion dentro de estas cantidades
maximas de inversion y basados en las recomendaciones de los CATS.

Subcomponente 1C: Mejoras en la eficiencia

Este subcomponente no financiara expansiones a gran escala en cobertura,
sino que se concentrara en inversiones que permitan obtener ganancias en
eficiencia rapidamente. Cuando sea posible, las inversiones seran ejecutadas
de modo tal de alentar a las municipalidades a aplicar enfoques innovadores
costo -—eficientes (contratos basados en el desempefo, contratacion de
terceros para actividades secundarias, etc.). Se incluyen los siguientes tipos
de inversion:
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« Técnicos (como deteccion de fugas, sectorizacion de la red, instalacion de
medidores)
« Comerciales (facturacion y cobranza, reduccion de agua no facturada)

Los montos maximos de inversion para una ciudad seran de 10 USD por
conexion antes que los servicios sean transferidos a los operadores
autonomos, y 10 USD por conexion por ano luego que los servicios sean
transferidos al nuevo operador. Las municipalidades y los operadores son
libres de proponer actividades de mejora en eficiencia de su eleccion dentro
de estas cantidades maximas de inversion.

Subcomponente 1D: Inversiones para la rehabilitacion y expansion del
sistema

Como complemento a las mejoras en eficiencia alcanzadas por el
subcomponente 1C, este subcomponente financiara inversiones en
infraestructura luego que los operadores comiencen a operar el sistema

Este subcomponente permitira que los operadores expandan y mejoren sus
servicios. Servira como un incentivo para que las municipalidades creen
operadores autonomos como se establecio en la Ley Marco y en el PEMAPS,
en lugar de asumir la operacion de los servicios directamente.

Las inversiones realizadas bajo este componente incluiran la rehabilitacion,
conexion y expansion de la red de agua y saneamiento, instalaciones de
saneamiento in-situ, v sistemas de tratamiento de aguas residuales. Las
inversiones para la provision de los servicios de agua pueden incluir
extension de la cobertura, rehabilitacion de la red existente, tanques y
plantas de tratamiento, asi como el desarrollo de una mavor capacidad de
produccion de agua. La inversion en alcantarillado puede incluir la
rehabilitacion y expansion de sistemas estandar, pequenos y de condominio.
Las inversiones de saneamiento in-situ se concentraran en la creacion de
condiciones para apoyar las soluciones in-situ (adquisicion de tanques
municipales para vaciar los tanques sépticos, facilidades para el tratamiento
de aguas, etc.) y soOlo subsidiaran soluciones in-situ cuando se juzgue
apropiado. Las inversiones para el tratamiento de aguas residuales incluiran
sistemas de tratamiento simples e independientes como pozos estabilizados,
humedales artificiales y tanques sépticos comunales. Las inversiones estan
limitadas por wuna lista acordada de actividades y términos de
implementacion.

Los proveedores de servicio tendran libertad para elegir las inversiones que
les gustaria ejecutar. Cualquier inversion necesitara estar justificada como
parte del plan maestro.

El componente 1D esta disenado usando “matching grants”, un esquema de
incentivos donde las municipalidades u operadores deben proveer recursos
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de contrapartida para acceder a los fondos. La cantidad total que una
municipalidad puede recibir estara determinada por una férmula que
combina el numero de conexiones y el desempeno del proveedor del servicio.

Componente 2: Reduccion de agua no facturada en Tegucigalpa - Costo
USS 6 millones (IDA USS 4 millones)

Este componente financiara un contrato de servicios basado en el desempeno
con una empresa privada para reducir las pérdidas técnicas y comerciales en
una determinada area geografica de la municipalidad del Distrito
Metropolitano (AMDC, “Tegucigalpa”). Este componente busca mejorar, en el
corto plazo, la situacion operativa del proveedor del servicio de agua y
saneamiento en Tegucigalpa.

Este componente utilizara los resultados de la campana de mejora
operacional del SANAA con el financiamiento bilateral espanol para
identificar posibles pilotos con altas pérdidas. Basados en la unidad de
costos tipica, se espera tres agencias. Este componente proveera apoyo para
cada una de estas instituciones para que puedan cumplir sus nuevos roles
de una manera pronta, eficiente y transparente. Las actividades bajo este
componente se derivan del PEMAPS.

Componente 3: Fortalecimiento institucional a las instituciones nacionales y
regionales del sector - Costo USS 9 millones (IDA US$ 6 millones)

El entorno institucional para el sector de agua y saneamiento en Honduras
consiste en la entidad encargada de la planificacion del sector (Consejo
Nacional del Agua - CONASA), una agencia regulatoria (ERSAPS) y la
empresa nacional (Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados - SANAA). La descentralizacion y otras reformas cambian o
establecen el funcionamiento de estas El Proyecto asistira al Gobierno de
Honduras en la implementacion del PEMAPS a través de actividades a nivel
nacional, regional y municipal. El Proyecto apoyara a las municipalidades
con 40,000 a 300,000 habitantes a adoptar modelos de operadores
autonomos a través de la provision de asistencia técnica para crear a los
operadores, medidas de mejora de la eficiencia de corto plazo, y fondos de
inversion basados en el desempeno una vez que los servicios sean
transferidos (componente 1). El Proyecto financiara mejoras en la eficiencia
financiera en Tegucigalpa que tengan un impacto inmediato en la calidad del
servicio. Ello se realizara durante el planeamiento del proceso de
transferencia de la empresa nacional a la municipalidad (componente 2).
Asimismo, las acciones de fortalecimiento institucional ayudaran a fortalecer
y establecer a las instituciones nacionales del sector (algunas de las cuales
han sido creadas recientemente) (componente 3). E1 componente 4 financiara
las actividades relacionadas con el manejo administrativo del Proyecto.

Subcomponente 3A: Asistencia técnica a las instituciones nacionales
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Este subcomponente financiara el fortalecimiento de la CONASA como
entidad planificadora del sector, a través de la creacion de una Unidad
PEMAPS especifica, relacionada directamente con el CONASA. Esta unidad
tendra la tarea de supervisar la implementacion del PEMAPS. Entre otras
actividades, este subcomponente financiara la preparacion de los
instrumentos politicos y legales para establecer la estructura organizacional,
funcional y financiera del CONASA, y el desarrollo de una politica financiera
del sector orientada a garantizar su sostenibilidad a largo plazo. El apoyo al
CONASA incluira un programa de comunicacion nacional, que abarcara
campanas de informacion y educacion acerca de las necesidades y opciones
del sector, la promocion de responsabilidad social y el desarrollo de la
confianza entre el gobierno y la sociedad civil, y la informacion para los
agentes involucrados del sector acerca del futuro del sector.

Subcomponente 3B: Pagos por indemnizacién

El CAS de Honduras identifica la falta de reestructuraciéon de las empresas publicas y
profesionalizacién de las instituciones publicas como un obstaculo para la mejora en la
provision de servicios. En dicho documento se identifica la profesionalizacion del sector
publico como una accion importante que debe ejecutar el gobierno. Se reconoce que a pesar
de la necesidad de actualizacion y mejora del entorno legal para la administracion de los
recursos humanos en el sector publico hondurefno, es posible que el paso a una nueva
legislacion no sea factible. Por ello el CAS se concentra en medidas dirigidas a instituciones
pilotos y funciones clave.

Subcomponente 3C: Actividades preparatorias para la transferencia de Tegucigalpa
Tegucigalpa es la ciudad mas grande donde los servicios de agua y saneamiento son
administrados por SANAA. La transferencia de servicios no sera completada hasta que se
encuentre una solucién a los problemas actuales relacionados con esta transferencia
especifica. A pesar que el Proyecto no financia la transferencia en si misma, este
subcomponente apoyara las actividades preparatorias para la transferencia de los servicios
del SANAA a la Municipalidad de Tegucigalpa (AMDC). Este apoyo incluira actividades como
la actualizacion de inventarios, instalacion de sistemas de manejo de activos, asi como la
planificacién del proceso de transferencia. Estas actividades son una continuacion del
involucramiento del Banco a través del préstamo PPIAF, y estaran coordinadas con el BID, el
cual también ha participado en algunas actividades.

Componente 4: Administracién del Proyecto — Costo US$ 2 millones (IDA US$ 1 millén)
Este componente financiara los salarios, viajes y costos generales operativos de la Unidad
administradora del Proyecto, asi como también las actividades de monitoreo y evaluacion,
incluyendo la recoleccién de informacién y el desarrollo de reportes para una continua
evaluacion a lo largo de todo el ciclo del proyecto. También cubrira los costos de auditorias y
otras actividades que involucren aspectos relacionados al buen gobierno y transparencia
durante todo el Proyecto, incluyendo el monitoreo de los mecanismos de buen gobierno
implementados por cada agencia implementadota y un sistema de administracion de la
informacién apropiado para garantizar la transparencia en cada uno de los procesos
implementados de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Finalmente, parte de los fondos de este componente se utilizara para el fortalecimiento de las
agencias implementadotas a través de la participacion en capacitacion, compra de vehiculos
y equipos, y actualizacion del entorno de trabajo
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No se realizaran proyectos en el sector de Agua Potable y Saneamiento
que impliquen:

@ Proyectos cuyas actividades afecten areas protegidas y que estas no
sean compatibles con los planes de manejo de dichas areas;

@ Proyectos que estén localizados en sitios identificados como zonas de
riesgo declaradas por las instituciones correspondientes;

IV. DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SOCIAL

En este capitulo se desarrolla un diagnostico de los aspectos ambientales y
sociales vinculados con: a) la legislacion ambiental nacional y sectorial; b)
las instituciones que intervienen en el Proyecto y que tienen relacion con la
gestion socio-ambiental; c) las areas sensibles desde el punto de vista de
biodiversidad y socio-cultural donde se presenta una serie de mapas de
informacion secundaria que sera de gran utilidad para la definicion de los
niveles de riesgo socio-ambiental en los proyectos; y d) los aspectos sociales
relacionado con los procesos de participacion ciudadana, pueblos étnicos y
conflictos sociales y politicos.

4.1  Marco Legal

El Estado de Honduras, cuenta con una normativa legal vigente que servira
de fundamento para la implementacion de PROMOSAS. Entre los principales
instrumentos legales que enmarcan la gestion ambiental en proyecto de
infraestructura estan los siguientes: Ley de Municipalidades y su
Reglamento; Ley General del Ambiente y su Reglamento; Ley y Reglamento de
la Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales; Ley de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, Ley Forestal, Ley Marco del Sector Agua
Potable y Saneamiento; Ley de Ordenamiento Territorial; Ley de Reforma
Agraria; Codigo de Salud; Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de
la Nacion; Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer; Ley de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales de 1927; Codigo Civil 1906; Ley de
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

Estos instrumentos juridicos, procuran el bienestar social, la conservacion
de la biodiversidad y el manejo de recursos naturales y el medio ambiente;
asl mismo, regulan los aspectos relacionados con las obras viales, los
recursos hidricos y la participacion ciudadana, con el objetivo de asegurar el
uso sostenible local y global de los recursos naturales.

Debemos también mencionar que el Estado ha adoptado una serie de
instrumentos juridicos internacionales en diferentes ambitos, especialmente
en materia de asuntos étnicos, expresando su deseo por establecer un marco
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para sus relaciones con las comunidades autdoctonas. En el contexto
internacional, el pais ha adoptado varios convenios internacionales que
conllevan compromisos para reconocer derechos de los pueblos autoctonos,
entre los cuales es pertinente destacar el Convenio Numero 169, sin
menoscabo de otros, que también son importantes.

4.1.1 Marco Legal Ambiental General

La gestion ambiental en Honduras se enmarca en la Ley General del
Ambiente, Decreto 104-93 y su Reglamento y el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) creado mediante Decreto-109-93
y su Reglamento publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 27,291 del 5 de
marzo de 1994.

La Ley General del Ambiente y su reglamento constituyen el cuerpo legal,
convirtiéndose en la documentacion fundamental y necesaria que viene a
regular la problematica de degradacion ambiental del pais. A continuacion se
incluye algunos aspectos principales en el que se enmarca esta base legal.

Principios Generales

La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y
de los recursos naturales son de utilidad publica y de interés social. El
Gobierno Central y las Municipalidades propiciaran la utilizacion racional y
el manejo sostenible de esos recursos, a fin de permitir su preservacion y
aprovechamiento economico.

De la Gestion Ambiental

La institucion responsable de la gestion ambiental es la Secretaria de Estado
en los Despacho de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), como la
responsable de cumplir y hacer la cumplir la legislacion ambiental, de la
formulacion y coordinacion global de las politicas nacionales sobre el
ambiente, velar porque se cumplan esas politicas, y de la coordinacion
institucional, publica y privada en materia ambiental.

Entre las funciones de la SERNA esta: a) definir objetivos, formular politicas
y establecer prioridades en materia de ambiente; b) coordinar las actividades
de los distintos organismos publicos, centralizados o descentralizados, con
competencias en materia ambiental y propiciar la participacion de la
poblacion en general en esas actividades; c) vigilar el estricto cumplimiento
de la legislacion nacional sobre ambiente y de los tratados y convenios
internacionales suscritos por Honduras relativos a los recursos naturales y al
ambiente; ch) desarrollar en coordinacion con las instituciones pertinentes el
Plan de Ordenamiento Territorial; d) crear y manejar el Sistema Nacional de
Impacto Ambiental; e€) modernizar la gestion ambiental a través de la
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capacitacion de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y
propiciar programas y actividades para la formacion de una adecuada
conciencia ambiental a nivel nacional; f) velar por el cumplimiento de las
disposiciones, resoluciones o acuerdos emitidos por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD); g) desarrollar y coordinar
un Sistema Nacional de Informacion Ambiental que debera mantenerse
actualizado permanentemente; h) preparar y proponer al Ejecutivo un
programa de crédito e incentivos en materia ambiental, asi como los
requerimientos economicos necesarios para una eficiente gestion ambiental,
espacialmente los referidos a evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
permisos o licencias y al control de las actividades de los sectores publicos y
privados potencialmente contaminantes o degradantes; i) proponer aquellas
medias que se consideren idoneas, para preservar los recursos naturales,
incluyendo medidas para evitar la importacion de tecnologia ambiental
inadecuada; j) tomar las medidas necesarias para evitar la importacion al
pais de productos peligrosos para el ecosistema y la salud humana; k)
promover la realizacion de investigaciones cientificas y tecnologicas
orientadas a solucionar los problemas ambientales del pais; 1) establecer
relaciones 'y mecanismos de colaboracion con  organizaciones
gubernamentales de otras naciones y organismos internacionales que
laboren en asuntos de ambiente, lo mismo que con ONGS nacionales e
internacionales; 1) promover las acciones administrativas y judiciales
procedentes que se originen por las faltas o delitos cometidos en contra de
los recursos naturales y del ambiente o por incumplimiento de obligaciones a
favor del estado relativo a esta materia; m) emitir dictamenes en materia
ambiental previo a la autorizacion, concesion y emision de permisos de
operacion de empresas productivas o comerciales y para la ejecucion de
proyectos publicos o privados; n) representar al Estado de Honduras ante
organismos nacionales e internacionales en materia ambiental; 1) en general
dictar, ejecutar y proponer todas aquellas medias que se consideren idoneas
para preservar los recursos naturales y mejor la calidad de vida del pueblo
hondureno; y o) las demas que establezcan el Reglamento.

También, se crea el Consejo Consultivo Nacional de Ambiente como un
organo asesor de la SERNA, que entres sus miembros contempla un
representante de Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

Cabe senalar que con la aplicacion de la Ley General del Ambiente se ha
logrado un ordenamiento ambiental del pais, en ejecucion de proyectos
publicos y privados con la obligatoriedad de solicitar a la Autoridad
Ambiental ya sea una Constancia de Registro, Autorizacion Ambiental o
Licencia Ambiental con su respectivo Contrato de Medidas de Mitigacion, que
obliga al proponente a ordenar su proyecto ambientalmente.

4.1.2 Marco Legal Ambiental Sectorial
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Sector Agua Potable y Saneamiento

La legislacion sobre el recurso agua es dispersa y requiere de actualizacion y
sistematizacion, a partir de los problemas presentes que se han identificado
entorno a su administracion y utilizacion, actualmente su regulacion esta
basicamente establecida por la Ley de Aguas Nacionales de 1927, el Codigo
Civil de 1906, siendo estas obsoletas para las exigencias de atencion de la
poblacion actual. La Ley del Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, La Ley de La Empresa Nacional de Energia Eléctrica, La Ley
de Reforma Agraria, El Codigo Sanitario, La Ley Forestal, La Ley General del
Ambiente regulan los aspectos relacionados con el recurso hidrico en el pais.

Entre las atribuciones que ordena la Ley de Municipalidades, esta la
construccion de redes de distribucion de agua potable, alcantarillado para
aguas negras Yy alcantarillado pluvial, con su mantenimiento Yy
administracion (Articulo 13 numeral 4).

La Ley General del Ambiente en el Articulo 29 inciso b) habla sobre la
proteccion y conservacion de las fuentes de abastecimiento de agua a las
poblaciones, incluyendo la prevencion y control de su contaminacion y
actividades de reforestacion. La preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion ambiental de los centros de poblacion, en relacion
con los efectos, derivados de los servicios de alcantarillado, limpieza,
recoleccion y disposicion de basuras, mercados, rastros, cementerios,
transito vehicular y transportes locales.

El Articulo 34 de la Ley en mencion, se refiere a la regulacion del régimen de
las aguas, para evitar el arrastre de solidos y ayudar a la proteccion de los
embalses represas, vias de comunicacion, tierras agricolas, por lo que se
recomienda un Plan de Ordenamiento Hidrologico para la cuenca que provee
el agua ya sea para proyectos hidroeléctricos, irrigacion u otros proyectos de
gran escala. El reglamento de la misma Ley también enfoca el saneamiento
basico y la prevencion a la contaminacion del aire, agua y suelos, con el
objeto de garantizar un ambiente apropiado para la vida de la poblacion.

La Ley Forestal (Decreto 85-71) prohibe, cortar, quemar o destruir los
arboles y arbustos y en general los bosques, dentro de doscientos cincuenta
metros alrededor de cualquier nacimiento de agua y en una faja de ciento
cincuenta metros, a uno y otro lado de todo curso de agua permanente
laguna o lago, siempre que esté en area de drenaje de la corriente, cuando la
corriente de agua sirva para el abastecimiento de poblaciones, la faja de
proteccion del curso de agua sera la que corresponde al area de drenaje a
uno y otro lado, hasta cien metros debajo de la presa de captacion,
incluyendo las aguas para las poblaciones, estara a cargo de las respectivas
municipalidades o consejo de distrito.
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El articulo antes enunciado no se cumple a cabalidad porque no considera
predios muy pequenos que podrian tener los campesinos en las riberas de
una fuente de agua, ciento cincuenta metros es suficiente para que un
propietario pequeno se quede sin tierra por proteger la fuente de agua, por lo
que tendria que reglamentarse o reducir el area de proteccion en la nueva
Ley Forestal que esta en proceso de aprobacion en el Congreso.

El Codigo de Salud, también reglamenta el uso del agua especialmente para
consumo humano, la cual debera ser de buena calidad, libre de
contaminacion, como gérmenes que puedan danar la salud. Se debera
cumplir ademas la Norma Técnica Nacional de Calidad del Agua, el
Reglamento de Residuos Solidos de Honduras y la Ley de Aprovechamiento
de Aguas Nacionales.

En los ultimos anos se han elaborado diferentes anteproyectos de La Ley de
Aguas. El obstaculo para la aprobacion ha sido aparentemente la falta de
voluntad politica y los intereses de usuarios poderosos del recurso. El ultimo
anteproyecto de ley ha sido retirado del Congreso Nacional para su revision y
correcciones finales esperandose su discusion y aprobacion final. No
obstante en octubre del 2003 se aprobo la Ley Marco del Sector Agua Potable
y Saneamiento.

El bosque como elemento esencial para la proteccion de las fuentes de agua,
tiene una connotacion social, el Capitulo 5 de la Ley Forestal establece y
regula el sistema social forestal, abre las posibilidades para que el hondureno
pueda asociarse en cooperativas, microempresas, grupos de trabajo u otras
formas de organizacion, también permite la explotacion del bosque de forma
individual.

Desde el punto de vista socioeconomico el bosque representa una de las
mayores fuentes de riqueza para impulsar el desarrollo social del pais; de él
se extrae madera para el consumo nacional y para la exportacion, extraccion
de resinas, balsamos y gomas, madera para lena, para el hogar y la industria
produccion de semilla para la comercializacion (caoba, pino, cedro, etc.), pero
sobre todo el mayor beneficio del bosque es la produccion del oxigeno, las
plantas son las fabricas de oxigeno elemento vital para el aire de los seres
vivos. Las plantas protegen el suelo con su sistema radicular y su follaje,
produccion alimentos, son el habitat de los pajaros y el hospedero de
millones de insectos.

Existen los instrumentos legales para el manejo y control del bosque, pero se
dificulta su aplicacion, principalmente por grupos de madereros,
industriales, agricultores y ganaderos, lo que ha contribuido a Ila
destruccion con mayor intensidad del bosque; aunado a esto el crecimiento
demografico y las dificiles condiciones socio-economicas del pais, asi como, la
falta de una ética ambiental. No obstante se contintian realizando esfuerzos
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de capacitacion y socializacion para que la poblacion logre identificarse y dé
al bosque la valoracion preeminente en cuanto a su usoy proteccion.

4.2 Marco Institucional

4.2.1 Instituciones responsables de la gestion ambiental a nivel Nacional,
Regional y Local

Las reformas en las politicas macro econémicas, de modernizaciéon y de
reforma institucional, que se iniciaron en la década pasada, han incidido en
la normativa y la organizacion administrativa de las instituciones publicas
responsables de la gestion ambiental sectorial y del manejo de los recursos
naturales en general.

En Honduras la responsabilidad directa sobre los procesos de la gestion
ambiental, de acuerdo a la Ley General de Ambiente, recae en la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente, en cuanto respecta a las ejecutorias de
las politicas, leyes y reglamentos ambientales a nivel de Gobierno Central, y a
nivel de Gobiernos Locales en las diferentes Municipalidades, aparte de las
responsabilidades y obligaciones que las leyes y politicas en este campo
ordenan a las diferentes instituciones mencionadas anteriormente.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), es la institucion a
nivel nacional que tiene entre sus atribuciones, definir objetivos, formular
politicas y establecer prioridades en materia de ambiente, modernizar la
gestion ambiental a través de la capacitacion del recurso humano calificado y
propiciar programas y actividades para la formacion de una adecuada
conciencia ambiental entre otras. Asimismo, tiene la responsabilidad de la
prevencion, conservacion, restauracion y manejo sostenible de los recursos
naturales como institucion normadora de las politicas y leyes ambientales.
Ademas, la Procuraduria del Ambiente, que depende de la Procuraduria
General de Republica, es la que por delegacion representara administrativa y
judicialmente los intereses del Estado en materia ambiental.

Las atribuciones que de conformidad con la Ley General de Ambiente y con
las leyes sectoriales respectivas corresponden al Estado en materia de
proteccion, conservacion, restauracion y manejo adecuado del ambiente y de
los recursos naturales, estas seran ejercidas por los organismos del Poder
Ejecutivo e instituciones descentralizadas a quienes legalmente se asigne
competencia, dentro de estas podemos mencionas a:

La Administracion Forestal del Estado de la Corporacion Hondurena de
Desarrollo Forestal (AFE-COHDEFOR), es la institucion responsable de
aplicar la Ley Forestal, por lo tanto de regular el Sistema Social Forestal a
nivel nacional, por lo que también ejerce la responsabilidad de la gestion
forestal ambiental a nivel regional.
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Las Municipalidades son las instituciones responsables a nivel local de la
aplicacion de la Ley General del Ambiente, la Ley de Municipalidades y las
demas Leyes Sectoriales. Las Unidades Ambientales Municipales (UAMs)
funcionan como estructuras unicas y como unidades de apoyo y asesorias
respectivamente.

El Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS), fue creado mediante Decreto
Ley el 22 de febrero de 1990, como un organismo de compensacion social
para mitigar las medidas de los ajustes economicos y estructurales. Es una
institucion desconcentrada de la Presidencia de la Republica.

4.2.2 Instituciones responsables de la gestion ambiental a nivel sectorial

Las instituciones o agencias sectoriales que participan en el Proyecto, tienen
claramente definidas sus funciones en el ambito ambiental y social. A
continuacion se presentan cada una de éstas y sus respectivas unidades
ambientales sobre las cuales recae la responsabilidad socio-ambiental en
cada uno de sus sectores:

a. Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y
su Departamento de Promocion y Manejo de Cuencas. (DPMC/SANAA)

El SANAA, a través del Departamento de Promocion y Manejo de Cuencas
(DPMC), tiene la responsabilidad del diseno, ejecucion, operacion y
mantenimiento de los proyectos de agua potable y alcantarillado sanitario a
nivel nacional, al igual existen municipalidades en el pais que desarrollan
este tipo de proyectos.

Este Departamento esta integrado por tres unidades: a) Manejo Forestal, b)
Monitoreo y Evaluacion Ambiental y c¢) Gestion Ambiental. Entre sus
responsabilidades estan el manejo integrado de cuencas hidrograficas;
delimitacion de cuencas productoras de agua; y control de asentamiento
humano en las cuencas.

La Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales vigente desde de (1927)
confiere autoridad a la SERNA para administrar los diversos usos del agua,
sin embargo, para desarrollar los sectores usuarios, agua potable, riego,
hidro energia e industria no existe ningun mecanismo institucional de
coordinacion efectiva. Existe el Comité Nacional de Recursos Hidricos y la
Red de Cuencas conformados por la SERNA. En el ambito local existen
oficinas regionales del SANAA, juntas de agua, patronatos, municipalidades,
empresas mixtas y otras organizaciones, en apoyo al uso y distribucion de
este recurso.
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4.2.3 Estructura Organizacional de las Municipalidades
a) Las Municipalidades como Gobiernos Locales

La Ley General la Administracion Publica (reformada mediante decreto No.
218-96), le otorga la potestad a la Secretaria de Gobernacion y Justicia para
que desempene las funciones de coordinacion, enlace, supervision y
evaluacion del régimen departamental y municipal. Esta Ley en su Articulo
14, le da la potestad al Presidente de la Republica de disponer dentro de la
administracion publica de las normas requeridas para traspasar funciones
actividades y servicios a las municipalidades de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 13 de la Ley de Municipalidades.

Con el propésito de organizar al Municipio de forma practica elemental y
democratica se creo la Ley de Municipalidades Decreto No. 134-90, la que
sustituye a la Ley de 1927 y que habia sido reformada en el 1958. La actual
Ley procura elevar el nivel de vida de los habitantes a través del desarrollo
economico y social y el afianzamiento de un Estado de Derecho y cuya
finalidad se orienta a que sus habitantes gocen de justicia y bienestar.

La Ley de Municipalidades en el articulo 14 define a la Municipalidad como el
organo de gobierno y administracion del Municipio y existe para lograr el
bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion
del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucion de la
Republica y demas leyes.

La municipalidad esta conformada por la Corporaciéon Municipal (integrada
por Alcalde, Vice-alcalde y los Regidores); funcionarios y empleados, siendo
ésta, el organo deliberativo de la municipalidad, electa por el pueblo y
maxima autoridad dentro del término municipal con las siguientes
facultades: a) organizativas; b) presupuestarias y financieras; c¢) de
nombramiento; d) urbanisticas; e) juridicas; f) procesales; g) generales; h)
crear comisiones especiales y presididas por los regidores; i) elegir al
comisionado municipal; y j) regular los derechos y obligaciones de los
alcaldes auxiliares. Adicionalmente les confiere a los alcaldes las facultades
de administracion y representacion legal.

Las unidades que por Ley deben existir son: La Secretaria, Tesoreria y
Auditoria y las unidades adscritas (Juzgado de policia), ademas en las
comunidades que conforman el municipio estan los Alcaldes auxiliares.
Como organos de asesoria estan: El Consejo de Desarrollo Municipal y El
Comisionado Municipal

La estructura organizativa de las municipalidades obedece segun el tamano,
complejidad y grado de administracion. La mayoria de las municipalidades
tienen una administracion simple en donde hay muy poca delegacion de

22



Marco Conceptual parael Manejo Ambiental
PROMOSAS

funciones; también se encuentran municipalidades con una administraciéon
intermedia, en donde se orientan esfuerzos a la delegacion de la autoridad y
hay wun crecimiento horizontal de la organizacion; y hay varias
municipalidades con una administracion compleja, en donde la estructura
organizativa es completa, con marcado crecimiento vertical y horizontal y con
tendencia acentuada a la especializacion. Las municipalidades han venido
mejorando su administracion por la continua asistencia en capacitacion que
en la ultima década han recibido por parte de instituciones publicas y
privadas tanto a nivel nacional como internacional.

Conforme a la complejidad del desarrollo de las competencias de las
municipalidades la estructura organizativa de éstas se ha venido ampliando,
tanto en la parte administrativa como en la parte técnica, son los casos de
las Unidades Técnicas Municipales (UTMs), Unidades Ambientales
Municipales (UAMs), sistemas de informacion, servicios de agua y en lo
concerniente al ordenamiento territorial se han creado las oficinas de
catastro, etc.

Con el fortalecimiento del régimen municipal contemplado en la Ley, se crea
en el ano 1962 la Asociacion de Municipios de Honduras - AMHON, como
una dependencia de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, posteriormente
se convierte en una entidad civil, representativa de los municipios, sin fines
de lucro, no partidarista, con patrimonio propio y libre administracion de sus
bienes e integrada por todas las municipalidades del pais.

Entre sus propositos principales esta el mantenimiento de la autonomia
municipal y representar los intereses de las municipalidades.

En 1995 la AMHON define sus cuatro agendas basicas: i) la politica
legislativa; ii) la politica ejecutiva; ii) la gremial y iv) técnica. En su impulso y
desarrollo ha sido fundamental la cooperacion internacional.

Asimismo, ha venido impulsando, en los ultimos anos como principales ejes
estratégicos: La reduccion de la pobreza, la descentralizacion y el
fortalecimiento municipal; el asociacionismo municipal, la participacion
ciudadana, incluido el control social de la gestion publica local, seguridad
ciudadana, profundizacion de la democracia, el desarrollo econémico local,
medio ambiente, participacion de la mujer y el tema de la infancia.

4.2.4 Relacion entre las Instituciones del Gobierno Central y el Local

La Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado (CEDE), a través
de la Secretaria de Estado de Gobernacion y Justicia esta coordinando la
implementacion de la politica de descentralizacion mediante la ejecucion del
Programa Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Local (PRODDEL), en la
que participan:
1. Secretaria del Despacho Presidencial
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Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaria de Seguridad

. Secretaria de Turismo

10. Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
11. Instituto Nacional de la Mujer; y

12. Asociacion de Municipios de Honduras

OXND Ok ON

El gobierno central a través de estas instituciones tiene una relacion directa
con los Gobiernos Locales y las Gobernaciones Departamentales para
coordinar, planificar y ejecutar las politicas nacionales mediante acciones
orientadas al desarrollo de los departamentos, municipios y comunidades,
actividades que se desarrollan dentro de las competencias de las
instituciones del Estado en acompanamiento de organizaciones no
gubernamentales y de la cooperacion internacional.

4.3 Diagnéstico de Areas Sensibles

El siguiente diagnostico tiene por objetivo identificar zonas de riesgo desde el
punto de vista ambiental, social y de wvulnerabilidad ante potenciales
desastres naturales, para ser tomadas en los procesos de evaluacion y
determinacion del nivel de riesgo socio-ambiental de los proyectos.

En este subcapitulo se presenta una descripcion de las areas sensibles de
riesgo socio-ambiental en todo el pais, partiendo de informacién cartografica
digital de caracter secundario que han generado algunas instituciones
gubernamentales.

La descripcion de areas sensibles desde el punto de vista socio-ambiental
permite visualizar los niveles de vulnerabilidad para ser utilizados en la toma
de decisiones al momento de hacer intervenciones en agua potable y
saneamiento.

4.3.1 Analisis Fisico - Ambiental
Ubicacidon

Geograficamente Honduras esta ubicada entre los 12 grados 58 al sur y 16
grados 2’ al norte de latitud norte; y 83 grados 10’ en el extremo oriente y 89
grados 22’ de longitud oeste, en su porcion continental; y, entre los 19
grados en el oriente hasta los 78 grados de longitud occidental. Los limites
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en el litoral Atlantico se extienden desde la desembocadura del rio Motagua
(limite con Guatemala) hasta la desembocadura del rio Wans Coco o Segovia
(limite con Nicaragua); en el litoral Pacifico de la desembocadura del rio
Goascoran (limite con El Salvador) hasta la desembocadura del rio Negro; en
la frontera con Nicaragua, desde los farallones del Golfo de Fonseca hasta la
desembocadura del rio Wans Coco. La frontera con Guatemala se inicia en el
Cerro Montecristi y termina en la desembocadura del rio Motagua; y en la
frontera con El Salvador se inicia en el Cerro Montecristo y termina en la
desembocadura del rio Goascoran.

La localizacion geografica entre dos océanos, su ubicacion latitudinal y
caracteristicas fisiograficas y geomorfologicos, hacen que el pais posea cuatro
de los siete pisos altitudinales que existen en el mundo, lo cual redunda en
una gran cantidad de ecosistemas o bioclimas.

Geomorfologia

El territorio nacional esta atravesado por una cadena montanosa derivada de
la Sierra Madre que viene desde la Republica Mexicana, lo que lo convierte en
un pais esencialmente montanoso; el 75% del area total del pais posee
pendientes superiores al 25%, con elevaciones de mas de 2,500 msnm. Esta
estructura montanosa influencia para que el pais se divida en tres zonas
naturales, las tierras bajas del mar caribe, las tierras altas del interior y las
tierras bajas del pacifico. A esta hay que agregar la zona insular en el norte y
sur.

Clima

El pais cuenta con un clima entre humedo y seco. La proximidad de los dos
océanos; Atlantico y Pacifico, impiden que se produzcan grandes variaciones
de temperatura, lo que origina un clima generalmente humedo en la mayor
parte del pais, con precipitaciones en el norte y el este y, otras causadas por
la inversion de masas de aire con distintas temperaturas en el sur.

En la region central y occidental el clima es humedo debido a la proximidad
de las cordilleras. La estacion seca, es producto del avance de los vientos
alisios hacia el sur, que al pasar sobre la divisoria de aguas al lado del
Pacifico, se calientan y dan origen a un efecto de sequia.

A excepcion del litoral Caribe y las tierras altas del interior (arriba de 1,500
msnm), Honduras posee, segun la clasificacion de Koppen, un clima de
sabana tropical. La clasificacion climatica mas utilizada es la propuesta por
El Servicio Meteorologico Nacional, que se basa en la clasificacion Koppen y
se hace segun ubicacion geografica.

Recursos Naturales
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Entre las principales caracteristicas del pais se destaca una alta diversidad
de recursos naturales, entre ellos el hidrico, suelo, forestal, marinos y
costeros y la biodiversidad y area protegidas.

Agua:

El recurso hidrico compuesto por agua lluvias y subterraneas que son
suficientes para satisfacer las demandas de consumo humano, hidro-energia
y uso para riego. Aunque en las ultimas décadas se evidencia una baja
disponibilidad del recurso, especialmente para consumo humano como
resultado de la baja cobertura de acueductos, alteraciones climaticas y
cambios hidrologicos por la pérdida de cobertura boscosa.

Grafica No. 1
Mapa de Cuencas Hidrograficas en Honduras

Mar Caribe o de Las Antillas

Guatemala

Nicaragua

45.Rio Coco o Segovia

4. RioNacaome

X 28.Rio Chamelectn
Océano

Pacifico

. 6. Rio Choluteca
25.Rio

56, RioNearo
27.RioLedn o

29. Ria Cangrejal

Fuente Origindl: | Escala Original
| DGR R 1:500,000

Cuencas de Honduras

La precipitacion que recibe el pais es captada en las cuencas hidrograficas
que cubren todo el territorio nacional y que en un 87% drenan en el Mar
Caribe y el restante en el Océano Pacifico. Las cuencas de mayor
precipitacion se encuentran en la vertiente del Atlantico como ser las
cuencas del Rio Cangrejal y Rio Lean y las de menor precipitacion son las del
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sur como las del Rio Choluteca. Las cuencas hidrograficas mas grandes del
pais son las del Uluaa, Patuca, Chamelecon, Aguan, Tinto y Choluteca.

Uso del suelo:

Los estudios sobre capacidad y uso del recurso suelo determinan que el 75%
de los suelos hondurefios son de vocacion forestal, incluso es el pais
centroamericano de mayor cobertura de bosques. Las zonas de bosques esta
conformada por bosques sub tropical de ladera con pendientes mayores del
25% con vocacion forestal son aptas para establecer combinaciones agricolas
de cultivos perennes. El 25% del territorio nacional es apto para la actividad
agropecuaria ubicados generalmente en valles aluviales de buena fertilidad y
laderas suaves, aptas para cultivos y ganaderia intensiva.

Grafica No. 2
Mapa de Capacidad y Uso del recurso suelo en Honduras
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Biodiversidad y Areas Protegidas
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Biodiversidad:

La alta diversidad biologica que sustentan los tropicos, y que se manifiesta
en la presencia de mas del 40% de la poblacion de los animales y plantas que
alberga el planeta es una caracteristica que no excluye al territorio
hondureno, por lo que es “conocido” que Honduras, cuenta con una alta
biodiversidad referida a los diferentes genes, especies y ecosistemas
existentes. Sin embargo, a pesar de que se han identificado mas de 8
sistemas ecologicos principales (zonas de vida), 1,100 especies de fauna
(mamiferos, aves, reptiles, peces y anfibios) y 5,000 de flora, aun hace falta
mucho por identificar y conocer mas profundamente la diversidad biologica
del pais; como los numerosos grupos de insectos y otros invertebrados, asi
como las plantas no vasculares, hongos, protozoarios y bacterias.

Existe una alta diversidad de ecosistemas que van desde océanos, lagos, rios
y arrecifes hasta los bosques nublados. Se identifican ocho de los catorce
ecosistemas terrestres de primer orden o zonas de vida siendo el bosque
humedo subtropical y el bosque humedo tropical las principales
caracterizadas por una compleja variedad floristica que incluye coniferas y
plantas de hojas anchas.

Aunque no se han reportado datos mas recientes, la informacion basica
sobre flora es la mas completa. Davis et al (1986), estima que las 5.000
especies de plantas vasculares identificadas en el pais constituyen el 2% del
total de plantas conocidas en el mundo y que de éstas aproximadamente
148, son endémicas en Honduras. En cuanto a los recursos fito genéticos
para la agricultura existen registros de casi 1,600 variedades locales de 66
especies vegetales de importancia para la nutricion humana. Se reportan
mas de 400 especies forestales de las cuales solamente unas 80 se
consideran de valor comercial y de éstas solamente son utilizadas 40.

La informacion basica sobre fauna es desigual. Los mamiferos son los mas
conocidos y segun Marineros y Martinez (1988), suman unas 195 especies a
nivel de tierra firme y 29 especies en aguas jurisdiccionales. La avifauna esta
conformada por mas de 663 especies de aves entre residentes y migratorias,
las que se agrupan en 72 familias. Los reptiles estan conformados por 243
especies distribuidas en 6 6rdenes (UNAH, 1988).

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras, SINAP, tiene su base
legal en el articulo 36 de La Ley General del Ambiente (Decreto 104-93), en
donde se establece que el SINAP estara conformado por siete (7) categorias
de manejo; no obstante, en la actualidad existen once (11) de las cuales ocho
(8) tienen como recurso de preservacion mas importante al bosque.
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Grafica No. 3 )
Mapa del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

Mar Caribe o de Las Antillas

Guatemala

Areas Protegidas

Con Decreto
Area de Uso Multiple
Biosfera

Parque Nacional
Nicaragua

Parque Nacional - Reserva Antropol

Parque Nacional Marino

Refugio de Vida Silvestre

Reserva Biologica
Océano
Pacifico

00000000

Zona Productora de Agua

Fuente onamnsl: | eccala oriinal

SERNA 1:500,000

Areas Protegidas

El SINAP esta integrado por 107 areas protegidas en las que, segun AFE-
COHDEFOR (1996), los bosques latifoliados de tierras bajas, los bosques
nublados y el manglar son los ecosistemas boscosos mas representados.
Entre éstos, el ecosistema de bosque nublado es el mas representativo
existiendo en 39 de las areas protegidas que lo integran; de éstas, siete
comprenden bosque de pino entremezclado con bosque de hoja ancha, 12
contienen bosques latifoliados hiimedos de bajura, 5 presentan muestras de
bosque seco tropical y 12 cubren areas de manglar. De este total de areas
protegidas, se han identificado 34 areas protegidas prioritarias hacia las
cuales se estan orientando las acciones principales.

Un aspecto a tomar en cuenta con respecto a areas protegidas es la ligazon
de ellas con la presencia de pueblos étnicos, tal es el caso de los
Departamentos de Gracias a Dios, Olancho, Colon, Atlantida y Cortés donde
amplios territorios son y han sido los habitats naturales de dichos pueblos.

Areas Criticas
La importancia de la diversidad biologica de un pais no solo se centra en el
numero de areas protegidas y de ecosistemas con declaratoria legal para su

conservacion, sino en la aplicacion de politicas que comprendan la adopcion
de posiciones encaminadas a potenciar su valor y disminuir sus amenazas.
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En este contexto el primer paso a dar es el conocimiento amplio de las areas
y unidades en donde esta biodiversidad atn permanece.

En Honduras, los esfuerzos de conservacion de la diversidad biologica se han
concentrado en las areas protegidas, y particularmente en sus zonas nucleo,
resultando asi una degradacion gradual de las zonas de amortiguamiento y
las zonas entre las areas protegidas. Con el proposito de conocer los estados
actuales y la situacion de los ambitos socioeconomicos, ambientales e
institucionales de las areas protegidas y las areas que mantienen esta
diversidad biologica (areas de conexion o corredores), se presenta este
informe que busca consolidar la informacion existente e iniciar el
establecimiento de mecanismos y estrategias para la consolidacion del
Corredor Biologico Hondureno, como parte de la Iniciativa Regional del
Proyecto Corredor Biologico Mesoamericano.

Los resultados obtenidos con informacion al nivel preliminar (Escala
1:1,000,000) determina que en las areas prioritarias tanto las areas de
conexion como las mismas areas protegidas se encuentran en un proceso de
degradacion sucesiva, debido a las crecientes necesidades humanas y al poco
incentivo para la conservacion de los recursos naturales y ambientales que
existe al nivel nacional.

En este sentido, se ha venido desarrollado una iniciativa con el apoyo del
Banco Mundial y otras organizaciones, la definicion de corredores biologicos
prioritarios que deberan tomarse en cuenta dentro de la planificacion y
desarrollo de infraestructura. En este sentido a continuacion se hace una
breve descripcion de esta iniciativa donde se define algunas areas criticas en
el pais.

El Corredor Bioldogico Mesoamericano (CBM) en Honduras

En Honduras se han establecido importantes avances hacia la
instrumentalizacion del Manejo de la biodiversidad, particularmente de la
que se encuentra albergada en las areas protegidas silvestres que conforman
el SINAPH, asimismo, se ha identificado la necesidad de promover zonas de
conexion entre las areas protegidas que garanticen la representatividad y la
viabilidad a largo plazo de la diversidad biologica. De esta manera el corredor
biologico mesoamericano en Honduras surge como una iniciativa de la
AFE/COHDEFOR, después de evaluar el componente biofisico del SINAPH
tomando en consideracion la identificacion de corredores nacionales que
conectaran areas protegidas.

A lo anterior surgio la necesidad de conectar las pequenas areas del SINAPH

con areas mayores lo cual permitiria en si la manifestacion de procesos
ecologicos en mayor ocurrencia, asi como la sobre vivencia de especies
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aisladas y la incorporacion de nuevos mecanismos de conservacion en los
corredores y areas de amortiguamiento.

En la actualidad el CBM nacional cuenta con el apoyo técnico y financiero de
dos iniciativas complementarias para su establecimiento. Hasta la fecha los
esfuerzos se han encaminado hacia la definicion de los actores involucrados
en el proceso y en la definicion de una estructura gubernamental estratégica.

Priorizacion de Corredores Bioldgicos en Honduras

Prioridad 1:

“Corredor Biologico Solidaridad”. Esta region esta fisicamente definida al sur
por los limites fronterizos, al este y oeste por los limites de las areas
protegidas de Patuca, Tawaka y Platano. Las mismas forman parte de tres
importantes cuencas: Coco, Patuca y Platano. En esta area no existen areas
de conexion debido a que las areas protegidas limitan unas con otras. Los
criterios dominantes en esta seccion del corredor son biologicos, sin embargo
también incluye aspectos €tnicos.

Prioridad 2:

“Corredor Biologico de la Region del Atlantico”. Localizado desde el
departamento de Colon en la parte mas oriental del norte de Honduras hasta
el Golfo de Honduras, este corredor bioldgico incluye una amplia gama de
areas protegidas (8), conectadas naturalmente por bosques fragmentados. El
grupo propuso, delimitar esta region del corredor a través de los limites de
parteaguas de las cuencas de Aguan, Patuca y el Sistema Hidrografico de la
Cordillera de Nombre de Dios. Los criterios ademas de fisicos y biologicos en
esta seccion del corredor existen muchos criterios étnicos.

Prioridad 3:

“Corredor Biologico Region del Golfo de Fonseca”. Esta region, localizada en
la parte sur de honduras (manglares) ya ha sido delimitada a través del
Proyecto PROARCA/COSTAS, el cual ademas del criterio biofisico, donde la
interconexion no es terrestre sino acuatica, de sus areas protegidas ha
considerado aspectos socioeconomicos para la ampliacion de sus areas de
conexion, asimismo ha tomado en cuenta criterios administrativos.

Prioridad 4:

“Corredor Biologico de la Region Occidental”. Esta region contiene una serie
de areas protegidas de importancia local, se caracteriza por la presencia de
areas de conexion con una cobertura altamente degradada y por tanto su
delimitacion es mas dificil; se recomendo6 usar el criterio de parteaguas.

Prioridad 5:

“Corredor Biologico de la Region Central”. Esta region posee una serie de

areas protegidas cuya importancia es la produccion y abastecimiento de agua
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local y para produccion hidrica; todas se encuentran delimitadas por el parte
de aguas continental, lo cual permite establecer criterios fisicos para su
delimitacion.

Prioridad 6:

“Region La Mosquitia”. Esta region esta delimitada por el sistema
hidrografico de la Laguna de Caratasca. Comprende principalmente un
sistema de areas protegidas propuestas (todas a mnivel de acuerdo
presidencial). Su conexion a través de los ecosistemas de pinar, lacustre y
marino tiene importancia local para la pesa artesanal de la zona. Los
criterios de delimitacion de esta seccion del corredor son fisicos, sin embargo
también incluye aspectos biologicos y socioeconomicos.

Prioridad 7:

“Corredor Biologico de la Region Oriental”. Esta seccion del corredor
biologico hondureno, esta delimitada por pequenas areas protegidas,
productoras de agua conectadas por bosques de pino fuertemente
fragmentadas; su delimitacion debe obedecer mas a criterios fisicos que
biologicos.

Grafica No. 4
Mapa Corredor Biologico Mesoamericano Seccion Honduras
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4.3.2 Analisis Social
Patrimonio Cultural y Fisico

El patrimonio fisico cultural se refiere a una gran cantidad de objetos que
constituyen la expresion de una cultura especifica y se destacan por la
artesania con la que fueron elaborados o porque poseen caracteristicas
unicas. Comprende ademas lugares, monumentos y objetos con valor
historico o por ser también artisticamente hermosos o ser de importancia
cultural.

Honduras posee dentro del patrimonio fisico cultural monumentos de la
época precolombina, colonial y republicana que por sus caracteristicas
tienen interés antropologico y/o historico. De estos, los monumentos
precolombinos son los que han cobrado mayor interés y son los
arqueologicos construidos por poblaciones indigenas.

El pais tiene una fuente muy rica de vestigios arqueologicos, segun el
Instituto Hondureno de Antropologia e Historia (IHAH) se ha inventariado
4,465 sitios, que corresponden solamente a un 15% del total de sitios
existentes.

Grafica No. 5
Mapa de Areas Arqueolodgicas y de interés Cultural
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Poblacion

Honduras presenta una dinamica demografica caracterizada por un
crecimiento acelerado de la poblacion, con una estructura demografica joven
y con descensos lentos en la mortalidad y la fecundidad, las tasas de
migracion neta continuan siendo negativas, lo cual lleva a tasas de
crecimiento demografico que se reducen lentamente y que producen un
efecto multiplicador.

El pais tiene una poblacion total actualmente de 7.028.389 habitantes y
alcanzara los 8.894.975 personas en el ano 2015 lo que significara un
aumento de mas de un 26% de la poblacion actual. Las tasas de crecimiento
de la poblacion se reduciran hasta ser menores del 2% en el 2015.

Continuan los patrones de distribucion espacial heredados desde el periodo
precolombino y la colonizacion espafnola, mostrando una concentracion en la
parte centro sur occidental del pais. La parte oriental siempre ha sido
despoblada con una tendencia creciente de colonizacion depredadora de los
recursos naturales.
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La mayor concentracion de la poblacion se ubica en el corredor central que
cruza todo el pais de norte a sur e incluye los departamentos de Cortés,
Comayagua, Francisco Morazan, Choluteca y Valle donde se ubican
importantes ciudades como Puerto Cortés, San Pedro Sula, otras ciudades
del Valle de Sula, Siguatepeque, Comayagua, Tegucigalpa y Choluteca.

Grafica No. 6
Mapa de Poblacion Rural
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Al mismo tiempo forma una concentracion bipolar que giran en torno a San
Pedro Sula en el norte y Tegucigalpa en el centro. Sigue la tendencia hacia
mayores niveles de urbanizacion, aunque continua todavia siendo
esencialmente rural, ya que en esa area de residencia vive el 54% de la
poblacion.

La densidad demografica de Honduras en los ultimos anos ha aumentado por
el acelerado crecimiento de la poblacion. Para muestra, en 1950 esta medida
era de 12.2 habitantes por kilometro cuadrado, en 1974 aumenta a 23.7,
sigue su tendencia en 1988 al llegar a 37,9 y en el 2001 ese indicador se
estima en 54,0 habitantes por kilometro cuadrado.
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Los departamentos del pais que han superado siempre el nivel de
urbanizacion nacional desde la década de los cincuenta han sido Francisco
Morazan, Cortés y Atlantida.

Etnias
En el pais se identifican nueve pueblo étnicos, siendo ellos, los Garifunas,

Negros Ingleses, Misquitos, Tolupanes, Pech, Tawahkas, Chortis, Lencas y
Nahua/Nahoa.

Grafica No. 7 )
Mapa de Pueblos Etnicos en Honduras

En el litoral Atlantico que bordea el Mar Caribe se ubican los pueblos
garifunas, los negros ingleses y los misquitos mas al oriente, en los
departamentos de Cortés, Atlantida, Colon y Gracias a Dios. Los Tolupanes
se encuentran en Yoro y Francisco Morazan, los Pech en Olancho. Los
Tawahkas se encuentran asentados en Olancho y Gracias a Dios.
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En la region occidental han vivido y sobrevivido dos pueblos emblematicos:
los Chortis con origenes ancestrales en los departamentos de Copan y
Ocotepeque y los Lencas que en el pasado habitaban el centro y occidente de
pais. En la actualidad se concentran en Lempira, Intibuca y La Paz. El grupo
Nahua / Nahoa de reciente reivindicacion es la identidad étnica de un nucleo
de poblacion campesina ubicada en los municipios de Jano, Guata y
Catacamas en el departamento de Olancho.

Los datos censales de Honduras de 1988 y del 2001 muestran divergencias
acerca de las estimaciones de la poblacion étnica, en 1988 se utilizo la
interrogante de lengua hablada en la ninez para las personas de cinco anos y
se estimo que la poblacion étnica sea de 48,789 que representa el 1.4% de la
poblacion total involucrada. En el censo del 2001 se utilizo la pregunta de
autoidentificacion que condujo a estimar 440,313 poblacion étnica que
representa el 7.2% del total. Aunque no hay comparacion entre ambos datos,
observamos que los grupos mayoritarios son los Lencas, Garifunas y
Misquitos.

4.3.3 Analisis de la Vulnerabilidad ante potenciales Desastres Naturales
Deslizamientos e Inundaciones

La sociedad humana y el medio ambiente se estan tornando cada vez mas
vulnerable a las amenazas naturales, tales como terremotos, huracanes,
sequias e inundaciones y en el caso de Honduras esta situacion es aguda. El
paso del Huracan Mitch en 1998 mostro la alta vulnerabilidad del pais que
en una semana destruyé el esfuerzo e inversiones que dur6é construir
muchos anos.

Grafica No. 8
Mapa de Deslizamientos e Inundaciones
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El Mitch fue uno de los huracanes mas destructivos en la historia, alcanzo la
maxima categoria V y se manifestéo por lluvias y vientos intensos. Las
precipitaciones de wuna semana alcanzaron los promedios anuales,
desbordaron rios, inundaciones y deslizamientos.

Este desastre no solo fue resultado de las fuerzas de la naturaleza sino de las
practicas humanas, tales como el uso incorrecto de las cuencas
hidrograficas, al abuso de los recursos naturales, deforestacion, practicas
agricolas inadecuadas y expansion urbana desordenada.

Los cambios en las cuencas hidrograficas producto del fenéomeno natural la
erosion, el transporte y deposito de sedimentos modificoé la capacidad
hidraulica de los cauces fluviales. La capacidad para evacuar grandes
cantidades de agua y escorrentia se ha reducido en varias cuencas lo que ha
incrementado el riesgo de inundaciones.

Los riesgos por inundaciones se presentan en todas las cuencas
hidrograficas, sin embargo, es mas notable en las generadas en el Valle de
Sula (Cortés) y en los departamentos de Atlantida, Colon, Yoro y Gracias a
Dios. Por deslizamientos la fragilidad se muestra mayormente en la parte
occidental y central del pais. Es notoria la mayor vulnerabilidad ambiental en
las zonas donde hay mayor concentracion de la poblacion del pais.

Deforestacion e Incendios
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La destruccion del recurso bosque constituye la principal causa de la pérdida
de habitat. En los ecosistemas de bosques humedos y subtropicales la
pérdida de cobertura representa la reduccion de especies tunicas de flora y
fauna. El avance de la frontera agricola con practicas de agricultura
migratoria y ganaderia tiene un gran impacto en la deforestacion.

Grafica No. 9
Mapa de Deforestacion e Incendios en Honduras
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Las practicas agricolas de quema y roza, pastos flamables provocan
incendios forestales que repercuten en la cobertura boscosa. En
departamentos como Olancho, Comayagua, Francisco Morazan y Yoro se
encuentran los municipios mas afectados por incendios forestales del pais

Pobreza

La pobreza debe ser vista como manifestacion de la vulnerabilidad social del
pais, cierto es que el 75% de la poblacion hondurena es pobre y los mayores
indices de pobreza se encuentran en las zonas rurales marginadas del
desarrollo.

La pobreza en el pais aunque es generalizada se ubica en mayor medida en
aquellos departamentos excluidos del desarrollo, de la infraestructura fisica,
social y econémica ubicados fuera del corredor central, tal es el caso de
Lempira e Intibuca, la zona occidental y zona oriental del pais
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Grafica No. 10
Mapa de Pobreza en Honduras
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4.4 Diagnoéstico de los procesos de participacion y conflictos sociales

Con el fin de realizar un analisis de diferentes aspectos sociales relacionados
con la participacion publica y los conflictos sociales, se presenta a
continuacion un analisis de los mismos:

4.4.1 Procesos de Participacion Ciudadana

Se alude a la participacion ciudadana como una forma de intervenciéon social,
que permite a los habitantes reconocerse como actores. El proposito es que al
compartir una situacion determinada, puedan identificarse a partir de sus
intereses, expectativas y demandas comunes, y ser capaces de transmitirlas
en forma de actuacion colectiva.

La participacion ciudadana implica la intervencion de los individuos en los
asuntos publicos, y portavoz de los intereses sociales. El involucramiento de
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la ciudadania en la definicion de las politicas publicas locales se presenta
como un desafio.

Si las politicas publicas son entendidas como toda forma de accion
organizada en favor de los intereses comunes y colectivos, mas que como
acciones estatales, entonces abrir nuevas oportunidades para la
participacion de la sociedad civil seria lo mas coherente.

El BM ha propuesto tres objetivos fundamentales para una estrategia de
reduccion de la pobreza y uno de los cuales esta relacionada con el
otorgamiento de espacios de participacion, en donde esta permite a los
pobres convertirse en actores protagonicos de su propio futuro.

La Constitucion de la Republica garantiza espacios de participacion social y
ciudadana y el ejercicio de derechos ciudadanos, sociales, economicos y
juridicos. En este sentido se citan algunos articulos: N° 5 expresa “El
Gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia participativa; el
N° 45 declara punible todo acto que atente con la participacion ciudadana;
N° 78 brinda la garantia a organizarse libremente; el N° 294 declara a los
municipios auténomos administrados por corporaciones electas por el pueblo
y el N° 302 otorga a los ciudadanos el derecho de asociarse libremente en
patronatos u otras organizaciones en pro del mejoramiento y desarrollo de
las comunidades.

La Ley de Municipalidades, de igual manera consigna una serie de
instrumentos mediante los cuales se pueden desarrollar procesos de
participacion ciudadana, siendo estos:

Consejo de Desarrollo Municipal: Integrado por representantes de las fuerzas
vivas del municipio, cuya funciéon es fungir como ente asesor del municipio
(Art. N° 48);

Cabildo Abierto: Mandato Ley, en el cual la Corporacion Municipal convoca a
los ciudadanos para concertar y resolver problemas que afectan a la
comunidad (Art. N° 25, relacionado con el articulo 19 de su reglamento);
Plebiscito: Mecanismo de consulta a la poblacion sobre temas
transcendentales (Art. N° 25, relacionado con el articulo 16 de su
reglamento);

Audiencias Publicas: Instrumentos para abordar, conocer y dirimir conflictos
comunales;

Las elecciones municipales.

De la Organizacion de la Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se promueve partiendo de las organizaciones
comunitarias fortalecidas en aspectos de organizacion y definicion clara de
sus objetivos y planes. Actualmente muchas de las organizaciones no
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cuentan con los requerimientos legales para su funcionamiento, derivando
en acciones improvisadas para la solucion de problemas.

Los patronatos son las organizaciones comunitarias que mayor relevancia ha
tenido la sociedad hondurefia. Estos han sido creados con el objetivo de
procurar el mejoramiento y desarrollo de las comunidades. Los patronatos
acreditan el otorgamiento de su respectiva personeria juridica ante la
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia. Con este
tipo de organizacion se inicia en las comunidades la cultura de participacion.

Existen otras organizaciones, que en la practica son interlocutores directos
de instituciones sectoriales, tal es el caso de los comités de salud,
asociaciones de padres de familia, juntas de agua, consejos de desarrollo
local, pastorales, clubes deportivos y varios comités para tratar aspectos
ambientales, de seguridad, de emergencia por efectos de desastres naturales,
celebraciones de ferias patronales, etc.

Con la nueva Ley de Municipalidades (1991) los Consejos de Desarrollo
Municipal (CDM), son otra figura de organizacion comunitaria que cobra
importancia al interior de los municipios. Desempenan la funcion de
asesorar a las Corporaciones Municipales y las integran representantes de
las fuerzas viva de las comunidades, conforme al numero de regidores y por
disposicion del Alcalde (Art. 48 Ley de Municipalidades). En los ultimos anos
la AMHON ha venido promoviendo la eleccion de estos Consejos a través de
reuniones de Cabildo Abierto e integrados por un representante de cada
aldea o comunidad, garantizando con ello una mayor participacion y
representatividad.

En febrero de 1993, mediante Acuerdo No. 018-93, se aprueba el Reglamento
a la Ley de Municipalidades, que regula los mecanismos de participacion
ciudadana con cabildos abiertos, plebiscitos y Consejos de Desarrollo
Municipal (CDM).

Con los CDM también surgen los Consejos de Desarrollo Comunitario
(CODECO), a fin de conocer y ordenar la demanda de las comunidades y
dirigir de manera eficiente la asistencia, bajo esta iniciativa se formularon
varios planes de desarrollo comunitario para conformar los planes
estratégicos de desarrollo a nivel de los municipios.

Esa planificaciéon comunitaria, a dado lugar a un proceso de participacion de
la poblacion de forma mas ordenada, la que ha sido fortalecida en el marco
de la ERP y del proceso de descentralizacion al disponerse actualmente de la
Normativa de Criterios Basicos para la formulacion de Planes Estratégicos de
Desarrollo Municipal, que fue elaborada por la Secretaria del Despacho de la
Presidencia, Secretaria de Gobernacion y Justicia, y el Fondo Hondurefio de
Inversion Social, misma que fue consensuada con la AMHON y que da una
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amplia participacion a los gobiernos municipales, comunidades, empresa
privada, organizaciones no gubernamentales y de la cooperacion
internacional y se convierte en un elemento central para lograr sinergias
entre las prioridades nacionales y locales.

De la Sociedad Civil

El concepto de sociedad civil, surge con los procesos de modernizacion del
Estado, a fin de fortalecer la participacion de la poblacion en los procesos de
desarrollo democraticos. Este concepto fue trascendiendo a las esferas
académicas, instituciones de cooperacion externa y a las diferentes
organizaciones sociales, particularmente a las no gubernamentales.

Asi mismo la sociedad civil, es vista como el conjunto de personas,
organizadas o no, que promueven temas de interés para la poblacion en el
ambito local, regional y nacional.

Esta conformada por todas las organizaciones sociales que puedan surgir
alrededor de temas diversos como la economia, la cultura, las
reivindicaciones sociales, la religion, el deporte, la produccion, el
conocimiento, etc. La fuerza de la sociedad civil es la diversidad.

Una caracteristica de la sociedad civil es su independencia del Estado, lo que
no significa su confrontaciéon permanente. Simplemente implica que se
mueve y debe moverse en el ambito civil. Otra caracteristica es su
independencia con los partidos politicos, con quienes al igual que el Estado
existen posibilidades de coincidencia, asociaciones y trabajo conjunto.

Como parte importante de la sociedad civil se encuentran las organizaciones
no gubernamentales (ONGs), que trabajan temas tan diversos como los
derechos humanos, cultura, ciudadania, créditos, medicina alternativa,
asistencia técnica, capacitacion, educacion, etc. Estas organizaciones
trabajan con asistencia interna y/o externa e impulsan acciones alternativas,
complementarias o sustitutivas de la accion estatal. Algunas ONGs manejan
recursos publicos que les han sido asignados en proyectos especificos de
algunas instituciones del Estado, situacion que muestra su dependencia
economica

En el proceso de reconstruccion y transformacion nacional (post Mitch), el
Gobierno creo la Comision de Participacion de la Sociedad Civil (CPSC) como
el principal mecanismo de consulta con los diferentes sectores del pais, para
la implementacion del Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion
Nacional.
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A iniciativa de la CPSC y del llamado Grupo de Seguimiento a los Acuerdos
de Estocolmo (G15)4 se realizo en el 2002 la caracterizacion y mapeo de las
diferentes organizaciones de la sociedad civil en Honduras, titulado La
Sociedad Civil en Honduras. A continuacion se presentan algunos datos
estadisticos:

El movimiento de desarrollo local lo componen, entre otras organizaciones,
los patronatos, de los que no existe un registro detallado a nivel nacional.
Una estimacion promedio de 20 patronatos por cada municipio indicaria la
existencia de aproximadamente 6,000 patronatos en todo el pais;

El movimiento sindical, reconoce cientos de organizaciones sindicales que
estan agrupadas en federaciones y en tres confederaciones que son:
Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH /anol964); la Central
General de Trabajadores (CGT / ano 1970) y la Confederacion Unitaria de
Trabajadores de Honduras (CUTH / ano1992);

Segun la Confederacion de Cooperativas de Honduras cerca de 800.000
personas son socios de cooperativas (bancos comunales, cajas rurales,
empresas asociativas, otros);

Entre los anos 1991 y 2001 la Secretaria de Gobernacion y Justicia ha
otorgado cerca de 3.000 personerias juridicas a asociaciones sin fines de
lucro, de las cuales 1986 son organizaciones de base (patronatos, juntas de
agua, organizaciones de iglesias y grupos vecinales), el resto de caracter
técnico, investigacion y otros;

Durante los ultimos 30 meses (post-Mitch) se han otorgado personalidad
juridica a 278 organizaciones técnicas sin fines de lucro, de las cuales
muchas fueron solicitadas por entidades internacionales o agencias de
cooperacion no gubernamental que comenzaron a desarrollar proyectos en
Honduras.

De igual manera han establecido otros espacios de participacion de la
Sociedad Civil, para incidir en propuestas e iniciativas de politicas
nacionales, siendo algunos de ellos el Gran Dialogo Nacional; el Foro
Nacional de Convergencia (FONAC); Red Nacional de la Sociedad Civil; el
Fondo Social de la Deuda Externa (FOSDE); la Coalicién Patriotica.

Cuadro No. 3
Tipologia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Honduras (OSC)

| Tipo | Caracteristicas Fundamentales |Ejemplos |

* Integrado por Alemania, Canad4, Espafia, Estados Unidos, Suecia, Japdn, Inglaterra,
Holanda, Italia, PNUD, BID, Banco Mundial, FMI, BCIE, UE.
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OSC Mecanismos basicos de | Patronatos, juntas de
comunitaria | participacion y organizacion a|agua, comités de
sy de base |nivel de las comunidades,|salud, comités de

representando demandas | emergencia, club de

puntuales. Surgen y  se|amas de casa, sociedad

concentran en problemas del|de padres de familia,

ambito local y a veces se|consejos de desarrollo

disuelven cuando el problema |local, otras.

ha encontrado solucion, otras

mantienen mayor presencia en

torno a temas mas

permanentes (como educacion,

salud)
OSC Desarrollan actividades de tipo | Asociaciones de
vinculadas |religioso, comunitario, | pastores, Comiteés
a las | asistencialista o de servicio. Sociales de las Iglesias.
iglesias
OSC de|Promueven el ejercicio de|Organizaciones de
defensa  y|derecho civil y politico, los|Derechos humanos;
ampliacion |derechos y reivindicaciones de|Etnicas; de Género y de

de derechos

grupos especificos, intereses

colectivos.

Mujeres; de promocion
de intereses difusos y
colectivos, etc.

OSC de | Dedicadas a la recreacion y uso | Asociaciones culturales,
gestion del tiempo libre. Promueven la|grupos de teatro,
cultural, cultura, el arte, la investigacion |grupos de promocion
artistica y|y promocion de  formas|del deporte, etc.
deportiva culturales autoctonas.
ASC de | Son las llamadas ONGs y|Asociaciones de
Educacion; |OPDs: promueven actividades|desarrollo; fundaciones;
Promocion |de investigacion, gestion de|Institutos de
Asist. crédito, de desarrollo  y|investigacion, centros
Técnica y | participacion, de produccion, |de capacitacion,
financiera. |organizacion, etc. privadas de desarrollo y
financiamiento.
OSC de | Brindan asistencia y servicios a|Guarderias, albergues,
asistencia sectores de la poblacion de|comedores, club
social y | €scasos recursos. rotarios, club de
humanitaria caridad y de
beneficencia.
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OSC Trabajan por los interese de sus | Sindicatos,
gremiales y|afiliados, se constituyen de|cooperativas, colegios y
cooperativas | conformidad a interés | gremios de

economicos, profesionales /|profesionales, camaras
ocupacion u oficio, reflejan el|empresariales,

derecho y la responsabilidad |organizaciones

social del sector que agrupan campesinas.

Fuente: Sociedad Civil en Honduras — Caracterizacion y Directorio / BID /
ASDI

4.4.3 Conflictos Sociales y Politicos

La sociedad hondurena por muchos anos ha sido producto y victima a la vez
de multiples conflictos sociales y politicos, producto de la inconformidad e
intolerancia de disposiciones tomadas por parte de los diferentes gobiernos
que han afectado la seguridad de la ciudadania en diferentes areas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion Ciencia y la
Cultura (UNESCO) proclam6 el 2000 como ano internacional de la Cultura de
Paz y expuso la necesidad de desarrollar politicas culturales de prevencion y
solucion de conflictos. De manera similar lo ha expresado también la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Conflictos Originados por el Uso de los Recursos Naturales
La Mineria

La explotacion minera en Honduras data desde la época colonial. A finales de
la década de los 90 se produce una nueva explotacion minera, caracterizada
por una mayor voracidad y destruccion que las anteriores, ya que se realiza
bajo el método de cielos abiertos (implica deforestacion, desecamiento de la
capa de tierra fertil, excavacion de gigantescos crateres de tierra), sin un
control confiable por parte de los entes gubernamentales responsables del
monitoreo ambiental.

Las zonas y empresas mineras que han sido objetos de conflictos en los
ultimos anos, son:

El mineral de oro en el Valle de Siria. En el mes de diciembre del ano 1995
se le otorga a la Compania Minera Entre Mares Honduras S.A., licencia para
la concesion minera de San Martin, en el municipio de San Ignacio F.M.,
otorgandosele a partir del ano siguiente una licencia de explotacion, la cual
fue extendida por mas de 10 anos prorrogables.
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Empresa Mavarick (canadiense) y Minerales de Occidente S.A. (Mimosa /
hondurena). En enero del 2003 fue multada por contaminaciéon ambiental, al
comprobarse un derrame de cianuro que causo la mortalidad de peces en el
rio Lara, principal afluente del rio Higuito, que abastece de agua a la region
de Santa Rosa de Copan.

A principios del ano 2004, se emprenden nuevamente acciones contra la
empresa Mavarick, por la licencia que le fue otorgada por parte del Estado,
para explotar 400 hectareas en el corazon de la reserva nacional El
Guisayote, uno de los pulmones ambientales del occidente del pais. Una
comision evaluadora comprobé que el otorgamiento de la licencia fue ilegal,
pues violentd normas que prohibian la explotacion en zonas protegidas.

En otras zonas del pais, se han producido conflictos por la explotacion de
yacimientos de minerales, y por posibles concesiones de explotacion.
Obviamente, las actividades de explotacion de minerales han generado
grandes impactos negativos de caracter ambiental y social, que han sido
productos de varias protestas por las comunidades afectadas, grupos
ecologistas y alcaldias.

La Ley General de Mineria no ofrece espacios abiertos a la comunidad en
general para que pueda hacer prevalecer su derecho a la defensa de los
recursos y al ambiente. De tal forma que una vez otorgada una concesion
minera, es casi minimo el espacio legal para materializar el derecho
ciudadano a la defensa.

El Bosque

El recurso bosque ha sido y sigue siendo objeto de permanentes protestas,
por su tala y corte indiscriminado. Los departamentos mayormente afectados
son Olancho, Yoro y Francisco Morazan, por concentrarse en éstos el mayor
potencial del bosque nacional. Las acciones emprendidas por la poblacion
conllevan a la toma de carreteras, protestas en plazas publicas,
pronunciamientos publicos entre otros.

Los mayores actos en contra de la depredacion del bosque han sido las
denominadas “Marchas por la Vida”. La primera realizada en junio del 2003 y
las segunda en junio del 2004, promovidas por la iglesia catolica y grupos de
ecologistas nacionales e internacionales, éstas han sido realizadas a nivel
nacional.

Conflictos por Acceso a Servicios Puablicos

Agua y Saneamiento
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La aprobacion de la Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento a finales del
2003, fue otro punto polémico entre el sector popular y el Gobierno Central.
Esta nueva Ley, da paso a la municipalizacion de los sistemas de agua,
interpretada por varios sectores de la sociedad hondurena como la
privatizacion del servicio, lo que condujo a la realizacion de protestas
masivas, bloqueando calles, puentes y carreteras.

Hoy dia permanece el descontento por la Ley de Agua y Saneamiento, la cual
pese a las maultiples protestas esta en proceso de aplicacion por diversas
alcaldias.

Como un caso especial, presentamos al sector popular, representado por
diversas organizaciones o agrupaciones de la poblacion hondurena, espacio
que se conoce como El Bloque Popular y la Resistencia Nacional.

El Bloque Popular, ha sido el portavoz permanente del pueblo, ante los
diferentes gobiernos de los partidos politicos tradicionales, realizando
pronunciamientos muchas veces en contra de medidas de politicas
economicas y sociales adoptadas. Entre las protestas planteadas, se
mencionan las siguientes:

Incumplimiento de la Ley de Reforma Agraria.

La privatizacion de los servicios publicos (agua, educacion, telefonia, entre
otros).

El endeudamiento y negociacion con organismos internacionales de
financiamiento.

Por la firma a los Tratados de libre comercio.

Alza a los precios de los productos de la canasta basica y a los combustibles.
Aclarar la desaparicion de compatriotas hondurenos

Conflictos Etnicos e Inter étnicos

En Honduras, como en gran parte de los paises de América Latina y El
Caribe, los pueblos indigenas y negros han permanecido historicamente en
un estado social y politico de invisibilidad.

En 1994, diversas comunidades indigenas y negras organizaron masivas
movilizaciones cuyos desplazamientos fueron iniciados en sus regiones
historicas y culminadas en la capital del pais - Tegucigalpa. Tales
movilizaciones dieron lugar a las llamadas peregrinaciones indigenas, que
permitieron realizar abiertamente sus demandas:

Legalizacion de sus tierras
Vedas para evitar o restringir la explotacion de los bosques y la caza
irracional
La administracion de la justicia en condiciones de equidad
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La creacion de gobiernos locales en territorios poblados mayormente por
indigenas

Apoyo a la educacion intercultural bilingtie

Reconocimiento a su cultura y valores ancestrales

Tales movilizaciones y protestan dieron lugar al establecimiento de acuerdos
entre el Gobierno Central con las comunidades indigenas y negras de
Honduras. Las demandas planteadas 10 anos atras, en su mayoria todavia
siguen siendo las mismas, y las peregrinaciones continuan realizandose.

La titulacion de tierras es la mayor y mas constante demanda de los grupos
étnicos. A manera de ejemplo citamos el siguiente caso: En el ano 1996, el
Gobierno Central suscribe un convenio con las organizaciones afro
hondurenas, y negras en general, mediante el cual el Gobierno Central se
comprometio a la titilacion y ampliacion de las tierras de las comunidades
garifunas y negras en general.

V. ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES

Una vez dimensionado el tipo de proyectos que se financiara con
PROMOSAS, a continuacion se presenta un analisis general para cada
sector, de las actividades susceptibles de generar impactos socio-ambientales
directos, indirectos y acumulativos, y sus respectivos potenciales efectos, con
el fin de identificar acciones o medidas generales para la prevencion,
mitigacion y/o compensacion de dichos impactos.

5.1 Actividades susceptibles de generar impactos e identificacion de
impactos en los sectores

Saneamiento

En los proyectos de saneamiento se tiene previsto desarrollar obras de
construccion, rehabilitacion y ampliacion del servicio de recoleccion y
tratamiento de aguas servidas a nivel comunitario, a través de redes
secundarias y domiciliarias. A continuacion se presenta algunas actividades
susceptibles de generar impactos ambientales y sus respectivos impactos
para obras de saneamiento:

Actividades susceptibles de generar impactos ambientales:

En relacion con la etapa previa a la ejecucion de las obras, se ha identificado
la siguiente actividad susceptible de generar impactos ambientales:
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Seleccion de areas para la ubicacion de los sistemas de tratamiento de las
aguas servidas y de los equipos y materiales para la construccion de las
obras.

Con relacion a la etapa de ejecucion de las obras se han identificado las
siguientes actividades susceptibles de generar impactos ambientales y
sociales:

Transporte de material y combustibles;

Actividades mismas de la construccion que puede crear condiciones que
impidan el transito normal de los vehiculos;

Acarreo de materiales inapropiados hacia areas de disposicion final;
Eliminacion de desechos solidos en los sitios de trabajo.

Finalmente, con relacion a la etapa de cierre o finalizacion de las obras, se
han identificado las siguientes actividades susceptibles de generar impactos
ambientales y sociales:

Recuperacion de areas utilizadas como préstamo de material, cuando exista;
Manejo de sitios de deposito de material de desperdicio.

Identificacion de potenciales impactos ambientales y sociales:

Impactos Directos

Contaminacion atmosférica: Durante el transporte de material se podria
producir un incremento en los niveles de emision de particulas a la
atmosfera.

Desechos solidos: La ejecucion de las obras producira una serie de elementos
contaminantes productos de la operacion misma de los equipos Yy
magquinarias como filtros, repuestos usados, depositos de aceite, basura,
entre otros, que podran causar un impacto negativo al entorno urbano.
Ruidos y/o vibraciones: El uso de maquinaria y equipo durante la fase de

ejecucion de las obras, puede ocasionar niveles de ruido que afecten a los
pobladores y a trabajadores de la obra.

Impactos Indirectos
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Contaminacion de cuencas hidrograficas: La falta de control y manejo de un
sistema de tratamiento de aguas servidas puede causar impactos indirectos a
cuerpos de agua. Se debe tener especial atencion durante la operacion de los
sistemas para contar con adecuados controles de los mniveles de
contaminacion que se tiene previsto evacuar a los rios o cuerpos receptores
de las aguas tratadas, con el fin de evitar los respectivos perjuicios a la fauna
acuatica.

Agua Potable

En el caso de proyectos para el abastecimiento de agua, se tiene previsto
dotar del servicio a centros comunitarios a través de la ejecucion de obras
menores de captacion, conduccion, tratamiento y distribucion de agua. A
continuacion se presenta algunas actividades susceptibles de generar
impactos ambientales y sus respectivos efectos para obras de saneamiento y
agua:

Impactos Directos:

Los principales impactos estan relacionados con la ejecucion de obras de
captacion y conduccion de agua. Aspectos como el movimiento de tierras,
disposicion final de residuos y la afectacion de zonas para la disposicion de
las tuberias de conduccion y vias de acceso son entre otros los principales
impactos durante la ejecucion y posterior operacion de los sistemas.

Por otro lado, en relacion a la rehabilitacion y ampliacion de las redes de
distribucion puede traer consigo impactos negativos tanto para los
pobladores que viven cerca de éstas redes como a los usuarios de las vias.
Los impactos de ruido y particulas de polvo durante la ejecucion son los mas
comunes y que deberan plantearse medidas de prevencion y mitigacion para
reducir estos afectos.

Impactos Indirectos:

Uso del Suelo: A pesar de que se trata de obras menores a nivel comunitario,
se puede presentar casos en los que se requiere de la construccion de obras
de conduccion de cierta envergadura, la cual va podra requerir de la
deforestacion de zonas boscosas, mas aun si se requiere de la construcciéon
de vias de acceso en el caso de obras de captacion. Este tipo de actividades
puede traer consigo un cambio en el uso actual del suelo y otro tipos de
impactos indirectos como la deforestacion, afectacion de ecosistemas, entre
otros, razon por la cual se debe tomar este impacto inducido por la ejecucion
de las obras, especialmente con relacion a afectacion de habitat naturales y
el uso sostenible de los bosques. En estos casos se requerira también de un
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Plan de Manejo del Bosque de acuerdo a las directrices de la SERNA y
aprobado por dicha institucion antes de aprobar un cambio de uso de suelo.

Areas protegidas: La ejecucion de proyectos en zonas declaradas bajo
régimen de proteccion ambiental o en zonas de alta sensibilidad del medio,
requieren de un manejo integral del area, razon por la cual se requerira de la
respectiva aprobacion de la SERNA.

Afectacion al Patrimonio Cultural y Fisico: El inadecuado movimiento de
tierras en zonas con alto potencial de hallazgos de Patrimonio Cultural y
Fisico, puede ocasionar impactos irreversibles razon por la cual se debe
desarrollar una adecuada estrategia durante la fase de construccion de las
obras para prevenir este tipo de impactos. Dada la riqueza cultural del pais y
el alto potencial de encontrar hallazgos arqueologicos, como parte de los
requerimientos Banco se adjunta al presente documento uso lineamientos
para desarrollar un Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico. Cabe
senalar que se debe tomar en cuenta las disposiciones establecidas por el
[HAH.

5.2 Medidas Generales para asegurar la sostenibilidad ambiental y
social de los proyectos

A continuacion se presenta algunas acciones o medidas socio-ambientales

generales para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos
negativos antes mencionados, en proyectos de agua potable y saneamiento:

Impactos acumulativos de proyectos de agua potable y saneamiento

Impacto Indicador de Medida de mitigacion
ocurrencia

Sobreexplotacion | Cantidad de agua | Evitar que se conecten

de fuente de agua otros sistemas a la obra de
toma.

Disminucion  de | cantidad Mantener la microcuenca

caudal de agua evitando deforestacion y
ejecutando

adecuadamente los planes
de manejo de @ ésta.
Consolidar un plan de
manejo integral.

Contaminacion de | Calidad Controlar el uso de tierra,
agua descargas de aguas
servidas y aplicacion de
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agroquimicos en la
microcuenca. Mantener un
monitoreo de la calidad del
agua.

Incremento de | Numero de casos | Capacitacion para
enfermedades adecuada cloracion a
causadas por tiempo y con la dosis
agua de mala adecuada de cloro

calidad

Aumento de | Numero de casos | Controlar el vector
enfermedades

relacionadas con

el agua

VI. METODOLOGIA PARA LA CLASIFICACION SOCIO AMBIENTAL

Los proyectos que se tiene previsto ejecutar, pueden tener diferente grado o
nivel de riesgo socio-ambiental debido al "tipo de proyecto" y el nivel de
"sensibilidad del medio". En este sentido y con el proposito de desarrollar
una adecuada metodologia para la gestion socio-ambiental durante las fases
del ciclo de un proyectos, es necesario en primer lugar establecer una
metodologia para la clasificacién o categorizacion de proyectos en funcion del
riesgo socio-ambiental, para que en funcion de ésta categoria, identificar los
estudios requeridos para asegurar la sostenibilidad ambiental y social de
cada uno de los proyectos y cumplir tanto con la legislacion ambiental
nacional como con las Salvaguardas del BM.

Cabe senalar que por el tipo de obras que se tiene previsto financiar, los
niveles de riesgo ambiental y social seran generalmente de moderados a
bajos, sin embargo en la metodologia se incluye una clasificacion de alto
riesgo socio-ambiental por si se presenta algtn caso especifico.

6.1 Proyectos de Agua Potable y Saneamiento

Para compatibilizar el analisis de los proyectos de agua y saneamiento se
puede clasificar de Agua Potable y Saneamiento tomando en cuenta dos
aspectos: el tipo de obras que se tiene previsto ejecutar y el nivel de
intervencion.

En funcion del tipo de proyectos para el sector de Agua Potable la gama de
proyectos para el sector es la siguiente:

¢ Acueducto
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Planta Potabilizadora

Obras de Captacion

Explotacion de Fuentes Subterraneas (manantiales)
Explotacion de Fuentes Superficiales

Estacion de Bombeo

Red Primaria

Red Secundaria

Conexiones Domiciliarias

Planes de manejo integral de cuencas

En funcién del tipo de proyectos de Saneamiento la gama de tipos de obras

SOr1l:

Emisario

¢t ¢ i

Lagunas de Oxidacion

Planta de Tratamiento

Estacion de Bombeo

Red Primaria

Red Secundaria

Letrinas y Conexiones domiciliarias

Cabe senalar que estos proyectos son referenciales y podra incrementarse
esta lista de acuerdo a las necesidades.

En funcion del nivel de intervencion u obras a desarrollar, la clasificacion
usualmente aceptada es la siguiente: construcciones nuevas, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento. A continuacion se define cada una de las
categorias antes mencionadas.

a

Construccion: Nuevos proyectos con nuevas alineaciones. Se requiere
de la adquisicion de tierras en el caso de conducciones. Si las obras de
ampliacion propuestas en un proyecto sean de gran magnitud, se
puede considerar como construccion nueva.

Ampliacion: Ampliacion de las caracteristicas actuales de un
proyecto, como por ejemplo la ampliacion de redes de distribucion,
entre otros. En estos casos puede ser que se requiera de la adquisicion
de tierras.

Rehabilitacion: Llevar un proyecto deteriorado existente, a sus
condiciones originales. Todos los trabajos se realizan en la estructura
existente o en el derecho de via o propiedad ya intervenido. No
requiere adquisicion de tierras.

Mantenimiento: El proyecto se encuentra en buenas condiciones de
operacion y no se tiene previsto la ejecucion de obras adicionales. Se
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puede requerir de trabajos rutinarios o periodicos para mantener un
proyecto en buenas condiciones de servicio.

Una vez definido un proyecto en funciéon del tipo y las obras previstas, se
obtiene una primera clasificacion en funcion a la Tipologia del Proyectos,
para lo cual se ha definido cuatro clasificaciones: tipo I, tipo II, Tipo III y tipo
IV. Esta clasificaciéon permite tener una primera aproximaciéon sobre los
potenciales riesgos ambientales y sociales de un proyecto, siendo los
proyectos tipo III aquellos que presentan mayores riesgos socio-ambientales,
mientras que los de tipo I aquellos con menores riesgos.

Cabe senalar que cuando un proyecto contempla la ejecucion de varios tipos
de obra que pudieran ubicarse en mas de una de las clasificaciones
presentadas, para la clasificacion del proyecto se debera tomar en cuenta la
actividad susceptible de causar mayor impacto socio-ambiental. En este
sentido, se debera hacer este ejercicio para cada uno de los componentes que
se definan en un proyecto.

6.2 Clasificacion de los proyectos en funcion de la “sensibilidad del
medio”

Una vez realizada la clasificacion de un proyectos en funcion del tipo de
obras, se determina el nivel de sensibilidad del medio natural y social donde
se tiene previsto desarrollar el proyectos, con el fin de definir de una forma
mas precisa el nivel de riesgo socio-ambiental.

Para el efecto se ha disefiado una lista de verificacion "checklist", para que
con base a informacion secundaria (informes, mapas, etc.), se defina el grado
de sensibilidad del medio natural y social. Cabe senalar que esta clasificacion
se aplica a los tres componentes de proyectos definidos para el Proyecto.

Clasificacion de un proyecto en funcion de la Sensibilidad del Medio

SENSIBILI | DESCRIPCION
DAD DEL
MEDIO
Areas antropicamente intervenidas fuera de zonas
declaradas como parque nacional o] de
amortiguamiento
Bajo-Moderado grado de biodiversidad (L. Holdridge,
BAJO 1978)
Bajo-Moderado grado de amenaza (accesibilidad,
CIAT)
Bajo-Moderado grado de endemismo
Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion,
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caza, etc.)

Terrenos ondulados a planos (<15% de pendiente)
Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion,
caza, etc.)

Vegetacion intervenida

Areas sin inundacién

Ausencia de sitios de valor historico y patrimonial
Areas sin ningan tipo de Declaracién para ser
protegidas

Afectacion parcial de terrenos y/o construcciones

MODERAD

Areas de Amortiguamiento "buffer" de un Area
Protegida

Moderado-alto grado de biodiversidad (L. Holdridge,
1978)

Moderado-alto grado de amenaza (accesibilidad, CIAT)
Moderado-alto grado de endemismo

Moderado  peligro de degradacion ambiental
(deforestacion, caza)

Terrenos ondulados (15 a 35% pendiente) Moderado
riesgo sismico

Moderado potencial de erosion

Zonas esporadicamente inundadas

Sitios de moderado interés arqueologico y antropico
Zonas bajo riesgo de ocupacion humana o afectadas
por recientes invasiones

ALTO

Area Bajo Régimen de Proteccion (Parques Nacionales,
otros)

Alto Indice de biodiversidad (L. Holdridge, 1978)

Alto grado de Amenaza (accesibilidad, CIAT)

Alto grado de endemismo

Alto peligro de degradacion ambiental (deforestacion,
caza, etc.)

Zona montanosa con relieve accidentado (> 35% de
pendiente)

Zonas de alto riesgo sismico

Zonas vulnerables a fenomenos naturales como
inundaciones

Alto potencial de erosion

Humedales y/o manglares, zonas permanentemente
inundadas

Bosques primarios

Ecosistemas excepcionales y habitat con especies en
peligro
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Nacientes de agua

Area reconocida como territorio Indigena o
poblaciones vulnerables

Sitios de alto interés arqueologico y antropologico
Areas ocupadas por comunidades indigenas

Nota: La seleccion del nivel de sensibilidad del medio dependera de las
caracteristicas del medio que mejor se adapte a los parametros presentados
en el cuadro.

6.3  Categoria de los proyectos en funcion del nivel de riesgo socio-
ambiental

Una vez definido el grado de sensibilidad del medio y la clasificacion del
proyecto en funcién del tipo de proyecto, se determina el nivel de riesgo
socio-ambiental. Estos niveles de riesgo socio-ambiental se han divido en
Bajo (nivel 1), Moderado (nivel 2), Alto (nivel 3) y Critico (nivel 4). A
continuacion se presenta una matriz para la obtencion de estos resultados:

Matriz No. 5

Nivel de Riesgo Socio-Ambiental
Tipo de Sensibilidad con el Medio
Proyecto

Alto Moderado Bajo

Tipo IV Nivel 4 Nivel 3 Nivel 2
Tipo III Nivel 3 Nivel 2 Nivel 2
Tipo 11 Nivel 2 Nivel 2 Nivel 1
Tipo I Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1

Proyectos Nivel 1: Aquellos proyectos que presentan bajo riesgo socio-
ambiental con la ejecucion de las obras. No se pone en riesgo el entorno
natural, la biodiversidad, el tejido social, la organizacion economica, ni la
riqueza cultural.

Proyectos Nivel 2: Aquellos proyectos con moderado riesgo socio-ambiental
debido a que el area de influencia presenta moderados niveles de
sensibilidad, sin embargo las obras civiles que se tiene previsto desarrollar
no son de gran magnitud. Los efectos que se pueden presentar en este tipo
de proyectos son facilmente identificables.
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Proyectos Nivel 3: Aquellos proyectos con alto riesgo socio-ambiental debido a
que el area de influencia presenta altos niveles de sensibilidad y las obras
civiles que se tiene previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden
alterar el entorno natural, su biodiversidad el tejido social, la organizacion
econdmica y su riqueza cultural.

Proyectos Nivel 4: Aquellos proyectos criticos que presentan muy altos
niveles de riesgo socio-ambiental con la ejecucion de las obras. Sus impactos
son irreversibles y puede poner en riesgo el patrimonio cultural y natural del
pais. La SERNA no autoriza la ejecucion de proyectos de esta Categoria.

Cabe senalar que estos niveles de riesgo son compatibles con las categorias
de riesgo ambientales establecidas por la SERNA como autoridad ambiental
nacional.

VII. ESTUDIOS REQUERIDOS EN FUNCION DEL RIESGO SOCIO-
AMBIENTAL

Una vez que se ha definido el nivel de riesgo socio ambiental, los
requerimientos de estudios ambientales y sociales, estan en funcion de
mencionados riesgos. Asimismo, estos requerimientos estan en plena
concordancia a las herramientas exigidas por la autoridad ambiental.

7.1 Estudios Ambientales requeridos para cumplir con la legislacion
ambiental nacional

A continuacion se presenta los estudios ambientales requeridos en funcion
del nivel de riesgo socio-ambiental y que son compatibles con los
requerimientos de la legislacion ambiental.

Proyectos Nivel 3: Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

A pesar que el Proyecto no va a ejecutar ningan proyecto contemplado en
esta categoria, se incluye la descripcion con el proposito de ilustrar los
requerimientos en este nivel de riesgo socio-ambiental.

Aquellos proyectos categorizados como nivel 3, es decir, de alto riesgo socio
ambiental, requeriran de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ya que
la ejecucion del proyecto debido a las caracteristicas de sus obras y la
sensibilidad del medio podran ocasionar efectos ambientales y/o sociales al
entorno natural o a pobladores ubicados en el area de influencia de los
proyectos. En el Anexo No. 8-a se presenta Términos de Referencia (TdRs)
para un EIA.
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Estos proyectos seran enviados a la autoridad ambiental (SERNA) para que
sean introducidos en el Registro Nacional Ambiental Nacional, con el objeto
de conocer su ubicacion y el giro de sus operaciones, pudiendo ser en
cualquier momento objeto de control y seguimiento ambiental por la SERNA
y del UAP a través de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA)

Proyectos Nivel 2: Diagnostico Ambiental Cualitativo

Los proyectos categorizados como nivel 2, requeriran de un Diagnostico
Ambiental Cualitativo (DAC). Estos proyectos presentan impactos socio-
ambientales negativos que no son significativos y que son facilmente
predecibles y que pueden ser mitigados o compensados a través de medidas
estandarizadas. En el Anexo No. 7-b se presenta los TdR para un DAC.

Proyectos Nivel 1: Aplicacion de Manuales Ambientales

Dentro de esta categoria se encuentran los proyectos categorizados como
nivel 1, es decir de bajo impacto ambiental, y normalmente responden a
actividades que pueden realizarse sin incluir medidas ambientales
particulares. Este tipo de proyectos no requiere de ningun estudio sino solo
de la aplicacion de los Manuales Ambientales de cada sector.

7.2  Estudios Socio-Ambientales complementarios para cumplir con las
Salvaguardas

Se cuenta con una serie de instrumentos de gestion socio-ambiental
complementarios que en algunos casos especificos, cuando se activa alguna
de las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial, se debera desarrollar con
el fin de asegurar una adecuada gestion socio-ambiental durante la ejecucion
de estos proyectos especiales.

Uno de los instrumentos de gestion ambientales que podran requerirse
durante preparacion de un proyecto es un Plan de Manejo de Areas
Protegidas. Este tipo de instrumento se debera aplicar en aquellos casos en
que un proyecto atraviese un area bajo régimen de proteccion ambiental
(Parques Nacionales, Bosques Protectores, etc.) o areas criticas desde el
punto de vista ambiental (humedales, manglares, bosques primarios, entre
otros), donde sera necesario previo a la elaboracion de cualquier estudio
ambiental, elaborar o actualizar el Planes de Manejo, con el fin de insertar
dentro de las actividades de dicho Plan las obras que se tiene previsto
desarrollar con el proyecto propuesto. La elaboracion o actualizacion de estos
planes debera ser coordinada con la SERNA como autoridad ambiental a
cargo de estas areas.
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Desde el punto de vista especificamente social, en el caso de que se activen
las politicas de Reasentamiento Involuntario, de Pueblos Indigenas o de
Patrimonio Cultural y Fisico, se requerira desarrollar un: (i) un Plan de
Pueblos Indigenas; o (ii) Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico.
Con el proposito de servir como guia, se presentan en los Anexos No.9-b y 9-
¢, lineamientos generales de los instrumentos sociales antes mencionados.
Cabe senalar que estos lineamientos son referenciales y para ser utilizados,
deberan adaptarse a las necesidades de cada proyecto.

Cabe senalar que en el caso de que se requiera alguno de los instrumentos
antes mencionados, éstos se deberan desarrollar durante el proceso de
evaluacion de un proyecto y bajo ninguna circunstancia se podra iniciar la
ejecucion de las obras si no se cuenta con dichos estudios y los respectivos
permisos ambientales.

7.3  Incorporacion de los Estudios Ambientales y Sociales en los Disenos
Definitivos

Dependiendo del nivel de categorizacion en que se ubique cada proyectos, se
debera incluir en el diseno final de cada proyectos, los resultados de los
respectivos estudios ambientales identificados en el capitulo anterior.

El presupuesto ambiental identificado en los mencionados estudios, cuando
sea el caso, se debera incluir como parte integral del presupuesto total del
proyecto, con el fin de asegurar su financiamiento y ejecucion.

Es importante que en la elaboracion de los respectivos contratos para la
ejecucion de las obras, asegurar la incorporacion de las respectivas clausulas
ambientales y/o sociales, con el fin de comprometer legalmente la ejecucion
de las medias de prevencion, mitigacion y/o compensacion en cada uno de
los proyectos.

7.4  Exclusion de Proyectos

Basados en la tabla de categorizacion ambiental, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta el 4 de noviembre del 2003 mediante acuerdo No. 635-
2003, se establece que los proyectos que no se podran realizar bajo ninguna
indole seran los siguientes:

Proyectos cuyas actividades afecten un area protegida, y que estas no estén
acorde con el plan de manejo de dicha area protegida. Como areas protegidas
estan las siguientes: Area de manejo de habitats por especies; Area de uso
multiple; Jardin botanico; Monumento cultural; Monumento natural; Parque
nacional; Refugio de vida silvestre; Reserva antropolégica; Reserva biolédgica;
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Reserva de biosfera; Reserva de recursos; Reserva Ecologica; Reserva forestal;
Reserva forestal antropologica; Reserva marina y Zona productora de agua.

Proyectos localizados en sitios identificados como zonas de riesgo declaradas
por las instituciones de estado, tales como Alcaldias Municipales, Secretarias
de estado.

AGREGAR lo de acuerdo al banco no se puede realizar como represas,
reasentamientos areas protegidas en detalle

VIII. LA GESTION SOCIO AMBIENTAL EN EL CICLO DE PROYECTOS

La Ley de Gestion Ambiental, vigente desde 1993, es la normativa de mayor
alcance y enfoque en cuanto a la gestion de los recursos naturales a nivel
nacional. A partir de 1996, esta responsabilidad es asumida por La
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, bajo la cual se establece y se
desarrolla una estructura institucional y administrativa que responde a esta
finalidad, se dispone de un conjunto de normas, leyes, reglamentos, decretos
que regulan los diferentes aspectos relacionados a los procesos de la gestion
ambiental y del ambiente.

La gestion socio-ambiental ha estado referida de manera generalizada a las
funciones que realizan las instituciones vinculadas a tratamiento en forma
general a la problematica socio-ambiental. Sin embargo, la gestion concebida
como el involucramiento y accionar que deben realizar no solo estas
instituciones, sino todos los sectores de la sociedad civil, es todavia muy
incipiente. Las municipalidades son un claro ejemplo en materia de debilidad
para aplicar los procesos de gestion ambiental, especialmente aquellas
municipalidades con mayores limitaciones de recursos y capacidad técnica.

Asi los procesos de gestion socio-ambiental de muchos municipios se han
limitado tinicamente a presentar ideas o propuesta de proyectos de variable
calidad ante los cooperantes financieros externos, pero no a intervenir en
espacios estratégicos que promocionen o promuevan la participacion integral
de otros sectores como la empresa privada, ONG,s, gremios cooperativos y
otros.

En este sentido los gobiernos locales podrian jugar un rol importante en la
impulsion de los procesos de gestion ambiental, para lo cual es necesario
fortalecer y consolidar aspectos como la legislacion ambiental, ordenamiento
del territorio de sus municipios, catastro municipal, voluntad politica sobre
todo y otros, con asesorias de las instituciones normadoras y ejecutoras de
las politicas y leyes ambientales.

8.1 Requerimientos para cumplir con las disposiciones legales
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La Autoridad Ambiental tiene como instrumentos la Ley General del
Ambiente, Decreto 104-93 y su Reglamento y el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) creado mediante Decreto-109-93
y su Reglamento publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 27,291 del 5 de
marzo de 1994.

La Ley General del Ambiente y su reglamento constituyen el cuerpo legal,
convirtiéndose en la documentacion fundamental y necesaria que viene a
regular la problematica de degradacion ambiental del pais.

Los Articulos 5y 78 de la Ley General del Ambiente, expresan que todos los
proyectos, instalaciones o cualquier otra actividad publica o privada
susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio historico cultural de la nacion seran precedidos obligatoriamente
de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), asi como las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que deseen realizar cualquier otra
actividad, que degrade el ambiente estan obligados a informar a la autoridad
competente y preparar la evaluacion en mencion.

La Ley de Simplificacion Administrativa Decreto 255- 2002, dio lugar a la
reforma de los dos articulos antes senalados, introduciendo el concepto de
categorizacion ambiental y seleccion preliminar de proyectos que permite
clasificar los mismos de acuerdo a ciertos parametros de sensibilidad del
medio, de tal manera que los servidores publicos concentren su atencion en
los proyectos de mayor impacto, y aquellos de menor impacto seran
atendidos por las Unidades de Gestion Ambiental Sectorial (UGAs) y las
Unidades Ambientales Municipales (UAMs); con esta estrategia, el Estado
optimiza recursos. En este contexto se establecio los siguientes
requerimientos para cumplir con los procedimientos de gestion socio-
ambiental:

Categoria 1: Bajo nivel de riesgo socio-ambiental

Basicamente deberan enmarcarse dentro de la normativa general existente y
cumplir con las regulaciones pertinentes a los procesos implicitos en su tipo
de operacion, generalmente bajo una regulacion municipal o de las
autoridades competentes en su materia.

Para cumplir con la legislacion ambiental, los proyectos deben presentar la
Ficha para la Categorizacion Ambiental en el que se reporta el tipo de
proyecto y su categorizacion con el fin de que la autoridad ambiental
competente introduzca en un registro ambiental el proyectos, con el objeto
fundamental de conocer su ubicacién y el giro de sus operaciones, pudiendo
ser en cualquier momento objeto de control ambiental.
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El resultado de su gestion sera una Constancia de Registro Ambiental, sin
perjuicio que ha solicitud de la autoridad competente deba cumplir con
algunas medidas especiales.

Especificamente se debera desarrollar los siguientes pasos:

Ficha de registro Ambiental Firmada por el proponente;

Resumen del proyecto (2-5 paginas);

Plano de ubicacion del proyecto;

Solicitud presentada por el proponente en papel blanco oficio (alcalde
municipal o presidente de mancomunidad);

Documento de credencia del Alcalde;

Constancia de catastro de que el terreno es municipal, o titulo de propiedad
del terreno si es particular;

Documento legal debera ser autenticado;

Publicacion de Aviso de Ingreso;

Pago de tasa a el Estado.

Categoria 2: Moderado nivel de riesgo socio-ambiental

Aqui se ubican aquellos proyectos de mediano impacto o con algunos
impactos mayores, pero totalmente predecibles, que de conformidad a las
caracteristicas propias de un tipo de proyectos pueden ser mitigados o
compensados a través de medidas estandarizadas, siempre y cuando se
localicen en areas previamente intervenidas o debidamente identificadas
como apropiadas para este tipo de actividad.

Estos proyectos deberan presentar en su solicitud de autorizacion la Ficha
para la Categorizacion Ambiental con la categorizacion del proyectos y un
Diagnostico Ambiental Cualitativo (DAC) donde se identifica su ubicacion y
las caracteristicas de su entorno, con el objeto de poder dictaminar sobre su
autorizacion para el inicio de operaciones, sin perjuicio de ser objeto de una
posterior evaluacion, cuando asi se estime necesario.

El resultado de su gestion sera una Autorizacion Ambiental acompanada de
un contrato de Medidas de Mitigacion conteniendo regulaciones estandares y
posiblemente algunas medidas particulares, segun criterio de la autoridad
competente.

Especificamente se debera desarrollar los siguientes pasos:

Diagnostico Ambiental Cualitativo, realizado por expertos en la tematica

ambiental y debidamente registrados en el banco de prestadores de servicios

de SERNA;

Solicitud presentada por un apoderado legal en papel blanco tamano oficio;
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Carta poder;

Documento de credencia del Alcalde;

Constancia de catastro de que el terreno es municipal, o titulo de propiedad
del terreno si es particular;

Cualquier fotocopia de documento legal debera ser autenticada;

Publicacion de aviso de ingreso;

Pago de tasa al estado.

Categoria 3: Alto riesgo socio-ambiental

Los proyectos identificados como categorias 3, son aquellos que generan
mayor impacto socio-ambiental y deberan ser objetos de una Evaluacion de
Impacto Ambiental conforme a lo establecido en el reglamento del SINEA,
siguiendo el mismo proceso utilizado hasta la fecha. En apego a la
metodologia vigente se desprenden dos subcategorias.

En el caso de estos proyectos, la informacion técnica se enviara
primeramente al Banco Mundial, donde determinara si el proyecto es viable
en funcion al cumplimiento de las politicas ambientales y sociales de
salvaguarda. Si se tiene el visto bueno del Banco, se envia el proyecto a la
SERNA para realizar el tramite correspondiente para la obtencion del permiso
ambiental

Categoria 3-I:

Aquellos proyectos que no requieren de un Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambienta (EIA) pero si de un Contrato de Medidas de Mitigacion y de todo el
proceso que requiere la obtencion de una Licencia Ambiental en la SERNA.

Categoria 3-II:

En esta categoria caen todos aquellos proyectos que generan impactos
ambientales significativos a los ecosistemas o a la poblacion. Estos proyectos
deberan presentar un Estudio de Evaluacion Impacto Ambiental (EIA) a la
autoridad ambiental del pais de conformidad con lo establecido en el
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA).

El resultado de esta gestion es el otorgamiento de una Licencia Ambiental
con el contrato de Medidas de Mitigacion correspondientes.

Especificamente se debera desarrollar los siguientes pasos:
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Diagnostico Ambiental Cualitativo, realizado por expertos en la tematica
ambiental y debidamente registrados en el banco de prestadores de servicios
de SERNA;

Solicitud presentada por un apoderado legal en papel blanco tamano oficio;
Carta poder;

Documento de credencia del Alcalde;

Constancia de catastro de que el terreno es municipal, o titulo de propiedad
del terreno;

Cualquier fotocopia de documento legal debera ser autenticada;

Publicacion de aviso de ingreso;

Pago de tasa al estado.

Categoria 4: Riesgos socio-ambientales criticos

En esta categoria se encuentran los proyectos que no pueden ser
desarrollados en Honduras y que basicamente deberan responder a las
politicas nacionales de desarrollo, ordenamiento juridico y planificacion
nacional existente.5

El SINEIA, es el instrumento que sirve para socializar los proyectos a través
del cual se promueven gestionan y coordinan los procesos para la
incorporacion de las ONGs, sector privado e instituciones gubernamentales a
través de las UGAs y las UAMs para aplicar las politicas, normas y
procedimientos en consonancia con la situacion econdmica, politica, social,
legal, cultural y ambiental del pais, en busca del equilibrio entre desarrollo y
ambiente.

La Ley de Municipalidades, de igual manera consigna una serie de
instrumentos mediante los cuales se pueden desarrollar procesos de
participacion ciudadana en apoyo a la proteccion y preservacion del
ambiente.

Todos estos instrumentos legales a utilizar variaran dependiendo de la
categorizacion del proyecto y seguiran un curso legal de entrada a través de
la SERNA hasta la obtencion del documento que se requiera.

8.2 Los Responsables de la Gestion Socio-Ambiental en funcion del riesgo
socio-ambiental

La institucion responsable de la gestion socio-ambiental a nivel nacional es
La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, como autoridad ambiental,

®> Documento DECA-05-2002, Aspectos Bésicos sobre las Modificaciones ala Ley General del Ambientey el
Nuevo Proceso de Licenciamiento Ambiental.
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la cual cuenta con las Direcciones respectivas para implementar las politicas
y leyes ambientales que le ha conferido el Estado.

A nivel local las UAMs tienen la responsabilidad de implementar los procesos
de gestion ambiental y otras estructuras existentes a nivel municipal de los
proyectos categoria 1.

El UAP sera la responsable de coordinar el proceso de la gestion socio
ambiental De PROMOSAS a ejecutarse en las Municipalidades
seleccionadas. Uno de los roles de la UAP sera establecer un buen nivel de
coordinacion permanente con las UAMs, con el proposito de garantizar que
se cumplan los mecanismos y procedimientos de la normativa ambiental del
pais y las Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del Banco Mundial.

Es responsabilidad del evaluador del proyecto aplicar la Ficha de
Categorizacion Ambiental para que una vez que se haya definido la categoria
de un proyecto, en el caso de que no sea de su competencia (Categoria 1) la
envie a la UAP para su revision y éste a su vez reenviara los documentos a la
respectiva instancia que se encargara de la gestion ambiental y social del
proyecto. Cabe senalar que las UAMs estaran supervisadas por UAP para
asegurar una adecuada gestion socio-ambiental durante la implementacion
del Proyecto. Si embargo SERNA sera la responsable de emitir los respectivos
premisos ambientales para todos los proyectos.

8.3 Instrumentos internos de Gestion Socio-Ambiental en el Ciclo de
Proyecto

En este MCMAS se ha disenado una serie de instrumentos de gestion socio-
ambiental que deberan utilizarse a nivel interno para asegurar la
incorporacion de las variables ambientales y sociales a lo largo del ciclo de
los proyectos. El objetivo de estos instrumentos es facilitar y agilizar los
procedimientos ambientales y sociales, y dejar una evidencia de la gestion
socio-ambiental. A continuacion se presenta cada uno de estos instrumentos
internos que deberan ser aplicados principalmente por el evaluador y la UAP:

Ficha para la Categorizacion Ambiental (FCA)

Esta Ficha se aplica en la fase inicial del ciclo de proyecto y su fin es
determinar la Categoria Ambiental de cada Proyecto. En estas Fichas a
demas de determinar el nivel de riesgo socio-ambiental, se identifican los
estudios ambientales y sociales requeridos para cumplir tanto con la
legislacion ambiental nacional como con las salvaguardas del Banco.
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Reporte de Control y Seguimiento Ambiental (RCSA)

Este instrumento se debera utilizar periodicamente dependiendo de la
magnitud y plazo de ejecucion de los proyectos, con el fin de revisar y alertar
del cumplimiento de las medidas y acciones establecidas en los respectivos
estudios ambientales y sociales. El responsable de la preparacion de este tipo
de instrumento es la UAMs y la UAP.

Reporte Ambiental Final (RAF)

Este instrumento se debera utilizar una vez finalizado la ejecucion de los
proyectos. En el documento se hace una revision de los aspectos acordados
en los respectivos planes ambientales y se verifica su cumplimiento. Si este
Reporte no esta a conformidad de UAP no se podra recibir la obra. El
responsable de la elaboracion de este instrumento sera el contratista, se
entendera que este informe debera de estar conforme al cumplimento de las
medidas de mitigacion establecidas y daran el visto bueno de este reporte el
Jefe de la UAM y UAP.

8.4 Procedimientos de gestion socio-ambiental

A continuacion se presenta en funcion de las etapas previstas dentro del
ciclo de proyecto, las actividades que se debera desarrollar, para asegurar
una adecuada gestion socio-ambiental en la promocion de proyectos y
cumplir con las disposiciones legales ambientales:

Fase de Identificacion:

De los Talleres de Validacion desarrollada por la comunidad y las
municipalidades, las Municipalidades preparan el respectivo Plan
Estratégico, donde se priorizan los proyectos;

Fase de Prefactibilidad:

La UAP en apoyo a la UAM prepara la Ficha para la Categorizacion Ambiental
(FCA), con el fin de determinar la categoria de los proyectos y los

requerimientos de estudios para cumplir con la legislacion ambiental y las
salvaguardas del Banco;

Fase de Diseno:

67



Marco Conceptual parael Manejo Ambiental
PROMOSAS

La UAP en apoyo a la UAM envia TdR para desarrollar el DAC y si
corresponde el EIA para el caso de Categoria 2 y 3 respectivamente, y apoya
en el proceso de contratacion de los estudios a la Municipalidad

Las Municipalidades hacen seguimiento durante la preparacion de los
estudios;

La municipalidad a través de la UAM y el apoyo de la UAP, envia a la SERNA
la documentacion de los proyectos ya sean estos categoria 1,2 o 3 para la
obtencion de la Licencia Ambiental.

En el caso de proyectos Categoria 3, se envia al BM para su no objecion.

Fase de Contratacion:

Las UAMs con el apoyo de la UAP son la instancia encargada de velar por que
se incorporen las respectivas clausulas ambientales en los contratos de
ejecucion de los proyectos, se espera que el no cumplimiento de parte del
contratista de las clausulas ambientales seran sujetos de penalidades
monetarias.

Fase de Ejecucion y Supervision:

Las Municipalidades a través de su respectiva UAM es la instancia encargada
del seguimiento y supervision de los proyectos en los temas ambientales y de
sostenibilidad.

Para el efecto se ha disenado un formato llamado Reporte de Control y
Seguimiento Ambiental (RCSA), el cual sera desarrollado tanto pos las UAM y
la UAP;

La SERNA hara seguimiento ambiental a los proyectos que consideren
necesario de acuerdo a su respectiva planificacion;

Fase de Cierre Administrativo:

Una vez ejecutadas las obras y previo a la entrega formal del proyecto, la
UAM debe preparar un Reporte Ambiental Final (RAF), donde se confirme la
ejecucion de todas las acciones y medidas contemplada en los respectivos

estudios ambientales y sociales;

Fase de Operacion y Mantenimiento:
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Las Municipalidad a través de su respectiva UAM es la instancia encargada
del seguimiento y supervision de los proyectos durante la fase de operacion y
mantenimiento. Para el efecto utilizara también la RCSA;

La UAP, hara seguimiento a una muestra de proyectos concentrandose en los
proyectos con mayores riesgos socio-ambientales.
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IX FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIO- AMBIENTAL

9.1 Justificacion

Uno de los problemas mas importantes al que se enfrenta las
municipalidades, es la escasa capacidad técnica y logistica para preservar
los recursos naturales de sus términos municipales, aplicar la disciplina
ambiental a las actividades economicas y sociales, asi como para dar
respuesta adecuada a los problemas ambientales existentes en su territorio.

La mayor parte de las municipalidades del pais carecen de una organizacion
especifica del area ambiental y, por ende de los recursos materiales y
humanos (técnicos), que posibiliten un adecuado manejo y uso sostenible de
los recursos naturales presentes en el municipio, asi como el control de las
actividades que afectan de forma directa a la calidad ambiental de los
municipios.

9.2 Objetivos y Alcance

Para solucionar las carencias apuntadas es necesario poner en marcha un
“Plan de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental” de las municipalidades,
cuyos contenidos estratégicos, se estructura en tres niveles.

A Nivel Institucional

Implementar procesos de sensibilizacion a nivel institucional, corporaciones
municipales y de desarrollo local, para posibilitar a corto plazo la creacion o
fortalecimiento de las estructuras de gestion ambiental, mediante la creacion
o fortalecimiento y consolidacion de las UAMs.

Impulsar la variable ambiental que incorpore en las politicas y estrategias de
las municipalidades como eje transversal que posibilite alcanzar a mediano y
largo plazo el desarrollo sostenible de los municipios.

Crear los mecanismos apropiados que permitan a las municipalidades
coordinar sus esfuerzos en materia de gestion de recursos y resolucion de
problemas ambientales con otras instituciones del Gobierno Central que
tiene responsabilidades y obligaciones en la impulsion de programas y
proyectos de desarrollo e infraestructura.

A Nivel de Recursos y Dotacion de Medios

Formar los recursos humanos suficientes que permitan a corto plazo poseer
un plantel de técnicos especializados en materia ambiental, capaces de
introducir los componentes ambientales y los instrumentos de Gestion
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Ambiental y los mecanismos de evaluacion socio ambiental en los diferentes
proyectos.

Impulsar la creacion de bases informativas locales sobre los recursos
naturales y problemas ambientales, que permita una agil y rapida toma de
decisiones.

Posibilitar que a mediano y largo plazo las UAMs estén dotadas de los
equipos técnicos que les permita realizar tareas de gestion, control y
vigilancia de las actividades economicas y sociales generadoras de
perturbaciones ambientales o de degradacion de los recursos naturales.

A Nivel de Participacion Ciudadana

Impulsar espacios de encuentro en los que participe la poblacion, junto con
las autoridades locales, en la prevencion y solucion de los problemas que
afecten al medio ambiente en el ambito del municipio. De ahi la necesidad de
poner en marcha Consejos Municipales de Medio Ambiente, fortalecimiento
de la sociedad civil y otras estructuras, en los que la ciudadania de forma
organizada o individual, pueda expresar sus opiniones y pueda aportar su
ayuda directa en la resoluciéon de conflictos ambientales.

9.4 Implementacion y consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion e
Impacto Ambiental (SINEIA).

Como parte de lo establecido en la Ley la UAM en coordinacion con la
Direccion de Evaluacion (DECA), implementaran y regularan el SINEIA,
estableciendo la coordinacion y los nexos entre la SERNA y las entidades del
Sector Publico y Privado que tienen presencia en el municipio.

Elaboracion y/o actualizacion de Diagnosticos Ambientales Municipales.
Las Unidades Ambientales Municipales tienen como tarea prioritaria la
elaboracion o actualizacion de los diagnosticos ambientales del municipio, ya

que este sera la linea de Base en la Planificacion de Acciones de las UAMs.

Para el desarrollo de ésta actividad se debe estructurar una estrategia que
involucre a la mayor cantidad de actores del municipio.

9.5 Elaboracion del Plan de Accion Ambiental Municipal (PAAM).

Teniendo como insumo el Diagnostico Rapido Ambiental, la UAM con el
apoyo de la Municipalidad y otras instituciones publicas como privadas
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puede elaborar el Plan de Accion Ambiental Municipal (PAAM), el cual es un
instrumento interactivo de planificacion estratégica.

Este documento debera proyectar sus actividades en base a cuatro sectores
estratégicos o componentes:

Manejo de los Recursos Naturales (MRN)
Saneamiento Basico (SB)

Educacion Ambiental (EA)
Fortalecimiento Institucional (FI)

9.6 Elaboracion de una Cartera de Proyectos Ambientales

Con los insumos del DRAP - PAAM, la UAM en coordinacion con las
estructuras locales de base, elaboraran proyectos ambientales o perfiles de
los mismos, identificados y priorizados a nivel comunitario, esta es una de
las etapas mas complicadas en el proceso del fortalecimiento de la gestion
socio ambiental como mecanismo de la Gestion Ambiental, ya que es aqui
donde se busca el acceso a la Cooperacion Nacional e Internacional en la
asistencia técnica o crediticia.

9.7 Estrategia de Sostenibilidad Técnica, Administrativa y Financiera de las
UAMs

9.7.1 Puntos estratégicos de la Sostenibilidad de las UAMs.

El funcionamiento de las UAMs esta basado en la asignacion presupuestaria
que al efecto aprueban las Corporaciones Municipales, no obstante en forma
paulatina deberan buscar su auto sostenibilidad, a través de cualquiera de
los siguientes mecanismos:

Administrar fondos que les asignen las Corporaciones Municipales
proveniente de los caudales que esta perciba en concepto de ingresos por el
aprovechamiento o regulacion de los Recursos Naturales u otros valores
ligados al ambiente;

Gestion y desarrollo de proyectos ambientales;

Incorporar otros mecanismos de apoyo financiero que garanticen la
sostenibilidad de las UAMs especialmente la valoracion economica de los
Recursos Naturales en el Municipio.

Se negociara que un porcentaje de las tarifas por el pago de los servicios,
sean usados como pago por servicios ambientales, este recurso sera
manejado por la UAM e invertidos en cada proyecto segun sea el caso.
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ANEXOS

Anexo No. 1
Plaguicidas Prohibidos o de situacion Especial en Honduras, de acuerdo a la
Ley Fitosanitaria y su reglamento:

Genérico Aino Observaciones
1. Aldrin 1991 Prohibido
2. Dieldrin 1991 Prohibido
3. DDT 1991 Prohibido
4. Dinoseb y sus sales 1991 Prohibido
5. Fluroacetamida 1991 Prohibido
6. Clordimeform 1991 Prohibido
7. HCH 1991 Prohibido
8. Clordano 1991 Prohibido
9. Cihexatin 1991 Prohibido
10.Dibromuro de etileno 1991 Prohibido
11.Heptacloro 1991 Prohibido
12.EDB 1991 Prohibido
13.Compuestos de Plomo 1991 Prohibido
14.Amitrole 1991 Prohibido
15.Compuestos 1991 Prohibido
mercuriales
16.BHC 1991 Prohibido
17.2,4,5-T 1991 Prohibido
18.Lindano 1991 Prohibido
19.Dodecaclor 1991 Prohibido
20.Toxafeno 1991 Prohibido
21.Dibromocloropropano 1980 No se permite su importacion
22.Captafol 1997 No se permite su importacion
23.Dicofol 1997 No se permite su importacion
24 .Bromuro de metilo Restringido, no para venta al
publico.
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Nombre Nombre
Acetato de fenilmercurio TEPP Lista de
aldicarb Terbufos
Cianuro de calcio Timet
Ciantoato Tiofos
Cicloheximida Tiozanina
Clorfenvinfos tricloronato
Clortiofos Etoprop
Cloruro mercurico Femanifos
Cumafos Fensulfotion
Crimidina Fluoroacetato de sodio
CVP Fonofos
DBCP Forato
Demefion-0O y -S Fosfamidon
Demetén-0y -S Fosfolan
Dibromocloropropano Fosfolan
Dieldrin Fostietan
Dimefox Hexaclorobenceno
Disulfoton Leptofos
EPN M74
Escilarisida MBCP
Escradan Mefosfolan
Escila rojs Mercapofos
Etiltiometén Metafos
Etoprofos Mevinfos
Paration metilico Oxido de arsénico
Protoato Paration

Productos Clasificados en la Clase 1A “Extremadamente Peligrosos” segin

OMS
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Nombre Nombre
Acetato de medinoterb DDVP
Acroleina Delnav
Alcohol alilico Demeton-S-metilico
Aldoxicarb Demeton-S-metilfulfona
Aldrin Diamidafés
Aminocarb Diclorvos
Antu Dicrotofos
Arseniato de calcio Cloruro de 2-metoxymetil mercurio
Arseniato de plomo Diciandiamida de metilmercurio
Arsenito de sodio Dimetian
Azinfos metilico Dinoseb
Azinfos etilico Dinoterb
azonciclotina Dioxiaton
Blasticidina -S DMTP
Bromofos etilico DNBP
Butocarboxim DNOC
Butoxycarboxim EDDP
Carbofenotion Edinfenfos
Carbofenotion metilico Endotion
Carbofuran Endrin
Cianuro de sodio ESP
Cloetocarb Estrictina
Clordecona Famfur
Clorfacinone Fention
Crotoxyfos Flucitrinato
DDVF Fluoroacetamida
Fosfuro de zinc Metacarbato
Formetanato Metamidofos
Furatiocarb Metidation
Heptenofés Metilmercaptofosoksid
IPSP Metilmercaptofosteolovy
Isazofos Metomyl
Isofenfos Metriltriazotion
Isotianato Monocrotofés
Isoxaction MPP
Mecrabam Nicotina
Nitrato de fenil mercurio Pentaclorofenol
Nitrilacarb Pirimifos-etilico
omeotato Propafos
Oxamil Propetanfoés
Oxido de bis (tributilestario) Satilition
Oxydemeton-metilico TBTO
oxideprofos Tiofanox
Tiometon Triamifés
Tioxamil Triazofés
Triazotion Vamidotion
Verde de paris

Lista de Productos Clasificados en la Clase 1-B “Altamente Peligrosos” segiin
OMS
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Anexo No. 2
Reglamento General de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Capitulo XXVII
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO AGRICOLA

SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 429.- Todas las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades
de almacenamiento, transporte, manejo y utilizacion de productos quimicos de uso
agricola deberan cumplir con las normas de salud y seguridad establecidas en el
presente Capitulo.

ARTICULO 430.- Los trabajos con agroquimicos no podran realizarlos personas
menores de

18 anos, las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia o en edad fértil, ni aquellos
trabajadores que por razones de salud, tengan una contraindicacion para efectuar estas
labores.

ARTICULO 431.- Todo empleador garantizara una adecuada capacitacion de los
trabajadores en el uso y manejo seguro de estos productos.

ARTICULO 432.- Las indicaciones sobre Deberes de la Empresa y los Trabajadores,
Capacitacion, Higiene Personal, Ropa de Trabajo, Lavado de la Ropa de Trabajo, Manejo
y Mezclado, Transporte, Bodegas, Almacenamiento, Procedimientos en Caso de
Urgencia, Primeros Auxilios y otras disposiciones aplicables se regiran por las
correspondientes Secciones del Capitulo XXVI DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS DE
USO INDUSTRIAL del presente Reglamento.

SECCION II
ETIQUETADO

ARTICULO 433.- Los envases de agroquimicos dispondran de las etiquetas respectivas,
en las que se indique el grado de toxicidad del producto que contienen, las etiquetas
estaran claramente marcadas con el color caracteristico de la categoria toxicologica de la
sustancia, contendra la informacion de la forma en que debe utilizarse el preparado, las
precauciones basicas que deben observarse durante su aplicacion y las medidas de
primeros auxilios en caso de intoxicacion.

ARTICULO 434.- La empresa exigira a sus proveedores que los productos estén
correctamente etiquetados, con su respectiva vifieta y en el idioma espanol. Las
etiquetas estaran disenadas de acuerdo a las especificaciones sefialadas en las normas
expedidas por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

SECCION III
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL

ARTICULO 435.- El equipo de proteccion personal debera cumplir con las
especificaciones establecidas en el Capitulo XXI del presente Reglamento.
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ARTICULO 436. - El equipo de proteccion personal constara de las siguientes prendas:
a) Sombrero de ala ancha.

b) Overol o camisa de manga larga.

c) Botas de hule.

ch) Guantes impermeables.

d) Lentes de seguridad o pantallas faciales.

e) Mascara para polvos o vapores segun el caso.

ARTICULO 437.- Con el objeto de disminuir la incomodidad proporcionada por el
equipo de proteccion personal, la empresa debera:

a) En lo posible, utilizar agroquimicos de la menor toxicidad posible.

b) Aplicar el agroquimico en las horas mas frescas del dia, cuando sea mas cémodo
llevar el equipo protector.

SECCION IV
EQUIPO DE ASPERSION

ARTICULO 438.- Antes de iniciarse la aplicacion de los productos, deberan revisarse las
bombas de aspersién para verificar su estado de funcionamiento, se llenara con agua
limpia el sitio donde se deposita el agroquimico en la bomba para detectar si hay fugas
u obstrucciones y si la presiéon es buena. Asimismo, se verificaran las condiciones de las
mangueras y las boquillas en busca de senales de fuga, obstrucciones o deterioro de las
mismas.

ARTICULO 439.- El personal que utiliza equipo de aspersién accionado por fuerza
motriz, cuyos niveles de presion sonora sobrepasen los 85 decibeles se les proporcionara
la proteccion auditiva necesaria; este personal debera ser sometido anualmente a
estudios audiométricos para investigar el efecto de este factor de riesgo sobre al
audicion del trabajador.

ARTICULO 440.- Los equipos utilizados en la aplicacion de los agroquimicos deberan
mantenerse en buen estado de mantenimiento, si el equipo sufre perdidas del producto
se procedera a la reparacion de los elementos dafiados o deteriorados, se dara especial
atencion a las mangueras, tapones y otros sitios principales por donde frecuentemente
se producen los derrames.

SECCION V
APLICACIONES TERRESTRES DE AGROQUIMICOS

ARTICULO 441.- Antes de iniciar la aplicacién de los agroquimicos los supervisores y
trabajadores deberan: a) Asegurarse de que disponen de la ropa de trabajo y el equipo
de proteccion personal apropiada, estando ambos limpios y en buenas condiciones de
empleo. Las piezas

deterioradas deberan ser sustituidas por otras nuevas o en buenas condiciones; b)
Verificar que el equipo de aplicacién que se utiliza es el adecuado para la operacién, se
descartara la presencia de obstrucciones, fugas o derrames que constituyan un riesgo
de seguridad para el trabajador; c) Deberan asegurarse que se tiene a disponible
suficiente agroquimico para completar la operacion; ch) Los supervisores se aseguraran
que todos los trabajadores que intervienen en la aplicacion del agroquimico, tengan
perfecto conocimiento del procedimiento a seguir; d) Debera notificarse con antelacion a
los comparneros de la misma area o areas aledanas de trabajo, lo mismo que a vecinos
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que pudieran existir cercanos a la zona de aplicacion, acerca de la operacion que se
pretende efectuar.

ARTICULO 442.- Durante la aplicacién de los agroquimicos deberan observarse las
siguientes precauciones: a) El trabajador debera portar la ropa de trabajo y el equipo de
proteccion personal

Adecuado; b) Si la ropa se contamina debera quitarsela y ponerse una limpia para evitar
la absorcion del producto por la piel. No se permitira que el trabajador labore con ropa
humeda contaminada; c) No se permitira comer, fumar o beber mientras se efectua la
aplicacion; ch) Se debera tener a mano agua limpia para lavarse; d) No se soplaran
nunca con la boca las boquillas atascadas; e) No se realizaran aplicaciones en contra del
viento; f) No se dejara que personas no autorizadas ingresen al area de aplicacion.

ARTICULO 443.- Después de aplicar el agroquimico los trabajadores deberan:

a) Llevar todo el agroquimico concentrado, formulado o mezclado, no utilizado, al
almacén o area destinada para este efecto; b) No tirar los envases vacios del concentrado
o los recipientes que hayan contenido agroquimicos sin haber sido descontaminados y
perforados; c) Eliminar seguramente todo residuo de agroquimico no utilizado y que no
pueda ser reutilizado; ch) Limpiar el equipo de proteccion personal y lavarse las manos y
cualesquiera otras partes del cuerpo que hayan resultado contaminada; d) Limpiar el
equipo utilizado en la aplicacion y descontaminarlo, si es necesario, antes de utilizar
otro tipo de agroquimico.

ARTICULO 444.- La empresa informara a los trabajadores, las areas de trabajo que han
sido tratadas recientemente con agroquimicos y la fecha y hora en que ya no ofrece
peligro ingresar en dichas zonas. La recoleccion de los productos se hara después de
transcurrido el periodo de tiempo recomendado por el fabricante en que no ocasione
riesgos para los trabajadores.

SECCION VI
APLICACIONES AEREAS DE AGROQUIMICOS

ARTICULO 445.- Las aplicaciones aéreas se efectuaran tinicamente en los dias no
ventosos, durante la aplicacion se tomaran las precauciones necesarias para evitar la
contaminacion de las zonas residenciales aledanas, las fuentes de abastecimiento de
agua y las zonas de pastoreo de animales. La distancia entre estas zonas y las
aplicaciones sera como minimo de trescientos (300) metros.

ARTICULO 446.- Las aplicaciones aéreas se realizaran preferentemente con banderillero
electronico; trabajador actie de banderillero debera situarse a una distancia
aproximada de cincuenta (50) a cien (100) metros de la zona que se vaya a tratar.

ARTICULO 447.- Se informara previamente a la poblacién aledana a la zona que sera
asperjada, el dia, la hora y la duracion de las aplicaciones, para que se tomen todas las
medidas necesarias para prevenir incidentes de contaminacion por los productos
empleados.

ARTICULO 448.- Se prohibe el acceso de personas no autorizadas a las zonas donde se

realizaran aplicaciones y deberan colocarse sefiales de aviso en los limites de estas
zonas.
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ARTICULO 449.- Con ¢l objeto de evitar accidentes de trabajo, los vehiculos utilizados
para las aplicaciones areas (aviones, helicopteros, etc.) deberan mantenerse en buen
estado de funcionamiento tanto el equipo propio del aparato como el equipo utilizado en
las aplicaciones.

ARTICULO 450.- Los pilotos que realizan aplicaciones aéreas de agroquimicos deberan
estar capacitados y tener por lo menos los conocimientos necesarios sobre: a) Dosis de
aplicacion.

b) Nombre quimico del producto; c¢) Efectos en el humano y precauciones a adoptar
durante la aplicacién; ch) Primeros auxilios en caso de intoxicacion.

ARTICULO 451.- Los pilotos solamente aplicaran agroquimicos una vez que hayan
tomado

medidas para asegurarse de que: a) Las personas que no intervengan en la aplicacion
queden fuera del area que se va a tratar y estén lo suficientemente distantes para evitar
todo contacto con cualquier arrastre provocado por el viento o las caracteristicas propias
de la aplicaciéon; b) Los animales y/o fuentes de agua que puedan ser danados o
contaminados por el agroquimico, no estén dentro del area a tratar, ni tan cerca de ésta
que exista la posibilidad razonable de dafios por arrastre.; c) El agroquimico quede
limitado al area en la cual se realizaran las aplicaciones.

ARTICULO 452.- El piloto debera suspender inmediatamente las aplicaciones si: a) Una
persona que no participa en la operacion ingresa accidentalmente al area y se vea
expuesta a los efectos del agroquimico; b) Si es probable que se produzca riesgo para la
salud de los trabajadores o vecinos de

Zonas aledanas a causa de los arrastres; c) Si los cultivos, animales o fuentes de agua
han quedado expuestos directamente al agroquimico o a los efectos de los arrastres.

ARTICULO 453.- El piloto debera tomar las precauciones necesarias para no resultar
contaminado, para ello tendra que: a) Evitar todo contacto fisico con los agroquimicos,
con el equipo de aplicacion o con las superficies contaminadas; b) Llevar un traje
protector apropiado, que cambiara diariamente o mas frecuentemente si se contamina;
c) Ducharse y colocarse ropa limpia tan pronto como sea posible, después de acabado el
vuelo o si se ha contaminado; ch) No volar cuando el equipo de aplicacion presente
fugas o derrames; d) No volar a través de la nube producida por su propia aplicacion; e)
Asegurarse de que todas las tuberias por la que circula el agroquimico a presion, se
monten fuera de la cabina, con el fin de evitar la exposicién al producto en el caso de un
escape accidental de este.

ARTICULO 454. - Los banderilleros durante las aplicaciones deberan: a) Llevar el
equipo de proteccion personal y la ropa de trabajo adecuada segun el agroquimico a
aplicar; b) Ducharse y mudarse de ropa tan pronto como finalice la aplicacién o mas
frecuentemente si la ropa permanece humeda o contaminada; c) Trabajar siempre a
favor del viento; ch) No permanecer nunca donde sea evidente la exposicion o el arrastre
de los agroquimicos; d) No tocar los cultivos recién aplicados, ni caminar entre ellos.

SECCION VII
PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA

ARTICULO 455.- La empresa evitara la contaminacion de las fuentes de abastecimiento
de agua tanto para consumo humano o animal, para esto evitara las aplicaciones
directas y el lavado del equipo de aplicacion en areas cercanas, asi como también la
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contaminacion remota producida por arrastres provocados por las lluvias en las zonas
recientemente tratadas con agroquimicos.

SECCION VIII
DESCONTAMINACION Y ELIMINACION DE LOS ENVASES DE AGROQUIMICOS

ARTICULO 456.- Descontaminacion.

Todos los envases usados conteniendo agroquimicos deben descontaminarse antes de
eliminarlos, para ello se seguiran los tres pasos de descontaminacion siguientes: a)
Vaciado completo del contenido del envase en el tanque mezclador y drenaje durante 30
segundos; b) Enjuague del envase por lo menos tres veces, con un volumen de agua que,
como minimo, sea igual al diez por ciento (10%) del volumen total del envase; c) Adicion
del liquido de cada uno de los enjuagues al tanque mezclador.

ARTICULO 457.- Eliminacién de envases combustibles.

Después del proceso de descontaminacion y salvo en el caso de algunos productos en
que las etiquetas de éstos adviertan lo contrario, los envases combustibles se deberan
quemar en hornos, de incineracion de altas temperaturas. De no ser posible la
incineracion en estos hornos, la eliminacion de los envases se efectuara quemandolos en
sitios previamente seleccionados, en donde el viento no arrastre el humo contaminado
hacia las casas, fincas, el ganado, las personas o los cultivos aledanos.

ARTICULO 458.- Durante el proceso de incineracién de los envases que hayan
contenido agroquimicos se produciran emanaciones de vapores toxicos, por lo tanto la
operacion se debe llevar a cabo en areas alejadas de las casas de habitacion. Los
trabajadores que intervengan en esta actividad deberan situarse en direccion contraria
al viento.

ARTICULO 459.- Cuando se realice la quema de los envases los trabajadores dedicados
a esta actividad deberan cerciorarse que las tapas y los tapones hayan sido quitados y
que los envases han sido perforados para evitar explosiones o accidentes de trabajo.

ARTICULO 460.- Eliminacién de envases incombustibles.

Los envases incombustibles después de haber sido descontaminados de la manera
anteriormente descrita, se perforaran por los lados y la parte superior e inferior, se
aplastaran y posteriormente se eliminaran transportandolos al sitio previamente
seleccionado como vertedero higiénico de enterramiento.

ARTICULO 461.- Se debera informar al encargado del vertedero higiénico que los
envases contienen residuos de materiales toxicos, ademas se le instruira en el manejo
de los residuos de estos productos y de los envases y se le advertira sobre los posibles
efectos de estas sustancias en la salud humana.

ARTICULO 462.- Se prohibe el transito de animales, trabajadores o personas no
autorizadas por la zona marcada como vertedero higiénico; la empresa tomara todas las
precauciones y medidas necesarias especialmente lo referente a senalizaciéon del area y
vigilancia del cumplimiento de las ordenes emanadas en este sentido.

ARTICULO 463.- No se permitira de ninguna manera la reutilizacion de los envases

vacios descontaminados para guardar alimentos, pienso o agua para el consumo
doméstico o de los trabajadores.
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Leyes Articulos Sector Referente a
Aplicables
Constitucion | 145,172, | Aguay Conservacion del Medio Ambiente
de la 173,340 y | Saneamiento | para proteccion de la salud, a la
Republica 346 Basico riqueza que forma parte del
Patrimonio Arqueologico de la
Nacion, preservacion de las
culturas nativas, explotacion
técnica y racional de los recursos
naturales, proteccion de los
derechos de las comunidades
indigenas
Ley de 13 Aguay Construccion de redes de
Municipalidad | numerale | Saneamiento | distribucion de agua,
esy su s 4, Basico alcantarillado sanitario y pluvial,
Reglamento 58,17y vias publicas, mantenimiento de
18 vias
Ley General 9 literal Aguay La promocion de la participacion
del Ambiente |d) 29 Saneamiento | de los ciudadanos en el manejo de
literal b), | Basico los recursos naturales, proteccion
34, 62, de las fuentes de agua, plan de
70y 71 ordenamiento hidrologico,
proteccion a la atmosfera,
proteccion al patrimonio historico,
cultural y recursos turisticos,
apoyo estatal especial para las
etnias autoctonas.
Reglamento 5,6,7y |Aguay La proteccion, conservacion,
de la ley 8 saneamiento | restauracion y manejo sostenible
General del basico del ambiente y de los recursos
Ambiente naturales.

Al aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y
no renovables. Todos los
programas o proyectos publicos o
privados susceptibles de alterar o
deteriorar gravemente el ambiente
deberan ejecutarse atendiendo
citerior de los diferentes sectores.
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La declaratoria de interés publico
y la obligatoriedad de realizar la
Evaluacion de impacto ambiental.

Ley y 1 Aguay A la creacion de la Procuraduria

Reglamento saneamiento | del Ambiente y Recursos

de la basico Naturales, misma que tiene la

Procuraduria representacion legal exclusiva de

del Ambiente los intereses del Estado en

y Recursos materia de medio ambiente y

Naturales. recursos naturales.

Ley Forestal 64 Aguay La prohibicion en toda la

saneamiento | Republica de cortar, danar,
basico quemar o destruir arboles y

arbustos y en general los bosques,
dentro de doscientos cincuenta
metros, alrededor de cualquier
nacimiento de agua.

Ley Marco del | 2,4y 43 |Aguay Los objetivos de la Ley. Al derecho

Sector Agua saneamiento | de preferencia que tienen las

Potable y basico municipalidades con respecto a

Saneamiento personas naturales o juridicas
para el aprovechamiento de aguas
superficiales o subterraneas y la
sujecion a lo dispuesto en las
diferentes leyes. La declaratoria
de utilidad publica y la
posibilidad de expropiacion desde
luego sujeta a las disposiciones
legales aplicables.

Ley de 1, 2 Aguay Al establecimiento del

Ordenamiento | numeral | saneamiento | Ordenamiento Territorial como

Territorial 3 basico politica de Estado, El
Ordenamiento Territorial es un
instrumento administrativo para
gestionar la relacion armonica y
eficiente de los recursos

Ley de 2y4 Aguay A que las politicas economicas y

Reforma saneamiento | sociales que el Gobierno apruebe

Agraria basico deben formularse y ejecutarse de

forma armonica con la Reforma
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Agraria, especialmente las que
tienen que ver la educacion,
salud, vivienda entre otras,

Codigo de 9y 25 Aguay Al derecho de las personas a vivir
Salud saneamiento | en un ambiente Sano y el deber
basico correlativo de proteger y mejorar

el ambiente que le rodea. Es
necesario para asegurar la salud y
el bienestar general, la
preservacion y renovacion del
medio ambiente la cual esta a
cargo del estado y de todos los
habitantes.

Ley de 3 Aguay Entre los bienes culturales que

Proteccion numerall | saneamiento | integran el Patrimonio Cultural de

Cultural de la |) literal basico la Nacion estan los bienes

Nacion b), 8, 19y culturales de uso publico, y entre

56 estos el Patrimonio Cultural

sumergido. La aplicacion de la
Ley. Al descubrimiento de una
antigtiedad o sitio arqueologico.
Los casos en que se produzca
deterioro o degradacion de los
bienes culturales.

Ley de 14y 22 Aguay El derecho a la proteccion de la

Igualdad de saneamiento | salud y el medio ambiente. A la

Oportunidade basico participacion de la mujer en los

s para la planes, programas y proyectos

Mujer responsables de impulsar el
desarrollo y conservacion del
medio ambiente.

Ley de 2 Aguay Corresponden al Estado el

Aprovechamie saneamiento | dominio de las aguas pluviales

nto de Aguas basico que discurren por terrenos

Nacionales nacionales, y el de las aguas

subterraneas en ellos
encontradas.
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Anexo No. 4
Listado de Areas Protegidas en Honduras
Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectireas
Total:

2786211
Apaguiz 553817 1347359|Reserva Municipal Dec. 22-92 Diario Oficial la Gaceta 16186
Archipielago Golfo de Fonseca 424665 1472412|Parque Nacional Marino Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 3927
Arenal 519515] 1701 2?9|Reserva Biologica Acuerdo 1118-92  [Diario Oficial la Gaceta 0
Bahia de Chismuyo 426706) 1483 640|Manejo Habitat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 31616
Bahia de San Lorenzo 456308 1479557Manejo Habitat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 15305
Barbareta 592191 1820168|Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA
Barras del Rio Motagua 367354| 1734702|Reserva Biologica Propuesta 8763
Boqueron 604769 1638677 Monumento Nacional Propuesta Caracterizacidn Boqueron 0
Botaderos G10987) 1709195|Parque Nacional Propuesta 38214
Capiro-Calentura 614677 1754573|Parque Nacional Acuerdo 1118-92  [Diario Oficial la Gaceta 3566
Carias Bermudez 450125 1581715|Area de Uso Multiple Acuerdo 005-97  |Diario Oficial la Gaceta 887
Cavo Saint Josh 626734| 1821923|Reserva Natural Acuerdo 1118-92  [Diario Oficial la Gaceta
Cavos Cochinos 553817 1764606|Parque Nacional Marino Propuesta Anteproyecto Cavos Cochinos 48822
Cayos Misquitos 871698 1764673|Parque Nacional Marino Propuesta
Cavos Utila 4959285 1775160|Refugio de Vida Silvestre Acuerdo 1118-92  |[Diario Oficial la Gaceta
Cavos Zapotillos 449152| 1781317|Reserva Biologica Propuesta
Celaque 314582 1608048|Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 26639
Cerro Azul Copan 292593 1672254|Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 15574
Cerro Azul Meambar 404295 1641470|Parque Nacional IDec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 20789
Cerro El Uvuca 491951 1550063 |Reserva Biologica Dec. 211-85 Diario Oficial la Gaceta 817
Cerro Guanacaure 492838 1464315|Area de Uso Multiple Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 1977
Congolon, Coyocutena 345591 1567932|Monumento Natural Acuerdo 1118-92  |Diario Oficial la Gaceta
Corralitos 464103 1586473 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 5738
Cuero v Salado 494646) 1741591 |Refugio de Vida Silvestre Dec. 99-87 Diario Oficial la Gaceta 7948
Cuevas de Talgua 622276 1645908Monumento Natural Acuerdo 140-97  |Diario Oficial la Gaceta
Cuevas Sitio 434754 1604659|Monumento Natural Propuesta 336
Cuevas Taulabe 396898 1622147 Monumento Natural Propuesta
Cusuco 364715 1720629|Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 17908
El Armado 520575 1645144Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 3583
El Carbon 653205 1696002|Reserva Antropologica Propuesta Plan de Manejo 34694
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Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectareas
El Cedro I8T066) 1559725 Reserva Biolbgica Dec. 87-87 Diario Oficial la Gaceta 594
El Chiflador Reserva Biologica Dec. 87-87 Diarie Oficial la Gaceta
El Chile 515117 1383421 Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 6280
El Cipresal 507641 1679650 Reserva Biologica Propuesta 2034
El Jicarito 477508 1450584 Manejo Hibitat Especies Diec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 5897
El Pital 272144 1590194 Reserva Bioldgica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 1799
Erapuca 283476 1620117 Refugio de Vida Silvestre Dec. 37-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 7317
Fortaleza San Fernando de Omoa 388916 1744265 Monumento Cultural Acuerdn 1118-92  Diario Oficial la Gaceta
Guapiquiro 406363 1564517 Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 7368
Guanaja 617208 1819482 Reserva Marina Propuesta Isias de la Bahia BICA
Guisavote 274300 1603217 Reserva Bioldzica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 8545
Hierba Buena 445488 1563677 Reserva Biolozica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 522
Isla del Cisne 837029 1921164 Reserva Marina Propuesia
Isla del Tigre 430471 1467039 Area de Uso Mulnuple Diec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 588
Islas de [a Bahia 567010 1808583 Parque Nacienal Marino Acuerdo 005-97  Daario Oficial la Gacera 3381
Kruta 881721 1670663 Parque MNacional Propuesta Caracterizacion Kruta 115107
La Berberia 480556, 1439682 Manejo Habitat Especies Diec. 5-99-E Dhario Oficial la Gaceta 5701
La Botija 514801 1473926 Parque Nacional Propuesta Plan de Maneio 0
La Muralla 330473 1673961 Refugio de Vida Silvestre Acuerdo 1118-92 CONSEFOR Numero 23-5/92 14941
La Tigra 485852 1572536 Parque Nacional Dec. 976-80 Diario Oficial la Gaceta 8758
Lago de Yojoa 385454 1644000 Area de Uso Multiple Dec. 71-71 Diario Oficial la Gaceta 32324
Laguna de Caratasca 795690 1728545 Feserva Bielogica Propuesta Caracterizacion Caratasca 133749
Laguna de Ticamava 404919 1719680 Area de Uso Multiple Dec. 169-99 Diario Oficial 1a Gaceta
Lagzuna Guavmorete §18969 1766244 Refuzmo de Vida Silvestre Acuerdo 1118-92  Plan de Manejo 6887
Lancet:lia 450309 1740574 Jardin Botanico Diec. 45-30 Diarto Oficial 1a Gaceta 1410
Las Iguanas-Punta Condega 454498 1433368 Manejo Habitat Especies Dec. 53-99-E Diario Oficial 1a Gaceta 4149
Las Trancas 393241 1571073 Reserva Biolégica Dec. 87-87 Diario Oficial {3 Gacera 470
Los Delgaditos 430354 1463260 Manejo Hibitat Especies Dec. 5-39-E Dhario Oficial a Gaceta 1816
Merendon 375713 1713336 Zona productora de Apua Dec. 45-30 Diarto Oficial la Gaceta 35182
Mico Quemado 423584 1700520 Zona de Reserva Ecologica  Dec. 144-94 Diario Oficial la Gaceta 15621
Mitsoco 519230 1618022 Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 4475
Mrxcure 376629 1603391 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 7766
Miocoron 778Z20 1661405 Reserva Forestal Propuesta Plan de Manew G3167
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Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectareas
Miogola Reserva Biolégica Dec. 87-87 Diario Oficial la Gaceta
Nionserrat {(Yuscaramn) 514887 1536773 Reserva Bioldzica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 2241
Montana de Comavagua 443804 1600545 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 18273
Montana de Yoro 494157 163585913 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 15468
Mlontana Sta. Barbara 375235 1651378 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 13236
Montana Verde 355907 1617187 Refugio de Vida Silvestre Diec. 87-87 CONSEFOR Wumera 23-5/32 8272
MNontafia de la Flor 502600 1651022 Reserva Forestal ~Acuerdo 1118-92  Dhiario Oficial 1a Gaceta
Antropoldgica
Niontecillos 407795 1599314 Reserva Bioldgica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 131591
Nonteenisto Trifinio 249428 1598292 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 1534
Opalaca 350416 1603972 Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 14953
Patuca 653205 1593973 Parque Nacional Dec. 157-99 Dhario Oficial la Gaceta 376448
Petroglifos de Avasta 477123 1540268 Monumento Natural Acuerdo 1118-92  Diarto Oficial 1a Gaceta
Pico Bonito 511366 1723700 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 56473
Pico Pijol 435625 1678718 Parque Nacional Dec. §7-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 11453
Port Roval 577898 1814096 Refugio de Vida Silvestre Propussta Islas de la Bahia BICA
Puca 332983 1629144 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 4858
Puente San Antonio Monumento Natural Propuesta
Punta [sopo 462370 1747748 Parque Nacional Dec. 261-2000 Diario Oficial la Gaceta 6403
Punta Sal 421566 1748084 Parque Nacional Dec. 194-94 Diario Oficial la Gaceta 37996
Ragged Kev 500941 1771285 Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA
Rid Platano 00700 1710954 Reserva de Biosfera Acuverdo 1118-92  Diario Oficial la Gaceta 829779
Ruinas de Copan 276729 1648841 Monumento Cultural Dec. 87-84 1298
Ruinas Tenampua 433085 159146537 Monumento Cultural Acuverdo 167-97  Diano Oficial la Gaceta
Rus Rus 759629 1639711 Reserva Biolégica Propuesta Caracterizacion Rus Rus 116352
Sabanstas 377870 1557616 Reserva Bioldgica Dec. §7-87 Diario Oficial la Gaceta 194
San Bernardo 464155 1441780 Manejo Habitat Especies Diec. 3-99-E Diario Oficial 1a Gaceta 9458
San Pablo Reserva Biolégica Dec. 87-87 Diario Oficial a Gaceta
San Pedro Reserva Bioldzea Dec. 87-87 Dhario Oficial 1a Gaceta
Sandy Bay v West End 344090 1804013 Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA
Santa Elena 583169 1815385 Refugio de Vida Silvestre Propuesta Tslas de la Bahia BICA
Sierra de Agzaltha 616582 1658790 Parque Nacional Diec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 51837
Sierra R Tinto §73645 1733741 Reserva forestal Propuesta 69487
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Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectareas

Tawahka 693866, 1651448 Parque Nacional Dec. 157-99 Diario Oficial la Gaceta 252079
Teca Feserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA

Texiguat 464103 1711833 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOFR Numero 23-5/92 15810
Turtle Harbour 505281 1780852|Feserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA

Utila 508047 1777319|Reserva Marina Acuerdo 1118-92  |Dianio Oficial la Gaceta

Volcan Pacayita 303273| 1589222 Reserva Bioldgica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 10207
Warunta 745557 1659941 |Parque Nacional Propuesta Caracterizacidén de Warunta 64342
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Anexo No. 5
Listado de Areas Protegidas Prioritarias en Honduras
No. NOMBRE DEL AREA REGION FORESTAL SUI?'}:IIXFS}CIE
1 P.N. PATUCA (a) () OLANCHO 375,584
2 R.B TAWAHKA (a) (f) OLANCHO/MOSQUITIA 233,142
3 R.B RIO PLATANO (c) RIO PLATANO 815,000
4 P.N. WARUNTA (a) LA MOSQUITIA 41,200
5 |R.F RUS-RUS (a) MOSQUITIA 35,000
6 |R.B RIO KRUTA (a) MOSQUITIA 50,000
7 |Z.U.M MOCORON (a) MOSQUITIA 50,000
8 |R.V.S CARATASCA (a) MOSQUITIA. 120,000
9 R.V.S. GUAYMORETO (e) ATLANTIDA 7,000
10 FC.)N. CAPIRO CALENTURA ATLANTIDA 5.000
11 Fe']N' PICO BONITO (a) (0) |y 1y ANTIDA 112,500
12 (r;)v(.e?. CUERO Y SALADO ATLANTIDA 12,400
13 P.N PUNTA IZOPO (a) (¢) ATLANTIDA 18,820
14 P.N. JANET KAWAS (a) (e) ATLANTIDA 33,200
15 R.V.S. TEXIGUAT (a) ATLANTIDA/YORO 16,300
16 P.N. AGALTA (b) OLANCHO ESTE 65,000
17 |P.N. LA MURALLA OLANCHO OESTE 21,035
18 |R.V.S. MALACATE OLANCHO ESTE 25,000
19 [R.A. EL CARBON OLANCHO 35,000
P.N. CUSUCO-
20 MERENDON (¢) NOR-OCCIDENTE 9,000
21 P.N. SANTA BARBARA NOR-OCCIDENTE 13,000
22 |P.N. CELAQUE (d) COPAN 27,000
93 ED.)N. MONTANA DE YORO YORO 15.800
24 P.N CERRO AZUL COPAN 12,500
25 R.B. EL CHILE (b) FCO. MORAZAN 6,206
26 P.N. LA TIGRA (e) FCO. MORAZAN 23,821
27 R.B MISOCO (b) FCO. MORAZAN 4,628
P.N. CERRO AZUL
28 MEAMBAR (¢) () COMAYAGUA 20,000
P.N. MONTANA
29 COMAYAGUA (h) COMAYAGUA 18,000
30 P.N. PICO PIJOL (b) YORO 18,000
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31 g}.V.S. CHISMUYO (f) (g) (1) 7ONA SUR 28.980
39 {]‘{).V.S. LAS IGUANAS (f) (i) 7ONA SUR 4.169
33 R.B PICO PUCA COPAN 3,500
34 g}.V.S. EL JICARITO (f) (i) 7ONA SUR 6.896

TOTAL 2,282,681
Anexo No. 6
Anexo 6-a

Términos de Referencia
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

La Ley General del Ambiente y especificamente el Reglamento del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) en el capitulo I. Art.2 inciso b.
estipula que todo proyecto susceptible de degradar el medio ambiente, debera
realizar un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA), a fin de que se
establezcan los impactos negativos y positivos, asi como las medidas de mitigacion y
compensatorias requeridas para minimizar o reducir los impactos negativos que el
mismo pueda generar.

En base a lo antes expuesto y en atencion a lo establecido en el anexo A del SINEIA,
se han elaborado los lineamientos de términos de referencia generales para
cualquier tipo de subproyecto, con el proposito de establecer los lineamientos a
seguir para desarrollar el EEIA.

Los Términos de Referencia contemplan aspectos como:

a. Descripcion del proyecto y alternativas en su planificacion.

b. Descripcion del sitio: Geografia y estado de desarrollo.

c. Impactos potenciales del proyecto, directos e indirectos producidos en el area
de influencia.

d. Impactos de influencia sobre areas criticas.

e. Medidas de mitigacion a los impactos determinados.

f. Informacion de apoyo, incluyendo mapas sobre aspectos técnicos.

g. Resumen ejecutivo sobre la evaluacion ambiental.
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1. Resumen Ejecutivo
Presentar un Resumen Ejecutivo sobre la Evaluacion Ambiental desarrollada.
2. Introduccioén

En esta seccion, la firma consultora debera incluir una breve descripcion de los
principales componentes del proyecto, una justificacion de su necesidad 6
importancia dentro del contexto nacional y internacional, los objetivos que se
pretenden alcanzar con la realizacion del proyecto, una breve historia del
proyecto (incluyendo las alternativas consideradas), su estado y la etapa en que
se encuentra. En caso de existir otros proyectos en progreso o planificados que
puedan cumplir con los mismos recursos naturales y humanos, deberan ser
descritos en este numeral.

3. Objetivos y Alcance

Definir claramente los objetivos y alcances del estudio. La EEIA tendra los
siguientes objetivos:

a) Evaluar los Impactos Ambientales de las distintas actividades de
construccion y operacion del proyecto y de las demas actividades
complementarias, como construccion de vias, sistemas de suministro de agua
potable, disposicion de aguas servidas, desechos domeésticos y otros.

b) Determinar y proponer las acciones, obras o medidas de distinto orden,
necesarias para mitigar o controlar los impactos ambientales que resulten
significativos después de aplicar una adecuada metodologia de identificacion.

c¢) Evaluar y presentar diagnostico y alternativas.

Para cumplir con los anteriores objetivos, el estudio debera determinar las
acciones del proyecto susceptibles de generar impactos ambientales, degradar
los recursos naturales o valores ambientales afectables, asi como identificar,
predecir y evaluar los impactos potenciales y proponer las medidas de mitigacion
correspondientes.

4. Bases Técnico - Legal.

El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) debera responder a los
requerimientos de la legislacion nacional, regional y local existente, por lo que se
debera contemplar el analisis de las siguientes disposiciones legales:

a) Ley Marco del sub-sector

b) Ley General del Ambiente y sus Reglamentos

¢) Ley de Municipalidades

d) Ley Forestal y su Reglamento

e) Codigo del Trabajo

f) Convenios Nacionales e Internacionales de Calidad de Agua y Emisiones
Industriales de Aire y Agua

g) Otras que el consultor considere necesarias

0



Marco Conceptual parael Manejo Ambiental
PROMOSAS

5. Metodologia

El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) a de ser elaborado por
una firma consultora, quien debera describir la metodologia que se
implementara, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

5.1 Aspectos Generales

5.2 Descripcion Detallada del Proyecto:

5.3 Descripcion del Medio (fisico, natural y socioeconémico, area de influencia
directa e indirecta)

5.4 Recursos Naturales

5.5 Medio Biologico

5.6 Aspectos Socioeconomicos

5.7 Aspectos Legales e Institucionales

5.8 Identificacion, Prediccion y Evaluacion de los Impactos Potenciales del
Proyecto

5.9 Analisis de Sensibilidad

5.10 Pasivos Ambientales

5.11 Plan de Gestion Ambiental y Social

5.1 Aspectos Generales

- Objetivos y alcances del EEIA

- Entidad propietaria direccion

- Localizacion geografica

- Objetivo general del proyecto

- Justificacion del proyecto (social, econoémico, nacional, regional y técnico)

- Relacion del proyecto con los planes de uso del suelo y con las politicas de
desarrollo regional y local existente para el area.

- Otros.

5.2 Descripcion Detallada del Proyecto

Se hara una descripcion del proyecto, con énfasis en los siguientes aspectos:

- Diseno, construccion y operacion caracteristicas basicas y sistemas
constructivos; caracteristicas geométricas y modelo de operacion (niveles,
descargas, entre otros etc.).

- Diseno, construccion y operacion de las instalaciones del proyecto.

- Obras complementarias: vias, servicios publicos y otras.

Se debera anexar mapas, esquemas y planes de proyectos basicos de
ingenieria, asi como otros documentos como mapas de uso actual y potencial
del suelo que permitan conocer los detalles del proyecto que puedan tener
implicaciones ambientales.

Adicionalmente se debera incluir lo correspondiente a: Personal,
cronogramas, inversiones y vida util del proyecto.
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5.3 Descripcion del medio (fisico, natural y socioeconémico, area de
influencia directa e indirecta)

Se debera recopilar, generar, evaluar, presentar e interpretar datos basicos
ambientales del area de influencia del proyecto, previo al inicio de cualquier
actividad, incluyendo informaciéon sobre cualquier cambio ambiental
existente y que es independiente del proyecto, para lo cual se debera hacer
una exposicion clara de los siguientes aspectos:

- Criterios para definicion del area de influencia.
- Medio Fisico.

Recursos Naturales

Aguas: Recursos Hidricos, calidad de aguas superficiales y subterraneas,
caudales, etc.

Aire: Recursos del Aire, Meteorologia local, con énfasis en direccion y
velocidad del viento, temperatura evaporacion y evapo transpiracion
potencial, humedad relativa, calidad del aire, niveles de ruido, régimen de
lluvias, meses mas secos y meses mas lluviosos (representar con graficos)

Suelo: Recursos de tierra, relieve, procesos geomorfologicos, etc.

En lo posible, esta caracterizacion debe hacerse con base en informacion
secundaria o disponible.

Medio Biolégico

- Recursos terrestres: Zonas de vida e inventarios de flora, fauna, especies
endémicas, raras, amenazadas y en peligro de extincion, areas fragiles,
areas silvestres protegidas y propuestas, sitios naturales significativos,
especies de importancia comercial de subsistencia y artesanal.

- Recursos acuaticos: piscicultura, biologia acuatica y bentos de los
recursos o depositos de agua superficial afectables por el proyecto.

Aspectos Socioecondomicos

- Aspectos sociodemograficos: poblacion niveles de salud y educacion,
estructura de las actividades productivas y comercializacion.

- Vivienda, servicios, infraestructura, abastecimiento de agua,
comunicacion y transporte.

- Aspectos economicos: uso actual y uso potencial del suelo, bases de la
economia local.

- Aspectos socio-culturales: recursos historicos o arqueologicos, actitudes y
preocupaciones de los grupos humanos afectados.

- Estética: Valores paisajisticos especiales.

En general, esta caracterizacion puede hacerse con la informacion existente,
con apoyo de algunas encuestas y entrevistas, estas ultimas enfocadas
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especialmente a la definicion de las condiciones sociodemograficas vy
socioculturales.

Aspectos Legales e Institucionales

Se debera analizar, discutir y verificar que el proyecto cumpla con la
legislacion y las normas pertinentes y que se refieren a calidad del ambiente,
salud, seguridad, proteccion de areas fragiles, manejo de areas y vida
silvestre, uso y tenencia de la tierra, politicas agrosilvopastoriles, incentivos,
legislacion municipal y cualquier otra disposicion nacional.

5.8 Identificacion, Prediccion y Evaluacion de los Impactos Potenciales
del Proyecto

Se debera realizar la identificacion, cuantificacion y determinacion de los
Impactos netos, analisis costo-beneficio ambiental del proyecto, asignando
valores economicos.

Entre los tipos de impactos a identificar estan los siguientes:

Positivos, negativos, directos e indirectos, inmediatos y de largo alcance,
reversibles e irreversibles o inevitables. Sera explicar la cantidad y calidad de
los datos disponibles y generados, asi como las diferencias significativas en la
informacion y de toda duda asociada con las predicciones de impactos.

Para este fin se deberan utilizar matrices, listas de chequeo u otros métodos
de determinacion de impactos, debiendo considerar especialmente los
siguientes impactos.

- Impactos sobre los recursos hidricos: cambio de régimen, auto
depuracion, descargas de los caudales de generacion, alteracion del cause
del rio, cambio en la calidad del agua.

- Impacto sobre los recursos atmosféricos.

- Impacto sobre los niveles de ruido.

- Impacto sobre los recursos de la tierra: desestabilizacion de laderas y
margenes, otros.

- Impacto sobre los recursos ecologicos: pérdida directa del habitat,
invasion de areas despejadas por malezas, efectos a largo plazo sobre la
biota (positivos o negativos)

- Impactos socioeconomicos: apropiacion de tierras y cambios de uso,
afectacion de usos del agua, cambios en las condiciones sociales
(educacion, empleo y otros, problemas sanitarios, reasentamiento de
poblaciones e indemnizacion, impactos aguas abajo del proyecto)

- Impactos sobre el paisaje y alteracion de cuerpos de agua.

Se debera hacer una discusion especial sobre los impactos juzgados
inevitables y sobre los danos irreversibles e irrecuperables que se espera

causar a los recursos y valores ambientales con la ejecucion del proyecto.

5.9 Analisis de alternativas
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En este analisis se debera incluir una comparacion, del diseno del proyecto
propuesto con sus potenciales impactos ambientales y el de las alternativas
estudiadas en términos de:

- Ubicacion

- Diseno

- Seleccion de Tecnologia

- Técnica y fases de construccion

- Procedimiento de operacion y mantenimiento

Deberan indicarse las bases que se tomen para la seleccion de la alternativa
escogida ademas debera analizarse la alternativa sin proyecto

5.10 Analisis de Sensibilidad

Definicion de metodologia, criterios e indicadores. Elaboracion de mapas de
sensibilidad integrada de medio fisico-natural y socio-econoémico.

5.11 Pasivos Ambientales

Se bebera realizar en aquellos casos que amerite, una Auditoria Ambiental
para determinar pasivos ambientales y proponer soluciones para su
recuperacion. Se debe incluir costos, cronograma de trabajo e identificar
responsables para su ejecucion.

5.12 Plan de Gestiéon Ambiental y Social

Se debera identificar, evaluar y seleccionar y diseniar a nivel de ingenieria
basica, las medidas alternativas de prevencion, mitigacion y/o compensacion
de los impactos significativos, mediante la definicion de un Plan de que,
como y donde aplicar las medidas. Insercion en el cronograma del proyecto.

Las medidas a recomendar deberan ser ambientalmente seguras,
técnicamente factibles y costo efectivas, a fin de reducir los impactos que
ocasionara dicho proyecto. Se debera ademas incluir un cronograma de
ejecucion de dichas medidas.

Participacion del Pablico y Organizaciones no Gubernamentales (ONGS)

La participacion del publico y las ONGS en las evaluaciones de impacto
ambiental, son de suma importancia y es un derecho que esta consignado tanto
en la Ley General del Ambiente como en sus Reglamentos.

El proponente a través de la firma consultora debera elaborar la estrategia a fin
de obtener los puntos de vista de las ONGS y grupos afectados, asi como de
incorporar recomendaciones que estén respaldadas por criterios cientificos y
técnicos. Los consultores deberan mantener registros de las reuniones y demas
actividades, comunicaciones y comentarios, asi como de las resoluciones que se
tomen.

Presentacion del Informe Final
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El informe de la evaluaciéon ambiental debera presentar los datos necesarios para
contribuir a la toma de decisiones, por lo tanto, debera estar estructurado en
una forma clara y ordenada. El texto debera resaltar los resultados, conclusiones
y acciones recomendadas, debiendo apoyarse en los datos recomendados y en la
literatura pertinente, la cual debera ser citada apropiadamente en la lista de
referencias. Otros datos que contribuyan al analisis deberan ser presentados en
apéndices. Se recomienda el siguiente formato para presentar el informe final:

7.1. Pagina de presentacion

7.2. Indice

7.3. Resumen Ejecutivo

7.4. Objetivos y alcances

7.5. Descripcion del Proyecto, que incluye marco politico, legal y administrativo
7.6. Descripcion de medidas

7.7. ldentificacion, prediccion y cuantificacion de impactos
7.8 Evaluacion global de impactos

7.9. Plan de Medidas de Mitigacion

7.10. Plan de Seguimiento, Vigilancia y Control (supervision)
7.11. Participacion del publico y las ONGS

7.12. Bibliografia

7.13. Anexos, (incluir los Términos de Referencia)

Equipo de Consultores

El equipo de consultores correspondera a wun grupo multidisciplinario
conformado como minimo por profesionales relacionados con el sector.

. Disposiciones Generales
- Publicar el Inicio del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA)
segun lo establecido en el Articulo 35, Capitulo IV del Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA).

- El borrador de EEIA debe presentarse a la SERNA en un numero no menor
de cinco copias, a fin de que sean revisadas por los miembros del SINEIA.

- El informe aprobado por la Direccion de Evaluacion y Control Ambiental
(DECA) de la SERNA, debera presentarse debidamente empastado,
acompanado de seis copias del EEIA final, un disquete, usando un
procesador de palabras que mejor se adapte a las necesidades del consultor;
y todos los diagramas, figuras, cuadros y anexos necesarios para la
elaboracion del EIA.
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Anexo No. 6- b.
Términos de Referencia
Diagnostico Ambiental Cualitativo (DAC)

I. Introduccion

La introduccion debera resaltar la necesidad de la elaboracion del Diagnostico
Ambiental Cualitativo (DAC) para cumplir con la legislacion Ambiental de la
Autoridad Ambiental en este caso la UAP ) por delegacion de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) mediante convenio, describir el proposito
del DAC a que proyecto va dirigido la fuente de financiamiento y el tipo autorizacion
que se otorgara.

II. Descripcion del Proyecto

Se debera describir el proyecto en todas sus etapas, desde su diseno, construccion
hasta la etapa de operacion.

III. Requerimientos del Consultor

La firma consultora o consultor, que se contrate para que realice los tramites para
la obtencion de la Autorizacion Ambiental, debera presentar documentos que
comprueben, conocimiento, experiencia y capacidad técnica, profesional y debe
estar inscrito en el registro de consultores de la UAP y debidamente colegiados.

IV. Objetivos de la Consultaria
General

Lograr una mejor calidad de vida, por medio del Desarrollo sostenible en armonia
con el Ambiente, logrando una Autorizacion Ambiental que garantice los
requerimientos establecido por la ley y un contrato de Medidas de Mitigacion con
sus respectivos costos para etapa de construccion y operacion del proyecto por
medio del DAC.

Especificos

- Determinar los impactos ambientales directos e indirectos que se produciran
en el area del proyecto y sobre el area de influencia del mismo.

- Determinar el impacto socioecondomico negativo y positivo sobre la poblacion
aledana a la zona del proyecto.

- Proponer las medidas de mitigacion con sus respectivas actividades y costos
como resultado de las acciones que se realicen en la etapa de construccion y
operacion del proyecto que incluya manejo de cuencas,

- fuentes de agua naturales, excavaciones, remocién de cobertura vegetal y
sistema de tratamiento.
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- Elaborar un Plan de Contingencias para el area de influencia en la etapa de
construccion y operacion que incluya aspectos como: contingencias contra
incendios u otros fenémenos naturales con su debido manual de operacion y
simulacros.

- Proponer un Plan de Control Ambiental con el fin de que se asegure el
cumplimiento de las Medidas de Mitigacion establecidas en el contrato
acompanado de un cronograma de actividades a lo largo de la ejecucion del
proyecto.

Metodologia de Trabajo

5.1 Programa de trabajo

VI.

El consultor o firma consultora debe presentar un programa de trabajo,
detallando las actividades a realizar de acuerdo a los Términos de Referencia
presentes, los documentos de las bases de licitacion adjuntos, y el contenido del
nuevo proceso de Licenciamiento Ambiental. Especificara el tiempo que tome
cada tarea incluyendo una visita al proyecto.

Debera presentar borradores del DAC a la UAP para sus revisiones, con el fin de
asegurar de que el contenido del Diagnostico esté completo. El Diagnostico
Ambiental Cualitativo debera ser entregado con toda la documentacion adicional
a la UAP quien sera la que revise y de seguimiento a todo el proceso indicado
hasta que se otorgue la Autorizacion Ambiental. El consultor o firma consultora,
debera coordinar todas sus acciones con la Unidad Ambiental Municipal, a fin de
que el personal de esta se apropien de los procesos para el desarrollo del DAC

Productos Esperados

- Describir cada uno de los impactos generados por el proyecto haciendo
énfasis en el recurso hidrico, recurso suelo, flora y fauna, social y
paisajistico, asi como los que se produciran en las siguientes obras u
actividades.

- Elaborar un resumen de los impactos estudiados de acuerdo a su riesgo y
posibilidad de ocurrencia.

- Descripcion de las medidas de las medidas de control ambiental asegurando
indicadores ambientales cuantificables que se verifiquen a largo plazo.

- Haber establecido una coordinacion entre la firma consultora y la UMA de la
municipalidad para establecer comunicacion en aspectos relevantes del
proyecto.

- Describir un cuadro de Medidas de Mitigacion con el grado de aparicion de
cada una, costos para cada actividad a largo plazo, y un Plan de
Contingencias segun las caracteristicas y vulnerabilidad ambiental de la zona
para la etapa de operacion.

97



Marco Conceptual parael Manejo Ambiental
PROMOSAS

VII. Documentos a Entregar

1) Diagnostico Ambiental Cualitativo, forma DECA 005.

2) Solicitud de Autorizacion Ambiental presentada por el apoderado legal de la
Municipalidad.

3) Carta poder a favor del apoderado legal para representar a la alcaldia
Municipal.

4) Credencial del Tribunal Nacional de Elecciones acreditando al Alcalde.

5) Titulo de propiedad del terreno donde se desarrollara el proyecto.

6) Declaracion jurada del apoderado legal donde asegure que la informacion
presentada es verdadera.

7) Matriz que incluya los posibles impactos con sus respectivas Medidas de
Mitigacion y costos aproximados de implementacion.

8) Plan de Contingencias con sus respectivos costos de acuerdo a la
vulnerabilidad ambiental y los posibles accidentes que se den durante la
construccion y operacion del proyecto.

9) Una vez presentada la documentacion se requiere que la Alcaldia publique
un anuncio en un diario donde se diga que se esta tramitando dicha
autorizacion.

VIII. Tiempo de la Consultaria

El tiempo de ejecucion para la elaboracion y presentacion de la Autorizacion
Ambiental se ha estimado en 30 dias calendario, distribuidos acorde al programa de
trabajo considerando el tiempo necesario para realizar los cambios requeridos en las
revisiones. Queda excluido el tiempo contractual que la UAP requiera para
revisiones.

IX. Forma de Pago

9.1 Primer pago equivalente al 40% del monto del contrato que se hara efectivo
después de la presentacion y aprobacion del informe preliminar.

9.2 Segundo pago equivalente al 30% del monto del contrato que se hara efectivo
después de que la UAP haya recibido la version final del Diagnostico Ambiental
Cualitativo completo.

9.3 Tercer y ultimo pago equivalente al 30% se hara efectivo después de que el
consultor (a) presente la Autorizacion Ambiental de la UPA para poder iniciar la
construccion del proyecto.

X. Orden de Inicio

La orden de inicio se dara dos (2) dias después de firmado el contrato.

XI. Normas y Reglamentos
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Analizar y verificar que el Diagnostico cumpla con las leyes, Reglamento y Acuerdos
que se refieran a la calidad del Ambiente, salubridad y proyeccion de areas fragiles,
uso de la tierra, normas de diseno y construccion, como ser:

- Ley General del Ambiente y su Reglamento.
- Ley de Municipalidades.
- Ley forestal y otras dependiendo del tipo de proyecto

XII. Clausula Compromisoria

El contenido documental y técnico (especificaciones, graficos, recomendaciones y
cronogramas) de este estudio sera unicamente responsabilidad del consultor; o
firma consultora en caso de que este contenido sea incorrecto o incompleto la
enmienda necesaria correra por cuenta y riesgo del mismo, y el UAP podra ejecutar
la garantia correspondiente y tomar acciones que el caso amerite.
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Anexo No. 8
Formato Ficha para la Categorizacion Ambiental y Social - Proyectos de Agua

y Saneamientos

Ficha para la Categorizacion Ambiental:
Proyectos A&S

Nombre del Proyecto:

Institucion responsable: Provincia :

Nombre del evaluador: Fecha

1. Caracteristicas del proyecto

Objetivo General del proyecto: Objetivos especificos del proyecto:

2a. Clasificacion por tipo de proyecto: Abastecimiento de Agua Potable

- Objetivo del subproyecto: Matriz
A. Obras de captacion (Presas o N1
BEmbzlses()j . Tipo de 6bj etivo del
cueducto
C Planta de Potabilizacion Obra A B - CQI ! 1nr@ﬁ‘€:{‘tn F-G H-1
D. Explotacion fuentes subterraneas
E Explotacion de Fuentes a - Tipo Il Tipoll Tipo Il Tipo
Superficiales - - - - -
F. Estacion de Bombeo b Tipo Il Tipo ! Tipoll Tipo | Tipo |
G. Red Primaria c Tipoll Tipoll Tipo | Tipo| Tipo
H. Red Secundaria - - - - -
I. Conexiones domiciliarias d Tipoll Tipol Tipol Tipol Tipol

- Tipo de obras:
a.Construccion nueva

b. Ampliacion - Mejoramiento
c.Rehabilitacion
d. Mantenimiento

| 2b. Clasificacién por tipo de proyecto: Saneamiento
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- Objetivo del subproyecto: Matriz
A. Emisario N
B. Planta de Tratamiento Tipode 6bj etivo del
C. Colectoras y Red Primaria SThoraverto
D. Red Secundaria Obra A-B (o D E-F G
E. Estacion de Bombeo
F. Letrinas a - Tipo Il Tipo Il Tipoll Tipoll
G.  Conexiones b Tipolll | Tipolll | Tipoll | Tipoll | Tipol
- Tipo de obras: Tipo Il Tipo Il Tipo 1l Tipo| Tipo|
a.Construccion nueva - - - - -
b. Ampliacion - Mejoramiento d Tipo Il Tipo Il Tipo | Tipo | Tipo |
c.Rehabilitacion
d. Mantenimiento

3. Clasificacion del proyecto en funcion de la Sensibilidad del Medio

Alto (A)

Moderado (B)

Bajo (C)

® Area Bajo Régimen de Proteccion

® Alto indice de biodiversidad (Holdridge, 78)

® Alto grado de Amenaza (accesibilidad, CIAT)

® Alto grado de endemismo

® Alto peligro de degradaciéon ambiental

® Zona montanosa (> 35% de pendiente)

® Zonas de alto riesgo sismico

® Zonas vulnerables a fenémenos naturales

® Alto potencial de erosiéon

® Humedales y/o manglares, zonas
permanentemente inundadas, nacientes de
agua

® Bosques primarios

® Ecosistemas y habitat con especies en
peligro

® Area reconocida como territorio Indigena

® Zonas con alto riesgo de conflictos, a causa
del incumplimiento de compromisos
ambientales

®  sitios de alto interés arqueologico

® Al:eas de Amortiguamiento "buffer" de
un Area Protegida

® Moderado-alto grado de biodiversidad
(L.Holdridge, 1978)

® Moderado-alto grado de amenaza
(accesibilidad, CIAT)

® Moderado-alto grado de endemismo

® Moderado peligro de degradacion
ambiental (deforestacion, caza, etc.)

®  Terrenos ondulados (15 a 35% de
pendiente)

® Moderado riesgo sismico

® Moderado potencial de erosiéon

® Zonas esporadicamente inundadas

® Zonas bajo riesgo de ocupacion

humana 6 afectadas por recientes
invasiones

®

Importante disminucién de la oferta
de empleos

®  sitios de moderado interés
arqueologico

® Areas antrépicamente intervenidas
fuera de zonas AP o zonas de
amortiguamiento

® Bajo-Moderado grado de
biodiversidad (L.Holdridge, 1978)

® Bajo-Moderado grado de amenaza
(accesibilidad, CIAT)

Bajo-Moderado grado de endemismo
Bajo peligro de degradacion ambiental
Terrenos planos (<15% de pendiente)
Vegetacion intervenida

Areas sin inundacién

OO0

Ausencia de sitios historico y
patrimonial

®  Areas sin ningun tipo de Declaracién
para ser protegidas

®  Afectacion parcial de terrenos o
construcciones

®  Zonas con bajo nivel de conflicto
social

®  Zonas con usos alternativos o
consonos a los fines del proyecto

4. Nivel de riesgo socio ambiental — Categoria de un Subproyecto

Nivel 4: Subproyectos criticos que presentan muy altos

niveles de riesgo socio-ambiental. Sus impactos
son irreversibles y pone en riesgo el patrimonio
cultural y natural. La SERNA no autoriza la
ejecucion de proyectos de esta Categoria

Nivel 3: Subproyectos con alto nivel de riesgo ambiental.

Matriz

Tipo

NQeAsibilidad del

Ae

Los efectos pueden ser de caracter irreversibles.
Generalmente se trata de obras de gran
magnitud en zonas fragiles desde el punto de

vista ambiental y social.

Tipolll

Tipoll

Nivel 2

A M préin c

Nivel 2 Nivel 1

Tipol

Nivel 2

Nivel 1 Nivel 1

Nivel 2: Subproyectos con moderado riesgo ambiental.

El area de influencia presenta grados de menor
sensibilidad y las obras no son de mayor
envergadura. Los impactos son facilmente

identificables y mitigables.
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Nivel 1: Subproyectos con bajo riesgo ambiental. El area
de influencia es poco sensible y las obras que se
tiene previsto desarrollar son de baja magnitud

5. Requerimiento de Estudios

Categoria Nivel 3: | Requiere de una Evaluacion de Impacto Ambiental Detallado (EIA)
Categoria Nivel 2: | Requiere de una Diagnostico Ambiental Cualitativo (DAC)
Categoria Nivel 1: | Requiere de la aplicacion de los respectivos Manuales Ambientales Sectoriales

6. Requerimiento de Estudios Complementarios

®0 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

®0 Plan de Reasentamiento Involuntarios (PRI)

®0 Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)
©®0 Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI)

®0 Plan de Participaciéon y Comunicacién (PPC)

®0 Evaluacion de Seguridad de Presas

®0 Otros:

NOOUL b WN -

7. Observaciones

Anexo No. 9

Anexo 9-a
Reporte de Evaluacion Ambiental (REA)

Reporte de Evaluacion Ambiental

Nombre del proyecto: Categoria
Ambiental:

Responsable de la Operacion:

Firma

Responsable US (UAP o UTIs):

Firma

102



Marco Conceptual parael Manejo Ambiental
PROMOSAS

Aspectos ambientales y sociales:

II.

Se describe, por proyecto, los principales aspectos ambientales y sociales
relevantes. Una vez realizada la visita de campo, se debe identificar los
potenciales riesgos y oportunidades que con la ejecucion del proyecto se
pueden presentar. Estos riesgos y potencialidades deben ser debidamente
identificados y ubicados con el fin de alertar de estos riesgos cuando se
contrate los estudios que se requiera

Riesgos y Oportunidades

III.

Una vez realizada la visita de campo, se debe identificar los potenciales
riesgos y oportunidades que con la ejecucion del proyecto se pueden
presentar. Estos riesgos y potencialidades deben ser debidamente
identificados y ubicados con el fin de alertar de estos riesgos cuando se
contrate los estudios que se requiera

Estudios Ambientales y Sociales desarrollados: Conclusiones y

Recomendaciones

Se describe, por proyecto, los principales aspectos ambientales y sociales
relevantes

. Presupuesto Ambiental

Se debe consolidar el presupuesto socio-ambiental requerido como resultado de los
estudios desarrollados. Este presupuesto debe ser incluido dentro del presupuesto total
del proyecto. En esta consolidacion del presupuesto se debe tomar la decision de las
inversiones que debera asumir el concesionario y el gobierno.

Cumplimiento con la Autoridad Ambiental

VI.

Se debe presentar el status del cumplimiento de la respectiva legislacion
ambiental. En el acaso de que quede algun permiso pendiente, se debe
aclarar quien asumira la responsabilidad para su cumplimiento antes de
iniciar con la ejecucion de las obras.

Viabilidad ambiental vy social de la operacion

Un proyecto es viable: si los impactos ambientales y sociales han sido
bien identificados y para cada impacto se propone su respectiva medida
de prevencion, mitigacion y/o compensacion; si los riesgos identificados
no ocasionan grandes pérdidas; si el Plan de Gestion Ambiental es
factible desde el punto de vista econémico y técnico; y finalmente, si
socialmente la operacion se justifica una vez realizados los respectivos
analisis economicos y financieros
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VII. Condiciones contractuales
Se establecera conjuntamente con el Coordinador responsable de un
proyecto, las condiciones ambientales y sociales que seran incluidas en el
contrato de concesion

Anexo No. 9-b
Formato Reporte de Control y Seguimiento Ambiental (RCSA)

Reporte de Control y Seguimiento Ambiental

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable de la Operacion:

Firma
Responsable UA (UAP o UTIs):

Firma

Actividades Realizadas

Con fecha , en apego al Articulo No.3 del reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) se procedio a realizar
Control y Seguimiento al Proyecto o actividad , con
el proposito de verificar que las Medidas de Mitigacion se estén
implementando, asi como comprobar si han aparecido otros impactos
negativos durante el periodo de tiempo que el proyecto a estado operando. En
tal sentido se conformé la comision de verificacion, integrada por las
siguientes personas;

Nombre Institucion Cargo Firma

Acompanando a la comision el Sr. en representacion de
la empresa o actividad economica.

Antecedentes
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En esta seccion se debe plasmar el historial del caso de acuerdo a fechas,
narrando de forma resumida el problema que se atiende y enumerando las
recomendaciones hechas en anteriores oportunidades.

Resultados de la Inspeccion

Aqui se debe describir en detalle, las condiciones en las que se desarrollado
las medidas de mitigacion, el grado de cumplimiento y su estado actual,
exponiendo cuando sea necesario, las razones por las cuales las medidas no
han sido cumplimentadas.

Con el fin de visualizar dicha informacion, se recomienda vaciarla en la
siguiente matriz de evaluacion:

Medidas de Cumplimient Plazo a
No Mitigacion o cumplir las Observaciones
' Si | No | % | medidas de
mitigacion
Conclusiones

En base a la inspeccion y a los resultados de la matriz de evaluacion, se
preparan las conclusiones del cumplimiento de las medidas de mitigacion y
se establecen las recomendaciones que procedan.

Dado en la Municipalidad de a los dias del mes de
del ano

Anexo No. 9-c
Formato Reporte Ambiental Final (RAF)

Reporte Ambiental Final

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable de la Operacion:

Firma
Responsable UA (UAP o UTIs):
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Firma

Actividades Realizadas

Con fecha , en apego al Articulo No.3 del reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) se procedio a realizar
la revision final de los aspectos ambientales y sociales correspondientes a la
actividad , con el proposito de verificar el
cumplimiento de las Medidas de Mitigacion contempladas para el proyecto,
asi como comprobar si han aparecido otros impactos negativos durante el
periodo de tiempo de ejecucion de la obra. En tal sentido se conformoé la
comision de verificacion, integrada por las siguientes personas;

Nombre Institucion Cargo Firma

Acompanando a la comision el Sr. en representacion de
la empresa o actividad economica.

Antecedentes

En esta seccion se debe plasmar el historial del caso de acuerdo a fechas,
narrando de forma resumida el problema que se atiende y enumerando las
recomendaciones hechas en anteriores oportunidades.

Resultados de la Inspeccion

Aqui se debe describir en detalle, las condiciones en las que se desarrollado
las medidas de mitigacion, el grado de cumplimiento y su estado actual,
exponiendo cuando sea necesario, las razones por las cuales las medidas no
han sido cumplimentadas.

Con el fin de visualizar dicha informacion, se recomienda vaciarla en la
siguiente matriz de evaluacion:

Medidas de Cumplimient Plazo a
No Mitigacion o cumplir las Observaciones
' Si | No | % | medidas de
mitigacién
Conclusiones
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En base a la inspeccion y a los resultados de la matriz de evaluacion, se
preparan las conclusiones del cumplimiento de las medidas de mitigacion y

se establecen las recomendaciones que procedan.
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