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INTRODUCCION

El Proyecto de Agua y Saneamiento (PROMOSAS), en su concepcion y
planificacion ha considerado mejorar el servicio de agua potable y
saneamiento basico en las ciudades intermedias con poblacion entre 40 mil y
300 mil habitantes. Muchas de las ciudades que actualmente concentran
poblaciones en el rango de habitantes antes mencionado, incluyen poblaciones
indigenas y afrohondurenas los cuales de acuerdo a la legislacion nacional,
son sujetos de consulta y participacion en los procesos de desarrollo basada
en los principios de respeto de sus derechos, costumbres y tradiciones
culturales.

Las comunidades o Comunidades Indigenas en la politica del Banco Mundial
(DO 4.20) se refiere a grupos sociales con una identidad social y cultural
diferente a la de la sociedad dominante caracterizada por el apego a la tierra y
los recursos naturales, el dominio de una lengua ancestral y formas
particulares de organizacion social, y que generalmente estan en condiciones
de desventajas en relacion a la poblacion dominante.

La Politica de Comunidades Indigenas tiene como objetivo: i) asegurar que los
proyectos de desarrollo respeten dignidad, derecho humano e identidad de las
comunidades indigenas; (ii) que los impactos adversos de los proyectos sean
evitados o minimizados; (iiij que los beneficios planteados para las
comunidades indigenas sean culturalmente apropiadas y; (iv)] que las
comunidades indigenas sean consultados y participen de manera informada
en los proyectos.

La politica aplica cuando pueblos indigenas pueden ser afectados por un
proyecto, cuando son parte de un proyecto o cuando son los tunicos
beneficiarios.

La aplicacién de la politica demanda un procedimiento que implica: identificar
las comunidades indigenas y afrohondurenas en el area del proyecto; realizar
estudios etnograficos; identificar y evaluar los impactos; elaborar un plan de
desarrollo; y formular una estrategia de participaciéon.

Es importante mencionar que en este momento el proyecto PROMOSAS no ha
definido el namero ni el origen étnico de las comunidades indigenas y
afrohondurenas que podrian ser afectados. Sin embargo, este Marco se ha
preparado como una herramienta para orientar el trabajo con estos pueblos en
caso que durante su ejecucion, el proyecto tuviese que afectarlos.

El presente Marco Sobre Pueblos Indigenas y Afrohondurenas sera
operativizado conforme a la legislacion Nacional, convenios y tratados
internacionales y lo establecido en la Politica de Salvaguarda del Banco
Mundial.

I. OBJETIVOS DEL MARCO DE POLITICAS

1.1. Objetivo General

El objetivo general del Marco de Politicas Sobre Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes es contar con una herramienta que permita definir los
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procedimientos de gestion social y cultural durante todo el ciclo de los
subproyectos propuestos dentro de PROMOSAS, con el fin de asegurar el
cumplimiento de la legislacion hondurefia, los tratados y convenios
internacionales y las politicas de salvaguarda del Banco Mundial.

1.2. Objetivos Especificos

* Asegurar que en los subproyectos se respeten completamente la dignidad,
derechos humanos, identidad y diversidad de las comunidades indigenas y
afrohondurenos.

* Asegurar que las comunidades indigenas y afrohondurefias sean
informadas y participen en el desarrollo de los subproyectos.

* Asegurar la adecuada evaluacion y manejo de posibles impactos del
proyecto (subproyectos) en las comunidades indigenas y afrodescendientes.

 Fomentar la consulta y participacion de las comunidades indigenas y
afrohondurefias a través de sus organizaciones tradicionales en todo el
ciclo del proyecto.

II. DESCRIPCION DE PROMOSAS

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) del Gobierno de Honduras
(2001-2015) tiene por objetivo fundamental reducir la pobreza de manera
significativa y sostenible, en base a un crecimiento econoémico, acelerado y
sostenido, y procurando la equidad en la distribucion de sus resultados, a
través de un mayor acceso de los pobres a los factores de produccién,
incluyendo el desarrollo del capital humano y la provision de redes de
seguridad social a favor de los sectores de la poblacion en condiciones de
extrema pobreza.

El objetivo del Proyecto es mejorar la sostenibilidad, eficiencia y confianza en
los servicios de agua y saneamiento de las municipalidades participantes de
Honduras, a través de la implementacion del Plan Estratégico de
Modernizacion del Sector de Agua y Saneamiento (en adelante, PEMAPS). Los
objetivos especificos del Proyecto son:

» Establecer y fortalecer a los proveedores de servicios municipales y apoyar
el buen gobierno en la provision de servicios de agua y saneamiento a
través del incremento en la transparencia y responsabilidad de los
proveedores del servicio.

e Reforzar a las instituciones nacionales del sector (ERSAPS, Secretaria
Técnica del CONASA) para que puedan cumplir sus nuevos roles. Esto es
un requisito para el éxito de la descentralizacion de los servicios.

* Reducir el agua no facturada en determinadas areas de Tegucigalpa para
proveer un impacto inmediato en la calidad del servicio.

Componentes del Proyecto

El Proyecto asistira al Gobierno de Honduras en la implementacion del
PEMAPS a través de actividades a nivel nacional, regional y municipal. El
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Proyecto apoyara a las municipalidades con 40,000 a 300,000 habitantes a
adoptar modelos de operadores auténomos a través de la provision de
asistencia técnica para crear a los operadores, medidas de mejora de la
eficiencia de corto plazo, y fondos de inversion basados en el desempero una
vez que los servicios sean transferidos (componente 1). El Proyecto financiara
mejoras en la eficiencia financiera en Tegucigalpa que tengan un impacto
inmediato en la calidad del servicio. Ello se realizara durante el planeamiento
del proceso de transferencia de la empresa nacional a la municipalidad
(componente 2). Asimismo, las acciones de fortalecimiento institucional
ayudaran a fortalecer y establecer a las instituciones nacionales del sector
(algunas de las cuales han sido creadas recientemente) (componente 3). El
componente 4 financiard las actividades relacionadas con el manejo
administrativo del Proyecto.

Componente 1: Apoyo a las municipalidades medianas para la creacion de
proveedores de servicios auténomos e inversion en eficiencia,
rehabilitaciéon y expansion del servicio - Costo US$ 18 millones (IDA US$
12 millones)

Este componente apoyara la implementacion de la Ley Marco y del PEMAPS en
determinadas ciudades medianas a través de asistencia técnica para
implementar las reformas e inversiones en infraestructura. El enfoque de
“aprender haciendo” ayudara a brindar mejoras en el servicio y también
ayudara a incrementar la confianza en el publico en general y en las
autoridades politicas con respecto a los nuevos operadores.

Este componente proveera incentivos para las reformas, dado que las
municipalidades deberan implementar algunas reformas y completar sus
planes maestros para poder recibir el apoyo para las inversiones en
rehabilitacion y expansion del sistema de agua y desagtie.

Las municipalidades elegibles a participar en este componente son aquellas
con 40,000 a 300,000 habitantes!, que tengan la intencién de transferir sus
servicios de agua y saneamiento a un operador municipal, tal como lo
establece la Ley Marco2?. Los grupos de municipalidades adyacentes con menor
cantidad de habitantes pueden unirse y establecer un operador agregado que
sirva a una poblacion total entre 40,000 y 300,000 habitantes, de tal modo
que puedan participar de este componente.

Este componente utiliza un enfoque por etapas basado en la demanda para
apoyar a las municipalidades durante todas las etapas de la reforma. Es
importante entender este enfoque por etapas, asi como los diferentes
subcomponentes. Los siguientes parrafos describen el Componente 1 segun:
(@) el enfoque por etapas; y (b) los subcomponentes, incluyendo insumos y
productos clave.

! De acuerdo al Censo del 2001.

2 LLas municipalidades con este rango de poblacién son Choloma, Choluteca, Comayagua, Danli, El Progreso, La
Ceiba, LaLima, Puerto Cortes, Siguatepeque. Asimismo, una asociacion de municipalidades en los arededores de
Villanueva ha anunciado su interés potencial.
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Enfoque por etapas

La figura 1 presenta el enfoque por etapas para las municipalidades medianas.
Todas las municipalidades con el rango de poblacion indicado que tengan la
intencién de transferir sus servicios pueden participar en el Proyecto3. En la
Etapa 1, las municipalidades reciben asistencia técnica enfocada al disenio de
la estructura del operador y sus responsabilidades. Una vez que el modelo de
gestion propuesto ha sido enviado y aprobado por el Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento (en adelante, ERSAPS), las
municipalidades califican para la Etapa 2, que incluye el apoyo para el
fortalecimiento del operador con herramientas basicas que le permitan
conducir sus actividades. Una vez que los servicios hayan sido transferidos,
las municipalidades pasan a la Etapa 3. En esta etapa las municipalidades
califican para las inversiones en rehabilitacion y expansion del sistema. A lo
largo de estas etapas, las municipalidades reciben apoyo para mejorar su
eficiencia.

Se espera que aproximadamente entre 6 y 9 municipios participen en el
componente 1. La mayoria entrara al proceso en la Etapa 1, mientras que
otras ya hayan alcanzado los criterios de calificacion para ingresar en la Etapa
2 o 3 del Proyecto. Esto creara un cierto grado de competencia entre las
municipalidades.

Subcomponente 1A: Asistencia técnica para la preparacion de la
transferencia

El Componente 1A consistira en proveer asistencia técnica a las
municipalidades participantes para el disefio del modelo de gestion del nuevo
operador, asi como para el planeamiento e implementacion del proceso de
transferencia de servicios (ya sea desde el SANAA o desde un departamento
municipal).

Cuando las municipalidades soliciten asistencia técnica de este componente,
se contrataran equipos de consultores (Consultorias de Apoyo a la
Transferencia - CATS) a través del UAP en conjunto con las municipalidades.
Los CATS (i) ayudaran a las municipalidades a identificar modelos de gestion
apropiados, (i) prepararan los instrumentos legales, financieros, técnicos y
sociales requeridos para su implementacién y (iii) asistiran en el proceso de
planeamiento de la transferencia. Un equipo consultor tipico incluird un
abogado, un analista financiero, un ingeniero y un especialista en
comunicacion social. Se le otorgara atencion particular al diserio de los
modelos administrativos que reflejen la necesidad de establecer mecanismos
locales de transparencia y canales entre los consumidores y los proveedores
recientemente formados. El Proyecto se apoyara en la experiencia de la
Asociacion de los Municipios de Honduras - AMHON, asi como en los
resultados de actividades en curso en este sector realizadas en Honduras.

Subcomponente 1B: Apoyo en la provision de herramientas al proveedor

Una vez que el disenno del proveedor ha sido aprobado por el regulador, el
proveedor puede establecerse y comenzar a acceder a este subcomponente
para obtener asistencia es areas especificas, como la mejora en las practicas
comerciales, el disenio de sistemas administrativos eficientes, planeamiento

3 Las municipalidades daran sefial es de su intencién de crear un operador auténomo segtin lo establece la Ley Marco
através de una carta ala Agencia Implementadora con €l fin de participar en este componente
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técnico y financiero de las operaciones y mantenimiento, entre otros. Esta
asistencia puede ser brindada por los CATS.

Este subcomponente también incluye la adquisicion de herramientas basicas
administrativas para el proveedor de servicios, como inventario de oficina,
adquisicion de sistemas comerciales, sistemas de informacion, vehiculos, etc.
También son elegibles otras actividades, como campanas de comunicacion,
entrenamiento del personal, etc.

Ademas, de ser necesario, el Proyecto financiara la preparacion del plan
maestro para la provision de servicios de agua y saneamiento. Este plan
maestro incluira actividades orientadas a mejorar la eficiencia, asi como la
calidad del servicio y los niveles de cobertura. El plan maestro incluira un
analisis economico y social para asegurar una tasa de retorno adecuada del
programa de inversion propuesto.

Los servicios provistos por los CATS seran administrados de manera
centralizada, y por lo tanto no estan sujetos a una cantidad maxima de
inversion para cada ciudad. Para las actividades adicionales (principalmente
compra de equipo, etc.), el monto maximo de inversion para una ciudad sera
de USD 5 por conexion antes que los servicios sean transferidos al operador
autéonomo, y 2 USD por conexion por afno luego que los servicios sean
transferidos al nuevo operador. Las municipalidades y los operadores son
libres de proponer actividades de su eleccion dentro de estas cantidades
maximas de inversion y basados en las recomendaciones de los CATS.

Subcomponente 1C: Mejoras en la eficiencia

Este subcomponente no financiara expansiones a gran escala en cobertura,
sino que se concentrara en inversiones que permitan obtener ganancias en
eficiencia rapidamente. Cuando sea posible, las inversiones seran ejecutadas
de modo tal de alentar a las municipalidades a aplicar enfoques innovadores
costo —eficientes (contratos basados en el desemperno, contratacion de terceros
para actividades secundarias, etc.). Se incluyen los siguientes tipos de
inversion:

* Técnicos (como deteccion de fugas, sectorizacién de la red, instalacion de
medidores)
* Comerciales (facturacién y cobranza, reducciéon de agua no facturada)

Los montos maximos de inversion para una ciudad seran de 10 USD por
conexion antes que los servicios sean transferidos a los operadores
auténomos, y 10 USD por conexion por ano luego que los servicios sean
transferidos al nuevo operador. Las municipalidades y los operadores son
libres de proponer actividades de mejora en eficiencia de su eleccion dentro de
estas cantidades maximas de inversion.

Subcomponente 1D: Inversiones para la rehabilitacion y expansion del
sistema

Como complemento a las mejoras en eficiencia alcanzadas por el
subcomponente 1C, este subcomponente financiara inversiones en
infraestructura luego que los operadores comiencen a operar el sistema

Este subcomponente permitira que los operadores expandan y mejoren sus
servicios. Servira como un incentivo para que las municipalidades creen
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operadores autonomos como se establecio en la Ley Marco y en el PEMAPS, en
lugar de asumir la operacion de los servicios directamente.

Las inversiones realizadas bajo este componente incluiran la rehabilitacion,
conexion v expansion de la red de agua v saneamiento, instalaciones de
saneamiento in-situ, y sistemas de tratamiento de aguas residuales. Las
inversiones para la provision de los servicios de agua pueden incluir extension
de la cobertura, rehabilitacion de la red existente, tanques y plantas de
tratamiento, asi como el desarrollo de una mayor capacidad de produccion de
agua. La inversion en alcantarillado puede incluir la rehabilitacion y
expansion de sistemas estandar, pequenos y de condominio. Las inversiones
de saneamiento in-situ se concentraran en la creaciéon de condiciones para
apoyar las soluciones in-situ (adquisicién de tanques municipales para vaciar
los tanques sépticos, facilidades para el tratamiento de aguas, etc.) y sélo
subsidiaran soluciones in-situ cuando se juzgue apropiado. Las inversiones
para el tratamiento de aguas residuales incluiran sistemas de tratamiento
simples e independientes como pozos estabilizados, humedales artificiales y
tanques sépticos comunales. Las inversiones estan limitadas por una lista
acordada de actividades y términos de implementacion.

Los proveedores de servicio tendran libertad para definir las inversiones que
les gustaria ejecutar siempre que estén justificadas como parte del plan
maestro.

El componente 1D esta disenado usando “matching grants”, un esquema de
incentivos donde las municipalidades u operadores deben proveer recursos de
contrapartida para acceder a los fondos. La cantidad total que wuna
municipalidad puede recibir estara determinada por una férmula que combina
el numero de conexiones y el desempeno del proveedor del servicio.

Componente 2: Reduccion de agua no facturada en Tegucigalpa - Costo
USS 6 millones (IDA USS$ 4 millones)

Este componente financiara un contrato de servicios basado en el desempeio
con una empresa privada para reducir las pérdidas técnicas y comerciales en
una determinada area geografica de la municipalidad del Distrito
Metropolitano (AMDC, “Tegucigalpa”). Este componente busca mejorar, en el
corto plazo, la situacion operativa del proveedor del servicio de agua y
saneamiento en Tegucigalpa.

Este componente utilizara los resultados de la campana de mejora operacional
del SANAA con el financiamiento bilateral espanol para identificar posibles
pilotos con altas pérdidas. Basados en la unidad de costos tipica, se espera
que el agua no facturada se reduzca considerablemente en un area de servicio
de aproximadamente 200,000 personas en Tegucigalpa al finalizar el Proyecto.

Componente 3: Fortalecimiento institucional a 1las instituciones
nacionales y regionales del sector - Costo USS 9 millones (IDA USS 6
millones)

El entorno institucional para el sector de agua y saneamiento en Honduras
consiste en la entidad encargada de la planificacion del sector (Consejo
Nacional del Agua - CONASA), una agencia regulatoria (ERSAPS) y la empresa
nacional (Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados -
SANAA). La descentralizacion y otras reformas cambian o establecen el
funcionamiento de estas tres agencias. Este componente proveera apoyo para
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cada una de estas instituciones para que puedan cumplir sus nuevos roles de
una manera pronta, eficiente y transparente. Las actividades bajo este
componente se derivan del PEMAPS.

Subcomponente 3A: Asistencia técnica a las instituciones
nacionales

Este subcomponente financiara el fortalecimiento de la CONASA como
entidad planificadora del sector, a través de la creacion de una Unidad
PEMAPS especifica, relacionada directamente con el CONASA. Esta
unidad tendra la tarea de supervisar la implementacion del PEMAPS.
Entre otras actividades, este subcomponente financiara la preparacion
de los instrumentos politicos y legales para establecer la estructura
organizacional, funcional y financiera del CONASA, y el desarrollo de
una politica financiera del sector orientada a garantizar su
sostenibilidad a largo plazo. El apoyo al CONASA incluira un programa
de comunicacion nacional, que abarcara campanas de informacion y
educacion acerca de las necesidades y opciones del sector, la promocion
de responsabilidad social y el desarrollo de la confianza entre el
gobierno y la sociedad civil, y la informacion para los agentes
involucrados del sector acerca del futuro del sector.

Subcomponente 3B: Pagos por indemnizacion

El personal de SANAA excede sus necesidades. SANAA tiene 10.4
empleados por cada mil conexiones mientras que el promedio regional
es 3.14. La transferencia de los servicios al nivel municipal ofrece una
oportunidad para aumentar la eficiencia de la provision del servicio al
racionalizar el namero de empleados y mejorando la capacidad del
personal a través de la seleccion.

La Ley Marco estipula que todos los empleados despedidos o cambiados
de empleador durante la transferencia de servicios recibiran pagos de
indemnizacion. Este subcomponenete financiara esos pagos de
indemnizacion para los 200 ( de donde sale este dato) empleados de
SANAA que seran despedidos en el curso de la descentralizacion de los
servicios de agua y saneamiento a las municipalidades participantes.
Los pagos de indemnizacion se calcularan sobre la base del analisis que
actualmente esta financiando la donacion japonesa, el cual abarca la
normativa oficial relevante, regulaciones y acuerdos sindicales los
cuales determinan el pago de beneficios y pagos de indemnizacion. El
subcomponente también financiara un estudio de racionalizacién del
personal de SANAA durante y luego de la descentralizacion.

Subcomponente 3C: Actividades preparatorias para la transferencia de
Tegucigalpa

Tegucigalpa es la ciudad mas grande donde los servicios de agua y
saneamiento son administrados por SANAA y la tnica ciudad en la que
maneja servicios de saneamiento. (NO ES CIERTO)La transferencia de
servicios no sera completada hasta que se encuentre una solucion a los

“ Regional average from 2005 review of ADERASA.
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problemas actuales relacionados con esta transferencia especifica. Mientras que
el proyecto no financiara la transferencia en si, este subcomponente apoyara las
actividades preparatorias para la transferencia de la provison de servicios desde
SANAA hacia el Municipio de (AMDC).Este apoyo incluira actividades como la
actualizacion de inventarios, instalacion de sistemas de manejo de activos, asi
como la planificaciéon del proceso de transferencia. Estas actividades son una
continuacion del involucramiento del Banco a través del préstamo PPIAF, y
estaran coordinadas con el BID, el cual también ha participado en algunas
actividades.

Componente 4: Administracién del Proyecto — Costo US$ 2 millones (IDA
USS 1 millén)

Este componente financiara los salarios, viajes y costos generales operativos
de la Unidad administradora del Proyecto, asi como también las actividades de
monitoreo y evaluacion, incluyendo la recoleccién de informaciéon y el
desarrollo de reportes para una continua evaluacion a lo largo de todo el ciclo
del proyecto. También cubrira los costos de auditorias y otras actividades que
involucren aspectos relacionados al buen gobierno y transparencia durante
todo el Proyecto, incluyendo el monitoreo de los mecanismos de buen gobierno
implementados por cada agencia implementadora y un sistema de
administracién de la informacion apropiado para garantizar la transparencia
en cada uno de los procesos implementados de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Finalmente, parte de los
fondos de este componente se utilizara para el fortalecimiento de las agencias
implementadoras a través de la participacion en capacitacion, compra de
vehiculos y equipos, y actualizacion del entorno de trabajo

III. DIAGNOSTICO SOCIAL Y CULTURAL DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

3.1 Situacion Actual de las comunidades Indigenas y Afrodescendientes
en Honduras

Las comunidades Indigenas y Afrodescendientes representan alrededor del 7%
de la poblacion hondurefnia segun el estudio de Rivas (1993) que se considera
el mas confiable. La distribucion geografica tan dispersa es el resultado de la
colonizacion. Una opinién ahora generalmente difundida en base a un conteo
por municipios se refiere al 12,8%, en cifras absolutas a casi 500.000
personas (Gleich y Galvez, 1999: 1y 7).

Las comunidades étnicos identificados en Honduras son los Garifunas, Negros
de Habla Inglesa, Miskitos, Tolupanes, Pech, Tawahkas, Mayas Chortis,
Lencas y Nahoas.

En el litoral Atlantico que bordea el Mar Caribe antiguamente estuvo habitado
por Tolupanes y Pech y hacia el oriente por Miskitos, pero actualmente los
Tolupanes se encuentran en Yoro y Francisco Morazan, los Pech en Olancho
y los Miskitos en Gracias a Dios. A estos pueblos se agregan los Garifunas en
el litoral costero y los Negros Ingleses en Islas de la Bahia. Los Tawahkas se
encuentran asentados en las regiones selvaticas de Olancho y Gracias a Dios.
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En la region occidental viven dos pueblos emblematicos: los Mayas Chortis
con origenes ancestrales en los departamentos de Copan y Ocotepeque y los
Lencas, en los departamentos de Francisco Morazan, Lempira, Intibuca y La
Paz.

El grupo Nahua/Nahoa de reciente reivindicacion estan ubicados en los
municipios de Jano, Guata y Catacamas que se adscribe una pertenencia
nahua/nahoa y que ha solicitado la adjudicacion de su personeria juridica.

3.2 Marco Legal De Las Comunidades Etnicas En Honduras

Diversas leyes nacionales incluyen el derecho explicito de las comunidades
indigenas entre los cuales se menciona los siguientes:

Leyes nacionales

i) La Constitucion de la Republica de 1982 introduce el reconocimiento legal
de las comunidades indigenas, el derecho de cada comunidad a definir y
mantener su propia forma de gobierno para atender sus asuntos internos, el
acceso al dominio, uso y aprovechamiento de las tierras que tradicionalmente
les han pertenecido y la capacidad de participar en la toma de decisiones
sobre aquellos asuntos que directa o indirectamente afectan sus derechos e
intereses (Articulos 346, 172, 173 constitucionales)5.

Con la aprobacién de la Ley de Reforma Agraria en el anno 1962, es creado el
Instituto Nacional Agrario (INA) y una de sus funciones es “proteger los
derechos de las tribus y las comunidades étnicas, en especial a lo relativo a la
posesion de tierras comunales”.

La Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, (Decreto 220-1997)
define las diversas manifestaciones del patrimonio cultural, las cuales se
asocian en la percepcion popular, sobre todo, con los bienes muebles que
tienen categoria de monumentos, al igual que los sitios y zonas arqueologicas
y colecciones arqueoldgicas, sin embargo, menos conocido es que también son
bienes patrimoniales las manifestaciones culturales de las comunidades
étnicas vivas, sus lenguas, sus tradiciones historicas, sus conocimientos y
técnicas, sus formas de organizacion, sus sistemas de valores, sus practicas
religiosas y los lugares asociados con ellas.

La Ley de Propiedad (Decreto No. 82 — 2004) en su Articulo 93, reconoce el
derecho que las comunidades indigenas y afrohondurefios tienen sobre las
tierras que tradicionalmente poseen y que la Ley no prohibe. El Articulo 95
establece que si el Estado pretende la explotacion de recursos naturales en los
territorios de estos pueblos debera informarles y consultarles sobre los
beneficios y perjuicios que pueden sobrevenir previo a autorizar cualquier

“Articulo 172: Toda riqueza antropoldgica, arqueoldgica, histérica y artistica de Honduras forma parte del patrimonio
cultural de la nacion. La ley establecera las normas que servirdn de base para su conservacién e impedir su sustraccion.

Los sitios de belleza natural monumentos y zonas reservadas estaran bajo la proteccion del estado.”

“Articulo 173: El Estado preservard y estimulara las culturas nativas, asi como las genuinas expresiones del folklore
nacional, arte y las artesanias.”

“Articulo 346: Es deber del Estado dictar medidas de proteccién de los derechos e intereses de las comunidades
indigenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieran asentadas.”
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prospeccion o explotacion. En caso de que autorice cualquier tipo de
explotacion, las comunidades deben de percibir la indemnizacion equitativa
por cualquier dano que sufrieren como resultado de esas actividades.

De igual manera, la Ley de Creacion de la Corporacion Hondurena de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR / Decreto 103 — 1974), La Ley General del
Ambiente (Decreto 104 — 1993), entre otras, establecen la participacion de las
comunidades indigenas en los procesos de proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales.

Convenios y Tratados Internacionales

El Estado de Honduras ratifico el Convenio 169 en el anno de 1994, mediante el
decreto legislativo No. 26-94 que fue publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 30 de julio de 1994. Mencionaremos algunos articulos de este convenio por
su importancia y para que sean estudiados por los mismos pueblos.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), junto con
el Convenio 107 es el instrumento juridico Internacional con caracter
vinculante que protege y regula los derechos de las comunidades étnicas en
diferentes areas de sus intereses. Fue aprobado por la Conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 1969.

El Convenio 169 no es una Declaracion de los maximos derechos indigenas,
sino una norma que se considera esencial y minima a la cual han llegado los
paises a un consenso a nivel internacional. Incorpora muchas demandas y
reclamos indigenas y los convierte en derechos internacionales reconocidos.

Los conceptos basicos del Convenio son el respeto y la participacion; respeto a
la cultura; religion; la organizacion social y economica y a la identidad propia.

3.3 Presencia de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes En Honduras;
Origen y Caracteristicas Culturales.

1. Comunidades Garifunas

Como resultados de las luchas por la hegemonia en El Caribe que se
recrudecieron en el siglo XVIII, fuerzas militares inglesas capturaron y
embarcaron a una buena parte de la poblacion negra ya mestizada con
indigenas caribeiios (2,000 personas) que habitaban la Isla de San Vicente y
fue desembarcada en la Isla de Roatan en 1797. Las autoridades coloniales
espanolas de inmediato la trasladaron a tierra firme, especificamente a
Tryjillo. Desde aqui se dispersaron, creando aldeas y caserios en gran parte de
la Costa Norte.

La economia de las comunidades Garifunas descansa en las remesas en
délares que los inmigrantes Garifunas envian a sus familiares, de la pesca
artesanal, cria de ganado vacuno, cultivo de arroz, banano y yuca para el
consumo domeéstico y del mercado, venta de comidas, transporte y hospedajes
en aldeas de atraccion turistica y trabajo asalariado.
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2. Comunidades Negras Inglesas o Angloantillanas

En el siglo XVIII se inicio el repoblamiento de las Islas de la Bahia, el cual se
consolido en época relativamente reciente con inmigrantes ingleses y negros
procedentes de Gran Caiman y de Jamaica. Los ingleses durante el siglo XVIII
y las companias bananeras norteamericanas a principios del siglo XX, se
encuentran en la raiz de ambos procesos migratorios. La recuperacion del
territorio insular por parte de Honduras fue lenta y culminé hasta finales del
siglo XIX.

Ademas de las Islas de la Bahia, también habitan Negros de habla inglesa en
La Ceiba, Puerto Cortés, Tela y Puerto Castilla. Los islefios de origen afro
antillano han desarrollado su propia lengua conocida como “inglés de las islas
de la Bahia” (“Bay Islands English”) y también tienen una identidad étnica
propia.

Las Islas de la Bahia fundamentan su potencial econémico en dos rubros: la
pesca y exportacion de mariscos y el turismo. La actividad de la pesca y
exportacion de mariscos, actualmente parece encontrarse inmersa en una
serie de problemas con la consecuente alza en los niveles de desempleo. La
actividad turistica se encuentra en manos de un grupo reducido de
empresarios locales y extranjeros.

3. Misquitos

La etnia tuvo su génesis durante la época colonial, del mestizaje entre negros
naufragos de los barcos de esclavos con indigenas de la zona y ocasionalmente
con piratas y comerciantes europeos. Existe ademas cierta evidencia que la
lengua misquita ya se habia separado del tronco sumo de la familia de lenguas
misumalpa previo al afio 1,500. Los Misquitos constituyen la etnia mayoritaria
en la Mosquitia hondurena (departamento de Gracias a Dios) al igual que en el
territorio vecino de Nicaragua.

Los siglos XVII y XVIII fueron de constantes enfrentamientos entre la
administracion colonial espafiola y los avances de la hegemonia britanica en
El Caribe. Los Misquitos se encontraron en medio de esta lucha entre poderes
coloniales, estableciendo alianzas con uno u otro de acuerdo a sus intereses.
La coronacion de un lider misquito en 1687 como rey por el gobernador de la
colonia inglesa de Jamaica es uno de los hechos que marca este periodo de
influencia inglesa. En 1859 se pone fin a una controversia territorial de
alrededor de dos siglos al recuperar Honduras las Islas de la Bahia y el
territorio de la Mosquitia.

La poblacion se dedica en gran parte a la agricultura de subsistencia y a partir
de los anos de 1970 a trabajo inseguro de buceo de mariscos de exportacion.
La forma de trabajo productiva empresarial no existe, la sociedad misquita se
caracteriza por la produccion de subsistencia y el subempleo, persistiendo este
fenomeno no por falta de tierra, sino por la falta de asistencia técnica,
financiera y de mercados.

4. Tawahkas

Los Tawahkas se encuentran asentados en comunidades a orillas del rio
Patuca, dentro de los Municipios de Dulce Nombre de Culmi en el
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Departamento de Olancho y de Brus Laguna en Gracias a Dios. La poblacion
de estas comunidades no supera las mil personas.

Pueblo de cultura selvatica, con un patron de vida que ha ocasionado poco
impacto en su entorno ecologico. La familia extendida funciona como unidad
socio-productiva y sus actividades principales son: la agricultura de
autoabastecimiento, basada en el cultivo de yuca y otros tubérculos, mas
platanos, maiz, frijol, arroz y cacao; la pesca y la caza y la elaboracion de
artesanias; la construccion de cayucos; la cria de ganado vacuno en menor
escala, de gallinas y desde hace algunos anos la cria de cerdos. También es
frecuente desde 1994 el lavado de oro.

En la organizacion social la familia es dirigida por los mayores, quienes a su
vez forman gobiernos locales o consejos de ancianos, que son considerados
como la autoridad maxima en el seno de la comunidad. El Consejo de
Ancianos Tawahka es el poder informal que coordina el gobierno local
tawahka, conjuntamente con los chamanes y los lideres de la iglesia catolica.
La Federacién Indigena Tawahka de Honduras (FITH), es la organizacién que
defiende sus derechos.

La situacion lingtistica de los Tawahkas es particular y tinica en Honduras.
La mayoria son trilinglties: Tawahka-misquito-espafiol, aunque hay una
deficiencia en el dominio de esta ultima. Esta etnia es uno de los ultimos
remanentes de bosque tropical humedo, sin embargo desde finales de la
década del setenta se inicia la penetracion de los mestizos -campesinos,
cazadores, lavadores de oro, comerciantes, madereros y ganaderos- que han
abierto varios frentes de colonizacién mestiza.

5. Chorti

Los Chortis tienen sus origenes ancestrales en los departamentos de Copan y
Ocotepeque, aunque la mayoria de este pueblo étnico se encuentra en
Guatemala. Los Chortis habitan en aldeas y caserios con un patréon de
asentamiento semidisperso y con una actividad econémica centrada alrededor
de una agricultura de subsistencia, complementada con la venta de artesanias
y el trabajo estacional como asalariados agricolas que realizan en las fincas de
cafe.

El desuso de la lengua Chorti tiene relacion con la discriminacion cultural y
educativa de la cual ha sido victima esta poblacion, la cual se incrementa a
partir de su participacién en las cortas de café y tabaco; asimismo, es
reforzado por los vinculos necesarios que mantienen y desarrollan con el
mercado controlado por mestizos.

El pueblo Chorti es representado como grupo étnico por el Consejo Nacional
Indigena Maya-Chorti de Honduras (CONIMCHH) cuyos objetivos son
promover la organizacion de las comunidades, reivindicar su territorio,
rescatar y fortalecer la cultura y promover el desarrollo integral y
autogestionado de las comunidades. La recuperacion de tierras y territorio
ancestral ha sido el principal esfuerzo de la lucha organizada en los ultimos
anos, que incluso ha llevado a la muerte a su maximo lider Candido Amador
en 1997 y otros siete lideres mas.
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Los campesinos de tradicion Chorti, en Honduras, se encuentran localizados
en las aldeas de El Encantadito, Cidral, El Jardin, Potrerillos, La Union, El
Porvenir, Buenos Aires, Llanetillos, Salitre, Hacienda Grande, El Carrizal, El
Calvario, El Quebracho, el Carrizalito, el Tigre, El Condorcillo, El Corralito, El
Ostuman, La Laguna, El Chilar, Agua Zarca, San Antonio, San Francisco y
Minas de Piedra. Todas estas aldeas pertenecen al departamento de Copan y la
mayoria de ellas al municipio de Copan Ruinas.

6. Lencas

En la actualidad los Lencas se concentran en Lempira, Intibuca y La Paz y se
ubican en su mayor parte en zonas altas, mesetas y montanas y en pequenos
valles. Las actividades que se desarrollan en la region son la agricultura,
ganaderia, comercio y la industria artesanal. Todas estas actividades son a
menor escala por lo que no constituyen una fuente de empleo e ingreso para la
poblacién a excepcion de la actividad cafetalera. Por falta de empleo, la
poblacion lenca en su mayor parte esta emigrando a las ciudades de
Tegucigalpa y San Pedro Sula.

La tenencia de la tierra entre la poblacion indigena es de caracter comunal,
pero la forma de explotaciéon es individual. Cultivan pequenas parcelas que
van desde media hectarea a tres hectareas de granos basicos (maiz, frijoles y
maicillo) y pequenos predios de cana de azucar, arboles frutales, hortalizas en
pequenas fincas (huertos familiares). La distribucién de la tierra en la
poblacion lenca, es desigual.

7. Tolupanes

Los Tolupanes, mejor conocidos como Jicaques o Xicaques, es un pueblo que
ha vivido aislado desde mediados del siglo XIX en el departamento de Yoro y,
sobre todo, en las montanas del norte de Francisco Morazan, en donde atin se
conserva su lengua Tol.

El pueblo Tolupan esta fraccionado en dos grupos, el mayoritario esta mas
vinculado a la poblacion mestiza y habita el departamento de Yoro. Mientras el
otro mas reducido se ha mantenido en aislamiento en la montana de La Flor,
departamento de Francisco Morazan. La identidad colectiva se establece en
relacion con el grupo de la montafia de La Flor porque sus miembros
conservan mas de sus valores tradicionales, mantienen la lengua y, por tanto,
actuan como referente normativos a los que conviven en mayor cercania con la
cultura mestiza.

El territorio Tolupan en su mayoria esta cubierto de bosque y de alli tienen las
maderas que son utilizadas para construccion de viviendas y la lena para sus
fogones. Los tolupanes conservan los titulos ancestrales sobre sus territorios
que datan desde 1864. Sin embargo, la tenencia efectiva de la tierra ha
provocado un estado de conflicto permanente con aserraderos y finqueros de café,
que utilizando diversos mecanismos legales o no, se han apropiado de sus
bosques y territorios tradicionales.

8. Pech

El pueblo Pech en el area de Olancho esta confinado actualmente al entorno
de Dulce Nombre de Culmi y la cuenca del bajo rio Platano (Olancho), asi
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también hay algunos asentamientos dispersos en Colon y la Mosquitia. Su
territorio se ve amenazado por la pérdida de la biodiversidad, tala y quema
indiscriminada del bosque y el permanente deterioro por la presencia de
ganaderos mestizos.

La Biosfera del Rio Platano (695,235 has.) mas la Reserva Antropolégica
Tawahka (243,126 has.) constituyen el area protegida mas extensa de
Centroameérica. Este es parte del territorio que habitan los Pech, cubierto con
los bosques lati foliados mas ricos del pais.

En la Mosquitia los Pech estan asentados en la franja costera y curso inferior
de los principales rios (Patuca, Wampu, Mocoron), se trata de 481 personas
segun las fuentes. Esta zona tiene habitat ricos en bosques tropicales
humedos, lagunas y pantanos, amenazados por la deforestacion acelerada y la
pesca comercial sin control y la explotacion irracional de la fauna silvestre. La
principal amenaza al ecosistema de la Mosquitia lo constituye la deforestacion
de las cuencas de los rios Patuca, Sico, Paulaya, Platano, Kruta, y Wans Coco.

Aun es general la idea de propiedad comunal aunque el concepto comunitario
no es aplicable al uso de la tierra. El control de la tierra se ejerce a través de
normas reguladas por las relaciones sociales establecidas entre varios grupos
familiares. Si no existen relaciones de consanguinidad, afinidad o vecindad, el
acceso de nuevos miembros a la posesion y uso de la tierra se ve restringido.
Por otro lado, la “tierra comun”, es aquel donde se encuentran las fuentes de
agua; los productos de recoleccion como plantas medicinales, fibras o madera
para la elaboracion de productos artesanales y para la construccion o
mejoramiento de las viviendas y los predios de caceria y pesca. Este espacio si
se considera de uso comunal.

9. Nahua/Nahoa

De reciente reivindicacion es la identidad étnica de un nucleo de poblacion
campesina ubicada en los municipios de Jano, Guata y Catacamas en el
departamento de Olancho, que se adscribe una pertenencia Nahua/Nahoa y
que ha solicitado la adjudicaciéon de su personeria juridica. Ademas de la auto
denominacion como indigenas, no se cuenta con una caracterizacion de esta
poblacion en términos culturales o de sus raices historicas y lingtiisticas.

Este es un ejercicio que no solo permitiria a este pueblo representarse hacia
afuera y definirse en el contexto regional al que pertenecen, sino ademas
asumir colectiva y conscientemente su historia y las manifestaciones de su
cultura.

En cualquier caso, las poblaciones Nahuas o Nahuatizadas que ocuparon
Honduras en el periodo Posclasico (900-1,000 d.C. a 1,500 d.c.), llegaron en
diferentes olas migratorias, formando enclaves en los valles de Quimistan y
Agalta, en donde aun habitaban al momento del contacto, también parecen
haber incursionado por corto tiempo en los departamentos de Olancho y
Gracias a Dios.
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IV. MARCO PARA LA INCORPORACION DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL PROYECTO PROMOSAS.

La aplicacion de la politica sobre Pueblos Indigenas del Banco Mundial 6
senala que cuando son beneficiarios y/o afectados adversamente por un
proyecto, es necesario disefiar estrategias para asegurar que los beneficios
sean culturalmente compatibles, en el caso que la implementacion del
proyecto vaya a afectar a estos grupos es necesario formular un Plan de
Desarrollo para mitigar los impactos adversos y poder asegurar beneficios
sociales y economicos compatibles con su cultura.

4.1 Estrategia De Participacion y Consulta Previa

La estrategia de participacion de las comunidades étnicas que se propone en
este marco, contiene los siguientes aspectos: (i) Mecanismos de participacién
de las comunidades indigenas para la toma de decisiones durante el
planteamiento; (ii) Implementacion y evaluacion, de acuerdos con la estructura
social, cultural y las practicas tradicionales; (iii) Formulacién de programas y
proyectos del plan de desarrollo o de la estrategia.

La consulta previa tiene su soporte fundamental en el Convenio 169 de la OIT
adoptado en Ginebra en 1989 y ratificado por el gobierno de Honduras. Este
protocolo aporta los elementos concretos para el desarrollo la consulta previa
con pueblos indigenas cuando la implementacion de proyectos de
infraestructura lo demanda.

4.2 E1 Fundamento del Desarrollo del Proceso de Consulta

* El acatamiento de las disposiciones legales sobre los derechos de las
comunidades indigenas

* El reconocimiento, respeto y garantia plena de la cultura y la salvaguarda
de su futuro y supervivencia.

* La resolucion responsable de los impactos sobre el medio ambiente y la
cultura generados por el proyecto.

4.3 Las Condiciones Basicas del Proceso de Consulta Previa
* Realizar reconocimiento de las comunidades involucradas en el proyecto.

* Desarrollar programa de Informaciéon clara, oportuna y veraz acerca del
proyecto que se pretende realizar.

* Crear y promover espacios de reflexion para decisiones internas sobre
como debe adelantarse el procedimiento de consulta y concertacion,
actividades y tiempos.

* Efectuar de manera participativa el analisis y decisién acerca del enfoque
de los estudios que deben realizarse previamente a cualquier decision.

% Politica sobre pueblos Indigenas, OP 4.10

BORRADOR 17



* Definir la estrategia de coordinacién interinstitucional.

* Creacion e implementacion de programacion y desarrollo de los encuentros
pedagogicos y de retroalimentacion.

e Crear y promover espacios para la toma de decisiones frente a las
propuestas de modificacion, condiciones para su ejecucion, planes de
prevencion y mitigacion de los impactos, compensaciones 'y
participaciones.

* Concertacion (construcciéon de acuerdos) a través de la convalidacion y la
protocolizacion de las actuaciones

De acuerdo con los lineamientos antes mencionado, el proyecto durante su
ejecucion se buscara que todas las decisiones y acuerdos a los que se lleguen
en el proceso de consulta, sean plenamente conocidas por las comunidades en
su conjunto.

4.5 Estrategia General para Implementar el Proceso de Consulta Previa

Cuando se presente el caso, se podra organizar, el proceso de Consulta Previa
segun el siguiente esquema de accion:

Estrategia de
articulacion

interinstitucional
A

A 4

A 4

- Estrategia de

_ Estrategiade Coordinacion intervencion
informacion sobre ¢ general " directacon

el proceso comunidades

l

Estrategia de control,
seguimiento y validacion de
accionesy acuerdos

A

Coordinacion general: Equipo compuesto por la agencia ejecutora del proyecto
y las municipalidades y la organizacion local, deberan estar empoderados para
desarrollar con agilidad todos los requerimientos del proceso. Su reto sera
propiciar que se integre y opere eficientemente todo el proceso.

Estrategia de informacién sobre el proceso: Se procurara que toda la
informacién respecto al proyecto se maneje de manera amplia y transparente
por las municipalidades y que la misma también esté disponible a las
comunidades a fin de que los procesos, normas y las politicas sean
adecuadamente comprendidas por las comunidades. El proceso de
informacién involucrara a profesionales en la materia, diseflara y dispondra de
medios de ilustracion, pedagogicos y demas herramientas comunicativas que
se requieran. Su reto sera conseguir minimizar todas las interferencias de
comunicacion que puedan amenazar el proceso.

BORRADOR 18



Estrategia de articulacién interinstitucional: Definida por el equipo coordinador,
se ejecutara segun las circunstancias y tiene como funciéon conseguir los
espacios de articulacion entre la agencia ejecutora del proyecto, las ONG’s,
Municipalidades, grupos locales, Gobierno Central y demas instituciones que
deban intervenir en el proceso. Su reto sera construir una convergencia en
torno a la consulta, unidad de criterios sobre procedimiento y alcances.

Estrategia de intervencion directa con comunidades: Las comunidades tendran
la oportunidad a través de talleres y reuniones que resulten necesarios los
cuales seran bajo los parametros culturales propios de la etnia para que su
participacion sea adecuada y suficiente. Su reto sera conseguir la
interiorizacion de los impactos del proyecto y los planes para su mitigacion
segun la necesidad del caso.

Estrategia de control, seguimiento y registro de acuerdos: La agencia ejecutora
del proyecto desarrollara mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de
las actividades que se desarrollen en las comunidades su reto sera garantizar
de manera proactiva la transparencia y legitimidad del mismo.

4.6 Fases del Proceso de Consulta
a. Planeacion e Instalacion del Proceso

Las etapas de la planeacion son adaptables a las particularidades de cada
subproyecto, de tal manera que no se restrinjan, ni lesionen las tradiciones
culturales de las comunidades. Cada consulta tiene su singularidad y es con
la comunidad consultada que ésta se construye.

Las etapas de la planeacion se enmarcan en los siguientes pasos:
* Construccion del escenario de la consulta: Parte del contexto socio-

econOmico, ambiental, cultural, politico-institucional, en que vive la
comunidad o los actores sociales relacionados con los subproyectos.

Las comunidades deben ser integradas al proceso para recoger sus
inquietudes. En el caso de pequenos proyectos, el analisis debe hacerse de
acuerdo con la dimension de la obra o actividad.

* Coordinacién _interinstitucional: la agencia ejecutora debera mantener
contacto con las entidades estatales o privadas de caracter local, regional o
nacional, segun sea el caso, que tengan competencia para que la consulta
mantenga la investidura de proceso publico. Esto a su vez permite el
acompanamiento de los organismos vinculados, para que ejerzan su labor
de control respectivo.

* Proceso de acercamiento e informaciéon: En esta fase la agencia ejecutora
buscara un acercamiento efectivo con las comunidades a través de las vias
mas expeditas (lideres reconocidos y sus organizaciones legitimas) a fin
lograr la confianza de los actores en el proyecto. En esta etapa se
fortalecera la informacion mutua entre las partes lo cual facilitara la
intervencion adecuada del proyecto. Esta fase es muy importante dado
que retroalimentara los mecanismos de coordinacion, la caracterizacion
socio- ambiental de los estudios, la identificacién de los problemas y la
definicion de mecanismos de solucién de manera participativa. Cualquier
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asunto de interés que tenga importancia para la comunidad sera mas facil
de abordar cuando existe una adecuada comprension de la dinamica social
y cultural (cosmovision) por parte de los actores responsables de la
ejecucion del proyecto.

» Encuentros de instalaciéon: Es la iniciacién oficial del proceso de consulta el
cual debe realizarse preferiblemente, en la zona del asentamiento, con la
presencia de las autoridades de la comunidad, la comunidad misma, los
representantes del proyecto y las autoridades estatales competentes.

Para que el encuentro tenga un orden, se debe seguir el siguiente esquema:

* Las comunidades presentardn sus lideres, autoridades y miembros
participantes.

* La agencia ejecutora presentara el proyecto y el equipo de trabajo ante la
comunidad.

* Las autoridades competentes participaran explicando el rol de cada uno los
actores y de los alcances para que la comunidad conozca los principios y
objetivos del proyecto.

* Presentar el marco conceptual, tedrico y la metodologia que orienta los
estudios y la consulta en general.

* Acordar como debe realizarse el proceso segun su percepcion, metodologia,
y pedagogia para el mismo, con arreglo a las caracteristicas culturales del
grupo involucrado.

e Conformar los grupos para la socializacion de los estudios, sociales y
ambientales, mediante la participacion de miembros de la comunidad,
designados por ella, y representantes del proyecto.

* Definir el seguimiento de la realizacién del proceso.

» Tomar nota de las inquietudes y expectativas.

* Firmar las actas de las reuniones por parte de todos los asistentes.
b. Desarrollo del Proceso

El proceso de consulta se desarrolla siguiendo las particularidades sociales y
culturales de las comunidades involucradas. Se recomienda seguir de manera
flexible los siguientes pasos:

Encuentros participativos tematicos: Son el medio permanente de acercamiento
con la comunidad para analizar conjuntamente no soélo los posibles impactos
que puede causar el proyecto, sino también el entorno que rodea la
comunidad, su cotidianidad, sus costumbres y en general su forma de vida.
Este acercamiento debe ir enmarcado en el respeto a la comunidad y sus
propias formas de tiempo y espacio; por lo tanto, es recomendable que no
tengan una agenda especifica que ajuste a la comunidad a un comportamiento
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de fecha y horas, de los contrario se perderia la naturalidad de su objeto, lo
cual tampoco debe ir en contra del tiempo de quienes realizan el acercamiento.

Consulta interna de la comunidad: Es la reflexion permanente que hace la
comunidad en su propio espacio y de acuerdo con la agenda concertada en el
Encuentro de Instalacion. La comunidad analiza como se estan realizando el
proceso, las actividades, los posibles impactos, tiempos, la informacion del
proyecto por parte de los responsables y en general, cualquier asunto que los
relacione con el proposito de la consulta.

Encuentro participativo de evaluacién: Una vez terminada la consulta interna
de la comunidad, los representantes presentan sus conclusiones, mientras
que los representantes del proyecto presentan los adelantos relacionados con
el proceso de consulta previa que se desarrolla. Se analiza conjuntamente,
para alcanzar acuerdos e incluir las modificaciones, ajustes y planteamientos
de acuerdo a la reflexion interna sobre los impactos. La comunidad puede
expresar sus inquietudes en cualquier momento dentro del proceso consultivo.

Después de este encuentro, el UAP prepara las medidas que se van a poner a
consideracion de la comunidad en el encuentro de reflexion sobre el manejo
socio-ambiental del mismo.

Encuentro de reflexion sobre el manejo socio-ambiental del proyecto: A este
Encuentro, se lleva preparada la evaluacion de impactos sociales y
ambientales, la zonificacion ambiental del area y las estrategias de manejo de
los impactos. En este espacio, la comunidad realiza una reflexién con el fin de
proponer estrategias de manejo socio- ambiental del proyecto, obra o
actividad. Asi mismo, los ejecutores profundizan en los temas en donde sea
necesario, de tal forma que el estudio ambiental refleje y responda al proceso
participativo.

En esta reunion, se presentan los ajustes hechos a las medidas de manejo,
con base en las recomendaciones dadas por las comunidades; se discuten las
medidas; se pactan los acuerdos y se consignan en el acta respectiva.

Encuentro de Protocolizacion: Es la reunion de verificacion de la realizacion del
proceso de consulta previa, la cual se debe realizar preferiblemente en la zona
de asentamiento y por citacion de la autoridad competente. Tiene por objeto la
exposicion de los compromisos escritos, planeados, realistas, funcionales,
comprensibles y verificables, relacionados con las estrategias de manejo,
concertadas durante el proceso de consulta, respecto a los impactos del
proyecto.

Esta reunion es presidida por la autoridad competente y debe contar con la
participacion del responsable del proyecto y los representantes de las
comunidades indigenas y/o de las comunidades étnicas involucradas.

4.7 Consideraciones para la identificacién, evaluacion y mitigacion de
potenciales impactos negativos.

No se espera que el proyecto PROMOSAS genere impactos negativos a las
comunidades indigenas, no obstante, es comprensible valorar que algunas
actividades especificamente la construccién y/o ampliacion sistemas de agua

BORRADOR 21



potable y la vinculacion de la misma, con una perspectiva mas amplia de
manejo de cuencas hidrograficas puedan afectar de manera directa o indirecta
a estas comunidades.

Aunque el enfoque del proyecto PROMOSAS es la modernizacion del sistema
nacional para la entrega de los servicios de agua y saneamiento a la poblacion,
no cabe duda que el abastecimiento de agua en las ciudades proviene de
fuentes naturales especificamente de las cuencas hidrograficas por lo que, este
proyecto debera considerar desde una perspectiva amplia, la importancia de
involucrar a las comunidades de zonas altas especialmente de aquellas que se
encuentran dentro de las cuencas productoras de agua. Sobre este particular,
cabe la relevancia de destacar que muchas de las comunidades indigenas
viven en tierras altas generalmente en cuencas de importancia para la
produccion de agua.

Los posibles escenarios en los cuales el proyecto PROMOSAS podria
afectar a las comunidades indigenas son:

i) abordaje integral de las cuencas productoras agua que implique
importantes esfuerzos de ordenamiento territorial,

ii) sub. proyectos de construcciéon, modificacion y/o ampliaciéon de
sistemas de agua potable que implique afectacion de tierras

iii) construccion de sistemas de desagiie que implique algiin impacto

negativo a bienes familiares o comunales.

Las actividades antes mencionadas y otras que en el marco de este proyecto se
ejecuten, los cuales representen potenciales impactos negativos en perjuicio
de las comunidades indigenas, seran adecuadamente identificadas vy
evaluadas de manera anticipada. El instrumento técnico que se propone usar
en este sentido, sera una matriz (matriz de evaluacion de riesgos) el cual
servira para identificar y dimensionar los impactos y en funcion de ello,
proponer las respectivas medidas de mitigacion.

Es importante destacar que en la actualidad aun no se sabe con exactitud el
numero ni el origen étnico de las comunidades que podran ser afectados por el
proyecto. Sin embargo, si esto ocurriera, el proyecto prevé tomar todas las
medidas necesarias para evitar y/o mitigar cualquier dano a los bienes o
activos de las comunidades como también, de la vida humana.

V. CAPACIDAD Y COMPETENCIA INSTITUCIONAL

Este instrumento esta disenado para uso de las unidades responsables de la
gestion de PROMOSAS. Asi intervendran en su aplicacion la Unidad de
Administracion de Proyectos de la Secretaria de Finanzas a nivel central y los
municipios de cada area donde estén involucrados pueblos indigenas y las
otras organizaciones que directa o indirectamente tendra un rol que
desempenar en la ejecucion de este proyecto. En este sentido, cada institucion
segun su competencia y la necesidad del caso, fortalecera sus capacidades
técnicas y logisticas para mejorar su desempeno en la ejecucion de las
actividades especialmente con las comunidades indigenas.
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5.1. Instituciones del Gobierno Central

Las instituciones que tendran responsabilidades de orden politico (normador)
y técnico (operativa) para la ejecucion del proyecto son: la Secretaria de
Finanzas (UAP), CONASA, SANAA y las municipalidades. El rol de cada una de
estas instituciones estan establecidos en la seccion de arreglos institucionales
de ejecucion del proyecto la cual define sus claramente sus funciones y
competencias respectivas. Todas las instituciones deberan comprender la
dimension social del proyecto especialmente lo referente a las salvaguardas
sociales especificamente sobre las comunidades Indigenas del Banco Mundial
en el marco de este proyecto.

5.2. Gobierno Local

Conforme a la complejidad del desarrollo de las competencias de las
municipalidades, la estructura organizativa de éstas se ha venido ampliando,
tanto en la parte administrativa como en la parte técnica, como son los casos
de las Unidades Técnicas Municipales (UTMS), Unidades Municipales
Ambientales (UMAS), sistemas de informacién, servicios de agua y en lo
concerniente al ordenamiento territorial se han creado las oficinas de catastro,
etc.

El rol de las municipalidades en la ejecucion de este proyecto es sin duda muy
relevante, y en este sentido, es importante que las Unidades Técnicas
Municipales (UTMs) conozcan oportuna y adecuadamente informacion sobre
este marco. Eso le permitira de manera eficaz, desarrollar las actividades de
su competencia acorde con los lineamientos establecidos en este marco.

5.3 Las Comunidades para Interactuar con la Agencia Implementadora del
proyecto

Existe un numero importante de organizaciones étnicas en Honduras, que,
desde su capacidad de convocatoria y movilizaciéon colectiva han conseguido
reivindicaciones fundamentales, entre ellas, el reconocimiento de sus
derechos, la titulacion de sus tierras y la proteccion de su identidad.

Para el desarrollo e implementacion de PROMOSAS, es necesario y
conveniente fortalecer la capacidad de estas comunidades a fin de lograr que
con propiedad y conocimiento ellos puedan participar en la ejecucion de este
proyecto. El fortalecimiento incluira en primera instancia a las organizaciones
locales tales como los patronatos, juntas de agua, consejos de ancianos,
consejos indigenas rurales, consejos de desarrollo local, federaciones
indigenas y otras formas propias de organizacion de las comunidades
interesadas. El desarrollo de las capacidades locales incluira capacitaciones en
legislacion nacional, ordenamiento territorial, servicios ambientales,
saneamiento basico, manejo ambiental, etc.

5.4. Arreglos de Implementacién Operativa
Los arreglos de implementacion operativa estan orientados a la coordinacion,

planificacion y ejecucion de acciones requeridas para la aplicacion de este
marco de esta politica.
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Si un subproyecto va a beneficiar o afectar una comunidad étnica, la agencia
ejecutora del proyecto hara lo siguiente;

* Socializar el proyecto con las diferentes instituciones, comunidades y
organizaciones de desarrollo vinculantes al mismo.

* Establecer acuerdos de coordinacion, si se vuelve necesario, con el
Programa Nuestras Raices y otros programas/proyectos que se involucren
con las comunidades indigenas y/o afrohondurefias

* Definir y socializar un plan de accion de conformidad a los subproyectos a
ejecutarse con las comunidades.

+ Establecer acuerdos con organizaciones indigenas, instituciones vy
organizaciones no gubernamentales (ONGs) si es necesario.

* Definir una estrategia de articulacion interinstitucional a fin de establecer
criterios de procedimientos y alcances si es necesario.

e Definir una estrategia de intervencién directa con las comunidades
indigenas para la ejecucion del proyecto con estas.

* Definir una estrategia de comunicacion y divulgacion permanente del
proyecto con las comunidades indigenas.

* Elaborar un perfil por cada una de las comunidades indigenas por
municipio participantes en el proyecto.

» [Establecer una estrategia de control, seguimiento y registro de acuerdos.
* Apoyar programas de capacitacion a comunidades indigenas.

* Implementar una estrategia de comunicacion y divulgacion permanente del
proyecto con las comunidades indigenas.

* Incorporar en el plan de trabajo anual las actividades inherentes a la
ejecucion de Subproyectos en comunidades indigenas.

» Establecer un proceso permanente de comunicacion, coordinacion y
participacion con lideres/as y técnicos/as de comunidades vy
organizaciones indigenas.

5.5. Costos de Ejecucion del Marco de Politicas

La implementacion de este Marco implica la ejecucion de actividades
relevantes los cuales demanda erogaciéon de recursos financieros para lo cual,
el proyecto contemplara la asignacion de los recursos necesarios de manera
anticipada en los planes operativos anuales y los planes de adquisiciones. En
la medida de lo posible, el proyecto coordinara con otros proyectos del
gobierno los cuales benefician de manera directa a las comunidades indigenas
como el Programa Nuestras Raices del FHIS, esto permitira lograr sinergia y
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mejor articulacion entre los proyectos del gobierno hacia las comunidades
Indigenas.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

La fase de Monitoreo y evaluacién permite verificar y evaluar el cumplimiento
de los acuerdos logrados en el proceso de consulta. El esquema depende del
tipo de proyecto. Algunos proyectos, como los de tipo eléctrico, presentan
incertidumbre para su ejecucion con largos periodos que requieren que los
acuerdos se ajusten a la temporalidad.

Las siguientes acciones facilitan el seguimiento y evaluacion:

Conformacién de Grupo Local de Seguimiento y Evaluacién: Es un equipo de
caracter informal que lleva a cabo el seguimiento y evaluacién de los acuerdos
logrados en el proceso de consulta previa. Puede estar compuesto por los
representantes de las comunidades indigenas, entes gubernamentales y la
agencia ejecutora del proyecto.

Montaje de un sistema de indicadores para el sequimiento y evaluacién: Es la
herramienta de control recomendada para esta fase, la cual se puede
desarrollar en conjunto con la comunidad, mediante la implementacion de
indicadores de gestion y de logro.

Elaboraciéon de informes: Es el reporte periodico dirigido a la autoridad
competente. Su elaboracion es responsabilidad de la agencia ejecutora, la cual
a su vez, puede incluir los informes del Grupo Local de Seguimiento y
Evaluacion, porque complementan la verificacion de compromisos
establecidos.

Atencion de quejas y reclamos: La atencion de quejas y reclamos sobre
incumplimiento de los acuerdos ayuda en las relaciones Proyecto-Entorno,
para la anticipaciéon y solucién de conflictos. El procedimiento implica la
recepcion por parte de la agencia ejecutora, de reportes de incidentes y
reclamos. El Grupo Local de Seguimiento y Evaluacion gestionara la solucion.

Verificacion del cumplimiento: En todos los casos, la verificacion del
cumplimiento, su metodologia, periodicidad y las acciones requeridas se
efectuaran de acuerdo a la discrecionalidad institucional y las competencias
que define el marco legal.

Todas las acciones que en el marco del proyecto PROMOSAS se desarrollen
seran supervisadas por la unidad de monitoreo y evaluacion de la unidad
ejecutora del proyecto PROMOSAS.
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ANEXO:

1. Pueblos Indigenas y Afrodescendiente y su Ubicacion Geografica
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UBICACION ETNOGRAFICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS DE HONDURAS
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Anexo 2. Indicadores de alerta del proceso de consulta y participacion
de las comunidades indigenas

Inclusion de las
particularidades
culturales

Productos del
proceso

BORRADOR

—

—
—

Calidad, profundidad y suficiencias de los estudios etnogréaficos
y conocimiento de los actores.

Actividades que se realizan para alcanzar el objetivo propuesto
(seminarios, talleres, reuniones, etc.)

Método como se ejecuta el proceso (acercamientos, inclusion
en estudios, concertacién, cofinanciacion, etc.)

Miden los logros a corto, mediano y largo plazo en términos de
las contribuciones del proyecto a resolver problemas del pueblo
indigena o la comunidad negra, en términos de sus derechos
colectivos.

Participacion en beneficio del proyecto.

Nivel de conformidad del pueblo indigena o la comunidad negra
con la gestién del proyecto.
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Anexo 3. Organizaciones de 1las comunidades Indigenas y
Afrodescendientes

Organizaciones de las comunidades Indigenas y Afrodescendientes

Etnias Organizacion.
LENCAS ONILH, MIL, CGL, COPINH
GARIFUNAS Organizacion Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH).

Organizacion de Desarrollo Comunal Etnico (ODECO).
Enlace de Mujeres Negras de Honduras (ENMUNEH).
Centro Independiente de Honduras (CIDH).

MISKITOS Mosquitia, Asla, Takanka Masta.
Comité de Mujeres para el Desarrollo Integral de la Mosquitia
(COMUDEIM).
Organizacion Pro Mejoramiento de los Buzos de la Mosquitia
(PROMEBUZ).

TOLUPANES Federacion de Tribus Xicaques de Yoro (FETRIXY).

CHORTIS Consejo Nacional Indigena Maya - Chorti de Honduras
(CONIMCHH).

PECH Federacion de Indigenas Pech de Honduras FETRIPH

TAWAHKAS Federacion de Indigenas Tawahkas de Honduras (FITH).

NEGROS DE HABLA | Asociacion de Profesionales y Trabajadores Nativos Islefios
INGLESA (NABIPLA).

NAHOAS Federacion de Indigena Nahoa de Honduras FINAH

KIMBERLY VILAR

C:\DOCUMENTS AND SETTINGS\WB298658\MY DOCUMENTS\HONDURAS
AGUA\PROMOSAS_IPPF__VERSION_30_DE_ABRIL[1].DOC
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