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[. INTRODUCCION

Durante el proceso de preparaciéon de PROMOSAS que viene impulsando el Gobierno de
Honduras, y en cumplimiento de las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial, se ha
desarrollado el presente Marco para el Manejo Ambiental y Social (MCMAS), con el fin de
contar con una herramienta que permita definir los procedimientos de gestidon socio-
ambiental que deberan aplicarse durante la implementacion de los proyectos.

PROMOSAS esté orientado a coadyuvar a la reduccion de la pobreza a través de mejoras
a la calidad de vida de los habitantes en los municipios participantes, con presencia de
grupos étnicos establecidos sobre areas antropicamente intervenidas, clasificandose
dichos proyectos, segun la tabla de categorizacion de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), en los niveles de mediano y bajo impacto socio-
ambiental. El proyecto tiene previsto financiar los siguientes sectores basicos para
beneficio de las poblaciones antes mencionadas: Agua Potable y Saneamiento.

Cabe sefalar que de acuerdo a las Politicas de Salvaguarda del Banco, la profundidad del
andlisis ambiental de cada sub-proyecto dependera de la naturaleza misma del entorno y
la escala de los posibles impactos que cada uno de ellos pueda ocasionar. En este
sentido es importante definir el nivel de riesgo ambiental de cada proyecto, para que
sobre la base de esta categorizacion definir estudios y procedimientos que deberan
cumplirse para asegurar una adecuada gestion ambiental durante la implementacion del
Proyecto.

En este contexto, durante la implementacién del proyecto se aplicar4 la metodologia,
instrumentos y procedimientos establecidos en el presente Marco Conceptual, razén por
la cual este instrumento debera ser formalmente oficializado en la institucion y en los
actores que intervengan dentro del PROMOSAS, con el fin de asegurar su uso y
aplicacion. Asimismo, se desarrollara actividades de capacitacion para la aplicacion del
instrumento a las Municipalidades, quienes tendran a su cargo la responsabilidad técnica
y ambiental en la ejecucion de los proyectos.

. MARCO REFERENCIAL

PROMOSAS responde a la politica de estado relacionada con la reduccion de la pobreza,
la misma que esté dirigida a mejorar las condiciones de vida actual y futura de los grupos
poblacionales mas vulnerables en el pais y lograr de esta forma una distribucion mas justa
de la riqueza nacional. Asimismo, el Proyecto ha sido disefiado tomando en cuenta un
aprovechamiento racional de los recursos naturales en armonia con el ambiente, para
contribuir a un desarrollo econémico con equidad y sostenibilidad.

Para poder cumplir con estas directrices del Gobierno, se tiene previsto beneficiar a los
grupos poblacionales facilitando el acceso a los servicios basicos, como agua potable y
saneamiento. Estas acciones se realizaran con la participacion de las comunidades, en
atencion a la estrategia de descentralizacion del gobierno, a fin de reducir el gasto publico
y aprovechar racionalmente los recursos.

2.1 La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza como una Politica Nacional

Ante la magnitud y profundidad de la pobreza en Honduras, es evidente que el pais haya
requerido de una perspectiva de largo plazo para reducir la incidencia de este problema a



niveles moderados. En este sentido, se disefid y estd implementandose la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza (ERP), que busca un crecimiento econémico con una
distribucién equitativa del ingreso, a través del acceso a mejores condiciones y fuentes de
trabajo, ligado al medio ambiente, participacién ciudadana, la cultura y los valores
morales, y los servicios basicos de salud y educacion; como factores esenciales para
desarrollar mejores niveles de vida.

En tal sentido la ERP plantea cinco grandes lineamientos de politicas:

¥ Ejecutar acciones que tiendan a la reduccion sostenible de la pobreza;

@ Ejecutar acciones en beneficio de grupos y zonas mas postergadas del pais;

¥ Fortalecer la participacion de la sociedad hondurefia, mejorando los mecanismos de
gobernabilidad y democracia;

-4 Facilitar el acceso de los servicios basicos a la poblacion mediante la implementacion
del proceso de descentralizacion; y

= Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

Las areas programadas para alcanzar estos lineamientos son:

¥ Reduccion de la pobreza en areas urbanas (desarrollo de la micro y pequefa
empresa, apoyo a la vivienda de interés social, acceso a servicios basicos, desarrollo
de ciudades intermedias);

1 Reducir la pobreza en areas rurales (acceso, manejo y aprovechamiento);

@ Invertir en capital humano (cobertura y calidad en educaciéon bésica, técnica y
productiva, mejor y mayor acceso a la salud publica y riqueza cultural e identidad
nacional);

‘@ Fortalecer la proteccion social para grupos especificos (bonos para hogares en
extrema pobreza, subsidios para los mas pobres, proteccion a grupos altamente
vulnerables, nuevas oportunidades para grupos en riesgo social; equidad e igualdad
de oportunidades de género, atencion al adulto mayor y desarrollo de los pueblos
étnicos);

9 Acelerar el crecimiento econdmico equitativo y sostenible (seguridad juridica de
derechos de propiedad; facilitar la construccion y registro de empresas; modernizar la
legislacion laboral; mejorar la infraestructura; desarrollo de los sectores de alto
potencial productivo y competitivo y reforzamiento de sistemas de proteccion y
seguridad social); y

¥ Garantizar la sostenibilidad de la ERP (fortalecer la gobernabilidad y participacion
democrética; modernizaciéon de la administracion puablica y descentralizacion;
proteccion del ambiente y la gestion de riesgos).

2.2 Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, el Banco
Mundial cuenta con Politicas de Salvaguarda, divididas en temas ambientales, sociales y
aguellas relacionadas con la tematica legal. Asimismo, cuenta con una politica de
divulgacion puablica que es de cardcter transversal y se aplica en todas las demas
politicas. Ver Cuadro No. 1.

Las Politicas de Salvaguarda, persiguen tres objetivos: a) Asegurar que los aspectos
ambientales y sociales se evalien en el proceso de toma de decisiones; b) Reducir y



manejar los riesgos de un programa o proyecto; y ¢) Proveer mecanismos para la consulta

y divulgacion de informacion.

Para mayor informacién sobre las Politicas de Salvaguarda del Banco se recomienda
consultar la siguiente pagina Web (www.worldbank.org):

Cuadro No. 1

Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Politicas Ambientales Politicas Sociales

OP/BP-4.10 Pueblos Indigenas
OP/BP-4.01 Evaluacion Ambiental OP/BP-4.12 Reasentamiento Involuntario
OP/BP-4.04 Habitat Naturales OP/BP-4.11 Bienes Culturales

OP-4.09 Control de Plagas
OP/BP-4.36 Bosques
OP/BP 4.37 Seguridad de Presas Politicas Legales

OP/BP-7.50 Aguas Internacionales
OP/BP-7.60 Territorios en disputa

Instrumentos Adicionales de Salvaguarda del Banco Mundial

- Pollution Prevention and Abatement Handbook

- Environmental Assessment Sourcebook (y secciones actualizadas-- Updates)
- WB Participation Sourcebook (1996)

- Disclosure Hand Book

- Electronic Resettlement Guidebook

En el Cuadro No. 2 se presenta las Politicas de Salvaguarda que se podrian activar con,
proyectos de infraestructura como PROMOSAS

Cuadro No. 2

Politicas del Banco Mundial comunmente activadas en proyectos de Infraestructura

Politicas del Banco Mundial

Escenarios de activacion y requerimientos

Evaluacién ambiental: OP 4.01

Aquellos proyectos donde se prevea la afectacién temporal o permanente
del entorno natural o social, a través de impactos directos, indirectos o
acumulativos. La profundidad del analisis es funcion del nivel de riesgo
socio-ambiental.

Habitat naturales: OP 4.04

Si un proyecto se encuentra ubicado en un &rea bajo régimen de
proteccion ambiental o sea considerada como un area critica desde el
punto de vista ambiental, previo a la ejecucion de una obra se debe contar
con el respectivo Plan de Manejo del Area Protegida para que las obras a
desarrollar se enmarquen en la estrategia definida de conservacion y uso
sostenible del Area. Si un proyecto puede causar dafios irreversibles se
excluira del financiamiento.

Control de Plagas: OP 4.09

Generalmente se activa cuando se tiene proyectos relacionados con
actividades productivas agricolas y de riesgo. En estos casos se requerira
de un marco de politica para el control de plagas cuando se de estos
casos.




Politicas del Banco Mundial Escenarios de activacién y requerimientos

Reasentamiento involuntario: | Aquellos casos en los que se requiere de la reubicacion de personas ya
OP 4.12 gue un proyecto afectara parcial o totalmente su vivienda, sean estas
legales o ilegales. Para estos casos se requerird de un Plan de
Reasentamiento Involuntario acorde con los lineamientos del Banco.

Pueblos indigenas: OD 4.20 Proyectos localizados en areas indigenas donde un proyecto beneficie o
afecte a un grupo vulnerable. En estos casos generalmente se requiere de
un Plan de Pueblos Indigenas de acuerdo a los lineamientos del Banco,
con el fin de asegurar un adecuado proceso de consultas y participacion.

Seguridad de Presas: OD 4.37 | Durante la vida Util de una presa el propietario es responsable de velar por
la adopcion de medidas apropiadas y el suministro de los recursos
necesarios para mantener la seguridad de la presa, independientemente
de las fuentes de financiamiento o la etapa de construccion. Puesto que si
una presa no funciona correctamente o falla, las consecuencias son
graves. El Banco se interesa por la seguridad de las nuevas presas que
financia y de las presas existentes de las cuales depende directamente un
proyecto financiado por el Banco.

Bienes Culturales: OP 4.11 Se debe tomar en cuenta esta politica en aquellos proyectos donde
implique el movimiento de tierras en zonas de reconocido potencial
arqueoldgico y/o de riqueza cultural y/o fisica. Investigaciones, rescate y
procedimientos para hallazgos fortuitos son los requerimientos mas
comunes.

Divulgacion al publico: BP | Por lo general se requieren programas de comunicacién y divulgacion al
17.50 publico, en especial aquellos que requieren EIAs, planes de
reasentamientos y/o planes indigenas.

De conformidad a la naturaleza del PROMOSAS, se activan las Politicas de Evaluacion
Ambiental, Habitats Naturales, Pueblos Indigenas y la de Bienes Culturales.

lll. EL PROYECTO

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) del Gobierno de Honduras (2001-
2015) tiene por objetivo fundamental reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible, en base a un crecimiento econémico, acelerado y sostenido, y procurando la
equidad en la distribucion de sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres
a los factores de produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano y la provisién
de redes de seguridad social a favor de los sectores de la poblacién en condiciones de
extrema pobreza.

Los objetivos de desarrollo del Proyecto son: (i) mejorar el sostenimiento, eficiencia, y
confiabilidad de los servicios del sector agua y saneamiento (en adelante, SAS) del
prestatario en municipalidades elegibles; y (ii) mejorar el desempefio de las instituciones
nacionales del SAS del prestatario en el ejercicio de sus respectivos papeles de
conformidad con la Ley Marco del correspondiente sector.

Componentes del Proyecto

La operacién propuesta ayudaria al Gobierno de Honduras (GdeH) a implementar el Plan
Estratégico de Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento (PEMAPS) mediante



actividades a nivel nacional y municipal. El Proyecto, a través del componente 1, apoyara
a las municipalidades con poblaciones urbanas de 40 000 a 300 000 habitantes para
adoptar modelos de proveedor de servicio autbnomo al brindar una combinacién de
asistencia técnica libre de costo para crear proveedores de servicios, medidas de mejora
de eficiencia a corto plazo y financiamiento de inversion basada en desempefio, una vez
gue los servicios sean transferidos. Mediante el componente 2, financiara mejoras de
eficiencia en Tegucigalpa para producir un impacto inmediato en la calidad del servicio, en
tanto que se discute la transferencia del servicio publico nacional a dicha municipalidad.
Asimismo, el componente 3 prevé acciones de fortalecimiento institucional que ayudaran
a fortalecer y establecer a los actores nacionales del sector. Finalmente, el componente 4
financiaréa las actividades de gestién del Proyecto.

Cabe agregar que los procedimientos que se apliquen en la ejecucion de cada
componente se desarrollaran utilizando practicas y politicas que sean ambientalmente
sustentables; asimismo, se desarrollara guias ambientales que aseguren la
transversalidad del tema en cada componente.

Componente 1: Apoyo a Municipalidades de Mediano Tamafio para Crear
Proveedores de Servicios Autbnomos e Invertir en Eficiencia, Rehabilitacion,
y Expansiéon de Prestacion de Servicios — Costo US$ 21,2 millones (AIF
US$ 17,2 millones)

El componente apoyara la implementacion de la Ley Marco del SAS y el PEMAPS en
ciudades de mediano tamafio a través de una combinacion de asistencia técnica en
reformas e inversiones para infraestructura. Se espera que este enfoque de “aprender
haciendo” genere mejoras en el servicio —y por lo tanto, ayude a edificar un solido apoyo
publico y politico para la descentralizacion. El componente creara un nimero de buenas
practicas para aplicarlas luego gradualmente; proveera incentivos para realizar reformas,
dado que las municipalidades tendran que implementar algunas sustancialmente, asi
como completar los planes maestros relevantes y de calidad para recibir apoyo de
inversiones en rehabilitacion y expansion.

Las municipalidades con poblaciones urbanas entre 40 000 y 300 000 habitantes', que
pretendan transferir sus servicios de suministro de agua y saneamiento a un proveedor de
servicio municipal, conforme con lo establecido en la Ley Marco, son elegibles para
participar en este componente’. Ademas, grupos de municipalidades adyacentes con
poblaciones mas pequefias que quieran unirse para establecer un proveedor de servicio
agregado que sirva a poblaciones urbanas totales entre 40 000 y 300 000 habitantes
podran participar.

Este componente usa un enfoque basado en la demanda, escalonado, para apoyar a las
municipalidades durante sus pasos de reforma. Financiara inversiones que no estan
preliminarmente definidas. Por lo tanto, es importante entender el enfoque escalonado
propuesto y los diversos subcomponentes. Los parrafos a continuacion describen el
proyecto al delinear: (i) el enfoque escalonado, y (ii) los subcomponentes incluyendo
insumos y resultados clave de como abordar estos temas.

De acuerdo con el censo de 2001.

Las ciudades dentro de esta categoria de poblacion son: Choloma, Choluteca, Comayagua, Danli, El
Progreso, La Ceiba, La Lima, Puerto Cortés y Siguatepeque. Ademas, una mancomunidad de
municipalidades alrededor de Villanueva ha manifestado su interés potencial.



Enfoque Escalonado

El diagrama 2.1 presenta el enfoque escalonado para municipalidades de mediano
tamafo. Todas las municipalidades que cuenten con la categoria de poblacién establecida
y deseen transferir sus servicios pueden participar en el Proyecto®.

En el paso 1, las municipalidades reciben asistencia técnica centrada en disefar la
estructura y responsabilidades del proveedor del servicio. Una vez que el disefio
propuesto ha sido enviado a y revisado por ERSAPS, las municipalidades califican para el
paso 2 de asistencia, incluyendo apoyo para proveer las unidades de supervision
municipal y proveedores de servicios con las herramientas fundamentales para llevar a
cabo sus actividades, y comenzar a mejorar la eficiencia de prestaciéon del servicio.
Cuando los servicios sean transferidos®, las municipalidades califican parta el paso 3, es
decir, para inversiones en rehabilitacion y expansion del sistema.

Se anticipa que aproximadamente seis a nueve municipalidades participaran en el
componente 1. Si bien la mayoria ingresara al proceso en el Paso 1, algunas ya han
cumplido con los criterios de calificacion para ingresar en el Paso 2 o aun en el Paso 3.
No obstante, se prevé que no todas las municipalidades que ingresan en el Paso 1
llegaran a los pasos 2 6 3. Esto ocasionara un cierto grado de competencia entre
municipalidades.

Enfoque Escalonado

Municipalidad Disefio exitoso del
pretende transferir . Servicios transferidos
servicios proveedor del servicio

Paso 2: Establecer al
proveedor del servicio &
preparar transferencia

Paso 3: Consolidar al
preveedor del servicios

Paso 1: Escoger el modelo de
gestion

Subcomponente 1A: Asistencia técnica para preparar transferencia

Subcomponente 1B: Herramientas de apoyo para la unidad
municipal, proveedor del servicio y mejora de eficiencia

Subcomponente 1C: Inversion
para la rehab. y expansion

Las municipalidades manifestaran su intencion de crear un proveedor de servicio autbnomo en el espiritu
de la Ley Marco mediante una carta a la Agencia de Implementacién (SEFIN) a fin de ingresar a este
componente.

Es suficiente con suministro de agua o saneamiento.
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Subcomponentes
Las actividades en los subcomponentes 1A y 1B seran provistas como concesiones sin
financiamiento de contraparte de las municipalidades, en tanto que las actividades del
subcomponente 1C requeriran fondos de equiparacion de las municipalidades. El monto
maximo que cada municipalidad puede recibir en cada subcomponente estara limitado,
basado en el nimero de conexiones® (subcomponentes 1B y 1C) y el desempefio de sus
proveedor de servicio (subcomponente 1C) con el fin de garantizar que haya
disponibilidad de suficiente financiamiento de inversion para llegar al Paso 3, y lograr asi
un impacto significativo en la calidad y cobertura del servicio.

El cuadro 2.1 presenta un resumen del componente 1. A continuacién, se incluye una
descripciéon mas detallada de los subcomponentes.

Cuadro 2.1.
Resumen del Componente 1

Subcomponente 1A:
Asistencia Técnica para
Preparacion de
Transferencia

Subcomponente 1B:
Apoyo para Herramientas
de la Unidad Municipal y
Proveedor del Servicio, y

Mejora de Eficiencia

Subcomponente 1C:
Inversién para
Rehabilitacion y
Expansion

Gasto Elegible

« Asistencia técnica
para municipalidades
y proveedores de
Servicios.

¢ Preparacion de
planes de negocios y
planes maestros.

« Disefio y supervision
de obras del
subcomponente 1C.

e Bienes/obras para
establecer al proveedor
del servicio.

e Bienes/obras para

establecer supervisién
municipal y unidad de
control.

* Inversiones en mejoras

de eficiencia técnica y
comercial  (incluyendo
disefio/supervision si es
necesario).

Suministro de agua:
extension de cobertura,
rehabilitacion de las
redes o] plantas
existentes, incremento
en capacidad de
produccién.

Saneamiento:  mejora
de saneamiento en el
sitio (conforme con la
definicion del Programa

Conjunto de
Supervisién/Control),
alcantarillado por

tuberias (estandar, de
pequefia perforacion, y
condominio).

Tratamiento de agua de

desecho: sencillos
sistemas de tratamiento
como lagunas

estabilizadoras,
humedales artificiales, y
tanques sépticos
comunitarios.

Techo de
Inversiones
Financiadas

No aplicables (servicios
provistos centralmente
mediante los Consultores
de Apoyo a la
Transferencia de
Servicios [CATS]).

e US$ 50 000 méas US$

10 por conexién antes
de comenzar a operar
el proveedor del
servicio autbnomo.

e US$ 5 por afio y

conexién después de
comenzar a operar el
proveedor del servicio

Usar férmula basada en
nimero de conexiones
y desempenio.

5
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Subcomponente 1B:
Apoyo para Herramientas
de la Unidad Municipal y
Proveedor del Servicio, y

Subcomponente 1C:
Inversién para
Rehabilitacion y

Subcomponente 1A:
Asistencia Técnica para
Preparacién de

Transferencia Mejora de Eficiencia Expansion
auténomo.
Acuerdo de | No hay fondos de | No hay fondos de | « Suministro de agua vy
Financiamiento | equiparacién municipal. equiparacién municipal. alcantarillado: la
y Participacién Municipalidad paga la
Municipal tercera parte del costo

total de las obras

e Saneamiento en y
tratamiento de agua de
desecho en el sitio: la
municipalidad paga el
20% de las obras®.

a. En las municipalidades que escojan extender la cobertura mediante saneamiento en el sitio, el Proyecto
se centrara en financiar actividades, equipo y obras que le permitan al servicio pablico promover dicha
tecnologia (por ejemplo, tanques sépticos multifamiliares, camiones-tanque para vaciar los tanques
sépticos, instalaciones para procesar lodos provenientes de tanques sépticos, e instalaciones para
procesar aguas residuales, tales como lagunas de estabilizacion, humedales artificiales y asi
sucesivamente). Subsidios directos para construcciéon de instalaciones para saneamiento en el sitio
estaran apoyados solamente si se establece que esto se puede llevar a cabo de manera sostenible.

Subcomponente 1A: Asistencia Técnica para la Preparacion de la Transferencia
(total US$ 3,7 millones, AlIF US$ 3,7 millones)

El subcomponente 1A consistira en proveer asistencia técnica para las municipalidades
participantes mientras realizan el disefio del nuevo proveedor del servicio y planean e
implementan el proceso de transferencia de servicios (sea del SANAA o de un
departamento municipal).

Cuando las municipalidades soliciten asistencia técnica (en adelante, AT) de este
subcomponente, los equipos de consultores (Consultorias de Apoyo a la Transferencia de
los Servicios - CATS) seran contratados por la Unidad Administradora de Proyectos (en
delante, UAP) conjuntamente con las municipalidades. Los CATS: (i) ayudaran a las
municipalidades a identificar un modelo de gestibn apropiado; (i) prepararan los
instrumentos legales, financieros, técnicos y sociales requeridos para implementarlo; (iii)
asistiran en la planificacion de sistemas del proceso de transferencia del SANAA a las
municipalidades (cuando sea relevante) y serviran a la creacion del proveedor; (iv)
planearan las medidas de mejora de eficiencia del subcomponente 1B; y (v) asesoraran a
los nuevos proveedores de servicios en su nueva tarea. Un equipo de consultores estaria
liderado por un especialista del sector de alto rango e incluiria a un analista de negocios y
financiero, un ingeniero y un especialista social y de comunicaciones.

La AT incluira mecanismos de apoyo para mejorar la gobernabilidad en la gestion del
agua municipal, para promover transparencia y acceso a la informacién y para garantizar
la participacion de la sociedad civil y de consumidores en todo el proceso de
descentralizacién. Ademas, las CATS, con el apoyo del CONASA, asistiran a las
municipalidades para establecer un comité de politica de SAS municipal y desarrollar la
correspondiente politica, y con el apoyo del ERSAPS, ayudaran a las municipalidades a
establecer una unidad municipal para supervisar al proveedor de servicio autbnomo y
definir tarifas (Unidad de Supervisién y Control). Se debe prestar atencion particular al
disefio de modelos de gestién que reflejen la necesidad de establecer mecanismos de
responsabilidad local y canales entre consumidores y el recientemente formado proveedor
de servicio. El Proyecto aprovechara la experiencia de la Asociacion de Municipios de
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Honduras (en adelante, AMHON) y el resultado de las actividades en marcha en este
campo en el pais®. Esto ayudara a promover un cambio de actitud y conducta entre
consumidores, proveedores, y municipalidades para procesos mas participativos por una
mejor gobernabilidad, transparencia y responsabilidad en el sector de agua.

A medida que se revisa el disefio del proveedor del servicio por parte del regulador y se
avanza en su establecimiento, el tipo de servicios que provee las CATS evolucionara a
otras &reas como mejoramiento de las practicas comerciales, implementacion de sistemas
de gestidn efectivos, planificacién financiera y técnica de operaciones y mantenimiento,
entre otras. Asimismo, en esta etapa, las CATS ayudaran al proveedor del servicio a
establecer un Plan de Inversiones para implementar sus responsabilidades conforme con
la politica del SAS municipal.

También se financiaré la revision o preparacioén de un plan maestro para el proveedor del
servicio. Este plan incluird actividades orientadas a mejorar la eficiencia, calidad del
servicio y niveles de cobertura, asi como un analisis financiero y econdémico para
garantizar la solidez de las diversas actividades propuestas. Se prevé que solamente
actividades que tengan sentido econémico, y para las cuales se puede contemplar
financiamiento, formaran parte de los planes maestros. Finalmente, este subcomponente
financiara el disefio y supervision de obras llevadas a cabo en el subcomponente 1C.

El subcomponente estard administrado centralmente por la UAP y consistird de servicios
de consultoria provistos mediante las CATS y otros. No hay un monto maximo de
inversion preliminarmente establecido para cada ciudad.

Subcomponente 1B: Apoyo en Herramientas para el Proveedor del Servicios y
Mejora de Eficiencia (total US$ 6.1 millones, ADI US$ 5.5 millones)

Una vez que la municipalidad haya elegido’ y disefiado el modelo de gestion, la
municipalidad podra acceder a los recursos de este subcomponente para obtener apoyo
en la implementacién de las recomendaciones de las CATS y crear instituciones de SAS
municipales (unidad de supervision y comité de politicas) y el proveedor del servicio,
conforme con lo establecido en la Ley Marco.

Este subcomponente financiara actividades de rehabilitacion o construccién de oficinas,
adquisicion de herramientas de gestion basicas (inventario de oficina, sistema comercial,
sistemas de informacion, vehiculos, equipo, etc.); y también actividades como campafias
de comunicaciones e inversiones que sean de rapido impacto permitan obtener ganancias
en eficiencia. Cuando sea posible, las inversiones se ejecutaran de manera que motiven a
la municipalidad a experimentar con enfoques innovadores y efectivos en costo (contratos
basados en desempefio, subcontratacion de actividades no centrales, etc). Se considera
los siguientes tipos de inversiones:

e Técnicas (deteccion de fugas, sectorizacion de redes, instalacion de medidores).

» Comerciales (facturacion y cobros, reduccion de agua que no genera ingresos).

Estudio “Responsabilidad del Consumidor en la Prestacién del Suministro de Agua Urbana”, financiado
por Water Anchor del Banco Mundial, y “Gobierno Abierto y Participativo”, financiado por el Instituto del
Banco Mundial y el Programa de Asociacion de Agua del Banco de los Paises Bajos (ENWPP).

La Ley Marco estipula que ERSAPS (el regulador) debe aprobar el disefio del modelo de gestion.
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Las construcciones nuevas y remodelaciones utilizaran la Guia de Seguridad Ocupacional
y Mitigacion de Impactos Ambientales” para que sea incluida dentro del contrato de los
contratistas y servird a la Unidades Ambientales Municipales para la supervisén y
seguimiento; ademas utilizara la forma DECA 004, para solicitar la autorizacion ambiental
Anexo 8 y anexo 9

Subcomponente 1C: Inversidon en Rehabilitacion y Expansion del Sistema (total US$
11,4 millones, AIF US$ 8,0 millones)

Como complemento de mejoras de eficiencia cumplidas en el subcomponente 1B, este
subcomponente financiaré inversiones en infraestructura luego que comiencen a operar
los proveedores de servicios del sistema, y debera permitirles expandir y mejorar sus
servicios. ServirA como incentivo para que las municipalidades creen proveedores de
servicio autobnomos conforme con lo sugerido en la Ley Marco y el PEMAPS, en lugar de
asumir la operacién de servicios directamente.

Las inversiones financiadas por este componente deben contemplar rehabilitacion,
conexion a y expansion de redes de suministro de agua y alcantarillados, instalaciones de
saneamiento en el sitio y sistemas de tratamiento de agua de desecho. Las inversiones en
suministro de agua pueden incluir extension de cobertura, rehabilitacion de redes
existentes, tanques y plantas de tratamiento, y el desarrollo de nueva capacidad de
produccién de agua. La inversion de alcantarillado por tuberia puede incluir rehabilitacion
y expansion de sistemas estandar, de pequefia perforacidon y condominios. La inversion
en saneamiento en el sitio se centrara en crear condiciones de soporte para soluciones en
el sitio (adquisicion de camiones-tanque municipales para vaciar los tanques sépticos,
instalaciones para tratamiento de lodos provenientes de tanques sépticos, e instalaciones
para procesar aguas residuales, tales como lagunas de estabilizacion, humedales
artificiales etc.) y subsidiara soluciones en el sitio solamente cuando se considere
apropiado. Las inversiones en tratamiento de aguas residuales incluiran sencillos
sistemas de tratamiento independientes como lagunas de estabilizacion, humedales
artificiales y tanques sépticos comunitarios. Cuando se requiera la instalacion de una
planta de tratamiento mecanizada, (una vez agotadas las opciones convencionales), este
tipo de obras deberan ser identificadas por los CATS en conjunto con las UMAs vy
reportadas a la UAP para solicitar una excepcién al banco y que sea elegible su
financiamiento y ejecucion Las inversiones se limitan a una lista acordada de
instalaciones y términos de implementacién.

Algunos proveedores tendran libertad de decidir qué inversiones del plan maestro
ejecutardn. Las inversiones no contempladas en este plan deberadn ser justificadas
mediante un analisis economico.

Componente 2: : Programa de Reduccién de Agua que No Genera Ingresos en
Tegucigalpa — Costo de US$ 4,5 millones (AIF US $4,1 millones)

El componente apoyara un contrato de servicio basado en el desempefio con una
compainiia privada para reducir las pérdidas técnicas y comerciales en un area geogréfica
limitada de la Municipalidad del Distrito Metropolitano (Alcaldia Municipal del Distrito
Central [AMDC] o Tegucigalpa). Este componente pretende mejorar, en el corto plazo, la
situacion operativa del proveedor de servicio del SAS en Tegucigalpa. Al transferir la
capacidad de produccién de agua, se puede mejorar la continuidad de prestacion del
servicio y expandir los servicios de suministro de agua.
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El componente usara los resultados de una campafia de mejoramiento operativo del
SANAA con financiamiento bilateral de Espafia para identificar los sitios de posibles
proyectos pilotos con altas pérdidas, planificar el inicio a finales de 2007. Basado en
costos unitarios tipicos en otras partes, se anticipa que el agua que no genera ingresos
(en adelante, ANI) se reducird considerablemente en un &rea de servicio de
aproximadamente 200 000 personas en Tegucigalpa el final del Proyecto.

La experiencia internacional demuestra que se puede lograr buenos retornos financieros
con programas de reduccion del ANI bien disefiados. Un contrato de servicio basado en
desempefio provee un medio eficiente para lograr mejoras significativas en eficiencia
operacional y financiera; por lo tanto, creando beneficios inmediatos y promoviendo una
dinamica positiva en apoyo de mas reformas. Mientras la empresa publica permanezca en
la administracién publica, usard las habilidades e incentivos del sector privado para llevar
a cabo dicho trabajo. Al respecto, los contratos de servicios basados en desempefio
ofrecen considerable potencial en situaciones donde introducir al sector privado mediante
formas mas profundas de Asociaciones Publico-Privadas (APP) como concesiones,
arrendamientos o0 contratos de gestién, no sean consideradas opciones politicamente
viables.

El contrato de SAS basado en desempefio sera una oportunidad para mostrar enfoques
innovadores de campafas de reduccién de fugas. Comparado con otros enfoques para
reducir pérdidas (por ejemplo, la actividad financiada por Espafia incluye acciones
clasicas basadas en insumos y reduccién de fugas), permitira la puesta en prueba de la
contratacion basada en resultados de relevancia y efectividad al enfrentar los grandes
desafios operacionales en Tegucigalpa. Ademas del contrato en si, este componente
financiara el disefio y supervision del contrato. EI componente concluira con una
evaluacion del contrato basado en desempefio y sus resultados.

El componente serd implementado por la UAP. EI SANAA inicialmente proveera la
supervision técnica en el entendido que este papel sera transferido al proveedor de
servicio municipal si y cuando sean transferidos los servicios. EI Programa de Reduccion
de Agua que No Genera Ingresos le dara al proveedor de servicio municipal una avance
en la mejora de servicios. Esto ayudard a incrementar la buena voluntad hacia la
transferencia de servicios y mejora de la base financiera de la empresa publica.

2.2.3. Componente 3: Fortalecimiento Institucional de Instituciones Nacionales y
Regionales del Sector - Costo US$ 7,7 millones (AIF US$ 7,2 millones)

El marco institucional del SAS en Honduras consiste en la entidad de planificacién de
sector agua (CONASA), una agencia reguladora (ERSAPS) y una empresa de servicio
publico nacional (SANAA). La descentralizacion y otras reformas cambian o establecen el
funcionamiento de cada una de estas agencias. Este componente proveera apoyo para
cada una de estas agencias con el fin de que cumplan con sus nuevos papeles de
manera oportuna, eficiente y transparente. Las actividades en este componente se
derivan del PEMAPS.

Subcomponente 3A: Asistencia Técnica a Instituciones Nacionales (total de US$ 3,1
millones, AlIF US$3,1 millones)

El subcomponente proveera asistencia para fortalecer el CONASA como entidad de
planificacion del sector, mediante la creacion de la Unidad PEMAPS, que estara adscrita
al CONASA (y localizada en su Secretaria en el SANAA). La Unidad PEMAPS
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supervisara la implementacion del PEMAPS. Entre otros, este componente financiara la
preparacion de instrumentos politicos y legales para aclarar la estructura de
gobernabilidad del CONASA, su mandato, financiamiento y el desarrollo de una politica de
financiamiento del sector, orientada a garantizar el sostenimiento a largo plazo del sector.
En la dltima parte del Proyecto, el componente financiard una revision de la situacion y
actualizacion del PEMAPS.

La Unidad PEMAPS trabajara estrechamente con las CATS para fortalecer los acuerdos
institucionales locales. Como tal, dicha unidad actuara como el motor para la buena
gobernabilidad y transparencia del Proyecto. Esto incluird capacitacion de quienes
capacitan aprovechando a los expertos nacionales e internacionales en areas de gestion
de modelos, incluyendo la participacion de las partes interesadas y acuerdos legales. El
apoyo incluye un programa nacional de comunicacién, considerando camparias para crear
conciencia y educar sobre las necesidades y opciones del sector, promocion de
responsabilidad social y establecimiento de confianza entre el Gobierno y la sociedad civil,
e informacion sobre las partes interesadas en cuanto al futuro del sector. El apoyo legal
incluira asesoria a las municipalidades sobre transferencia de activos, acuerdos de
prestacion de servicios con proveedores de servicios, y establecimiento de proveedores
auténomos. Tales actividades estaran vinculadas a las de nivel de municipios del
componente 1, con el fin de promover un marco institucional firme, basado en un amplio
diadlogo de las partes interesadas sobre el proceso de descentralizacion del sector. Luego
de algunos afios de iniciado el Proyecto, se financiard una revision de modelos de gestién
municipal para promover mas politicas nacionales y locales.

Este subcomponente también apoyara al SANAA en la definicion y adopcion de su nuevo
papel, establecido en la Ley Marco, como agencia de asistencia técnica. Entre otros, el
subcomponente puede financiar estudios que ayuden a definir las demandas de
asistencia técnica y un modelo de negocios 6ptimo para el SANAA para que provea esta
asistencia. Estas actividades son una continuacion de estudios financiados por la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE), asi como una concesion del Fondo
de Desarrollo de Politicas y Recursos Humanos (en adelante, FDPRH) asociada con la
preparacion de esta operacion.

El subcomponente fortalecer4d al ERSAPS, cuya actual capacidad es insuficiente para
cumplir su papel de establecer tarifas, “vetar” proveedores de servicios municipales y
apoyar las unidades de supervision municipales (para 56 proveedores de servicios)
después de la descentralizacion. El apoyo se centrard en definir e implementar su nueva
relacion con las unidades municipales de supervision — trabajando estrechamente con los
expertos reguladores en las CATS en el componente 1. Asimismo, la capacidad de la
ERSAPS de evaluar los modelos de gestion se puede ver fortalecida.

Finalmente, este subcomponente financiara actividades de coordinaciéon de donantes,
entre otros, mediante la mesa de donantes del sector, para continuar avanzando hacia la
armonizacion del apoyo al sector SAS del pais. Estas actividades aprovecharan al
PEMAPS como una plataforma comun del gobierno y donantes, y puede ser considerada
como parte del desarrollo de un Enfoque Amplio de Sector (EAS) para ayudar a
Honduras.
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Subcomponente 3B: Pagos de Indemnizaciones (total de US$ 3,3 millones, AlF US$
3,0 millones)

El financiamiento del monto de pagos de indemnizaciones es relativamente bajo en
términos absolutos (US$ 3 millones). Representa una relativa pequefia proporcion del
monto de crédito: s6lo 10% del financiamiento propuesto por el Banco para la operacion.

El financiamiento de pagos de indemnizaciones puede ser considerado piloto para
mayores necesidades de recortes en la futura reestructuracion del SANAA. Con el fin de
aprender lecciones de este recorte y disefiar el futuro personal, el subcomponente
contempla un estudio acerca del futuro personal necesario de lo que reste del SANAA,
mediante el cual se diseflara una programa de recortes mas amplio que combinara
reducciones de personal por motivos disciplinarios, abordara el fraude de planillas
derivado de trabajadores fantasmas y contrataciones inapropiadas y determinard las
necesidades de futuros recortes. El estudio asimismo incluird datos recabados sobre
empleo alternativo descubierto durante los recortes en marcha, y cambios de empleo de
personal total en el SANAA y otros proveedores de servicios.

El pago de indemnizaciones de todo el personal del SANAA trabajando en operaciones en
municipalidades participantes, junto con el apoyo recibido por medio del componente 1,
representa una oportunidad Unica para el nuevo proveedor de servicios para que
comience sus labores sin contratiempo alguno:

» Las oficinas regionales del SANAA estan sobrecargadas con obligaciones financieras
importantes que tendran que cancelarse antes de hacer la transferencia. En particular,
la existencia de un plan de pagos de pensiones/indemnizaciones® crea una obligacién
importante para el futuro proveedor del servicio. Al pagar indemnizaciones, el Proyecto
le permitird al nuevo proveedor de servicio comenzar a operar en una base financiera
mas sélida y libre de obligaciones anteriores.

» El pago de indemnizaciones a todo el personal afectado asimismo representa que los
nuevos proveedores de servicios tendran libertad de seleccionar el nivel y perfil de su
personal basado en un analisis factual de las necesidades de la nueva empresa, en
lugar de heredarlo del SANAA. No existe el riesgo de una seleccién adversa pues la
Ley Marco prescribe que todo el personal (irrespectivo del desempefio) sea
indemnizado.

« Como parte de su trabajo, las CATS (revisar el componente 1A) apoyaran a las
municipalidades en la preparacién de un Plan de Inversiones para el nuevo proveedor
del servicio. Este plan delineard las necesidades y perfiles del personal, y estara
respaldado por un analisis de flujo de caja econémico y financiero con el fin de
garantizar que se produzcan ganancias en eficiencia de los procesos de transferencia.

El término indemnizacion es completamente correcto en este caso, ya que cada miembro del personal
tiene derecho a este pago cuando deja o se retira de la institucion; esto explica por qué el personal
afectado por una transferencia debe recibirlo independientemente de si es no contratado de nuevo. Es un
sistema de pensiones de facto.

17



Subcomponente 3C: Actividades Preparatorias para la Transferencia de
Tegucigalpa (total US$ 1,3 millones, AlIF US$ 1,1 millones)

Tegucigalpa es la ciudad mas grande (en términos de poblacion); alli, los servicios de
suministro de agua son manejados por el SANAA, y es la Unica ciudad donde el SANAA
gestiona los servicios de saneamiento. La transferencia de servicios no serd completa
sino hasta que se encuentre una solucién a las actuales dificultades vinculadas con esta
transferencia. Si bien el Proyecto no financia la transferencia en si, este subcomponente
apoyara las actividades preparatorias para la transferencia de prestacion del servicio del
SANAA a la Municipalidad de Tegucigalpa (AMDC). Este apoyo incluira actividades como
actualizacion de inventarios, instalacién de sistemas de gestién de clientes y activos, y
planificacion del proceso de transferencia. Estas actividades son una continuacion del
compromiso del Banco mediante la concesién del Fondo de Asesoria en Infraestructura
Publica-Privada (en adelante, FPPAI), y estara estrechamente coordinado con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que asimismo participa en actividades
posteriormente.

2.2.4. Componente 4: Gestion del Proyecto — Costo de US$ 1,6 millones (AIF US$ 1,5
millones)

Este componente financiara el costo de salarios, viajes y operaciones en general del
equipo de gestidn del Proyecto. Ademas, financiara las actividades de Supervisién/Control
y Evaluacién (SM&E), incluyendo recopilacion de informacion y desarrollo de informes
para una continua evaluacion de todo el ciclo del proyecto, tanto por la administracién del
proyecto como por el equipo de supervisién del Banco. Asimismo, cubrird actividades de
auditoria y administracion del Proyecto que involucran aspectos de gobernabilidad y
transparencia del mismo, incluyendo supervisién/control de los mecanismos de buena
gobernabilidad en cada agencia de implementacion, para garantizar la transparencia de
cada uno de los procesos realizados de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y las directrices contra la corrupcion del Banco.
Finalmente, este componente financiara el fortalecimiento de las agencias de
implementacién, mediante la participacion en capacitaciones y viajes de estudios, compra
de vehiculos y equipo, y mejora del entorno de trabajo.

2.3. CoSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El costo estimado del Proyecto es de US$ 35 millones, segun la distribucion por
categorias de inversion y por fuentes de financiamiento que se presenta en los cuadros
2.2 y 2.3 siguientes.
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Cuadro 2.2
Costos Estimados del Proyecto por Componente (en millones de US$)

Componente AlF Prestatario | Municipalidad | Total
Componente 1: Apoyar a las municipalidades de
megllano tamafio para crear p.ro.vee.dores de. servicios 17,2 06 3.4 212
autonomos e invertir en la eficiencia, rehabilitacion y
expansion de servicios
Subcomponente 1A: Asistencia técnica para la
> - 3,7 0 0 3,7
preparacion de la transferencia
Subcomponente 1B: Apoyo en herramientas para el
o . o 55 0,6 0 6,1
proveedor del servicio y mejora de la eficiencia
Subcomponentg 1C: Inversion en rehabilitacién y 8.0 0 3.4 114
expansion del sistema
Componerjte 2: Programa d_e reduccion de agua que 41 0.4 NA 45
no genera ingresos en Tegucigalpa
Qompqnente 3 Fortaleumento institucional de 72 05 NA 77
instituciones nacionales y regionales del sector
.Sub.componente. 3A: Asistencia técnica a 31 0 NA 31
instituciones nacionales
Subcomponente 3B: Pagos de indemnizaciones 3,0 0,3 NA 3,3
Subcomponente 3C: Act!V|dades preparatorias para 11 0.2 NA 13
la transferencia de Tegucigalpa
Componente 4: Gestion del Proyecto 15 0,1 NA 1,6
Total 30,0 1,6 3,4 35,0
Cuadro 2.3.
Financiamiento del Proyecto (en millones de US$)
Institucion Cantidad
AlF 30,0
Gobierno de Honduras 1,6
Municipalidades de Honduras 3,4
TOTAL 35,0

El financiamiento para las gestion ambiental esta incluido dentro de cada uno de los
componentes del proyecto, tales como::

» Estudios ambientales previos a la construccion de obras (costo aproximado de
US$ 150,000.00)

» Elaboraciéon de manuales ambiéntales para proyectos de agua y saneamiento y
otros tipo de obras ejecutados en PROMOSAS ( Guia de Buenas Practicas) Costo
aproximado de USS 20,000.00)

» Obtencion de permisos y licencias ambientales (Presupuesto preliminar de USS
200,000.00)

* Financiamiento de medidas de mitigacion en los proyectos que se ejecuten

» Contratacion de personal clave para coordinar el proceso de gestion ambiental en
la UAP (Costo aproximado de 150,000.00 por seis afios)
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UNIDAD ADMINISTRADORA DE PROYECTOS

La UAP-SEFIN es el érgano responsable de coordinar la gestién y ejecucién del Proyecto,
y estd adscrita a la SEFIN. Esta conformada por la Coordinacion General, el Area
Financiera-Administrativa, de Monitoreo y Evaluacion, de Fortalecimiento Institucional y de
Preinversion. Estds areas cumplirdn las mismas funciones en el marco general del
PROMOSAS, pero se contratara al personal que administrara el Proyecto. Este equipo se
integrard a cada una de las areas correspondientes de la UAP.

Este personal adicional estara conformado por un Coordinador General del Proyecto, un
especialista del sector infraestructura con orientacidbn en agua y saneamiento, un
especialista en gestion ambiental y en salvaguardias, un especialista en el éarea
econOmica y social, un técnico especialista en adquisiciones y otro en el éarea
administrativa financiera. A fin de evitar una rotacién innecesaria del personal afectado
por la implementacion del proyecto, tanto en la UAP como en las agencias de los diversos
componentes el acuerdo financiero proveera que cualquier cambio de personal calve se
haga solamente si a satisfaccion del Banco. Esta clausula se aplicara no solamente al
personal UAP, sino al personal de implementacién clave en otras agencias, en particular
la unidad PEMAPS. Los términos de referencia del personal de la UAP/SEFIN se
presentan en el Anexo 111.2 del Anexo B Manual del Operaciones.

La UAP-SEFIN ser& responsable por los aspectos fiduciarios, ambientales y sociales de
todo el Proyecto, con excepciéon de algunos subcomponentes del componente 1; mientras
gue el liderazgo técnico sera responsabilidad del CONASA (componentes 1 y 3), el
SANAA (componente 2) y el ERSAPS en el &mbito que les compete durante la ejecucion
del Proyecto. Estas tres instituciones son entidades coejecutoras porque apoyaran a la
UAP-SEFIN en la preparacién de los términos de referencia, siendo miembros en los
Comités de Evaluaciones de los procesos de adquisiciones y contrataciones, y cuando
corresponda, realizando la supervision de los servicios de consultoria que ellos
encargaran. Los roles y funciones de cada una de estas tres instituciones coejecutoras se
detalla en el capitulo V de este manual y en el convenio que suscribiran con la UAP-
SEFIN, cuyo borrador se presenta en el Anexo V.1. del Anexo B Manual del Operaciones.

La UAP-SEFIN sera responsable de coordinar y supervisar la administracion del Proyecto
y brindara asesoria técnica en los procesos de adquisiciones y contrataciones llevados a
cabo por las municipalidades con capacidades, segun el estudio y metodologia de
evaluacion del desempefio de las municipalidades que se presenta en el Anexo VII.1 del
Anexo B Manual del Operaciones. Para aquellas municipalidades que se determine que
no tienen capacidades, automaticamente la UAP-SEFIN liderara todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones, incluyendo todo lo que es administracion.

La funcion principal de la UAP-SEFIN en este Proyecto es la administracion financiera del
crédito. También realizara el monitoreo global del Proyecto y se encargara de
implementar mecanismos de transparencia y gobernabilidad para éste, incluyendo el
desarrollo de capacidades en cada entidad coejecutora para cumplir con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion.
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El equipo de trabajo de la UAP trabajard en forma interrelacionada para cada uno de los
componentes del proyecto, asi como para la gestion ambiental del mismo

ANTECEDENTES EN LA GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS EN LA UNIDAD
ADMINISTRADORA DE PROYECTOS

La UAP ha administrado eficientemente proyectos donde se ha realizado la supervision
seguimiento y control ambiental, asi como asesoria en la gestion ambiental de las
municipalidades, entre los que estan tales es el caso del Programa de Preinversion para
la Reconstruccion Nacional, préstamo BID 1073/SF-HO, donde se ha financiado Estudios
de prefactibilidad, factibilidad y disefio final, cada uno tiene un estudio ambiental, cada
disefio y proyecto ha integrado elementos ambientales dentro de su disefio, tanto para la
construccién como para la operacion, y en los costos de implementacion.

La administracién y seguimiento del Programa de Descentralizacion Municipal para el
Distrito Central y San Pedro Sula, Préstamo BID 1024/SF-HO, ha obtenido experiencias
exitosas en el levantamiento de lineas base, firma de acuerdo de desconcentracién con la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, la implementado sistemas de gestion
ambiental municipal en las dos principales ciudades del pais.

Asi mismo, la administracion y seguimiento del Programa de Inversion en Agua Potable y
Saneamiento, Préstamo BID-1048/SF-HO; ha formado parte de la cartera de proyectos
administrados y coordinados por la UAP de la Secretaria de Finanzas.

Enfoque por etapas

El enfoque por etapas para las municipalidades medianas. Todas las municipalidades con
el rango de poblacion indicado que tengan la intencién de transferir sus servicios pueden
participar en el Proyecto®. En la Etapa 1, las municipalidades reciben asistencia técnica
enfocada al disefio de la estructura del operador y sus responsabilidades. Una vez que el
modelo de gestion propuesto ha sido enviado y aprobado por el Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento (en adelante, ERSAPS), las municipalidades
califican para la Etapa 2, que incluye el apoyo para el fortalecimiento del operador con
herramientas basicas que le permitan conducir sus actividades. Una vez que los servicios
han sido transferidos, las municipalidades pasan a la Etapa 3. En esta etapa las
municipalidades califican para las inversiones en rehabilitacion y expansion del sistema. A
lo largo de estas etapas, las municipalidades reciben apoyo para mejorar su eficiencia.

Se espera que aproximadamente entre 6 y 9 municipios participen en el componente 1. La
mayoria entrara al proceso en la Etapa 1, mientras que otras ya hayan alcanzado los
criterios de calificacion para ingresar en la Etapa 2 o 3 del Proyecto. Esto creara un cierto
grado de competencia entre las municipalidades.

IV. DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SOCIAL

° Las municipalidades daran sefiales de su intencién de crear un operador auténomo segun lo establece la

Ley Marco a través de una carta a la Agencia Implementadora con el fin de participar en este componente
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En este capitulo se desarrolla un diagnéstico de los aspectos ambientales y sociales
vinculados con: a) la legislacidon ambiental nacional y sectorial; b) las instituciones que
intervienen en el Proyecto y que tienen relacién con la gestion socio-ambiental; ¢) las
areas sensibles desde el punto de vista de biodiversidad y socio-cultural donde se
presenta una serie de mapas de informacion secundaria que sera de gran utilidad para la
definicibn de los niveles de riesgo socio-ambiental en los proyectos; y d) los aspectos
sociales relacionado con los procesos de participacion ciudadana, pueblos étnicos y
conflictos sociales y politicos.

4.1 Marco Legal

El Estado de Honduras, cuenta con una normativa legal vigente que servira de
fundamento para la implementacién de PROMOSAS. Entre los principales instrumentos
legales que enmarcan la gestion ambiental en proyecto de infraestructura estan los
siguientes: Ley de Municipalidades y su Reglamento; Ley General del Ambiente y su
Reglamento; Ley y Reglamento de la Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales;
Ley de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Ley Forestal, Ley Marco del Sector
Agua Potable y Saneamiento; Ley de Ordenamiento Territorial; Ley de Reforma Agraria;
Cddigo de Salud; Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion; Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer; Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales
de 1927; Cddigo Civil 1906; Ley de Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

Estos instrumentos juridicos, procuran el bienestar social, la conservacion de la
biodiversidad y el manejo de recursos naturales y el medio ambiente; asi mismo, regulan
los aspectos relacionados con las obras viales, los recursos hidricos y la participacion
ciudadana, con el objetivo de asegurar el uso sostenible local y global de los recursos
naturales.

Debemos también mencionar que el Estado ha adoptado una serie de instrumentos
juridicos internacionales en diferentes dmbitos, especialmente en materia de asuntos
étnicos, expresando su deseo por establecer un marco para sus relaciones con las
comunidades autéctonas. En el contexto internacional, el pais ha adoptado varios
convenios internacionales que conllevan compromisos para reconocer derechos de los
pueblos autoctonos, entre los cuales es pertinente destacar el Convenio Numero 169, sin
menoscabo de otros, que también son importantes.

4.1.1 Marco Legal Ambiental General

La gestion ambiental en Honduras se enmarca en la Ley General del Ambiente, Decreto
104-93 y su Reglamento y el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA) creado mediante Decreto-109-93 y su Reglamento publicado en el Diario Oficial
la Gaceta No. 27,291 del 5 de marzo de 1994.

La Ley General del Ambiente y su reglamento constituyen el cuerpo legal, convirtiéndose
en la documentaciéon fundamental y necesaria que viene a regular la problemética de

degradacién ambiental del pais. A continuacion se incluye algunos aspectos principales
en el que se enmarca esta base legal.

Principios Generales
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La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de los
recursos naturales son de utilidad publica y de interés social. EI Gobierno Central y las
Municipalidades propiciaran la utilizacion racional y el manejo sostenible de esos
recursos, a fin de permitir su preservacion y aprovechamiento economico.

De la Gestion Ambiental

La institucion responsable de la gestion ambiental es la Secretaria de Estado en los
Despacho de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), como la responsable de cumplir y
hacer la cumplir la legislacion ambiental, de la formulacion y coordinacién global de las
politicas nacionales sobre el ambiente, velar porque se cumplan esas politicas, y de la
coordinacion institucional, publica y privada en materia ambiental.

Entre las funciones de la SERNA esta: a) definir objetivos, formular politicas y establecer
prioridades en materia de ambiente; b) coordinar las actividades de los distintos
organismos publicos, centralizados o descentralizados, con competencias en materia
ambiental y propiciar la participacion de la poblacion en general en esas actividades; c)
vigilar el estricto cumplimiento de la legislacion nacional sobre ambiente y de los tratados
y convenios internacionales suscritos por Honduras relativos a los recursos naturales y al
ambiente; ch) desarrollar en coordinaciéon con las instituciones pertinentes el Plan de
Ordenamiento Territorial; d) crear y manejar el Sistema Nacional de Impacto Ambiental; e)
modernizar la gestion ambiental a través de la capacitacion de recursos humanos
calificados en ciencias ambientales y propiciar programas y actividades para la formacién
de una adecuada conciencia ambiental a nivel nacional; f) velar por el cumplimiento de las
disposiciones, resoluciones o acuerdos emitidos por la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD); g) desarrollar y coordinar un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental que debera mantenerse actualizado permanentemente; h) preparar
y proponer al Ejecutivo un programa de crédito e incentivos en materia ambiental, asi
como los requerimientos econdmicos necesarios para una eficiente gestion ambiental,
espacialmente los referidos a evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), permisos o licencias
y al control de las actividades de los sectores publicos y privados potencialmente
contaminantes o degradantes; i) proponer aquellas medias que se consideren idéneas,
para preservar los recursos naturales, incluyendo medidas para evitar la importacion de
tecnologia ambiental inadecuada; j) tomar las medidas necesarias para evitar la
importacion al pais de productos peligrosos para el ecosistema y la salud humana; k)
promover la realizacion de investigaciones cientificas y tecnoldgicas orientadas a
solucionar los problemas ambientales del pais; ) establecer relaciones y mecanismos de
colaboracién con organizaciones gubernamentales de otras naciones y organismos
internacionales que laboren en asuntos de ambiente, lo mismo que con ONGS nacionales
e internacionales; Il) promover las acciones administrativas y judiciales procedentes que
se originen por las faltas o delitos cometidos en contra de los recursos naturales y del
ambiente o por incumplimiento de obligaciones a favor del estado relativo a esta materia,;
m) emitir dictdmenes en materia ambiental previo a la autorizacion, concesiéon y emision
de permisos de operacion de empresas productivas o comerciales y para la ejecucion de
proyectos publicos o privados; n) representar al Estado de Honduras ante organismos
nacionales e internacionales en materia ambiental; i) en general dictar, ejecutar y
proponer todas aquellas medias que se consideren idéneas para preservar los recursos
naturales y mejor la calidad de vida del pueblo hondurefio; y o) las demas que
establezcan el Reglamento.
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También, se crea el Consejo Consultivo Nacional de Ambiente como un érgano asesor de
la SERNA, que entres sus miembros contempla un representante de Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON).

Cabe sefialar que con la aplicacion de la Ley General del Ambiente se ha logrado un
ordenamiento ambiental del pais, en ejecucion de proyectos publicos y privados con la
obligatoriedad de solicitar a la Autoridad Ambiental ya sea una Constancia de Registro,
Autorizacion Ambiental o Licencia Ambiental con su respectivo Contrato de Medidas de
Mitigacion, que obliga al proponente a ordenar su proyecto ambientalmente.

4.1.2 Marco Legal Ambiental Sectorial

Sector Agua Potable y Saneamiento

La legislacion sobre el recurso agua es dispersa y requiere de actualizacion y
sistematizacion, a partir de los problemas presentes que se han identificado entorno a su
administracion y utilizacién, actualmente su regulacién esta basicamente establecida por
la Ley de Aguas Nacionales de 1927, el Cddigo Civil de 1906, siendo estas obsoletas para
las exigencias de atencién de la poblacién actual. La Ley del Servicio Autonomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillados, La Ley de La Empresa Nacional de Energia Eléctrica, La
Ley de Reforma Agraria, EI Cddigo Sanitario, La Ley Forestal, La Ley General del
Ambiente regulan los aspectos relacionados con el recurso hidrico en el pais Ley de
equilibrio financiero, tarifas por expedicion de las licencias ambientales, « Norma Técnica
Nacional para la Calidad del Agua Potable. Acuerdo No. 084 de la Secretaria de Salud
Publica con fecha 31 de julio de 1995, con vigencia el 4 de octubre de 1995., Normas
Técnicas de las Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos Receptores y Alcantarillado
Sanitario. Acuerdo No0.058 de la Secretaria de Salud Publica, publicada el 9 de abril de
1996 con vigencia desde el 13 de diciembre de 1997, Decreto 220/97 Ley para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién

Entre las atribuciones que ordena la Ley de Municipalidades, esta la construccion de
redes de distribucién de agua potable, alcantarillado para aguas negras y alcantarillado
pluvial, con su mantenimiento y administracion (Articulo 13 numeral 4).

La Ley General del Ambiente en el Articulo 29 inciso b) habla sobre la proteccion y
conservacion de las fuentes de abastecimiento de agua a las poblaciones, incluyendo la
prevencion y control de su contaminacién y actividades de reforestacion. La preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental de los centros de
poblacién, en relacion con los efectos, derivados de los servicios de alcantarillado,
limpieza, recoleccion y disposicion de basuras, mercados, rastros, cementerios, transito
vehicular y transportes locales.

El Articulo 34 de la Ley en mencidn, se refiere a la regulacion del régimen de las aguas,
para evitar el arrastre de sélidos y ayudar a la proteccion de los embalses represas, vias
de comunicacion, tierras agricolas, por lo que se recomienda un Plan de Ordenamiento
Hidrol6gico para la cuenca que provee el agua ya sea para proyectos hidroeléctricos,
irrigacion u otros proyectos de gran escala. El reglamento de la misma Ley también
enfoca el saneamiento basico y la prevencion a la contaminacion del aire, agua y suelos,
con el objeto de garantizar un ambiente apropiado para la vida de la poblacion.
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La Ley Forestal (Decreto 85-71) prohibe, cortar, quemar o destruir los arboles y arbustos y
en general los bosques, dentro de doscientos cincuenta metros alrededor de cualquier
nacimiento de agua y en una faja de ciento cincuenta metros, a uno y otro lado de todo
curso de agua permanente laguna o lago, siempre que esté en area de drenaje de la
corriente, cuando la corriente de agua sirva para el abastecimiento de poblaciones, la faja
de proteccién del curso de agua serd la que corresponde al area de drenaje a uno y otro
lado, hasta cien metros debajo de la presa de captacion, incluyendo las aguas para las
poblaciones, estard a cargo de las respectivas municipalidades o consejo de distrito.

El articulo antes enunciado no se cumple a cabalidad porque no considera predios muy
pequefios que podrian tener los campesinos en las riberas de una fuente de agua, ciento
cincuenta metros es suficiente para que un propietario pequefio se quede sin tierra por
proteger la fuente de agua, por lo que tendria que reglamentarse o reducir el area de
proteccion en la nueva Ley Forestal que esta en proceso de aprobacién en el Congreso.

El Cédigo de Salud, también reglamenta el uso del agua especialmente para consumo
humano, la cual debera ser de buena calidad, libre de contaminacion, como gérmenes
que puedan dafiar la salud. Se deberd cumplir ademéas la Norma Técnica Nacional de
Calidad del Agua, el Reglamento de Residuos Sdélidos de Honduras y la Ley de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales.

En los dltimos afios se han elaborado diferentes anteproyectos de La Ley de Aguas. El
obstaculo para la aprobacién ha sido aparentemente la falta de voluntad politica y los
intereses de usuarios poderosos del recurso. El ultimo anteproyecto de ley ha sido
retirado del Congreso Nacional para su revision y correcciones finales esperandose su
discusion y aprobacion final. No obstante en octubre del 2003 se aprobd la Ley Marco del
Sector Agua Potable y Saneamiento.

El bosque como elemento esencial para la proteccion de las fuentes de agua, tiene una
connotacion social, el Capitulo 5 de la Ley Forestal establece y regula el sistema social
forestal, abre las posibilidades para que el hondurefio pueda asociarse en cooperativas,
microempresas, grupos de trabajo u otras formas de organizacion, también permite la
explotacién del bosque de forma individual.

Desde el punto de vista socioecondmico el bosque representa una de las mayores fuentes
de rigueza para impulsar el desarrollo social del pais; de él se extrae madera para el
consumo nacional y para la exportacion, extraccion de resinas, balsamos y gomas,
madera para lefla, para el hogar y la industria produccién de semilla para la
comercializacion (caoba, pino, cedro, etc.), pero sobre todo el mayor beneficio del bosque
es la produccion del oxigeno, las plantas son las fabricas de oxigeno elemento vital para
el aire de los seres vivos. Las plantas protegen el suelo con su sistema radicular y su
follaje, produccion alimentos, son el habitat de los péjaros y el hospedero de millones de
insectos.

Existen los instrumentos legales para el manejo y control del bosque, pero se dificulta su
aplicacion, principalmente por grupos de madereros, industriales, agricultores vy
ganaderos, lo que ha contribuido a la destrucciébn con mayor intensidad del bosque;
aunado a esto el crecimiento demografico y las dificiles condiciones socio-econémicas del
pais, asi como, la falta de una ética ambiental. No obstante se contindan realizando
esfuerzos de capacitacion y socializacién para que la poblacion logre identificarse y dé al
bosque la valoraciéon preeminente en cuanto a su usoy proteccion.
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4.2 Marco Institucional

4.2.1 Instituciones responsables de la gestion ambiental a nivel Nacional, Regional
y Local

Las reformas en las politicas macro econdémicas, de modernizacién y de reforma
institucional, que se iniciaron en la década pasada, han incidido en la normativa y la
organizacion administrativa de las instituciones publicas responsables de la gestion
ambiental sectorial y del manejo de los recursos naturales en general.

En Honduras la responsabilidad directa sobre los procesos de la gestion ambiental, de
acuerdo a la Ley General de Ambiente, recae en la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, en cuanto respecta a las ejecutorias de las politicas, leyes y reglamentos
ambientales a nivel de Gobierno Central, y a nivel de Gobiernos Locales en las diferentes
Municipalidades, aparte de las responsabilidades y obligaciones que las leyes y politicas
en este campo ordenan a las diferentes instituciones mencionadas anteriormente.

Esta Secretaria fue creada en el afio 1997 a raiz del Decreto 218-96. Es responsable de
hacer cumplir la legislacion ambiental de Honduras, la formulacion y supervisién de la
aplicacion de las politicas nacionales sobre el ambiente en los planes y proyectos
estatales y privados. Ademas, es responsable del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impactos Ambientales (SINEIA), en el cual se debe analizar los proyectos y planes
privados y estatales.

El 6rgano que dentro de la SERNA tiene mayor relacién con el PROMOSAS es la
Direccién General de Evaluacién y Control Ambiental (DECA), a la que le corresponde
emitir dictamenes en materia ambiental, previa a la autorizacion, concesion y emision de
permisos de operacion de empresas productivas o comerciales y para la ejecucion de
proyectos publicos o privados. Otras de las atribuciones de la SERNA comprenden: el
control de la emision de todo tipo de contaminacion (responsabilidad de
CESCCO/SERNA) y el control de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas por sus efectos negativos para la salud y el ambiente. Es potestad Unica de la
SERNA otorgar autorizaciones y licencias ambientales

La SERNA otorgard la autorizacibn ambiental que aplica a los proyectos de agua y
saneamiento identificados que seran financiados por el componente 1, subcomponente C,
ya que segun el Acuerdo N° 635-2003, todos los proyectos de acueductos y
alcantarillados que beneficien a poblaciones mayores o iguales a 5 000 habitantes
requeriran un Diagnoéstico Ambiental Cualitativo para obtener la autorizacién ambiental.

Las atribuciones que de conformidad con la Ley General de Ambiente y con las leyes
sectoriales respectivas corresponden al Estado en materia de proteccion, conservacion,
restauracion y manejo adecuado del ambiente y de los recursos naturales, estas seran
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ejercidas por los organismos del Poder Ejecutivo e instituciones descentralizadas a
guienes legalmente se asigne competencia, dentro de estas podemos mencionas a:

La Procuraduria del Ambiente, que depende de la Procuraduria General de Republica, es
la que por delegacion representara administrativa y judicialmente los intereses del Estado
en materia ambiental.

La Administracion Forestal del Estado de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (AFE-COHDEFOR), es la institucion responsable de aplicar la Ley Forestal, por
lo tanto de regular el Sistema Social Forestal a nivel nacional, por lo que también ejerce la
responsabilidad de la gestion forestal ambiental a nivel regional.

Las Municipalidades son las instituciones responsables a nivel local de la aplicacion de la
Ley General del Ambiente, la Ley de Municipalidades y las demés Leyes Sectoriales. Las
Unidades Ambientales Municipales (UAMs) funcionan como estructuras Unicas y como
unidades de apoyo y asesorias respectivamente.

El Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), fue creado mediante Decreto Ley el 22
de febrero de 1990, como un organismo de compensacion social para mitigar las medidas
de los ajustes econdémicos y estructurales. Es una institucion desconcentrada de la
Presidencia de la Republica.

4.2.2 Instituciones responsables de la gestiobn ambiental a nivel sectorial

Las instituciones o0 agencias sectoriales que participan en el Proyecto, tienen claramente
definidas sus funciones en el ambito ambiental y social. A continuacion se presentan cada
una de éstas y sus respectivas unidades ambientales sobre las cuales recae la
responsabilidad socio-ambiental en cada uno de sus sectores:

a. Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarilados (SANAA) y su
Departamento de Promocién y Manejo de Cuencas. (DPMC/SANAA)

El SANAA, a través del Departamento de Promocién y Manejo de Cuencas (DPMC), tiene
la responsabilidad del disefio, ejecucion, operacion y mantenimiento de los proyectos de
agua potable y alcantarillado sanitario a nivel nacional, al igual existen municipalidades en
el pais que desarrollan este tipo de proyectos.

Este Departamento esta integrado por tres unidades: a) Manejo Forestal, b) Monitoreo y
Evaluacion Ambiental y ¢) Gestion Ambiental. Entre sus responsabilidades estan el
manejo integrado de cuencas hidrogréaficas; delimitacién de cuencas productoras de agua,
y control de asentamiento humano en las cuencas.

La Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales vigente desde de (1927) confiere
autoridad a la SERNA para administrar los diversos usos del agua, sin embargo, para
desarrollar los sectores usuarios, agua potable, riego, hidro energia e industria no existe
ninglin mecanismo institucional de coordinacion efectiva. Existe el Comité Nacional de
Recursos Hidricos y la Red de Cuencas conformados por la SERNA. En el &mbito local
existen oficinas regionales del SANAA, juntas de agua, patronatos, municipalidades,
empresas mixtas y otras organizaciones, en apoyo al uso y distribucién de este recurso.
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4.2.3 Estructura Organizacional de las Municipalidades

Las Municipalidades como Gobiernos Locales

La Ley General la Administracion Publica (reformada mediante decreto No. 218-96), le
otorga la potestad a la Secretaria de Gobernacion y Justicia para que desempefie las
funciones de coordinacion, enlace, supervision y evaluacion del régimen departamental y
municipal. Esta Ley en su Articulo 14, le da la potestad al Presidente de la Republica de
disponer dentro de la administracion publica de las normas requeridas para traspasar
funciones actividades y servicios a las municipalidades de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 13 de la Ley de Municipalidades.

Con el propésito de organizar al Municipio de forma préactica elemental y democrética se
cred la Ley de Municipalidades Decreto No. 134-90, la que sustituye a la Ley de 1927 y
que habia sido reformada en el 1958. La actual Ley procura elevar el nivel de vida de los
habitantes a través del desarrollo econdémico y social y el afianzamiento de un Estado de
Derecho y cuya finalidad se orienta a que sus habitantes gocen de justicia y bienestar.

La Ley de Municipalidades en el articulo 14 define a la Municipalidad como el 6rgano de
gobierno y administracién del Municipio y existe para lograr el bienestar de los habitantes,
promover su desarrollo integral y la preservacion del medio ambiente, con las facultades
otorgadas por la Constitucion de la Republica y demas leyes.

La municipalidad esta conformada por la Corporacion Municipal (integrada por Alcalde,
Vice-alcalde y los Regidores); funcionarios y empleados, siendo ésta, el dérgano
deliberativo de la municipalidad, electa por el pueblo y maxima autoridad dentro del
término municipal con las siguientes facultades: a) organizativas; b) presupuestarias y
financieras; ¢) de nombramiento; d) urbanisticas; e) juridicas; f) procesales; g) generales;
h) crear comisiones especiales y presididas por los regidores; i) elegir al comisionado
municipal; y j) regular los derechos y obligaciones de los alcaldes auxiliares.
Adicionalmente les confiere a los alcaldes las facultades de administracion y
representacion legal.

Las unidades que por Ley deben existir son: La Secretaria, Tesoreria y Auditoria y las
unidades adscritas (Juzgado de policia), ademéas en las comunidades que conforman el
municipio estan los Alcaldes auxiliares. Como érganos de asesoria estan: El Consejo de
Desarrollo Municipal y EI Comisionado Municipal.

La estructura organizativa de las municipalidades obedece segun el tamafio, complejidad
y grado de administracion. La mayoria de las municipalidades tienen una administracion
simple en donde hay muy poca delegacién de funciones; también se encuentran
municipalidades con una administracion intermedia, en donde se orientan esfuerzos a la
delegacion de la autoridad y hay un crecimiento horizontal de la organizacion; y hay varias
municipalidades con una administracion compleja, en donde la estructura organizativa es
completa, con marcado crecimiento vertical y horizontal y con tendencia acentuada a la
especializacion. Las municipalidades han venido mejorando su administracion por la
continua asistencia en capacitacion que en la Ultima década han recibido por parte de
instituciones publicas y privadas tanto a nivel nacional como internacional.

Conforme a la complejidad del desarrollo de las competencias de las municipalidades la

estructura organizativa de éstas se ha venido ampliando, tanto en la parte administrativa
como en la parte técnica, son los casos de las Unidades Técnicas Municipales (UTMs),
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Unidades Ambientales Municipales (UAMs), sistemas de informacién, servicios de agua y
en lo concerniente al ordenamiento territorial se han creado las oficinas de catastro, etc.
El papel de Unidad Municipal Ambiental, se podrian considerar las siguientes
actividades dependiendo su grado de fortalecimiento institucional
» Apoyar a la supervision técnica ambiental en los monitoreos para la obtencion
de informacion de los indicadores de calidad ambiental.
» Revisar y aprobar informes presentados por la supervisién ambiental.
* Remitir la copia del informe aprobado a la UAP/SEFIN,
* Realizar giras para verificar que las especificaciones del plan de gestion
ambiental se estan cumpliendo.
« Acompafiar a los entes estatales en las giras de determinacion de la
sostenibilidad ambiental del proyecto.

Con el fortalecimiento del régimen municipal contemplado en la Ley, se crea en el afio
1962 la Asociacion de Municipios de Honduras - AMHON, como una dependencia de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia, posteriormente se convierte en una entidad civil,
representativa de los municipios, sin fines de lucro, no partidarista, con patrimonio propio
y libre administracion de sus bienes e integrada por todas las municipalidades del pais.

Entre sus propdsitos principales esta el mantenimiento de la autonomia municipal y
representar los intereses de las municipalidades.

En 1995 la AMHON define sus cuatro agendas bésicas: i) la politica legislativa; ii) la
politica ejecutiva; ii) la gremial y iv) técnica. En su impulso y desarrollo ha sido
fundamental la cooperacién internacional.

Asimismo, ha venido impulsando, en los Ultimos afios como principales ejes estratégicos:
La reduccién de la pobreza, la descentralizacién y el fortalecimiento municipal; el
asociacionismo municipal, la participacién ciudadana, incluido el control social de la
gestion publica local, seguridad ciudadana, profundizacién de la democracia, el desarrollo
econdmico local, medio ambiente, participacién de la mujer y el tema de la infancia.

4.2.4 Relacion entre las Instituciones del Gobierno Central y el Local

La Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado (CEDE), a través de la
Secretaria de Estado de Gobernacién y Justicia esta coordinando la implementacion de la
politica de descentralizacion mediante la ejecucibn del Programa Nacional de
Descentralizacion y Desarrollo Local (PRODDEL), en la que participan:

Secretaria del Despacho Presidencial.

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda.
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.
Secretaria de Seguridad.

. Secretaria de Turismo.

10. Servicio Autébnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados.
11. Instituto Nacional de la Muijer.

12. Asociacién de Municipios de Honduras.

CoNorLNE
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El gobierno central a través de estas instituciones tiene una relacién directa con los
Gobiernos Locales y las Gobernaciones Departamentales para coordinar, planificar y
ejecutar las politicas nacionales mediante acciones orientadas al desarrollo de los
departamentos, municipios y comunidades, actividades que se desarrollan dentro de las
competencias de las instituciones del Estado en acompafamiento de organizaciones no
gubernamentales y de la cooperacion internacional.

4.3 Diagnostico de Areas Sensibles

El siguiente diagndstico tiene por objetivo identificar zonas de riesgo desde el punto de
vista ambiental, social y de vulnerabilidad ante potenciales desastres naturales, para ser
tomadas en los procesos de evaluacién y determinacion del nivel de riesgo socio-
ambiental de los proyectos.

En este subcapitulo se presenta una descripcion de las areas sensibles de riesgo socio-
ambiental en todo el pais, partiendo de informacion cartogréfica digital de caracter
secundario que han generado algunas instituciones gubernamentales.

La descripcion de areas sensibles desde el punto de vista socio-ambiental permite
visualizar los niveles de vulnerabilidad para ser utilizados en la toma de decisiones al
momento de hacer intervenciones en agua potable y saneamiento.

4.3.1 Analisis Fisico - Ambiental

Ubicacion

Geograficamente Honduras esta ubicada entre los 12 grados 58’ al sur y 16 grados 2’ al
norte de latitud norte; y 83 grados 10’ en el extremo oriente y 89 grados 22’ de longitud
oeste, en su porcién continental; y, entre los 19 grados en el oriente hasta los 78 grados
de longitud occidental. Los limites en el litoral Atlantico se extienden desde la
desembocadura del rio Motagua (limite con Guatemala) hasta la desembocadura del rio
Wans Coco o Segovia (limite con Nicaragua); en el litoral Pacifico de la desembocadura
del rio Goascoran (limite con El Salvador) hasta la desembocadura del rio Negro; en la
frontera con Nicaragua, desde los farallones del Golfo de Fonseca hasta la
desembocadura del rio Wans Coco. La frontera con Guatemala se inicia en el Cerro
Montecristi y termina en la desembocadura del rio Motagua; y en la frontera con El
Salvador se inicia en el Cerro Montecristo y termina en la desembocadura del rio
Goascoran.

La localizacién geogréfica entre dos océanos, su ubicacion latitudinal y caracteristicas
fisiogréficas y geomorfolégicos, hacen que el pais posea cuatro de los siete pisos
altitudinales que existen en el mundo, lo cual redunda en una gran cantidad de
ecosistemas o bioclimas.

Geomorfologia

El territorio nacional esta atravesado por una cadena montafiosa derivada de la Sierra
Madre que viene desde la Republica Mexicana, lo que lo convierte en un pais
esencialmente montafioso; el 75% del area total del pais posee pendientes superiores al
25%, con elevaciones de mas de 2,500 msnm. Esta estructura montafiosa influencia para
gue el pais se divida en tres zonas naturales, las tierras bajas del mar caribe, las tierras
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altas del interior y las tierras bajas del pacifico. A esta hay que agregar la zona insular en
el norte y sur.

Clima

El pais cuenta con un clima entre humedo y seco. La proximidad de los dos océanos;
Atlantico y Pacifico, impiden que se produzcan grandes variaciones de temperatura, lo
que origina un clima generalmente humedo en la mayor parte del pais, con
precipitaciones en el norte y el este y, otras causadas por la inversion de masas de aire
con distintas temperaturas en el sur.

En la region central y occidental el clima es humedo debido a la proximidad de las
cordilleras. La estacion seca, es producto del avance de los vientos alisios hacia el sur,
gue al pasar sobre la divisoria de aguas al lado del Pacifico, se calientan y dan origen a
un efecto de sequia.

A excepcion del litoral Caribe y las tierras altas del interior (arriba de 1,500 msnm),
Honduras posee, segun la clasificacion de Koppen, un clima de sabana tropical. La
clasificacion climatica méas utilizada es la propuesta por El Servicio Meteoroldgico
Nacional, que se basa en la clasificacion Koppen y se hace segun ubicacion geografica.

Recursos Naturales

Entre las principales caracteristicas del pais se destaca una alta diversidad de recursos
naturales, entre ellos el hidrico, suelo, forestal, marinos y costeros y la biodiversidad y
area protegidas.

Agua

El recurso hidrico compuesto por agua lluvias y subterraneas que son suficientes para
satisfacer las demandas de consumo humano, hidro-energia y uso para riego. Aunque en
las ultimas décadas se evidencia una baja disponibilidad del recurso, especialmente para
consumo humano como resultado de la baja cobertura de acueductos, alteraciones
climéticas y cambios hidrolégicos por la pérdida de cobertura boscosa.

Grafica No. 1
Mapa de Cuencas Hidrogréficas en Honduras
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La precipitacion que recibe el pais es captada en las cuencas hidrogréficas que cubren
todo el territorio nacional y que en un 87% drenan en el Mar Caribe y el restante en el
Océano Pacifico. Las cuencas de mayor precipitacion se encuentran en la vertiente del
Atlantico como ser las cuencas del Rio Cangrejal y Rio Lean y las de menor precipitacion
son las del sur como las del Rio Choluteca. Las cuencas hidrogréficas mas grandes del
pais son las del UlGa, Patuca, Chamelecén, Aguan, Tinto y Choluteca.

Uso del suelo:

Los estudios sobre capacidad y uso del recurso suelo determinan que el 75% de los
suelos hondurefios son de vocacion forestal, incluso es el pais centroamericano de mayor
cobertura de bosques. Las zonas de bosques esta conformada por bosques sub tropical
de ladera con pendientes mayores del 25% con vocacion forestal son aptas para
establecer combinaciones agricolas de cultivos perennes. El 25% del territorio nacional es
apto para la actividad agropecuaria ubicados generalmente en valles aluviales de buena
fertilidad y laderas suaves, aptas para cultivos y ganaderia intensiva.
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Gréafica No. 2
Mapa de Capacidad y Uso del recurso suelo en Honduras
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Biodiversidad y Areas Protegidas

Biodiversidad

La alta diversidad biolégica que sustentan los tropicos, y que se manifiesta en la
presencia de mas del 40% de la poblacion de los animales y plantas que alberga el
planeta es una caracteristica que no excluye al territorio hondurefio, por lo que es
“conocido” que Honduras, cuenta con una alta biodiversidad referida a los diferentes
genes, especies y ecosistemas existentes. Sin embargo, a pesar de que se han
identificado més de 8 sistemas ecoldgicos principales (zonas de vida), 1,100 especies de
fauna (mamiferos, aves, reptiles, peces y anfibios) y 5,000 de flora, adn hace falta mucho
por identificar y conocer mas profundamente la diversidad biolégica del pais; como los
numerosos grupos de insectos y otros invertebrados, asi como las plantas no vasculares,
hongos, protozoarios y bacterias.

Existe una alta diversidad de ecosistemas que van desde océanos, lagos, rios y arrecifes
hasta los bosques nublados. Se identifican ocho de los catorce ecosistemas terrestres de
primer orden o zonas de vida siendo el bosque humedo subtropical y el bosque humedo
tropical las principales caracterizadas por una compleja variedad floristica que incluye
coniferas y plantas de hojas anchas.

Aunque no se han reportado datos mas recientes, la informacién basica sobre flora es la

mas completa. Davis et al (1986), estima que las 5.000 especies de plantas vasculares
identificadas en el pais constituyen el 2% del total de plantas conocidas en el mundo y
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que de éstas aproximadamente 148, son endémicas en Honduras. En cuanto a los
recursos fito genéticos para la agricultura existen registros de casi 1,600 variedades
locales de 66 especies vegetales de importancia para la nutricion humana. Se reportan
mas de 400 especies forestales de las cuales solamente unas 80 se consideran de valor
comercial y de éstas solamente son utilizadas 40.

La informacion bésica sobre fauna es desigual. Los mamiferos son los mas conocidos y
segun Marineros y Martinez (1988), suman unas 195 especies a nivel de tierra firme y 29
especies en aguas jurisdiccionales. La avifauna estd conformada por mas de 663
especies de aves entre residentes y migratorias, las que se agrupan en 72 familias. Los
reptiles estan conformados por 243 especies distribuidas en 6 6rdenes (UNAH, 1988).

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras, SINAP, tiene su base legal en el
articulo 36 de La Ley General del Ambiente (Decreto 104-93), en donde se establece que
el SINAP estard conformado por siete (7) categorias de manejo; no obstante, en la
actualidad existen once (11) de las cuales ocho (8) tienen como recurso de preservacion
mas importante al bosque.

Grafica No. 3
Mapa del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
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El SINAP esta integrado por 107 areas protegidas en las que, segun AFE-COHDEFOR
(1996), los bosques latifoliados de tierras bajas, los bosques nublados y el manglar son
los ecosistemas boscosos mas representados. Entre éstos, el ecosistema de bosque
nublado es el mas representativo existiendo en 39 de las areas protegidas que lo integran;
de éstas, siete comprenden bosque de pino entremezclado con bosque de hoja ancha, 12
contienen bosques latifoliados himedos de bajura, 5 presentan muestras de bosque seco
tropical y 12 cubren &areas de manglar. De este total de &reas protegidas, se han
identificado 34 &reas protegidas prioritarias hacia las cuales se estan orientando las
acciones principales.

Un aspecto a tomar en cuenta con respecto a areas protegidas es la ligazén de ellas con
la presencia de pueblos étnicos, tal es el caso de los Departamentos de Gracias a Dios,
Olancho, Colén, Atlantida y Cortés donde amplios territorios son y han sido los habitats
naturales de dichos pueblos.

Areas Criticas

La importancia de la diversidad bioldégica de un pais no sélo se centra en el nimero de
areas protegidas y de ecosistemas con declaratoria legal para su conservacion, sino en la
aplicacion de politicas que comprendan la adopcion de posiciones encaminadas a
potenciar su valor y disminuir sus amenazas. En este contexto el primer paso a dar es el
conocimiento amplio de las é&reas y unidades en donde esta biodiversidad aln
permanece.

En Honduras, los esfuerzos de conservacion de la diversidad biol6gica se han

concentrado en las areas protegidas, y particularmente en sus zonas nucleo, resultando
asi una degradacion gradual de las zonas de amortiguamiento y las zonas entre las areas
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protegidas. Con el propésito de conocer los estados actuales y la situacion de los &mbitos
socioecondmicos, ambientales e institucionales de las areas protegidas y las areas que
mantienen esta diversidad biolégica (areas de conexién o corredores), se presenta este
informe que busca consolidar la informacion existente e iniciar el establecimiento de
mecanismos Yy estrategias para la consolidacion del Corredor Biolégico Hondurefio, como
parte de la Iniciativa Regional del Proyecto Corredor Biolégico Mesoamericano.

Los resultados obtenidos con informacién al nivel preliminar (Escala 1:1,000,000)
determina que en las &reas prioritarias tanto las areas de conexiébn como las mismas
areas protegidas se encuentran en un proceso de degradacién sucesiva, debido a las
crecientes necesidades humanas y al poco incentivo para la conservacion de los recursos
naturales y ambientales que existe al nivel nacional.

En este sentido, se ha venido desarrollado una iniciativa con el apoyo del Banco Mundial
y otras organizaciones, la definicion de corredores bioldgicos prioritarios que deberan
tomarse en cuenta dentro de la planificacion y desarrollo de infraestructura. En este
sentido a continuacion se hace una breve descripcion de esta iniciativa donde se define
algunas areas criticas en el pais.

El Corredor Biol6gico Mesoamericano (CBM) en Honduras

En Honduras se han establecido importantes avances hacia la instrumentalizacion del
Manejo de la biodiversidad, particularmente de la que se encuentra albergada en las
areas protegidas silvestres que conforman el SINAPH, asimismo, se ha identificado la
necesidad de promover zonas de conexion entre las areas protegidas que garanticen la
representatividad y la viabilidad a largo plazo de la diversidad biolégica. De esta manera
el corredor biolégico mesoamericano en Honduras surge como una iniciativa de la
AFE/COHDEFOR, después de evaluar el componente biofisico del SINAPH tomando en
consideracion la identificacion de corredores nacionales que conectaran areas protegidas.

A lo anterior surgi6 la necesidad de conectar las pequefias areas del SINAPH con areas
mayores lo cual permitiria en si la manifestacion de procesos ecolégicos en mayor
ocurrencia, asi como la sobre vivencia de especies aisladas y la incorporacién de nuevos
mecanismos de conservacion en los corredores y areas de amortiguamiento.

En la actualidad el CBM nacional cuenta con el apoyo técnico y financiero de dos
iniciativas complementarias para su establecimiento. Hasta la fecha los esfuerzos se han
encaminado hacia la definicion de los actores involucrados en el proceso y en la definicién
de una estructura gubernamental estratégica.

Priorizacion de Corredores Biolégicos en Honduras

Prioridad 1:

“Corredor Biologico Solidaridad”. Esta region esta fisicamente definida al sur por los
limites fronterizos, al este y oeste por los limites de las areas protegidas de Patuca,
Tawaka y Platano. Las mismas forman parte de tres importantes cuencas: Coco, Patuca y
Platano. En esta area no existen areas de conexién debido a que las areas protegidas
limitan unas con otras. Los criterios dominantes en esta seccion del corredor son
biol6gicos, sin embargo también incluye aspectos étnicos.

Prioridad 2:
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“Corredor Biologico de la Region del Atlantico”. Localizado desde el departamento de
Colén en la parte mas oriental del norte de Honduras hasta el Golfo de Honduras, este
corredor biolodgico incluye una amplia gama de areas protegidas (8), conectadas
naturalmente por bosques fragmentados. El grupo propuso, delimitar esta region del
corredor a través de los limites de parteaguas de las cuencas de Aguan, Patuca y el
Sistema Hidrografico de la Cordillera de Nombre de Dios. Los criterios ademas de fisicos
y biol6gicos en esta seccidn del corredor existen muchos criterios étnicos.

Prioridad 3:

“Corredor Biologico Regién del Golfo de Fonseca”. Esta region, localizada en la parte sur
de honduras (manglares) ya ha sido delimitada a través del Proyecto
PROARCA/COSTAS, el cual ademas del criterio biofisico, donde la interconexién no es
terrestre sino acuatica, de sus é&reas protegidas ha considerado aspectos
socioecondmicos para la ampliacién de sus areas de conexién, asimismo ha tomado en
cuenta criterios administrativos.

Prioridad 4:

“Corredor Biolégico de la Region Occidental”. Esta region contiene una serie de areas
protegidas de importancia local, se caracteriza por la presencia de areas de conexién con
una cobertura altamente degradada y por tanto su delimitacibn es mas dificil; se
recomendo usar el criterio de parteaguas.

Prioridad 5:

“Corredor Biologico de la Region Central”. Esta regién posee una serie de éareas
protegidas cuya importancia es la produccion y abastecimiento de agua local y para
produccién hidrica; todas se encuentran delimitadas por el parte de aguas continental, lo
cual permite establecer criterios fisicos para su delimitacion.

Prioridad 6:

“Region La Mosquitia”. Esta region esta delimitada por el sistema hidrografico de la
Laguna de Caratasca. Comprende principalmente un sistema de areas protegidas
propuestas (todas a nivel de acuerdo presidencial). Su conexion a través de los
ecosistemas de pinar, lacustre y marino tiene importancia local para la pesa artesanal de
la zona. Los criterios de delimitacion de esta seccion del corredor son fisicos, sin embargo
también incluye aspectos biolégicos y socioeconémicos.

Prioridad 7:

“Corredor Bioldgico de la Regién Oriental”. Esta seccion del corredor bioldgico hondurefio,
estd delimitada por pequefias areas protegidas, productoras de agua conectadas por
bosques de pino fuertemente fragmentadas; su delimitacion debe obedecer mas a
criterios fisicos que bioldgicos.
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GréficaNo. 4
Mapa Corredor Biol6gico Mesoamericano Seccion Honduras
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4.3.2 Andlisis Social

Patrimonio Cultural y Fisico

El patrimonio fisico cultural se refiere a una gran cantidad de objetos que constituyen la
expresion de una cultura especifica y se destacan por la artesania con la que fueron
elaborados o porque poseen caracteristicas Unicas. Comprende ademas lugares,
monumentos y objetos con valor histérico o por ser también artisticamente hermosos o
ser de importancia cultural.

Honduras posee dentro del patrimonio fisico cultural monumentos de la época
precolombina, colonial y republicana que por sus caracteristicas tienen interés
antropoldgico y/o historico. De estos, los monumentos precolombinos son los que han
cobrado mayor interés y son los arqueoldgicos construidos por poblaciones indigenas.

El pais tiene una fuente muy rica de vestigios arqueoldgicos, segun el Instituto Hondurefio

de Antropologia e Historia (IHAH) se ha inventariado 4,465 sitios, que corresponden
solamente a un 15% del total de sitios existentes.
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) GréficaNo. 5
Mapa de Areas Arqueoldgicas y de interés Cultural

Poblacién

Honduras presenta una dindmica demografica caracterizada por un crecimiento acelerado
de la poblacién, con una estructura demogréfica joven y con descensos lentos en la
mortalidad y la fecundidad, las tasas de migracion neta continlan siendo negativas, lo
cual lleva a tasas de crecimiento demogréafico que se reducen lentamente y que producen
un efecto multiplicador.

El pais tiene una poblacion total actualmente de 7.028.389 habitantes y alcanzard los
8.894.975 personas en el afio 2015 lo que significara un aumento de mas de un 26% de la
poblacion actual. Las tasas de crecimiento de la poblaciébn se reducirdn hasta ser
menores del 2% en el 2015.

Contintan los patrones de distribucién espacial heredados desde el periodo precolombino
y la colonizacion espafiola, mostrando una concentracion en la parte centro sur occidental
del pais. La parte oriental siempre ha sido despoblada con una tendencia creciente de
colonizacién depredadora de los recursos naturales.

La mayor concentracion de la poblacién se ubica en el corredor central que cruza todo el
pais de norte a sur e incluye los departamentos de Cortés, Comayagua, Francisco
Morazéan, Choluteca y Valle donde se ubican importantes ciudades como Puerto Cortés,
San Pedro Sula, otras ciudades del Valle de Sula, Siguatepeque, Comayagua,
Tegucigalpa y Choluteca.
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Gréafica No. 6
Mapa de Poblacion Rural
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Al mismo tiempo forma una concentracién bipolar que giran en torno a San Pedro Sula en
el norte y Tegucigalpa en el centro. Sigue la tendencia hacia mayores niveles de
urbanizacion, aunque continla todavia siendo esencialmente rural, ya que en esa area de
residencia vive el 54% de la poblacion.

La densidad demografica de Honduras en los Ultimos afios ha aumentado por el
acelerado crecimiento de la poblacién. Para muestra, en 1950 esta medida era de 12.2
habitantes por kilbmetro cuadrado, en 1974 aumenta a 23.7, sigue su tendencia en 1988
al llegar a 37,9 y en el 2001 ese indicador se estima en 54,0 habitantes por kilometro
cuadrado.

Los departamentos del pais que han superado siempre el nivel de urbanizacién nacional
desde la década de los cincuenta han sido Francisco Morazan, Cortés y Atlantida.

Etnias

En el pais se identifican nueve pueblo étnicos, siendo ellos, los Garifunas, Negros
Ingleses, Misquitos, Tolupanes, Pech, Tawahkas, Chortis, Lencas y Nahua/Nahoa.



Grafica No. 7
Mapa de Pueblos Etnicos en Honduras

En el litoral Atlantico que bordea el Mar Caribe se ubican los pueblos garifunas, los
negros ingleses y los misquitos mas al oriente, en los departamentos de Cortés, Atlantida,
Colén y Gracias a Dios. Los Tolupanes se encuentran en Yoro y Francisco Morazan, los
Pech en Olancho. Los Tawahkas se encuentran asentados en Olancho y Gracias a Dios.

En la regién occidental han vivido y sobrevivido dos pueblos emblematicos: los Chortis
con origenes ancestrales en los departamentos de Copan y Ocotepeque y los Lencas que
en el pasado habitaban el centro y occidente de pais. En la actualidad se concentran en
Lempira, Intibuca y La Paz. El grupo Nahua/Nahoa de reciente reivindicacion es la
identidad étnica de un nucleo de poblacién campesina ubicada en los municipios de Jano,
Guata y Catacamas en el departamento de Olancho.

Los datos censales de Honduras de 1988 y del 2001 muestran divergencias acerca de las
estimaciones de la poblacion étnica, en 1988 se utilizo la interrogante de lengua hablada
en la niflez para las personas de cinco afios y se estimo6 que la poblacién étnica sea de
48,789 que representa el 1.4% de la poblacion total involucrada. En el censo del 2001 se
utilizé la pregunta de autoidentificacion que condujo a estimar 440,313 poblacién étnica
que representa el 7.2% del total. Aunque no hay comparacién entre ambos datos,
observamos que los grupos mayoritarios son los Lencas, Garifunas y Misquitos.
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4.3.3 Andlisis de la Vulnerabilidad ante potenciales Desastres Naturales

Deslizamientos e Inundaciones

La sociedad humana y el medio ambiente se estan tornando cada vez mas vulnerable a
las amenazas naturales, tales como terremotos, huracanes, sequias e inundaciones y en
el caso de Honduras esta situacién es aguda. El paso del Huracan Mitch en 1998 mostré
la alta vulnerabilidad del pais que en una semana destruyé el esfuerzo e inversiones que
duré construir muchos afios.

Grafica No. 8
Mapa de Deslizamientos e Inundaciones
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El Mitch fue uno de los huracanes mas destructivos en la historia, alcanzé la maxima
categoria V y se manifestd por lluvias y vientos intensos. Las precipitaciones de una
semana alcanzaron los promedios anuales, desbordaron rios, inundaciones vy
deslizamientos.

Este desastre no solo fue resultado de las fuerzas de la naturaleza sino de las practicas
humanas, tales como el uso incorrecto de las cuencas hidrograficas, al abuso de los
recursos naturales, deforestacion, practicas agricolas inadecuadas y expansion urbana
desordenada.

Los cambios en las cuencas hidrogréaficas producto del fendbmeno natural la erosion, el
transporte y deposito de sedimentos modifico la capacidad hidraulica de los cauces
fluviales. La capacidad para evacuar grandes cantidades de agua y escorrentia se ha
reducido en varias cuencas lo que ha incrementado el riesgo de inundaciones.
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Los riesgos por inundaciones se presentan en todas las cuencas hidrograficas, sin
embargo, es mas notable en las generadas en el Valle de Sula (Cortés) y en los
departamentos de Atlantida, Colén, Yoro y Gracias a Dios. Por deslizamientos la fragilidad
se muestra mayormente en la parte occidental y central del pais. Es notoria la mayor
vulnerabilidad ambiental en las zonas donde hay mayor concentracién de la poblacion del
pais.

Deforestacion e Incendios

La destruccion del recurso bosque constituye la principal causa de la pérdida de habitat.
En los ecosistemas de bosques humedos y subtropicales la pérdida de cobertura
representa la reduccién de especies Unicas de flora y fauna. El avance de la frontera
agricola con préacticas de agricultura migratoria y ganaderia tiene un gran impacto en la
deforestacion.

GréaficaNo. 9
Mapa de Deforestacion e Incendios en Honduras
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Las practicas agricolas de quema y roza, pastos flamables provocan incendios forestales
gue repercuten en la cobertura boscosa. En departamentos como Olancho, Comayagua,
Francisco Morazadn y Yoro se encuentran los municipios mas afectados por incendios
forestales del pais

Pobreza

La pobreza debe ser vista como manifestacién de la vulnerabilidad social del pais, cierto
es que el 75% de la poblacién hondurefia es pobre y los mayores indices de pobreza se
encuentran en las zonas rurales marginadas del desarrollo.

La pobreza en el pais aunque es generalizada se ubica en mayor medida en aquellos
departamentos excluidos del desarrollo, de la infraestructura fisica, social y econémica
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ubicados fuera del corredor central, tal es el caso de Lempira e Intibuca, la zona
occidental y zona oriental del pais

Gréfica No. 10
Mapa de Pobreza en Honduras
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4.4 Diagnostico de los procesos de participacion y conflictos sociales

Con el fin de realizar un andlisis de diferentes aspectos sociales relacionados con la
participacién publica y los conflictos sociales, se presenta a continuacion un analisis de
los mismos:

4.4.1 Procesos de Participacion Ciudadana

Se alude a la participacién ciudadana como una forma de intervencion social, que permite
a los habitantes reconocerse como actores. El proposito es que al compartir una situacion
determinada, puedan identificarse a partir de sus intereses, expectativas y demandas
comunes, y ser capaces de transmitirlas en forma de actuacién colectiva.

La participacion ciudadana implica la intervenciéon de los individuos en los asuntos
publicos, y portavoz de los intereses sociales. El involucramiento de la ciudadania en la
definicion de las politicas publicas locales se presenta como un desafio.

Si las politicas publicas son entendidas como toda forma de accion organizada en favor
de los intereses comunes y colectivos, mas que como acciones estatales, entonces abrir
nuevas oportunidades para la participacion de la sociedad civil seria lo més coherente.



El BM ha propuesto tres objetivos fundamentales para una estrategia de reduccion de la
pobreza y uno de los cuales esta relacionada con el otorgamiento de espacios de
participacién, en donde esta permite a los pobres convertirse en actores protagoénicos de
su propio futuro.

La Constitucion de la Republica garantiza espacios de participacion social y ciudadana y
el ejercicio de derechos ciudadanos, sociales, econémicos y juridicos. En este sentido se
citan algunos articulos: N° 5 expresa “El Gobierno debe sustentarse en el principio de la
democracia participativa; el N° 45 declara punible todo acto que atente con la
participacién ciudadana; N° 78 brinda la garantia a organizarse libremente; el N° 294
declara a los municipios autébnomos administrados por corporaciones electas por el
pueblo y el N° 302 otorga a los ciudadanos el derecho de asociarse libremente en
patronatos u otras organizaciones en pro del mejoramiento y desarrollo de las
comunidades.

La Ley de Municipalidades, de igual manera consigna una serie de instrumentos mediante
los cuales se pueden desarrollar procesos de participacion ciudadana, siendo estos:

¥ Consejo de Desarrollo Municipal: Integrado por representantes de las fuerzas vivas
del municipio, cuya funcién es fungir como ente asesor del municipio (Art. N° 48);

@ Cabildo Abierto: Mandato Ley, en el cual la Corporacion Municipal convoca a los
ciudadanos para concertar y resolver problemas que afectan a la comunidad (Art. N°
25, relacionado con el articulo 19 de su reglamento);

¥ Plebiscito: Mecanismo de consulta a la poblacion sobre temas transcendentales (Art.
N° 25, relacionado con el articulo 16 de su reglamento);

0 Audiencias Publicas: Instrumentos para abordar, conocer y dirimir conflictos
comunales;

¥ Las elecciones municipales.

De la Organizacién de la Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se promueve partiendo de las organizaciones comunitarias
fortalecidas en aspectos de organizacion y definicion clara de sus objetivos y planes.
Actualmente muchas de las organizaciones no cuentan con los requerimientos legales
para su funcionamiento, derivando en acciones improvisadas para la solucién de
problemas.

Los patronatos son las organizaciones comunitarias que mayor relevancia ha tenido la
sociedad hondurefia. Estos han sido creados con el objetivo de procurar el mejoramiento
y desarrollo de las comunidades. Los patronatos acreditan el otorgamiento de su
respectiva personeria juridica ante la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia. Con este tipo de organizacion se inicia en las comunidades la
cultura de participacion.

Existen otras organizaciones, que en la practica son interlocutores directos de
instituciones sectoriales, tal es el caso de los comités de salud, asociaciones de padres de
familia, juntas de agua, consejos de desarrollo local, pastorales, clubes deportivos y varios



comités para tratar aspectos ambientales, de seguridad, de emergencia por efectos de
desastres naturales, celebraciones de ferias patronales, etc.

Con la nueva Ley de Municipalidades (1991) los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM),
son otra figura de organizacion comunitaria que cobra importancia al interior de los
municipios. Desempefan la funcién de asesorar a las Corporaciones Municipales y las
integran representantes de las fuerzas viva de las comunidades, conforme al numero de
regidores y por disposicion del Alcalde (Art. 48 Ley de Municipalidades). En los ultimos
afios la AMHON ha venido promoviendo la elecciéon de estos Consejos a través de
reuniones de Cabildo Abierto e integrados por un representante de cada aldea o
comunidad, garantizando con ello una mayor participacion y representatividad.

En febrero de 1993, mediante Acuerdo No. 018-93, se aprueba el Reglamento a la Ley de
Municipalidades, que regula los mecanismos de participacion ciudadana con cabildos
abiertos, plebiscitos y Consejos de Desarrollo Municipal (CDM).

Con los CDM también surgen los Consejos de Desarrollo Comunitario (CODECO), a fin
de conocer y ordenar la demanda de las comunidades y dirigir de manera eficiente la
asistencia, bajo esta iniciativa se formularon varios planes de desarrollo comunitario para
conformar los planes estratégicos de desarrollo a nivel de los municipios.

Esa planificacion comunitaria, a dado lugar a un proceso de participacién de la poblacion
de forma mas ordenada, la que ha sido fortalecida en el marco de la ERP y del proceso
de descentralizacion al disponerse actualmente de la Normativa de Criterios Bésicos para
la formulacion de Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, que fue elaborada por la
Secretaria del Despacho de la Presidencia, Secretaria de Gobernacion y Justicia, y el
Fondo Hondurefio de Inversién Social, misma que fue consensuada con la AMHON y que
da una amplia participacion a los gobiernos municipales, comunidades, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales y de la cooperacion internacional y se convierte en
un elemento central para lograr sinergias entre las prioridades nacionales y locales.

De la Sociedad Civil

El concepto de sociedad civil, surge con los procesos de modernizacion del Estado, a fin
de fortalecer la participacion de la poblacion en los procesos de desarrollo democraticos.
Este concepto fue trascendiendo a las esferas académicas, instituciones de cooperacion
externa y a las diferentes organizaciones sociales, particularmente a las no
gubernamentales.

Asi mismo la sociedad civil, es vista como el conjunto de personas, organizadas o no, que
promueven temas de interés para la poblacién en el ambito local, regional y nacional.

Est4 conformada por todas las organizaciones sociales que puedan surgir alrededor de
temas diversos como la economia, la cultura, las reivindicaciones sociales, la religion, el
deporte, la produccién, el conocimiento, etc. La fuerza de la sociedad civil es la
diversidad.

Una caracteristica de la sociedad civil es su independencia del Estado, lo que no significa
su confrontacién permanente. Simplemente implica que se mueve y debe moverse en el
ambito civil. Otra caracteristica es su independencia con los partidos politicos, con
guienes al igual que el Estado existen posibilidades de coincidencia, asociaciones vy
trabajo conjunto.
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Como parte importante de la sociedad civil se encuentran las organizaciones no
gubernamentales (ONGSs), que trabajan temas tan diversos como los derechos humanos,
cultura, ciudadania, créditos, medicina alternativa, asistencia técnica, capacitacion,
educacién, etc. Estas organizaciones trabajan con asistencia interna y/o externa e
impulsan acciones alternativas, complementarias o sustitutivas de la accién estatal.
Algunas ONGs manejan recursos publicos que les han sido asignados en proyectos
especificos de algunas instituciones del Estado, situacion que muestra su dependencia
econdémica

En el proceso de reconstruccién y transformacion nacional (post Mitch), el Gobierno cre6
la Comisién de Participacion de la Sociedad Civil (CPSC) como el principal mecanismo de
consulta con los diferentes sectores del pais, para la implementacion del Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacion Nacional.

A iniciativa de la CPSC y del llamado Grupo de Seguimiento a los Acuerdos de Estocolmo
(G15)10 se realizd en el 2002 la caracterizacion y mapeo de las diferentes
organizaciones de la sociedad civil en Honduras, titulado La Sociedad Civil en Honduras.
A continuacion se presentan algunos datos estadisticos:

El movimiento de desarrollo local lo componen, entre otras organizaciones, los patronatos,
de los que no existe un registro detallado a nivel nacional. Una estimacién promedio de 20
patronatos por cada municipio indicaria la existencia de aproximadamente 6,000
patronatos en todo el pais;

El movimiento sindical, reconoce cientos de organizaciones sindicales que estan
agrupadas en federaciones y en tres confederaciones que son: Confederacion de
Trabajadores de Honduras (CTH /afi01964); la Central General de Trabajadores (CGT /
afo 1970) y la Confederacion Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH / afio1992);

Segun la Confederacion de Cooperativas de Honduras cerca de 800.000 personas son
socios de cooperativas (bancos comunales, cajas rurales, empresas asociativas, otros);

Entre los afios 1991 y 2001 la Secretaria de Gobernacioén y Justicia ha otorgado cerca de
3.000 personerias juridicas a asociaciones sin fines de lucro, de las cuales 1986 son
organizaciones de base (patronatos, juntas de agua, organizaciones de iglesias y grupos
vecinales), el resto de caracter técnico, investigacion y otros;

Durante los ultimos 30 meses (post-Mitch) se han otorgado personalidad juridica a 278
organizaciones técnicas sin fines de lucro, de las cuales muchas fueron solicitadas por
entidades internacionales o agencias de cooperacién no gubernamental que comenzaron
a desarrollar proyectos en Honduras.

De igual manera han establecido otros espacios de participacion de la Sociedad Civil,
para incidir en propuestas e iniciativas de politicas nacionales, siendo algunos de ellos el
Gran Dialogo Nacional; el Foro Nacional de Convergencia (FONAC); Red Nacional de la
Sociedad Civil; el Fondo Social de la Deuda Externa (FOSDE); la Coalicion Patriética.

10 Integrado por Alemania, Canadd, Espafia, Estados Unidos, Suecia, Japén, Inglaterra, Holanda, Italia,

PNUD, BID, Banco Mundial, FMI, BCIE, UE.
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Cuadro No. 3

Tipologia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Honduras (OSC)

Tipo

Caracteristicas Fundamentales

Ejemplos

osC
comunitarias Yy
de base

Mecanismos basicos de participacion 'y
organizacion a nivel de las comunidades,
representando demandas puntuales. Surgen y
se concentran en problemas del &mbito local y
a veces se disuelven cuando el problema ha
encontrado solucién, otras mantienen mayor
presencia en torno a temas mas permanentes
(como educacion, salud)

Patronatos, juntas de agua, comités de
salud, comités de emergencia, club de
amas de casa, sociedad de padres de
familia, consejos de desarrollo local,
otras.

OSC vinculadas
a las iglesias

Desarrollan actividades de tipo religioso,
comunitario, asistencialista o de servicio.

Asociaciones de pastores, Comités

Sociales de las Iglesias.

OSC de defensa
y ampliacion de

Promueven el ejercicio de derecho civil y
politico, los derechos y reivindicaciones de

Organizaciones de Derechos humanos;
Etnicas; de Género y de Mujeres; de

derechos grupos especificos, intereses colectivos. promociéon de intereses difusos 'y
colectivos, etc.
OSC de gestion | Dedicadas a la recreacion y uso del tiempo | Asociaciones culturales, grupos de

cultural, artistica | libre. Promueven la cultura, el arte, la|teatro, grupos de promocion del deporte,
y deportiva investigacion y promocién de formas culturales | etc.
autéctonas.
ASC de | Son las llamadas ONGs y OPDs: promueven | Asociaciones de desarrollo; fundaciones;
Educacioén; actividades de investigacion, gestion de | Institutos de investigacion, centros de
Promocién Asist. | crédito, de desarrollo y participacion, de | capacitacion, privadas de desarrollo y
Técnica y | produccién, organizacion, etc. financiamiento.
financiera.
oscC de | Brindan asistencia y servicios a sectores de la | Guarderias, albergues, comedores, club
asistencia social | poblacién de escasos recursos. rotarios, club de caridad y de
y humanitaria beneficencia.
OSC gremiales y | Trabajan por los interese de sus afiliados, se | Sindicatos, cooperativas, colegios Yy
cooperativas constituyen de conformidad a interés|gremios de profesionales, camaras
econdémicos, profesionales / ocupaciéon u|empresariales, organizaciones
oficio, reflejan el derecho y la responsabilidad | campesinas.

social del sector que agrupan

Fuente: Sociedad Civil en Honduras — Caracterizacion y Directorio / BID / ASDI

4.4.3 Conflictos Sociales y Politicos

La sociedad hondurefia por muchos afios ha sido producto y victima a la vez de multiples
conflictos sociales y politicos, producto de la inconformidad e intolerancia de disposiciones
tomadas por parte de los diferentes gobiernos que han afectado la seguridad de la
ciudadania en diferentes areas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion Ciencia y la Cultura
(UNESCO) proclamé el 2000 como afio internacional de la Cultura de Paz y expuso la
necesidad de desarrollar politicas culturales de prevencion y solucién de conflictos. De
manera similar lo ha expresado también la Organizacién de las Naciones Unidas.
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Conflictos Originados por el Uso de los Recursos Naturales

La Mineria

La explotacién minera en Honduras data desde la época colonial. A finales de la década
de los 90 se produce una nueva explotacibn minera, caracterizada por una mayor
voracidad y destruccién que las anteriores, ya que se realiza bajo el método de cielos
abiertos (implica deforestacion, desecamiento de la capa de tierra fértil, excavacion de
gigantescos crateres de tierra), sin un control confiable por parte de los entes
gubernamentales responsables del monitoreo ambiental.

Las zonas y empresas mineras que han sido objetos de conflictos en los dltimos afios,
son:

El mineral de oro en el Valle de Siria. En el mes de diciembre del afio 1995 se le otorga a
la Companfia Minera Entre Mares Honduras S.A., licencia para la concesién minera de
San Martin, en el municipio de San Ignacio F.M., otorgandosele a partir del afio siguiente
una licencia de explotacion, la cual fue extendida por més de 10 afios prorrogables.

Empresa Mavarick (canadiense) y Minerales de Occidente S.A. (Mimosa / hondurefia). En
enero del 2003 fue multada por contaminacién ambiental, al comprobarse un derrame de
cianuro que caus6 la mortalidad de peces en el rio Lara, principal afluente del rio Higuito,
gue abastece de agua a la region de Santa Rosa de Copan.

A principios del afio 2004, se emprenden nuevamente acciones contra la empresa
Mavarick, por la licencia que le fue otorgada por parte del Estado, para explotar 400
hectareas en el corazén de la reserva nacional El Guisayote, uno de los pulmones
ambientales del occidente del pais. Una comision evaluadora comprob6 que el
otorgamiento de la licencia fue ilegal, pues violentd normas que prohibian la explotacion
en zonas protegidas.

En otras zonas del pais, se han producido conflictos por la explotacion de yacimientos de
minerales, y por posibles concesiones de explotacion. Obviamente, las actividades de
explotacién de minerales han generado grandes impactos negativos de caracter ambiental
y social, que han sido productos de varias protestas por las comunidades afectadas,
grupos ecologistas y alcaldias.

La Ley General de Mineria no ofrece espacios abiertos a la comunidad en general para
gue pueda hacer prevalecer su derecho a la defensa de los recursos y al ambiente. De tal
forma que una vez otorgada una concesién minera, es casi minimo el espacio legal para
materializar el derecho ciudadano a la defensa.

El Bosque
El recurso bosque ha sido y sigue siendo objeto de permanentes protestas, por su tala y

corte indiscriminado. Los departamentos mayormente afectados son Olancho, Yoro y
Francisco Morazan, por concentrarse en éstos el mayor potencial del bosque nacional.
Las acciones emprendidas por la poblacién conllevan a la toma de carreteras, protestas
en plazas publicas, pronunciamientos publicos entre otros.

Los mayores actos en contra de la depredacion del bosque han sido las denominadas
“Marchas por la Vida”. La primera realizada en junio del 2003 y las segunda en junio del
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2004, promovidas por la iglesia catdlica y grupos de ecologistas nacionales e
internacionales, éstas han sido realizadas a nivel nacional.

Conflictos por Acceso a Servicios Publicos

Agua y Saneamiento

La aprobacion de la Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento a finales del 2003, fue
otro punto polémico entre el sector popular y el Gobierno Central. Esta nueva Ley, da
paso a la municipalizacién de los sistemas de agua, interpretada por varios sectores de la
sociedad hondurefia como la privatizacidn del servicio, lo que condujo a la realizacion de
protestas masivas, bloqueando calles, puentes y carreteras.

Hoy dia permanece el descontento por la Ley de Agua y Saneamiento, la cual pese a las
multiples protestas esta en proceso de aplicacion por diversas alcaldias.

Como un caso especial, presentamos al sector popular, representado por diversas
organizaciones o agrupaciones de la poblacion hondurefia, espacio que se conoce como
El Blogue Popular y la Resistencia Nacional.

El Blogque Popular, ha sido el portavoz permanente del pueblo, ante los diferentes
gobiernos de los partidos politicos tradicionales, realizando pronunciamientos muchas
veces en contra de medidas de politicas econémicas y sociales adoptadas. Entre las
protestas planteadas, se mencionan las siguientes:

Incumplimiento de la Ley de Reforma Agraria.

La privatizacién de los servicios publicos (agua, educacion, telefonia, entre otros).
El endeudamiento y negociacién con organismos internacionales de financiamiento.
Por la firma a los Tratados de libre comercio.

Alza a los precios de los productos de la canasta basica y a los combustibles.
Aclarar la desaparicion de compatriotas hondurefios

ottt

Conflictos Etnicos e Inter étnicos

En Honduras, como en gran parte de los paises de América Latina y El Caribe, los
pueblos indigenas y negros han permanecido histéricamente en un estado social y politico
de invisibilidad.

En 1994, diversas comunidades indigenas y negras organizaron masivas movilizaciones
cuyos desplazamientos fueron iniciados en sus regiones histéricas y culminadas en la
capital del pais — Tegucigalpa. Tales movilizaciones dieron lugar a las llamadas
peregrinaciones indigenas, que permitieron realizar abiertamente sus demandas:

Legalizacién de sus tierras.

Vedas para evitar o restringir la explotacion de los bosques y la caza irracional.

La administracion de la justicia en condiciones de equidad.

La creacién de gobiernos locales en territorios poblados mayormente por indigenas.
Apoyo a la educacién intercultural bilingue.

Reconocimiento a su cultura y valores ancestrales.

SRR IR IR TR S S

Tales movilizaciones y protestan dieron lugar al establecimiento de acuerdos entre el
Gobierno Central con las comunidades indigenas y negras de Honduras. Las demandas
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planteadas 10 afios atrds, en su mayoria todavia siguen siendo las mismas, y las
peregrinaciones contindian realizandose.

La titulacion de tierras es la mayor y mas constante demanda de los grupos étnicos. A
manera de ejemplo citamos el siguiente caso: En el afio 1996, el Gobierno Central
suscribe un convenio con las organizaciones afro hondurefias, y negras en general,
mediante el cual el Gobierno Central se comprometié a la titilacion y ampliacion de las
tierras de las comunidades garifunas y negras en general.

4.5 Proceso de Consultade la UAP

La Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de Finanzas, el 24 de octubre
de 2007 se remitidé una copia electrénica del Marco Ambiental y Social del Proyecto de
Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento (PROMOSAS) a Organizaciones de la
Sociedad Civil que agruparan la mayor cantidad de representacion, como el caso de las
federaciones, confederaciones y asociaciones, asi como del Gobierno, a fin de obtener
comentarios que enriquecerian el Manual Operativo (Anexo 10).

A nivel de Gobierno se consulto:
e Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente: Direccién de Evaluacion y
Control Ambiental (DECA) y Direccion de Gestion Ambiental (DGA)
» Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Departamento
de Cuencas Hidrograficas
* Secretaria de la Presidencias, Ministro Asesor de Etnias
Organizaciones de la Sociedad Civil:
* Federacion de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH)
» Confederacion de Pueblos Autoctonos de Honduras
* Red de Agua y Saneamiento (RAS-HOS)
+ Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF)

Para la recepcién de consultas y comentarios se establecié un periodo de diez dias
calendario (al 2 de Noviembre de 2007, el cual se ampli6 al 12 de noviembre por
solicitud de algunas instituciones) Transcurrido ese periodo en caso de no recibir
comentarios se daba por aceptado el documento.

Como resultado del proceso, se obtuvieron comentarios de la Direccion de Evaluacion
y Control Ambiental de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, los cuales
han sido incorporados al presente documento (actualizacion del mapa de areas
protegidas, identificacién de impactos para los proyectos de saneamiento basico)

En un proceso dinamico en el que se desarrollara el proyecto cabe resaltar que
durante la operacion del PROMOSAS se prevé una mayor participacion de la
poblacién en general y de todos los involucrados.

V. ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES

Una vez dimensionado el tipo de proyectos que se financiara con PROMOSAS, a
continuaciébn se presenta un analisis general para cada sector, de las actividades
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susceptibles de generar impactos socio-ambientales directos, indirectos y acumulativos, y
sus respectivos potenciales efectos, con el fin de identificar acciones o0 medidas generales
para la prevencién, mitigacion y/o compensacion de dichos impactos.

5.1 Actividades susceptibles de generar impactos e identificacion de impactos en
los sectores

Saneamiento

En los proyectos de saneamiento se tiene previsto desarrollar obras de construccion,
rehabilitacién y ampliacidn del servicio de recoleccion y tratamiento de aguas servidas a
nivel comunitario, a través de redes secundarias y domiciliarias. A continuacién se
presenta algunas actividades susceptibles de generar impactos ambientales y sus
respectivos impactos para obras de saneamiento:

Actividades susceptibles de generar impactos ambientales
En relacion con la etapa previa a la ejecucion de las obras, se ha identificado la siguiente
actividad susceptible de generar impactos ambientales:

¥ Seleccion de areas para la ubicacién de los sistemas de tratamiento de las aguas
servidas y de los equipos y materiales para la construccion de las obras.

Con relacion a la etapa de ejecucion de las obras se han identificado las siguientes
actividades susceptibles de generar impactos ambientales y sociales:

-4 Transporte de material y combustibles;

¥ Actividades mismas de la construccién que puede crear condiciones que impidan el
transito normal de los vehiculos;

@ Acarreo de materiales inapropiados hacia areas de disposicion final;

1 Eliminacion de desechos sdélidos en los sitios de trabajo.

Finalmente, con relacion a la etapa de cierre o finalizacion de las obras, se han
identificado las siguientes actividades susceptibles de generar impactos ambientales y
sociales:

-d  Recuperacion de areas utilizadas como préstamo de material, cuando exista;
¥ Manejo de sitios de depdsito de material de desperdicio.

Identificacién de potenciales impactos ambientales y sociales:

Impactos Directos
Contaminacion atmosférica: Durante el transporte de material se podria producir un
incremento en los niveles de emisién de particulas a la atmdsfera.

Desechos solidos: La ejecucion de las obras producirda una serie de elementos
contaminantes productos de la operacion misma de los equipos y maquinarias como
filtros, repuestos usados, depdsitos de aceite, basura, entre otros, que podran causar un
impacto negativo al entorno urbano.

Ruidos y/o vibraciones: El uso de maquinaria y equipo durante la fase de ejecucion de las

obras, puede ocasionar niveles de ruido que afecten a los pobladores y a trabajadores de
la obra.
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Impactos Indirectos

Contaminacion de cuencas hidrogréficas: La falta de control y manejo de un sistema de
tratamiento de aguas servidas puede causar impactos indirectos a cuerpos de agua. Se
debe tener especial atenciéon durante la operaciéon de los sistemas para contar con
adecuados controles de los niveles de contaminacion que se tiene previsto evacuar a los
rios o cuerpos receptores de las aguas tratadas, con el fin de evitar los respectivos
perjuicios a la fauna acuatica.

Agua Potable

En el caso de proyectos para el abastecimiento de agua, se tiene previsto dotar del
servicio a centros comunitarios a través de la ejecucion de obras menores de captacién,
conduccion, tratamiento y distribucion de agua. A continuacion se presenta algunas
actividades susceptibles de generar impactos ambientales y sus respectivos efectos para
obras de saneamiento y agua:

Impactos Directos

Los principales impactos estan relacionados con la ejecucién de obras de captacién y
conduccién de agua. Aspectos como el movimiento de tierras, disposicion final de
residuos y la afectacion de zonas para la disposicion de las tuberias de conduccion y vias
de acceso son entre otros los principales impactos durante la ejecucién y posterior
operacién de los sistemas.

Por otro lado, en relacion a la rehabilitacion y ampliacion de las redes de distribucion
puede traer consigo impactos negativos tanto para los pobladores que viven cerca de
éstas redes como a los usuarios de las vias. Los impactos de ruido y particulas de polvo
durante la ejecucién son los mas comunes y que deberan plantearse medidas de
prevencién y mitigacién para reducir estos afectos.

Impactos Indirectos

Uso del Suelo: A pesar de que se trata de obras menores a nivel comunitario, se puede
presentar casos en los que se requiere de la construccion de obras de conduccién de
cierta envergadura, la cual va podra requerir de la deforestacién de zonas boscosas, mas
aun si se requiere de la construccion de vias de acceso en el caso de obras de captacion.
Este tipo de actividades puede traer consigo un cambio en el uso actual del suelo y otro
tipos de impactos indirectos como la deforestacion, afectacion de ecosistemas, entre
otros, razon por la cual se debe tomar este impacto inducido por la ejecucién de las obras,
especialmente con relacion a afectacion de habitat naturales y el uso sostenible de los
bosques. En estos casos se requerirA también de un Plan de Manejo del Bosque de
acuerdo a las directrices de la SERNA y aprobado por dicha institucion antes de aprobar
un cambio de uso de suelo.

Areas protegidas: La ejecucion de proyectos en zonas declaradas bajo régimen de
proteccion ambiental o en zonas de alta sensibilidad del medio, requieren de un manejo
integral del &rea, razdn por la cual se requerird de la respectiva aprobacién de la SERNA.

Afectacion al Patrimonio Cultural y Fisico: El inadecuado movimiento de tierras en zonas
con alto potencial de hallazgos de Patrimonio Cultural y Fisico, puede ocasionar impactos
irreversibles razon por la cual se debe desarrollar una adecuada estrategia durante la fase
de construccion de las obras para prevenir este tipo de impactos. Si hay un hallazgo que
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en el que se identifique la afectacion al patrimonio Cultural y Fisico, durante la ejecucion
del proyecto, cada Unidad Ambiental Municipal, detendra el avance de las obras y se
contactard inmediatamente al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia para que
realicen la inspeccion y dictamen correspondiente, respetando las instrucciones del idas
por el IHAH.

5.2 Medidas Generales para asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los
proyectos

A continuacion se presenta algunas acciones o medidas socio-ambientales generales
para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos negativos antes
mencionados, en proyectos de agua potable y saneamiento:

Impactos acumulativos de proyectos de agua potable y saneamiento

Impacto Indicador de Medida de mitigacién
ocurrencia
Sobreexplotacion de fuente de Cantidad de agua Evitar que se conecten otros sistemas a la obra
agua de toma.
Disminucion de caudal de cantidad Mantener la microcuenca evitando deforestacion
agua y ejecutando adecuadamente los planes de
manejo de ésta. Consolidar un plan de manejo
integral.
Contaminacién de agua Calidad Controlar el uso de tierra, descargas de aguas

servidas y aplicacion de agroquimicos en la
microcuenca. Mantener un monitoreo de la
calidad del agua.

Incremento de enfermedades Numero de casos Capacitacion para adecuada cloracion a tiempo
causadas por agua de mala y con la dosis adecuada de cloro.

calidad

Aumento de enfermedades Numero de casos Controlar el vector.

relacionadas con el agua

Alteracién de la cantidad y Calidad Realizar una instalacion adecuada realizando
calidad del agua pruebas hidrostaticas para prevenir
Subterraneas por filtracion de posteriormente fugas en la red

sistemas de saneamiento

Alteracion de la calidad de Calidad Los lodos extraidos seran rociados con cal para
fuentes de agua superficiales su transporte, manejos y disposicion final

por lodos provenientes de

sistemas de saneamiento y/o

problemas operativos

Contaminacién por gases y Calidad Colocar barreras vivas alrededor de las
particulas de la operacion de instalaciones de tratamiento

sistemas de saneamiento

VI. METODOLOGIA PARA LA CLASIFICACION SOCIO AMBIENTAL

Los proyectos que se tiene previsto ejecutar, pueden tener diferente grado o nivel de
riesgo socio-ambiental debido al "tipo de proyecto” y el nivel de "sensibilidad del medio".
En este sentido y con el propésito de desarrollar una adecuada metodologia para la
gestion socio-ambiental durante las fases del ciclo de un proyectos, es necesario en
primer lugar establecer una metodologia para la clasificacion o categorizacién de
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proyectos en funcion del riesgo socio-ambiental, para que en funcion de ésta categoria,
identificar los estudios requeridos para asegurar la sostenibilidad ambiental y social de
cada uno de los proyectos y cumplir tanto con la legislacion ambiental nacional como con
las Salvaguardas del BM.

Cabe sefalar que por el tipo de obras que se tiene previsto financiar, los niveles de riesgo
ambiental y social seran generalmente de moderados a bajos, sin embargo en la
metodologia se incluye una clasificacion de alto riesgo socio-ambiental por si se presenta
algun caso especifico.

6.1 Proyectos de Agua Potable y Saneamiento

Para compatibilizar el andlisis de los proyectos de agua y saneamiento se puede clasificar
de Agua Potable y Saneamiento tomando en cuenta dos aspectos: el tipo de obras que se
tiene previsto ejecutar y el nivel de intervencion.

En funcién del tipo de proyectos para el sector de Agua Potable la gama de proyectos
para el sector es la siguiente:

Acueducto.

Planta Potabilizadora.

Obras de Captacion.

Explotacién de Fuentes Subterraneas (manantiales).
Explotacién de Fuentes Superficiales.

Estacion de Bombeo.

Red Primaria.

Red Secundaria.

Conexiones Domiciliarias.

Planes de manejo integral de cuencas.
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En funcién del tipo de proyectos de saneamiento la gama de tipos de obras son:

Lagunas de Oxidacion.

Planta de Tratamiento.

Estacion de Bombeo.

Red Primaria.

Red Secundaria.

Letrinas y Conexiones domiciliarias.

¢t

Cabe sefialar que estos proyectos son referenciales y podra incrementarse esta lista de
acuerdo a las necesidades.

En funcion del nivel de intervencion u obras a desarrollar, la clasificacion usualmente
aceptada es la siguiente: construcciones nuevas, ampliacién, rehabilitacion y
mantenimiento. A continuacion se define cada una de las categorias antes mencionadas.

@ Construccién: Nuevos proyectos con nuevas alineaciones. Se requiere de la
adquisicion de tierras en el caso de conducciones. Si las obras de ampliacion
propuestas en un proyecto sean de gran magnitud, se puede considerar como
construccion nueva.
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@ Ampliacién: Ampliacion de las caracteristicas actuales de un proyecto, como por
ejemplo la ampliacién de redes de distribucion, entre otros. En estos casos puede ser
que se requiera de la adquisicién de tierras.

1 Rehabilitacion: Llevar un proyecto deteriorado existente, a sus condiciones originales.
Todos los trabajos se realizan en la estructura existente o en el derecho de via o
propiedad ya intervenido. No requiere adquisicion de tierras.

¥ Mantenimiento: El proyecto se encuentra en buenas condiciones de operacion y no se
tiene previsto la ejecucion de obras adicionales. Se puede requerir de trabajos
rutinarios o periédicos para mantener un proyecto en buenas condiciones de servicio.

Una vez definido un proyecto en funcién del tipo y las obras previstas, se obtiene una
primera clasificacion en funcién a la Tipologia del Proyectos, para lo cual se ha definido
cuatro clasificaciones: tipo |, tipo Il, Tipo Il y tipo IV. Esta clasificacion permite tener una
primera aproximacion sobre los potenciales riesgos ambientales y sociales de un
proyecto, siendo los proyectos tipo Ill aquellos que presentan mayores riesgos socio-
ambientales, mientras que los de tipo | aquellos con menores riesgos.

Cabe sefalar que cuando un proyecto contempla la ejecucion de varios tipos de obra que
pudieran ubicarse en mas de una de las clasificaciones presentadas, para la clasificacion
del proyecto se debera tomar en cuenta la actividad susceptible de causar mayor impacto
socio-ambiental. En este sentido, se deberd hacer este ejercicio para cada uno de los
componentes que se definan en un proyecto.

6.2 Clasificaciéon de los proyectos en funcion de la “sensibilidad del medio”

Una vez realizada la clasificacion de un proyectos en funcion del tipo de obras, se
determina el nivel de sensibilidad del medio natural y social donde se tiene previsto
desarrollar el proyectos, con el fin de definir de una forma mas precisa el nivel de riesgo
socio-ambiental.

Para el efecto se ha disefiado una lista de verificacion "checklist", para que con base a
informacion secundaria (informes, mapas, etc.), se defina el grado de sensibilidad del
medio natural y social. Cabe sefialar que esta clasificacibn se aplica a los tres
componentes de proyectos definidos para el Proyecto.

Clasificacion de un proyecto en funcion de la Sensibilidad del Medio

SENSIBILIDAD <
DEL MEDIO DESCRIPCION
Areas antrépicamente intervenidas fuera de zonas declaradas como parque nacional
0 de amortiguamiento

Bajo-Moderado grado de biodiversidad (L. Holdridge, 1978)

Bajo-Moderado grado de amenaza (accesibilidad, CIAT)

BAJO Bajo-Moderado grado de endemismo

Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.)

Terrenos ondulados a planos (<15% de pendiente)

Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.)

Vegetacion intervenida

Areas sin inundacion

Ausencia de sitios de valor histérico y patrimonial

Areas sin ningln tipo de Declaracion para ser protegidas

Afectacion parcial de terrenos y/o construcciones
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Areas de Amortiguamiento "buffer" de un Area Protegida

Moderado-alto grado de biodiversidad (L. Holdridge, 1978)

Moderado-alto grado de amenaza (accesibilidad, CIAT)

Moderado-alto grado de endemismo

Moderado peligro de degradacién ambiental (deforestacién, caza)

Terrenos ondulados (15 a 35% pendiente) Moderado riesgo sismico
Moderado potencial de erosion

Zonas esporadicamente inundadas

Sitios de moderado interés arqueolégico y antrépico

Zonas bajo riesgo de ocupacion humana o afectadas por recientes invasiones

MODERADO

Area Bajo Régimen de Proteccion (Parques Nacionales, otros)
Alto indice de biodiversidad (L. Holdridge, 1978)

Alto grado de Amenaza (accesibilidad, CIAT)

Alto grado de endemismo

Alto peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.)
Zona montafiosa con relieve accidentado (> 35% de pendiente)
ALTO Zonas de alto riesgo sismico

Zonas vulnerables a fenédmenos naturales como inundaciones
Alto potencial de erosion

Humedales y/o manglares, zonas permanentemente inundadas
Bosques primarios

Ecosistemas excepcionales y habitat con especies en peligro
Nacientes de agua

Area reconocida como territorio Indigena o poblaciones vulnerables
Sitios de alto interés arqueoldgico y antropoldgico

Areas ocupadas por comunidades indigenas

Nota: La seleccion del nivel de sensibilidad del medio dependera de las caracteristicas del medio que mejor se
adapte a los parametros presentados en el cuadro.

6.3 Categoria de los proyectos en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental

Una vez definido el grado de sensibilidad del medio y la clasificacion del proyecto en
funcién del tipo de proyecto, se determina el nivel de riesgo socio-ambiental. Estos niveles
de riesgo socio-ambiental se han divido en Bajo (nivel 1), Moderado (nivel 2), Alto (nivel 3)
y Critico (nivel 4). A continuacidon se presenta una matriz para la obtencién de estos
resultados:

Proyectos Nivel 1: Aquellos proyectos que presentan bajo riesgo socio-ambiental con la
ejecucion de las obras. No se pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, el tejido

Matriz No. 5
Nivel de Riesgo Socio-Ambiental
Tipo de Sensibilidad con el Medio
Proyecto Alto Moderado Bajo
Tipo IV Nivel 4 Nivel 3 Nivel 2
Tipo Il Nivel 3 Nivel 2 Nivel 2
Tipo Il Nivel 2 Nivel 2 Nivel 1
Tipo | Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1

social, la organizacién econdémica, ni la riqueza cultural.
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Proyectos Nivel 2: Aquellos proyectos con moderado riesgo socio-ambiental debido a que
el area de influencia presenta moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las obras
civiles que se tiene previsto desarrollar no son de gran magnitud. Los efectos que se
pueden presentar en este tipo de proyectos son facilmente identificables.

Proyectos Nivel 3: Aquellos proyectos con alto riesgo socio-ambiental debido a que el
area de influencia presenta altos niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene
previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar el entorno natural, su
biodiversidad el tejido social, la organizacién econémica y su riqueza cultural.

Proyectos Nivel 4: Aquellos proyectos criticos que presentan muy altos niveles de riesgo
socio-ambiental con la ejecucion de las obras. Sus impactos son irreversibles y puede
poner en riesgo el patrimonio cultural y natural del pais. La SERNA no autoriza la
ejecucion de proyectos de esta Categoria.

Cabe sefalar que estos niveles de riesgo son compatibles con las categorias de riesgo
ambientales establecidas por la SERNA como autoridad ambiental nacional.

VII. ESTUDIOS REQUERIDOS EN FUNCION DEL RIESGO SOCIO-AMBIENTAL

Una vez que se ha definido el nivel de riesgo socio ambiental, los requerimientos de
estudios ambientales y sociales, estdn en funcién de mencionados riesgos. Asimismo,
estos requerimientos estan en plena concordancia a las herramientas exigidas por la
autoridad ambiental.

7.1 Estudios Ambientales requeridos para cumplir con la legislacién ambiental
nacional

A continuacion se presenta los estudios ambientales requeridos en funcion del nivel de
riesgo socio-ambiental y que son compatibles con los requerimientos de la legislacion
ambiental.

Proyectos Nivel 3: Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

A pesar que el Proyecto no va a ejecutar ningun proyecto contemplado en esta categoria,
se incluye la descripcion con el propésito de ilustrar los requerimientos en este nivel de
riesgo socio-ambiental.

Aquellos proyectos categorizados como nivel 3, es decir, de alto riesgo socio ambiental,
requeriran de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ya que la ejecucién del proyecto
debido a las caracteristicas de sus obras y la sensibilidad del medio podran ocasionar
efectos ambientales y/o sociales al entorno natural o a pobladores ubicados en el area de
influencia de los proyectos. En el Anexo No. 8-a se presenta Términos de Referencia
(TdRs) generales para un EIA.

Estos proyectos seran enviados a la autoridad ambiental (SERNA) para que sean
introducidos en el Registro Nacional Ambiental Nacional, con el objeto de conocer su
ubicacién y el giro de sus operaciones, Asi como dar los Términos de Referencia
Oficiales por los cuales se debera guiar la Evaluacién de impacto Ambiental, para elaborar
el Estudio de Impacto Ambiental pudiendo ser en cualquier momento objeto de control y
seguimiento ambiental por la SERNA, Municipalidad y/o de la UAP a través de la Unidad
Técnica del PROMOSAS
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Proyectos Nivel 2: Diagnéstico Ambiental Cualitativo

Los proyectos categorizados como nivel 2, requerirdn de un Diagndstico Ambiental
Cualitativo (DAC). Estos proyectos presentan impactos socio-ambientales negativos que
no son significativos y que son facilmente predecibles y que pueden ser mitigados o
compensados a través de medidas estandarizadas, que se acompafiaran de un Plan de
Gestion Ambiental . En el Anexo No. 7-b se presenta los TdR para un DAC.

Proyectos Nivel 1: Aplicacion de Manuales Ambientales

Dentro de esta categoria se encuentran los proyectos categorizados como nivel 1, es
decir de bajo impacto ambiental, y normalmente responden a actividades que pueden
realizarse sin incluir medidas ambientales particulares. Este tipo de proyectos no requiere
de ningun estudio sino solo de la aplicacion de los Manuales Ambientales de cada sector.

7.2 Estudios Socio-Ambientales Complementarios para cumplir con las
Salvaguardas

Se cuenta con una serie de instrumentos de gestidn socio-ambiental complementarios
gue en algunos casos especificos, cuando se activa alguna de las Politicas de
Salvaguarda del Banco Mundial, se deberd desarrollar con el fin de asegurar una
adecuada gestidn socio-ambiental durante la ejecucion de estos proyectos especiales.

Uno de los instrumentos de gestibn ambientales que podran requerirse durante
preparacion de un proyecto es un Plan de Manejo de Areas Protegidas. Este tipo de
instrumento se debera aplicar en aquellos casos en que un proyecto atraviese un area
bajo régimen de proteccion ambiental (Parques Nacionales, Bosques Protectores, etc.) o
areas criticas desde el punto de vista ambiental (humedales, manglares, bosques
primarios, entre otros), donde sera necesario previo a la elaboracion de cualquier estudio
ambiental, elaborar o actualizar el Planes de Manejo, con el fin de insertar dentro de las
actividades de dicho Plan las obras que se tiene previsto desarrollar con el proyecto
propuesto. La elaboracion o actualizacion de estos planes debera ser coordinada con la
SERNA como autoridad ambiental a cargo de estas areas.

Desde el punto de vista especificamente social, en el caso de que se activen las politicas
de Reasentamiento Involuntario, de Pueblos Indigenas o de Patrimonio Cultural y Fisico,
se requerira desarrollar un: (i) un Plan de Pueblos Indigenas; o (ii) Plan de Proteccion del
Patrimonio Cultural y Fisico. Con el propésito de servir como guia, se presentan en los
Anexos No0.9-b y 9-c, lineamientos generales de los instrumentos sociales antes
mencionados. Cabe sefialar que estos lineamientos son referenciales y para ser
utilizados, deberan adaptarse a las necesidades de cada proyecto.

Cabe sefialar que en el caso de que se requiera alguno de los instrumentos antes
mencionados, éstos se deberan desarrollar durante el proceso de evaluacion de un
proyecto y bajo ninguna circunstancia se podra iniciar la ejecucion de las obras si no se
cuenta con dichos estudios y los respectivos permisos ambientales.
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7.3 Incorporacion de los Estudios Ambientales y Sociales en los Disefios Definitivos

Dependiendo del nivel de categorizacion en que se ubique cada proyectos, se debera
incluir en el disefio final de cada proyectos, los resultados de los respectivos estudios
ambientales identificados en el capitulo anterior.

El presupuesto ambiental identificado en los mencionados estudios, cuando sea el caso,
se deberd incluir como parte integral del presupuesto total del proyecto, con el fin de
asegurar su financiamiento y ejecucion.

Es importante que en la elaboracion de los respectivos contratos para la ejecucion de las
obras, asegurar la incorporacion de las respectivas clausulas ambientales y/o sociales,
con el fin de comprometer legalmente la ejecucién de las medias de prevencion,
mitigacion y/o compensacion en cada uno de los proyectos.

7.4 Exclusion de Proyectos

Basados en la tabla de categorizacion ambiental, publicada en el Diario Oficial La Gaceta
el 4 de noviembre del 2003 mediante acuerdo No. 635-2003, se establece que los
proyectos que no se podran realizar bajo ninguna indole seran los siguientes:

Proyectos cuyas actividades afecten un area protegida, y que estas no estén acorde con
el plan de manejo de dicha area protegida. Como &reas protegidas estan las siguientes:
Area de manejo de habitats por especies; Area de uso muiltiple; Jardin boténico;
Monumento cultural; Monumento natural; Parque nacional; Refugio de vida silvestre;
Reserva antropolégica; Reserva biologica; Reserva de biosfera; Reserva de recursos;
Reserva Ecologica; Reserva forestal; Reserva forestal antropolégica; Reserva marina y
Zona productora de agua.

Proyectos localizados en sitios identificados como zonas de riesgo declaradas por las
instituciones de estado, tales como Alcaldias Municipales, Secretarias de Estado.

Siguiendo las salvaguardas del Banco Mundial, PROMOSAS no financiara actividades
gue puedan tener impactos ambientales adversos significativos que sean sensibles,
diversos o sin precedentes. Un impacto potencial se considera “sensible” si es irreversible
(por ejempilo, si resulta en la pérdida de un habitat natural importante) o contemple una o
mas de las demas salvaguardas del Banco Mundial. Estos impactos pueden afectar un
area mas grande que los sitios 0 servicios sujetos a trabajos fisicos. En el caso de que
hay tal subproyecto o tal subproyecto solicita al programa de PROMOSAS, hay que
notificar al Banco Mundial para pedir una excepcion antes del inicio de obras.

Ademas quedan excluidos del PROMOSAS embalses muy riesgosos, definidos como
aguellos que tienen alturas que oscilan entre los 10 a 15 metro, tienen disefios complejos
(por presas para manejar inundaciones), estan ubicados en una zonas con movimientos
sismicos, tienen cimientos complejos y dificiles de preparar o pueden retener materias
toxicas
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reasentamientos, la construccion e instalacion de emisarios submarinos y la instalacion de
plantas de tratamiento mecanizadas, la ampliacion de plantas de tratamiento en areas
altamente sensibles.

Si existen proyectos con caracteristicas de excepcion en las areas de intervencion del
PROMOSAS , la UAP solicitara una No Objecion al Banco para su incorporacion.

VIII. LA GESTION SOCIO AMBIENTAL EN EL CICLO DE PROYECTOS

La Ley de Gestion Ambiental, vigente desde 1993, es la normativa de mayor alcance y
enfoque en cuanto a la gestién de los recursos naturales a nivel nacional. A partir de
1996, esta responsabilidad es asumida por La Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, bajo la cual se establece y se desarrolla una estructura institucional y
administrativa que responde a esta finalidad, se dispone de un conjunto de normas, leyes,
reglamentos, decretos que regulan los diferentes aspectos relacionados a los procesos de
la gestion ambiental y del ambiente.

La gestidn socio-ambiental ha estado referida de manera generalizada a las funciones
que realizan las instituciones vinculadas a tratamiento en forma general a la problemética
socio-ambiental. Sin embargo, la gestién concebida como el involucramiento y accionar
gue deben realizar no solo estas instituciones, sino todos los sectores de la sociedad civil,
es todavia muy incipiente. Las municipalidades son un claro ejemplo en materia de
debilidad para aplicar los procesos de gestion ambiental, especialmente aquellas
municipalidades con mayores limitaciones de recursos y capacidad técnica.

Asi los procesos de gestion socio-ambiental de muchos municipios se han limitado
Unicamente a presentar ideas o propuesta de proyectos de variable calidad ante los
cooperantes financieros externos, pero no a intervenir en espacios estratégicos que
promocionen o promuevan la participacion integral de otros sectores como la empresa
privada, ONG, gremios cooperativos y otros.

En este sentido los gobiernos locales podrian jugar un rol importante en la impulsion de
los procesos de gestion ambiental, para lo cual es necesario fortalecer y consolidar
aspectos como la legislacion ambiental, ordenamiento del territorio de sus municipios,
catastro municipal, voluntad politica sobre todo y otros, con asesorias de las instituciones
normadoras y ejecutoras de las politicas y leyes ambientales.

8.1 Requerimientos para cumplir con las disposiciones legales

La Autoridad Ambiental tiene como instrumentos la Ley General del Ambiente, Decreto
104-93 y su Reglamento y el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA) creado mediante Decreto-109-93 y su Reglamento publicado en el Diario Oficial
la Gaceta No. 27,291 del 5 de marzo de 1994.

La Ley General del Ambiente y su reglamento constituyen el cuerpo legal, convirtiéndose
en la documentaciéon fundamental y necesaria que viene a regular la problemética de
degradacién ambiental del pais.

Los Articulos 5y 78 de la Ley General del Ambiente, expresan que todos los proyectos,
instalaciones o cualquier otra actividad publica o privada susceptible de contaminar o
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degradar el ambiente, los recursos naturales y el patrimonio histérico cultural de la nacién
seran precedidos obligatoriamente de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), asi
como las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que deseen realizar cualquier
otra actividad, que degrade el ambiente estan obligados a informar a la autoridad
competente y preparar la evaluacién en mencion.

La Ley de Simplificacion Administrativa Decreto 255- 2002, dio lugar a la reforma de los
dos articulos antes sefialados, introduciendo el concepto de categorizacion ambiental y
seleccién preliminar de proyectos que permite clasificar los mismos de acuerdo a ciertos
parametros de sensibilidad del medio, de tal manera que los servidores publicos
concentren su atencion en los proyectos de mayor impacto, y aquellos de menor impacto
seran atendidos por las Unidades de Gestibn Ambiental Sectorial (UGAS) y las Unidades
Ambientales Municipales (UAMSs); con esta estrategia, el Estado optimiza recursos. En
este contexto se establecido los siguientes requerimientos para cumplir con los
procedimientos de gestion socio-ambiental:

Categoria 1: Bajo nivel de riesgo socio-ambiental

Basicamente deberdn enmarcarse dentro de la normativa general existente y cumplir con
las regulaciones pertinentes a los procesos implicitos en su tipo de operacion,
generalmente bajo una regulacibn municipal o de las autoridades competentes en su
materia.

Para cumplir con la legislacién ambiental, los proyectos deben presentar la Ficha para la
Categorizacion Ambiental en el que se reporta el tipo de proyecto y su categorizacion con
el fin de que la autoridad ambiental competente introduzca en un registro ambiental el
proyectos, con el objeto fundamental de conocer su ubicaciébn y el giro de sus
operaciones, pudiendo ser en cualquier momento objeto de control ambiental.

El resultado de su gestion sera una Constancia de Registro Ambiental, sin perjuicio que
ha solicitud de la autoridad competente deba cumplir con algunas medidas especiales.

Especificamente se debera desarrollar los siguientes pasos:

Ficha de registro Ambiental Firmada por el proponente;

Resumen del proyecto (2-5 paginas);

Plano de ubicacion del proyecto;

Solicitud presentada por el proponente en papel blanco oficio (alcalde municipal o
presidente de mancomunidad);

Documento de credencia del Alcalde;

Constancia de catastro de que el terreno es municipal, o titulo de propiedad del
terreno si es particular;

‘@ Documento legal debera ser autenticado;

@ Publicacion de Aviso de Ingreso;

¥ Pago de tasa a el Estado.

¢ ¢t

t ¢

Categoria 2: Moderado nivel de riesgo socio-ambiental
Aqui se ubican aquellos proyectos de mediano impacto o con algunos impactos mayores,
pero totalmente predecibles, que de conformidad a las caracteristicas propias de un tipo
de proyectos pueden ser mitigados o compensados a través de medidas estandarizadas,
siempre y cuando se localicen en areas previamente intervenidas o debidamente
identificadas como apropiadas para este tipo de actividad.
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Estos proyectos deberan presentar en su solicitud de autorizacién la Ficha para la
Categorizacion Ambiental con la categorizacion del proyectos y un Diagnostico Ambiental
Cualitativo (DAC) donde se identifica su ubicacion y las caracteristicas de su entorno, con
el objeto de poder dictaminar sobre su autorizacion para el inicio de operaciones, sin
perjuicio de ser objeto de una posterior evaluacion, cuando asi se estime necesario.

El resultado de su gestion serd una Autorizacion Ambiental acompafiada de un contrato
de Medidas de Mitigacién conteniendo regulaciones estandares y posiblemente algunas
medidas particulares, segun criterio de la autoridad competente.

Especificamente se debera desarrollar los siguientes pasos:

@ Diagnostico Ambiental Cualitativo, realizado por expertos en la temética ambiental y
debidamente registrados en el banco de prestadores de servicios de SERNA;

Solicitud presentada por un apoderado legal en papel blanco tamafio oficio;

Carta poder;

Documento de credencia del Alcalde;

Constancia de catastro de que el terreno es municipal, o titulo de propiedad del
terreno si es particular;

Cualquier fotocopia de documento legal deberé ser autenticada;

Publicacion de aviso de ingreso;

Pago de tasa al estado.

ot
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Categoria 3: Alto riesgo socio-ambiental

Los proyectos identificados como categorias 3, son aquellos que generan mayor impacto
socio-ambiental y deberan ser objetos de una Evaluacién de Impacto Ambiental conforme
a lo establecido en el reglamento del SINEA, siguiendo el mismo proceso utilizado hasta
la fecha. En apego a la metodologia vigente se desprenden dos subcategorias.

En el caso de estos proyectos, la informacion técnica se enviard primeramente al Banco
Mundial, donde determinara si el proyecto es viable en funcion al cumplimiento de las
politicas ambientales y sociales de salvaguarda. Si se tiene el visto bueno del Banco, se
envia el proyecto a la SERNA para realizar el tramite correspondiente para la obtencion
del permiso ambiental

Categoria 3-I:
Aquellos proyectos que no requieren de un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambienta

(EIA) pero si de un Contrato de Medidas de Mitigacién y de todo el proceso que requiere
la obtencion de una Licencia Ambiental en la SERNA.

Cateqgoria 3-II:
En esta categoria caen todos aquellos proyectos que generan impactos ambientales

significativos a los ecosistemas o0 a la poblacion. Estos proyectos deberdn presentar un
Estudio de Evaluacion Impacto Ambiental (EIA) a la autoridad ambiental del pais de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SINEIA).

El resultado de esta gestion es el otorgamiento de una Licencia Ambiental con el contrato
de Medidas de Mitigacién correspondientes.

Especificamente se debera desarrollar los siguientes pasos:
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1 Diagnostico Ambiental Cualitativo, realizado por expertos en la tematica ambiental y
debidamente registrados en el banco de prestadores de servicios de SERNA;

Solicitud presentada por un apoderado legal en papel blanco tamafio oficio;

Carta poder;

Documento de credencia del Alcalde;

Constancia de catastro de que el terreno es municipal, o titulo de propiedad del
terreno;

Cualquier fotocopia de documento legal debera ser autenticada;

Publicaciéon de aviso de ingreso;

Pago de tasa al estado.

I AR IR IR
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Categoria 4: Riesgos socio-ambientales criticos

En esta categoria se encuentran los proyectos que no pueden ser desarrollados en
Honduras y que basicamente deberan responder a las politicas nacionales de desarrollo,
ordenamiento juridico y planificacién nacional existente".

El SINEIA, es el instrumento que sirve para socializar los proyectos a través del cual se
promueven gestionan y coordinan los procesos para la incorporacion de las ONGs, sector
privado e instituciones gubernamentales a través de las UGAs y las UAMs para aplicar las
politicas, normas y procedimientos en consonancia con la situacion econémica, politica,
social, legal, cultural y ambiental del pais, en busca del equilibrio entre desarrollo y
ambiente.

La Ley de Municipalidades, de igual manera consigna una serie de instrumentos mediante
los cuales se pueden desarrollar procesos de participacion ciudadana en apoyo a la
proteccién y preservacion del ambiente.

Todos estos instrumentos legales a utilizar variaran dependiendo de la categorizacion del
proyecto y seguiran un curso legal de entrada a través de la SERNA hasta la obtencién
del documento que se requiera.

8.2 Los Responsables de la Gestion Socio-Ambiental en funcion del riesgo socio-
ambiental

La institucion responsable de la gestidon socio-ambiental a nivel nacional es La Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente, como autoridad ambiental, la cual cuenta con las
Direcciones respectivas para implementar las politicas y leyes ambientales que le ha
conferido el Estado.

A nivel local las UMAs tienen la responsabilidad de implementar los procesos de gestion
ambiental y otras estructuras existentes a nivel municipal de los proyectos categoria 1.

El UAP sera la responsable de coordinar el proceso de la gestion socio ambiental De
PROMOSAS a ejecutarse en las Municipalidades seleccionadas. Uno de los roles de la

1 Documento DECA-05-2002, Aspectos Basicos sobre las Modificaciones a la Ley General del

Ambiente y el Nuevo Proceso de Licenciamiento Ambiental.
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UAP sera establecer un buen nivel de coordinacion permanente con las UMAs, con el
propédsito de garantizar que se cumplan los mecanismos y procedimientos de la normativa
ambiental del pais y las Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del Banco Mundial.
Cuando no exista una Unidad Municipal Ambiental (UMA), la UAP solicitara al Alcalde
Municipal que designe a un responsable de la gestion ambiental con proyectos
relacionados con el PROMOSAS:

Es responsabilidad de la Unidad Ambiental de cada Municipalidad, aplicar la Ficha de
Categorizacion Ambiental para que una vez que se haya definido la categoria de un
proyecto, en el caso de que no sea de su competencia (Categoria 1) la envie a la UAP
para su revision y éste a su vez reenviara los documentos a la respectiva instancia que se
encargara de la gestion ambiental y social del proyecto.

Cabe sefalar que las UMAs estaran supervisadas por UAP para asegurar una adecuada
gestion socio-ambiental durante la implementacion del Proyecto. Si embargo SERNA sera
la responsable de emitir los respectivos premisos ambientales para todos los proyectos.
Todos los estudios ambientales se realizaran en la etapa de disefio de los proyectos,
iniciando la gestion de Licenciamiento Ambiental antes de la construccion de las obras

8.3 Instrumentos internos de Gestion Socio-Ambiental en el Ciclo de Proyecto

En este MCMAS se ha disefiado una serie de instrumentos de gestidon socio-ambiental
gue deberan utilizarse a nivel interno para asegurar la incorporacion de las variables
ambientales y sociales a lo largo del ciclo de los proyectos. El objetivo de estos
instrumentos es facilitar y agilizar los procedimientos ambientales y sociales, y dejar una
evidencia de la gestion socio-ambiental. A continuacion se presenta cada uno de estos
instrumentos internos que deberan ser aplicados principalmente por el evaluador y la
UAP:

Ficha para la Categorizacion Ambiental (FCA) Anexo 7

Esta Ficha se aplica en la fase inicial del ciclo de proyecto y su fin es determinar la
Categoria Ambiental de cada Proyecto. En estas Fichas a demas de determinar el nivel
de riesgo socio-ambiental, se identifican los estudios ambientales y sociales requeridos
para cumplir tanto con la legislacion ambiental nacional como con las salvaguardas del
Banco.

Reporte de Control y Seguimiento Ambiental (RCSA) Anexo 8.b

Este instrumento se deberd utilizar periédicamente dependiendo de la magnitud y plazo
de ejecucion de los proyectos, con el fin de revisar y alertar del cumplimiento de las
medidas y acciones establecidas en los respectivos estudios ambientales y sociales. El
responsable de la preparacion de este tipo de instrumento es la UMAs y la UAP.

Reporte Ambiental Final (RAF) Anexo 8.c

Este instrumento se debera utilizar una vez finalizado la ejecuciéon de los proyectos. En el
documento se hace una revision de los aspectos acordados en los respectivos planes
ambientales y se verifica su cumplimiento. Si este Reporte no est4 a conformidad de UAP
no se podré recibir la obra. El responsable de la elaboracion de este instrumento sera el
contratista, se entendera que este informe debera de estar conforme al cumplimento de
las medidas de mitigacion establecidas y daran el visto bueno de este reporte el Jefe de la
UMA y UAP.
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8.4 Procedimientos de gestion socio-ambiental

A continuacion se presenta en funcién de las etapas previstas dentro del ciclo de
proyecto, las actividades que se deber& desarrollar, para asegurar una adecuada gestion
socio-ambiental en la promocién de proyectos y cumplir con las disposiciones legales
ambientales:

Fase de Identificacion:
Las Municipalidades preparan su Plan Maestro donde se priorizan los proyectos;
desarrollados por la comunidad en trabajo conjunto con los CATS vy las municipalidades.

La UAP con la retroalimentacién de la Unidad Ambiental Municipal y los CATS cuando
este definido el Plan de Adquisiciones Anual del Proyecto (PAD), enviara al Banco
Mundial, una vez al inicio de cada afio un informe preliminar (en forma resumida) de las
clasificaciones ambientales incluyendo las siguientes:
a. La clasificacion ambiental preliminar de todas las obras que van a ser
financiadas en ese afio.

b. Tipos de obras
c. Lacantidad de cada tipo de obra
d. Sitios donde se encuentran las obras
e.
Por ejemplo, el informe diria “15 obras de Categoria Ill son previstas. 5 son

construcciones de nuevas redes primarias y 10 son nuevos acueductos, etc. De las 5
nuevas redes primarias, 3 estan en sitios de Nivel 3 con alta sensibilidad ambientalmente
y 2 estan en sitios del Nivel 2, etc.”

Fase de Prefactibilidad:

La UMA con apoyo de los CATS preparara la Ficha para la Categorizacion Ambiental
(FCA) para cada proyecto con el fin de determinar la categoria de los proyectos y los
requerimientos de estudios para cumplir con la legislacion ambiental y las salvaguardas
del Banco;

Fase de Disefio:

La UMA con apoyo de los CATS envia TdR para desarrollar el DAC y si corresponde el
EIA para el caso de Categoria 2 y 3 respectivamente, para la categoria 3 se envia la
documentacion de soporte a fin que la SERNA emita TDR oficiales. La UAP apoya en el
proceso de contratacién de los estudios a la Municipalidad. Se utilizar4 de referencia para
la preparacion de términos de referencia la “Guia de Seguridad Ocupacional y Mitigacién
de Impactos Ambientales”. Anexo 9

Las Municipalidades hacen seguimiento durante la preparacion de los estudios.

La municipalidad a través de la UMA y con el apoyo de los CATS y la UAP, envia a la
SERNA la documentacion de los proyectos ya sean estos categoria 1,2 o 3 para la
obtencion de la Permiso Ambiental.

Para todas las categoria (1,2,3), durante el primer afio de ejecucion del PROMOSAS, se

remitira al Banco para su informacién la Ficha de categorizacion Ambiental y Social para
Proyectos de Agua y Saneamiento (anexo 7)
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En el caso de proyectos Categoria 2 y 3 durante el primer afio de ejecucion de las obras
en el marco del PROMOSAS, se envia al BM para su no objecion la siguiente
documentacion:

1) Ficha de categorizacibn Ambiental y Social para Proyectos de Agua y Saneamiento
(anexo 7)

2. Diagnostico Ambiental Cualitativo (proyectos Categoria 2, Legislacion Ambiental
Nacional)

3. Estudio de Impacto Ambiental (para los proyectos Categoria 3, Legislacion Ambiental
Nacional)

4. Plan de Gestion Ambiental que incluye: Definicion de la medida de mitigacién o
compensacion ambiental, el plan de implementacién de la mitigaciéon, Cronograma de
implementacion, el plan de monitoreo, presupuestos y fuentes de fondos, un mecanismo
de flexibilidad en la aplicacion del Plan de Gestiébn Ambiental

Fase de Contratacion:

Las UMAs con el apoyo de los CATS son los responsables de velar que se incorporen y
se cumplan las clausulas ambientales establecidas en los estudios ambientales, plan de
Gestion Ambiental y en la Guia de Seguridad Ocupacional y Mitigacion de Impactos
Ambientales, ( anexo 9) mismas que seran plasmadas en los contratos de ejecucion de
los proyectos. El no cumplimiento de parte del contratista de la obra a las clausulas
ambientales seran sujetos de suspension de pagos.

Fase de Ejecucion y Supervision:

Las Municipalidades a través de su respectiva UMA es la instancia encargada del
seguimiento y supervision de los proyectos en los temas ambientales y de sostenibilidad.
Asi mismo daran seguimiento y supervision para que los contratistas sigan lo establecido
en los Planes de Gestion Ambiental que podran incluir las medidas establecidas en Guia
de Seguridad Ocupacional y Mitigacion de Impactos Ambientales. (Anexo 9)

Para el efecto se ha disefiado un formato llamado Reporte de Control y Seguimiento
Ambiental (RCSA), el cual serd desarrollado tanto por las UMA y por los CATS. (Anexo
No.7-b)

La UAP recibira de las UMAs y los CATS la siguiente informacion para remitirla al Banco
Mundial para comentario y archivos la siguiente documentacion de los proyectos de las
Categorias I

a. Enviarle al Banco Mundial todos los reportes ambientales finales para
sus comentarios Yy archivos de los proyectos Categoria Ill. Para los de
Categoria Il, la UAP debe tener los archivos de seguimiento para
demostrar que ha dado seguimiento a estos subproyectos.

b. Para los subproyectos de Categoria Il y Ill la UAP debe demostrar que
ha dado seguimiento a estos subproyectos . Para cada subproyecto se
tendran al menos dos informes de seguimiento y dependiendo de su
complejidad, ubicacion, entre otros se realizaran mas de dos visitas de
seguimiento y supervision.
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Fase de Operacién y Mantenimiento:

Las Municipalidad a través de su respectiva UMA en conjunto con el ente manejo de agua
seran las instancias encargadas del seguimiento y supervision de los proyectos durante la
fase de operacién y mantenimiento. Para el efecto utilizara también la RCSA (Anexo 8.¢)

Al afio de haber iniciado operaciones del proyecto de PROMOSAS el Banco revisara el
marco ambiental y recomendara cambios si es necesario. Igualmente la UAP podra
solicitar un cambio en el marco ambiental, cuando lo considere necesario y conveniente
para el avance del proyecto. Durante la vida del proyecto se realizaran revisiones cada
dos afios después del primer afio

Fase de Cierre Administrativo:

Una vez ejecutadas las obras y previo a la entrega formal del proyecto, la UMA debe
preparar un Reporte Ambiental Final (RAF Anexo 8.c), para las categorias 2 y 3 sera
remitido al banco 2 meses después de la finalizacion de cada proyecto donde se confirme
la ejecucidon de todas las acciones y medidas contemplada en los respectivos estudios
ambientales y sociales.

IX. ELABORACION DE MANUAL AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO Y OTROS TIPO DE OBRAS EJECUTADOS EN PROMOSAS

Se elaborard un Manual Ambiental como una guia de buenas précticas para proyectos
de agua y saneamiento, asi como otras obras de infraestructura ejecutadas en el
PROMOSAS, se tiene previsto un costo aproximado de USS 20,000.00, que incluye la
elaboracion y reproduccién de los manuales.

Cuando se tengan definidos los municipios se brindara una capacitacion sobre el uso
de los manuales a los encargados de la gestion ambiental municipal.
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ANEXOS

Anexo No. 1
Plaguicidas Prohibidos o de situacién Especial en Honduras, de acuerdo ala Ley
Fitosanitaria y su reglamento

Genérico Afio Observaciones

1. Aldrin 1991 Prohibido

2. Dieldrin 1991 Prohibido

3. DDT 1991 Prohibido

4. Dinoseby sus sales 1991 Prohibido

5. Fluroacetamida 1991 Prohibido

6. Clordimeform 1991 Prohibido

7. HCH 1991 Prohibido

8. Clordano 1991 Prohibido

9. Cihexatin 1991 Prohibido

10. Dibromuro de etileno 1991 Prohibido

11. Heptacloro 1991 Prohibido

12. EDB 1991 Prohibido

13. Compuestos de Plomo 1991 Prohibido

14. Amitrole 1991 Prohibido

15. Compuestos mercuriales 1991 Prohibido

16. BHC 1991 Prohibido

17. 2,45-T 1991 Prohibido

18. Lindano 1991 Prohibido

19. Dodecaclor 1991 Prohibido

20. Toxafeno 1991 Prohibido

21. Dibromocloropropano 1980 No se permite su importacion
22. Captafol 1997 No se permite su importacion
23. Dicofol 1997 No se permite su importacion
24. Bromuro de metilo Restringido, no para venta al publico.

Lista de Productos Clasificados en la Clase 1A “Extremadamente Peligrosos”
seguin OMS
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Tioxamil Triazofés
Triazotion Vamidotion
Verde de paris

Lista de Productos Clasificados en la Clase 1-B “Altamente Peligrosos” segun OMS
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Anexo No. 2

Marco Legal e Institucional

Leyes Aplicables Articulos Sector Referente a
Constitucion de la 145,172,173,3 | Aguay Conservacion del Medio Ambiente para proteccion
Republica 40y 346 Saneamiento Basico | de la salud, a la riqueza que forma parte del
Patrimonio Arqueoldgico de la Nacién,
preservacion de las culturas nativas, explotacion
técnica y racional de los recursos naturales,
proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas
Ley de 13 numerales | Aguay Saneamiento | Construccion de redes de distribucién de agua,
Municipalidades y 4,5,8,17y 18 | Basico alcantarillado sanitario y pluvial, vias publicas,
su Reglamento mantenimiento de vias
Ley General del 9 literal d) 29 Agua y Saneamiento | La promocion de la participacion de los
Ambiente literal b), 34, Basico ciudadanos en el manejo de los recursos
62,70y 71 naturales, proteccion de las fuentes de agua, plan
de ordenamiento hidrolégico, proteccion a la
atmosfera, proteccion al patrimonio historico,
cultural y recursos turisticos, apoyo estatal
especial para las etnias autéctonas.
Reglamento de la 56,7y8 Agua y saneamiento | La proteccion, conservacion, restauracion y
ley basico manejo sostenible del ambiente y de los recursos
General del naturales.
Ambiente Al aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables. Todos los programas
0 proyectos publicos o privados susceptibles de
alterar o deteriorar gravemente el ambiente
deberan ejecutarse atendiendo citerior de los
diferentes sectores. La declaratoria de interés
publico y la obligatoriedad de realizar la
Evaluacién de impacto ambiental.
Ley y Reglamento 1 Agua y saneamiento | A la creacion de la Procuraduria del Ambiente y
de la Procuraduria béasico Recursos Naturales, misma que tiene la
del Ambiente y representacion legal exclusiva de los intereses del
Recursos Estado en materia de medio ambiente y recursos
Naturales. naturales.
Ley Forestal 64 Agua y saneamiento | La prohibicién en toda la Republica de cortar,
basico dafiar, quemar o destruir arboles y arbustos y en
general los bosques, dentro de doscientos
cincuenta metros, alrededor de cualquier
nacimiento de agua.
Ley Marco del 2,4y43 Agua y saneamiento | Los objetivos de la Ley. Al derecho de preferencia

Sector Agua
Potable y
Saneamiento

basico

que tienen las municipalidades con respecto a
personas naturales o juridicas para el
aprovechamiento de aguas superficiales o
subterraneas y la sujecion a lo dispuesto en las
diferentes leyes. La declaratoria de utilidad publica
y la posibilidad de expropiacién desde luego
sujeta a las disposiciones legales aplicables.

Ley de
Ordenamiento
Territorial

1, 2 numeral 3

Aguay
saneamiento basico

Al establecimiento del Ordenamiento Territorial
como politica de Estado, ElI Ordenamiento
Territorial es un instrumento administrativo para
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gestionar la relacién armonica y eficiente de los
recursos

Ley de Reforma 2y4 Agua y saneamiento | A que las politicas econdémicas y sociales que el

Agraria bésico Gobierno apruebe deben formularse y ejecutarse
de forma armdnica con la Reforma Agraria,
especialmente las que tienen que ver la
educacion, salud, vivienda entre otras,

Cadigo de Salud 9y 25 Agua y saneamiento | Al derecho de las personas a vivir en un ambiente

béasico Sano y el deber correlativo de proteger y mejorar

el ambiente que le rodea. Es necesario para
asegurar la salud y el bienestar general, la
preservacion y renovacion del medio ambiente la
cual esta a cargo del estado y de todos los
habitantes.

Ley de Proteccion 3 numerall) Agua y saneamiento | Entre los bienes culturales que integran el

Cultural de la literal b), 8, 19 | basico Patrimonio Cultural de la Nacion estan los bienes

Nacién y 56 culturales de uso publico, y entre estos el
Patrimonio Cultural sumergido. La aplicacién de
la Ley. Al descubrimiento de una antigiiedad o
sitio arqueoldgico. Los casos en que se produzca
deterioro o degradacioén de los bienes culturales.

Ley de lgualdad de | 14y 22 Agua y saneamiento | El derecho a la proteccién de la salud y el medio

Oportunidades béasico ambiente. A la participacion de la mujer en los

para la Mujer planes, programas y proyectos responsables de
impulsar el desarrollo y conservacién del medio
ambiente.

Ley de 2 Agua y saneamiento | Corresponden al Estado el dominio de las aguas

Aprovechamiento basico pluviales que discurren por terrenos nacionales, y

de Aguas el de las aguas subterraneas en ellos

Nacionales encontradas.
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Anexo No. 3

Listado de Areas Protegidas en Honduras

Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectireas
Total:
2786211
Apaguiz 553817 1347359|Reserva Municipal Dec. 22-92 Diario Oficial la Gaceta 16186
Archipielago Golfo de Fonseca 424665 1472412|Parque Nacional Marino Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 3927
Arenal 519515] 1701 2?9|Reserva Biologica Acuerdo 1118-92  [Diario Oficial la Gaceta 0
Bahia de Chismuyo 426706) 1483 640|Manejo Habitat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 31616
Bahia de San Lorenzo 456308 1479557Manejo Habitat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 15305
Barbareta 592191 1820168|Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA
Barras del Rio Motagua 367354| 1734702|Reserva Biologica Propuesta 8763
Boqueron 604769 1638677 Monumento Nacional Propuesta Caracterizacidn Boqueron 0
Botaderos G10987) 1709195|Parque Nacional Propuesta 38214
Capiro-Calentura 614677 1754573|Parque Nacional Acuerdo 1118-92  [Diario Oficial la Gaceta 3566
Carias Bermudez 450125 1581715|Area de Uso Multiple Acuerdo 005-97  |Diario Oficial la Gaceta 887
Cavo Saint Josh 626734| 1821923|Reserva Natural Acuerdo 1118-92  [Diario Oficial la Gaceta
Cavos Cochinos 553817 1764606|Parque Nacional Marino Propuesta Anteproyecto Cavos Cochinos 48822
Cayos Misquitos 871698 1764673|Parque Nacional Marino Propuesta
Cavos Utila 4959285 1775160|Refugio de Vida Silvestre Acuerdo 1118-92  |[Diario Oficial la Gaceta
Cavos Zapotillos 449152| 1781317|Reserva Biologica Propuesta
Celaque 314582 1608048|Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 26639
Cerro Azul Copan 292593 1672254|Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 15574
Cerro Azul Meambar 404295 1641470|Parque Nacional IDec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 20789
Cerro El Uvuca 491951 1550063 |Reserva Biologica Dec. 211-85 Diario Oficial la Gaceta 817
Cerro Guanacaure 492838 1464315|Area de Uso Multiple Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 1977
Congolon, Coyocutena 345591 1567932|Monumento Natural Acuerdo 1118-92  |Diario Oficial la Gaceta
Corralitos 464103 1586473 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 5738
Cuero v Salado 494646) 1741591 |Refugio de Vida Silvestre Dec. 99-87 Diario Oficial la Gaceta 7948
Cuevas de Talgua 622276 1645908Monumento Natural Acuerdo 140-97  |Diario Oficial la Gaceta
Cuevas Sitio 434754 1604659|Monumento Natural Propuesta 336
Cuevas Taulabe 396898 1622147 Monumento Natural Propuesta
Cusuco 364715 1720629|Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 17908
El Armado 520575 1645144Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 3583
El Carbon 653205 1696002|Reserva Antropologica Propuesta Plan de Manejo 34694
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Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectareas
El Cedro 387066 15359725 Reserva Biologica Dec. 87-87 Driario Oficial la Gaceta 596
El Chiflador Reserva Bioldgica Dec. 87-87 Diario Oficial la Gaceta
El Chile 515117 1583421 Reserva Biolégica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 6280
El Cipresal 307641 1679650 Reserva Biologica Propuesta 2034
El Jicariio 477508 1450584 Manejo Habitat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta G897
El Pital 272144 1350194 Reserva Bioldgica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 1759
Erapuca 283476 1620117 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 7317
Fortaleza San Fernando de Omea 388916 1744293 Monumento Cultural Acverdo 1118-92  Duarnto Oficial 1a Gaceta
Guapquiro 406363 1364517 Reserva Biolopica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 7368
Guanaja 617208 1819482 Reserva Marina Propussta Tslas de la Bahia BICA
Guisavote 274300! 1603217 Reserva Biolozica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 8545
Hierba Buena 449488 1563677 Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 3522
Isla del Cisne 837029 1921164 Reserva Marina Propuesta
Isla del Tigre 430471 1467039 Area de Uso Multiple Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 588
Islas de la Bahia 567010 1808583 Parque Nacional Marmo Acuerde 005-97  Duario Oficial la Gaceta 13361
Kruta 881721 1670663 Parque Nacional Propuesta Caracterizacion Kruta 115107
La Berberia 480356 1439682 Manejo Habatat Especies Dec. 5-93-E Diarto Oficial 1a Gaceta 5701
La Botya 514801 1473926 Parque Nacional Propuesta Plan de Manejo 0
La Muralla 5330473 1673961 Refugio de Vida Silvestre Acuverdo 1118-92 (CONSEFOR Numero 23-5/92 14941
La Tigra 485852 1572536 Parque Nacional Dec. 976-80 Diarto Oficial 1a Gaceta 8768
Lazo de Yojoa 3854534 1644000 Area de Uso Multiple Dec. 71-71 Diarto Ofteial 1a Gaceta 32324
Laguna de Caratasca 795690 1728545 Reserva Biolégica Propuesta Caracterizacion Caratasca 133749
Laguna de Ticamaya 404919 1719680 Area de Uso Multiple Dec. 169-99 Drarto Oftcial 1a Gaceta
Laguna Guavmaoreto §13569 1786244 Refugio de Vida Silvestre Acuerdo 1118-92  Plan de Maneio 6887
Lancenlla 430309 1740574 Jardin Botanico Diec. 43-90 Diario Oficial 1a Gaceta 1010
Las [guanas-Punta Condega 454498 1433568 hManejo Habatat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 4169
Las Trancas 393241 1571073 Reserva Biologica Dec. 87-87 Diario Oficial la Gaceta 470
Los Delgaditos 450354 1463260 Manejo Hibitat Especies Dec. 5-59-E Drario Oficial 1a Gaceta 1816
Nierendon 375713 1713336 Zona produciora de Aguoa Dec. 46-90 Diario Oficial 1a Gaceta 35182
Mice Quemado 423584 1700520 Zona de Reserva Ecolégica  Dec. 144-94 Diario Oficial 1a Gaceta 15621
Misoco 519230 1618022 Reserva Biolégica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 4473
Mixcure 376629 1603391 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 7766
Mocoron 778220 1661405 Reserva Forestal Propuesta Plan de Manejo 58167
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Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectareas
Mogola Reserva Bioldzica Dec. 87-87 Diarto Oficial {3 Gaceta
Monserrat {Yuscaran) 514887 1536773 Reserva Biologzica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 2241
Montana de Comavagua 443804 1600545 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 18273
Montana de Yoro 494157 1658913 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 15468
Montana Sta. Barbara 375235 1651378 Parque Nacional Diec. 87-87 CONSEFOR Wumero 23-5/92 13236
Montana Verde 355907 1617187 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 8272
Miontafia de la Flor 502600 1651022 Reserva Forestal viAcuerdo 1118-92  Duiario Oficial 1a Gaceta

Antropoldgica

Montecillos 407796 1399314 Reserva Bioldgica Diec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 13191
Montecnisto Trifinio 249428 1598292 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 1534
Opalaca 350416 1603972 Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 14953
Patuca 653205 1593973 Parque Nacional Dec. 157-99 Drarto Oficial 1a Gaceta 376448
Petrozlifos de Avasta 477123 1540268 Monumento Natural Acuerdo 1118-92  Duario Oficial 1a Gaceta
Pico Bonito 511566 1723700 Parque Nacional Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 56473
Pico Puol 435625 1678718 Parque Nacional Diec. 37-87 CONSEFOR MNumero 23-5/92 11453
Past Roval 577898 18140%6 Refupio de Vida Silvestre Propuesta Tslas de la Bahia BICA
Puca 332983 1629144 Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 4838
Puente San Anfonio WMonumento Naroral Propuesta
Punta Lsopo 462370 1747748 Parque Nacional Dec. 261-2000 Diarto Oficial la Gaceta 6403
Punta Sal 421366 1748084 Parque Nacional Dec. 194-94 Diario Oficial 1a Gaceta 37994
Ragged Kevy 500941 1771285 Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA
Ri6 Platano 700700 1710934 Reserva de Biosfera Acuerdo 1118-92  Duario Oficaal 1a Gaceta 829779
Ruinas de Copan 276729 1648841 Monumento Cultural Dec. 87-84 1298
Ruinas Tenampua 433085 1391637 Monumento Cultural Acuerdo 167-97  Diario Oficial 1a Gaceta
Rus Rus 739629 16839711 Reserva Biologica Propuesta Caracterizacion Rus Rus 116332
Sabanetas 377870 1537616 Reserva Biologica Diec. 87-87 Diarto Oficial 1a Gaceta 194
San Bernardo 464155 1441780 Manejo Habitat Especies Dec. 5-99-E Diario Oficial la Gaceta 9458
San Pablo Reserva Biolozica Dec. 87-87 Diarto Oficial i Gaceta
San Pedro Reserva Biologica Dec. 87-87 Diarto Oficial la Gaceta
Sandy Bay v West End 544090 1804013 Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA
Santa Elena 583169 1815585 Refugio de Vida Silvestre Propuesta Islas de la Bahia BICA
Sierra de Agaltha §16382 1658790 Parque Nacional Diec. 87-87 CONSEFOR MNumero 23-5/92 51837
Sierra Rio Tinto 673645 1733741 Reserva forestal Propuesta 69487
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Nombre X Y Categoria Estado legal Fuente Hectareas

Tawahka 693866 1651448/ Parque Nacional Dec. 157-99 Diario Oficial la Gaceta 252079
Teca Reserva Marina Propuasta Islas de la Bahia BICA

Texiguat 464103 1711833|Refugio de Vida Silvestre Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 15810
Turtle Harbour 505281 1780852|Reserva Marina Propuesta Islas de la Bahia BICA

Utila 508047 1777319Reserva Marina Acuerde 1118-92  |Diario Oficial la Gaceta

Volcan Pacayita 303273 1589222|Reserva Biologica Dec. 87-87 CONSEFOR Numero 23-5/92 10207
Warunta 745557 1659941|Parque Nacional Propuesta Caracterizacion de Warunta 64342
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) Anexo No.4
Listado de Areas Protegidas Prioritarias en Honduras

No. NOMBRE DEL AREA REGION FORESTAL SU'?EESC'E
1 |P.N.PATUCA (a) (f) OLANCHO 375,584
2 |R.B TAWAHKA (a) (f) OLANCHO/MOSQUITIA 233,142
3 |R.B RIO PLATANO (c) RIO PLATANO 815,000
4 |P.N. WARUNTA (a) LA MOSQUITIA 41,200
5 |R.FRUS-RUS (a) MOSQUITIA 35,000
6  |R.B RIO KRUTA (a) MOSQUITIA 50,000
7 |2.U.M MOCORON (a) MOSQUITIA 50,000
8 |R.V.S CARATASCA (a) MOSQUITIA. 120,000
9  |R.V.S. GUAYMORETO (e) ATLANTIDA 7,000
10  |P.N. CAPIRO CALENTURA (e) ATLANTIDA 5,000
11 |P.N. PICO BONITO (a) (b) (€) ATLANTIDA 112,500
12 |R.V.S. CUERO Y SALADO (a) () ATLANTIDA 12,400
13 |P.N PUNTA IZOPO (a) () ATLANTIDA 18,820
14 |P.N. JANET KAWAS (a) (e) ATLANTIDA 33,200
15 |R.V.S. TEXIGUAT (a) ATLANTIDA/YORO 16,300
16 |P.N. AGALTA (b) OLANCHO ESTE 65,000
17  |P.N.LA MURALLA OLANCHO OESTE 21,035
18 |R.V.S. MALACATE OLANCHO ESTE 25,000
19  |R.A. EL CARBON OLANCHO 35,000
20  |P.N. CUSUCO-MERENDON (€) NOR-OCCIDENTE 9,000
21 |P.N. SANTA BARBARA NOR-OCCIDENTE 13,000
22 |P.N. CELAQUE (d) COPAN 27,000
23 |P.N. MONTAKA DE YORO (b) YORO 15,800
24 |P.N CERRO AZUL COPAN 12,500
25  |R.B.EL CHILE (b) FCO. MORAZAN 6,206
26 |P.N. LA TIGRA (€) FCO. MORAZAN 23,821
27 |R.BMISOCO (b) FCO. MORAZAN 4,628
28 |P.N. CERRO AZUL MEAMBAR (e) () |COMAYAGUA 20,000
29 |P.N. MONTANA COMAYAGUA (h) COMAYAGUA 18,000
30 |P.N.PICO PIJOL (b) YORO 18,000
31 |R.V.S.CHISMUYO (f) (9) (i) () ZONA SUR 28,980
32 |R.V.S. LAS IGUANAS () (i) () ZONA SUR 4,169
33 |[R.BPICOPUCA COPAN 3,500
34 |R.V.S.EL JICARITO (f) () () ZONA SUR 6,896
TOTAL 2,282,681
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Anexo No. 5

Anexo 5-a
Términos de Referencia Generales
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

La Ley General del Ambiente y especificamente el Reglamento del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SINEIA) en el capitulo I. Art.2 inciso b. estipula que
todo proyecto susceptible de degradar el medio ambiente, deberé realizar un Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA), a fin de que se establezcan los impactos
negativos y positivos, asi como las medidas de mitigacién y compensatorias requeridas
para minimizar o reducir los impactos negativos que el mismo pueda generar.

En base a lo antes expuesto y en atencién a lo establecido en el anexo A del SINEIA, se
han elaborado los lineamientos de términos de referencia generales para cualquier tipo de
subproyecto, con el propdsito de establecer los lineamientos a seguir para desarrollar el
EEIA.

Los Términos de Referencia contemplan aspectos como:

a. Descripcidn del proyecto y alternativas en su planificacion.

b. Descripcion del sitio: Geografia y estado de desarrollo.

c. Impactos potenciales del proyecto, directos e indirectos producidos en el area de
influencia.

d. Impactos de influencia sobre areas criticas.

e. Medidas de mitigacién a los impactos determinados.

f. Informacion de apoyo, incluyendo mapas sobre aspectos técnicos.

g. Resumen ejecutivo sobre la evaluaciéon ambiental.

1. Resumen Ejecutivo

Presentar un Resumen Ejecutivo sobre la Evaluacion Ambiental desarrollada.

2. Introduccién

En esta seccion, la firma consultora debera incluir una breve descripcién de los
principales componentes del proyecto, una justificacion de su necesidad 6 importancia
dentro del contexto nacional y internacional, los objetivos que se pretenden alcanzar
con la realizacion del proyecto, una breve historia del proyecto (incluyendo las
alternativas consideradas), su estado y la etapa en que se encuentra. En caso de
existir otros proyectos en progreso o planificados que puedan cumplir con los mismos
recursos naturales y humanos, deberan ser descritos en este numeral.

3. Objetivos y Alcance

Definir claramente los objetivos y alcances del estudio. La EEIA tendréd los siguientes
objetivos:

a) Evaluar los Impactos Ambientales de las distintas actividades de construccion y
operacion del proyecto y de las demas actividades complementarias, como
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construccién de vias, sistemas de suministro de agua potable, disposicion de
aguas servidas, desechos domésticos y otros.

b) Determinar y proponer las acciones, obras o medidas de distinto orden, necesarias
para mitigar o controlar los impactos ambientales que resulten significativos
después de aplicar una adecuada metodologia de identificacion.

c) Evaluary presentar diagnostico y alternativas.

Para cumplir con los anteriores objetivos, el estudio debera determinar las acciones
del proyecto susceptibles de generar impactos ambientales, degradar los recursos
naturales o valores ambientales afectables, asi como identificar, predecir y evaluar los
impactos potenciales y proponer las medidas de mitigacién correspondientes.

4. Bases Técnico - Legal

El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) debera responder a los
requerimientos de la legislacion nacional, regional y local existente, por lo que se
deberéa contemplar el andlisis de las siguientes disposiciones legales:

a) Ley Marco del sub-sector

b) Ley General del Ambiente y sus Reglamentos

c) Ley de Municipalidades

d) Ley Forestal y su Reglamento

e) Cadigo del Trabajo

f) Convenios Nacionales e Internacionales de Calidad de Agua y Emisiones
Industriales de Aire y Agua

g) Otras que el consultor considere necesarias

5. Metodologia

El Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA) a de ser elaborado por una
firma consultora, quien deberé describir la metodologia que se implementara, tomando
en consideracion los siguientes aspectos:

5.1 Aspectos Generales

5.2 Descripcién Detallada del Proyecto:

5.3 Descripcién del Medio (fisico, natural y socioecondmico, area de influencia
directa e indirecta)

5.4 Recursos Naturales

5.5 Medio Biolégico

5.6 Aspectos Socioecondmicos

5.7 Aspectos Legales e Institucionales

5.8 Identificacion, Prediccion y Evaluacion de los Impactos Potenciales del Proyecto

5.9 Andlisis de Sensibilidad

5.10 Pasivos Ambientales

5.11 Plan de Gestion Ambiental y Social

5.1 Aspectos Generales
- Obijetivos y alcances del EEIA

- Entidad propietaria direccion
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- Localizacién geogréfica

- Obijetivo general del proyecto

- Justificacién del proyecto (social, econdmico, nacional, regional y técnico)

- Relacién del proyecto con los planes de uso del suelo y con las politicas de
desarrollo regional y local existente para el area.

- Otros.

5.2 Descripcién Detallada del Proyecto
Se hara una descripcién del proyecto, con énfasis en los siguientes aspectos:

- Disefio, construcciébn y operacion caracteristicas basicas y sistemas
constructivos; caracteristicas geométricas y modelo de operacion (niveles,
descargas, entre otros etc.).

- Disefio, construccion y operacion de las instalaciones del proyecto.

- Obras complementarias: vias, servicios publicos y otras.

Se debera anexar mapas, esquemas y planes de proyectos basicos de ingenieria, asi
como otros documentos como mapas de uso actual y potencial del suelo que permitan
conocer los detalles del proyecto que puedan tener implicaciones ambientales.

Adicionalmente se debera incluir lo correspondiente a: Personal, cronogramas,
inversiones y vida util del proyecto.

5.3 Descripcién del medio (fisico, natural y socioecondémico, area de influencia
directa e indirecta)

Se debera recopilar, generar, evaluar, presentar e interpretar datos basicos
ambientales del area de influencia del proyecto, previo al inicio de cualquier actividad,
incluyendo informacion sobre cualquier cambio ambiental existente y que es
independiente del proyecto, para lo cual se deberd hacer una exposicion clara de los
siguientes aspectos:

- Criterios para definicién del area de influencia.
- Medio Fisico.

Recursos Naturales

Aguas: Recursos Hidricos, calidad de aguas superficiales y subterraneas, caudales,
etc.

Aire: Recursos del Aire, Meteorologia local, con énfasis en direccion y velocidad del
viento, temperatura evaporacion y evapo transpiracion potencial, humedad relativa,
calidad del aire, niveles de ruido, régimen de lluvias, meses mas secos y meses mas
lluviosos (representar con gréficos).

Suelo: Recursos de tierra, relieve, procesos geomorfoldgicos, etc.

En lo posible, esta caracterizacion debe hacerse con base en informacion secundaria
o disponible.
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Medio Bioldgico

- Recursos terrestres: Zonas de vida e inventarios de flora, fauna, especies
endémicas, raras, amenazadas y en peligro de extincion, areas fragiles, areas
silvestres protegidas y propuestas, sitios naturales significativos, especies de
importancia comercial de subsistencia y artesanal.

- Recursos acuéticos: piscicultura, biologia acuatica y bentos de los recursos o
depositos de agua superficial afectables por el proyecto.

Aspectos Socioeconémicos

- Aspectos sociodemograficos: poblacién niveles de salud y educacién,
estructura de las actividades productivas y comercializacion.

- Vivienda, servicios, infraestructura, abastecimiento de agua, comunicacion y
transporte.

- Aspectos economicos: uso actual y uso potencial del suelo, bases de la
economia local.

- Aspectos socio-culturales: recursos histéricos o arqueoldgicos, actitudes y
preocupaciones de los grupos humanos afectados.

- Estética: Valores paisajisticos especiales.

En general, esta caracterizacion puede hacerse con la informaciéon existente, con
apoyo de algunas encuestas y entrevistas, estas Ultimas enfocadas especialmente a la
definicion de las condiciones sociodemograficas y socioculturales.

Aspectos Legales e Institucionales

Se debera analizar, discutir y verificar que el proyecto cumpla con la legislacion y las
normas pertinentes y que se refieren a calidad del ambiente, salud, seguridad,
proteccion de areas fragiles, manejo de areas y vida silvestre, uso y tenencia de la
tierra, politicas agrosilvopastoriles, incentivos, legislacion municipal y cualquier otra
disposicién nacional.

5.8 Identificacién, Prediccion y Evaluacién de los Impactos Potenciales del Proyecto

Se debera realizar la identificacion, cuantificacion y determinacion de los Impactos
netos, andlisis costo-beneficio ambiental del proyecto, asignando valores econémicos.
Entre los tipos de impactos a identificar estan los siguientes:

Positivos, negativos, directos e indirectos, inmediatos y de largo alcance, reversibles e
irreversibles o inevitables. Seré explicar la cantidad y calidad de los datos disponibles
y generados, asi como las diferencias significativas en la informacion y de toda duda
asociada con las predicciones de impactos.

Para este fin se deberan utilizar matrices, listas de chequeo u otros métodos de

determinacion de impactos, debiendo considerar especialmente los siguientes
impactos:
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- Impactos sobre los recursos hidricos: cambio de régimen, auto depuracion,
descargas de los caudales de generacion, alteracién del cause del rio, cambio en
la calidad del agua.

- Impacto sobre los recursos atmosféricos.
- Impacto sobre los niveles de ruido.

- Impacto sobre los recursos de la tierra: desestabilizacién de laderas y margenes,
otros.

- Impacto sobre los recursos ecolbgicos: pérdida directa del habitat, invasién de
areas despejadas por malezas, efectos a largo plazo sobre la biota (positivos o
negativos).

- Impactos socioeconémicos: apropiacion de tierras y cambios de uso, afectacion de
usos del agua, cambios en las condiciones sociales (educacién, empleo y otros,
problemas sanitarios, reasentamiento de poblaciones e indemnizacién, impactos
aguas abajo del proyecto).

- Impactos sobre el paisaje y alteracién de cuerpos de agua.

Se debera hacer una discusion especial sobre los impactos juzgados inevitables y
sobre los dafios irreversibles e irrecuperables que se espera causar a los recursos y
valores ambientales con la ejecucion del proyecto.

5 Analisis de alternativas

En este analisis se deberd incluir una comparacién, del disefio del proyecto propuesto
con sus potenciales impactos ambientales y el de las alternativas estudiadas en
términos de:

- Ubicacion

- Disefio

- Seleccion de Tecnologia

- Técnicay fases de construccion

- Procedimiento de operacién y mantenimiento

Deberan indicarse las bases que se tomen para la seleccion de la alternativa escogida
ademas debera analizarse la alternativa sin proyecto

5.10 Analisis de Sensibilidad

Definicibn de metodologia, criterios e indicadores. Elaboracion de mapas de
sensibilidad integrada de medio fisico-natural y socio-econémico.

5.11 Pasivos Ambientales
Se bebera realizar en aquellos casos que amerite, una Auditoria Ambiental para

determinar pasivos ambientales y proponer soluciones para su recuperacion. Se debe
incluir costos, cronograma de trabajo e identificar responsables para su ejecucion.
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5.12 Plan de Gestién Ambiental y Social

Se deberd identificar, evaluar y seleccionar y disefiar a nivel de ingenieria basica, las
medidas alternativas de prevencion, mitigacion y/o compensacion de los impactos
significativos, mediante la definicién de un Plan de que, como y donde aplicar las
medidas. Insercidn en el cronograma del proyecto.

Las medidas a recomendar deberan ser ambientalmente seguras, técnicamente
factibles y costo efectivas, a fin de reducir los impactos que ocasionara dicho proyecto.
Se debera ademas incluir un cronograma de ejecucién de dichas medidas.

6. Participacion del Publico y Organizaciones no Gubernamentales (ONGS)

La participacion del publico y las ONGS en las evaluaciones de impacto ambiental,
son de suma importancia y es un derecho que estd consignado tanto en la Ley
General del Ambiente como en sus Reglamentos.

El proponente a través de la firma consultora deberd elaborar la estrategia a fin de
obtener los puntos de vista de las ONGS y grupos afectados, asi como de incorporar
recomendaciones que estén respaldadas por criterios cientificos y técnicos. Los
consultores deberdn mantener registros de las reuniones y demds actividades,
comunicaciones y comentarios, asi como de las resoluciones que se tomen.

7. Presentacion del Informe Final

El informe de la evaluacion ambiental debera presentar los datos necesarios para
contribuir a la toma de decisiones, por lo tanto, debera estar estructurado en una
forma clara y ordenada. El texto deber& resaltar los resultados, conclusiones vy
acciones recomendadas, debiendo apoyarse en los datos recomendados y en la
literatura pertinente, la cual deberd ser citada apropiadamente en la lista de
referencias. Otros datos que contribuyan al analisis deberdn ser presentados en
apéndices. Se recomienda el siguiente formato para presentar el informe final:

7.1. Pagina de presentacion

7.2. indice

7.3. Resumen Ejecutivo

7.4. Objetivos y alcances

7.5. Descripcion del Proyecto, que incluye marco politico, legal y administrativo
7.6. Descripcién de medidas

7.7. ldentificacion, prediccién y cuantificacion de impactos
7.8 Evaluacion global de impactos

7.9. Plan de Medidas de Mitigacion

7.10. Plan de Seguimiento, Vigilancia y Control (supervision)
7.11. Participacion del pablico y las ONGS

7.12. Bibliografia

7.13. Anexos, (incluir los Términos de Referencia)

8. Equipo de Consultores

El equipo de consultores correspondera a un grupo multidisciplinario conformado
como minimo por profesionales relacionados con el sector.
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9. Disposiciones Generales

- Publicar el Inicio del Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA) segln lo
establecido en el Articulo 35, Capitulo IV del Reglamento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA).

- El borrador de EEIA debe presentarse a la SERNA en un nimero no menor de
cinco copias, a fin de que sean revisadas por los miembros del SINEIA.

- Elinforme aprobado por la Direccién de Evaluacién y Control Ambiental (DECA) de
la SERNA, deberd presentarse debidamente empastado, acompafiado de seis
copias del EEIA final, un disquete, usando un procesador de palabras que mejor
se adapte a las necesidades del consultor; y todos los diagramas, figuras, cuadros
y anexos necesarios para la elaboracion del EIA.
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Anexo No. 5- b.
Términos de Referencia Generales
Diagnostico Ambiental Cualitativo (DAC)

l. Introduccién

La introduccion debera resaltar la necesidad de la elaboracion del Diagnéstico Ambiental
Cualitativo (DAC) para cumplir con la legislacion Ambiental de la Autoridad Ambiental eny
describir el propésito del DAC a que proyecto va dirigido la fuente de financiamiento y el
tipo autorizacién que se otorgara.

[I. Descripcion del Proyecto

Se debera describir el proyecto en todas sus etapas, desde su disefio, construccion hasta
la etapa de operacion.

lll. Requerimientos del Consultor

La firma consultora o consultor, que se contrate para que realice los tramites para la
obtencién de la Autorizacion Ambiental, debera presentar documentos que comprueben,
conocimiento, experiencia y capacidad técnica, profesional y debe estar inscrito en el
registro de consultores de la UAP y debidamente colegiados.

IV. Objetivos de la Consultaria

General

Lograr una mejor calidad de vida, por medio del Desarrollo sostenible en armonia con el
Ambiente, logrando una Autorizacibn Ambiental que garantice los requerimientos
establecido por la ley y un contrato de Medidas de Mitigacidon con sus respectivos costos
para etapa de construccion y operacion del proyecto por medio del DAC.

Especificos

- Determinar los impactos ambientales directos e indirectos que se producirdn en el
area del proyecto y sobre el area de influencia del mismo.

- Determinar el impacto socioeconémico negativo y positivo sobre la poblacién aledafa
a la zona del proyecto.

- Proponer las medidas de mitigacion con sus respectivas actividades y costos como
resultado de las acciones que se realicen en la etapa de construccion y operacion del
proyecto que incluya manejo de cuencas,

- Fuentes de agua naturales, excavaciones, remocion de cobertura vegetal y sistema de
tratamiento.

- Elaborar un Plan de Contingencias para el area de influencia en la etapa de

construccién y operacién que incluya aspectos como: contingencias contra incendios u
otros fendmenos naturales con su debido manual de operacién y simulacros.
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Proponer un Plan de Control Ambiental con el fin de que se asegure el cumplimiento
de las Medidas de Mitigacién establecidas en el contrato acompafado de un
cronograma de actividades a lo largo de la ejecucion del proyecto.

V. Metodologia de Trabajo

5.1 Programa de trabajo

VI.

VII.

El consultor o firma consultora debe presentar un programa de trabajo, detallando las
actividades a realizar de acuerdo a los Términos de Referencia presentes, los
documentos de las bases de licitacion adjuntos, y el contenido del nuevo proceso de
Licenciamiento Ambiental. Especificara el tiempo que tome cada tarea incluyendo una
visita al proyecto.

Debera presentar borradores del DAC a la UAP y Muncipalidad para sus revisiones,
con el fin de asegurar de que el contenido del Diagnéstico esté completo. El
Diagnéstico Ambiental Cualitativo debera ser entregado con toda la documentacion
adicional a la UAP y a la Municipalidad quien sera la que revise y de seguimiento a
todo el proceso indicado hasta que se otorgue la Autorizacion Ambiental. El consultor
o firma consultora, debera coordinar todas sus acciones con la Unidad Ambiental
Municipal, a fin de que el personal de esta se apropien de los procesos para el
desarrollo del DAC

Productos Esperados

- Describir cada uno de los impactos generados por el proyecto haciendo énfasis en
el recurso hidrico, recurso suelo, flora y fauna, social y paisajistico, asi como los
gue se produciran en las siguientes obras u actividades.

- Elaborar un resumen de los impactos estudiados de acuerdo a su riesgo y
posibilidad de ocurrencia.

- Descripcion de las medidas de las medidas de control ambiental asegurando
indicadores ambientales cuantificables que se verifiquen a largo plazo.

- Haber establecido una coordinacién entre la firma consultora y la UMA de la
municipalidad para establecer comunicacion en aspectos relevantes del proyecto.

- Describir un cuadro de Medidas de Mitigacion con el grado de aparicion de cada
una, costos para cada actividad a largo plazo, y un Plan de Contingencias segun
las caracteristicas y vulnerabilidad ambiental de la zona para la etapa de
operacion.

Documentos a Entregar

- Diagnostico Ambiental Cualitativo, forma DECA 005.

- Solicitud de Autorizacion Ambiental presentada por el apoderado legal de la
Municipalidad.

- Carta poder a favor del apoderado legal para representar a la alcaldia Municipal.

- Credencial del Tribunal Nacional de Elecciones acreditando al Alcalde.
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- Titulo de propiedad del terreno donde se desarrollara el proyecto.

- Declaracién jurada del apoderado legal donde asegure que la informacion
presentada es verdadera.

- Matriz que incluya los posibles impactos con sus respectivas Medidas de
Mitigacion y costos aproximados de implementacion.

- Plan de Contingencias con sus respectivos costos de acuerdo a la vulnerabilidad
ambiental y los posibles accidentes que se den durante la construccion y
operacion del proyecto.

- Una vez presentada la documentacion se requiere que la Alcaldia publique un
anuncio en un diario donde se diga que se esta tramitando dicha autorizacién.

VIIl. Tiempo de la Consultaria

El tiempo de ejecucion para la elaboracion y presentacion de la Autorizacion Ambiental se
ha estimado en 30 dias calendario, distribuidos acorde al programa de trabajo
considerando el tiempo necesario para realizar los cambios requeridos en las revisiones.
Queda excluido el tiempo contractual que la UAP requiera para revisiones.

IX. Forma de Pago

- Primer pago equivalente al 40% del monto del contrato que se hara efectivo después
de la presentacion y aprobacion del informe preliminar.

- Segundo pago equivalente al 30% del monto del contrato que se hara efectivo
después de que la UAP y Municipalidad haya recibido la version final del Diagndstico
Ambiental Cualitativo completo.

- Tercer y ultimo pago equivalente al 30% se har& efectivo después de que el consultor
(a) presente la Autorizacion Ambiental de la UPA para poder iniciar la construccion del
proyecto.

X. Orden de Inicio

La orden de inicio se dara dos (2) dias después de firmado el contrato.

XI. Normas y Reglamentos

Analizar y verificar que el Diagnéstico cumpla con las leyes, Reglamento y Acuerdos que

se refieran a la calidad del Ambiente, salubridad y proyeccion de areas fragiles, uso de la

tierra, normas de disefio y construccién, como ser:

- Ley General del Ambiente y su Reglamento.

- Ley de Municipalidades.

- Ley forestal y otras dependiendo del tipo de proyecto

XIl. Clausula Compromisoria

El contenido documental y técnico (especificaciones, gréaficos, recomendaciones y

cronogramas) de este estudio sera Unicamente responsabilidad del consultor; o firma
consultora en caso de que este contenido sea incorrecto o incompleto la enmienda
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necesaria correra por cuenta y riesgo del mismo, y el UAP podra ejecutar la garantia
correspondiente y tomar acciones que el caso amerite.
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Anexo No. 6
Formato Ficha para la Categorizacion Ambiental y Social - Proyectos de Aguay
Saneamientos
Ficha para la Categorizacion Ambiental: Proyectos A&S

Nombre del Proyecto:

Instituciéon responsable: Municipio:
Fecha
Institucién evaluadora Nombre del
evaluador
1. Caracteristicas del proyecto Censo 2001 Actualizacion 2008
Objetivo General Caracteristicas  Actuales de los
Servicios
Cobertura de Agua % %
Cobertura del Alcantarillado % %
Fuente de AbastecimientoSup % % %
Sub %
Cobertura de Saneamiento
Operador del Servicio

2. Clasificacion del proyecto por Tipo de proyecto (agua, saneamiento, construccion de oficinas) y
Categorizacién Ambiental (segun la sensibilidad del medio)

Construccién Nueva o Ampliacién o Rehabilitacion o Mantenimiento o

Matriz de Agua Potable

Tipo de Infraestructura
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Agua Potable Tipo Construccion | Ampliacion Rehabilitacion | Mantenimiento
Nueva
A. Obras de captacion A Tipo Il Tipo Il Tipo | Tipo |
(Presas o Embalses no B-C Tipo I Tipo Il Tipo | Tipo |
riesgosos y altura menor de - - - -
10 metros) D-E-F Tipo Il Tipo Il Tipo | Tipo |
B. Acueducto G Tipo Il Tipo 1l Tipo | Tipo |
C. Planta de Potabilizacion - - - -
D. Explotacion fuentes H-I Tipo | Tipo | Tipo | Tipo |
subterraneas
E. Explotacién de Fuentes
Superficiales
F. Estacion de Bombeo
G. Red Primaria
H. Red Secundaria
I. Conexiones domiciliarias
Saneamiento
A. Plantade Matriz de Saneamiento
Tratamiento *
B-P _ Colectoras y Red Tipo | Construccién | Ampliacién | Rehabilitacién | Mantenimiento
rimaria
C.  Red Secundaria N_ueva . . .
D.  Estacion de Bombeo A-B Tipo Il Tipo Il Tipo | Tipo |
E. Letrinas i i i i
F Conexiones C T!po 1 T!po 1 T!po I T!po I
D-E- | Tipo Il Tipo I Tipo | Tipo |
F
* Si es mecanizada necesita
No Objecién
Banco

Si la clasificacion del Banco es mas estricta que la Legislacion Nacional, se aplicara el criterio de la
legislacion nacional para la obtencién de permisos ambientales. Los subproyectos de Tipos IV y Il van
a requerir no objecion antes de incluirlos en PROMOSAS.
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Oficinas

A. Oficina Nueva
B. Rehabilitacion 0]
Ampliacion de oficinas

Tipo | Construccion | Ampliacion | Rehabilitacion | Mantenimiento
Nueva
A-B | Tipo ll Tipo Il Tipo | Tipo |

3. Clasificacion del proyecto en funcion de la sensibilidad del medio

Caracteristicas ambientales del area de influencia del proyecto

Clasificacion

Alto

Moderado

Bajo

® Area Bajo Régimen de
Proteccioén

® Alto indice de biodiversidad
(Holdridge, 78)

® Alto grado de Amenaza
(accesibilidad, CIAT)

® Alto grado de endemismo

® Alto peligro de degradacion
ambiental

® Zona montafiosa (> 35% de
pendiente)

® Zonas de alto riesgo sismico

® Zonas vulnerables a fenémenos
naturales

® Alto potencial de erosién

® Humedales y/o manglares, zonas
permanentemente inundadas,
nacientes de agua

® Bosques primarios

® Ecosistemas y hébitat con
especies en peligro

® Area reconocida como territorio
Indigena

® Zonas con alto riesgo de
conflictos, a causa del
incumplimiento de compromisos
ambientales

® sitios de alto interés arqueoldgico

® i Areas de Amortiguamiento "buffer" de un
Area Protegida

® Moderado-alto grado de biodiversidad
(L.Holdridge, 1978)

® Moderado-alto grado de amenaza
(accesibilidad, CIAT)

® Moderado-alto grado de endemismo

® Moderado peligro de degradacién
ambiental (deforestacion, caza, etc.)

® Terrenos ondulados (15 a 35% de
pendiente)

® Moderado riesgo sismico

® Moderado potencial de erosion

® Zonas esporadicamente inundadas

® Zzonas bajo riesgo de ocupacién humana

6 afectadas por recientes invasiones
Importante disminucién de la oferta de

empleos

® sitios de moderado interés arqueoldgico

®

® Areas antrépicamente intervenidas fuera de
zonas AP o zonas de amortiguamiento

® Bajo-Moderado grado de biodiversidad
(L.Holdridge, 1978)
® Bajo-Moderado grado de amenaza
(accesibilidad, CIAT)
Bajo-Moderado grado de endemismo
Bajo peligro de degradacién ambiental
Terrenos planos (<15% de pendiente)
Vegetacion intervenida
Areas sin inundacion
Ausencia de sitios histérico y patrimonial
Areas sin ningun tipo de Declaracion para
ser protegidas
®  Afectacion parcial de terrenos o
construcciones

® Zzonas con bajo nivel de conflicto social

® Zonas con usos alternativos o cénsonos a
los fines del proyecto

GYCACACACRORC)

Nivel de Sensibilidad del Medio
Bajo Uno (1) o més efectos en la caracterizacion bajo y/o hasta dos (2) en la
caracterizacion moderado
Moderado Tres (3) o mas efectos en la caracterizacion moderado, pero ninguno en la tres
alta
Alto Con un solo efecto en la caracterizacion alto
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4. Nivel de riesgo socio ambiental — Categoria de un Subproyecto segliin SERNA

Nivel 4: Subproyectos criticos que presentan muy altos Matriz No. 2
niveles de riesgo socio-ambiental. Sus impactos o i
son irreversibles y pone en riesgo el patrimonio Tipo de Sensibilidad del Medio
cultural y natural. La SERNA no autoriza la Proyecto A B c

ejecucion de proyectos de esta Categoria

Nivel 3: Subproyectos con alto nivel de riesgo TipolV
ambiental. Los efectos pueden ser de caracter Tipo 1

irreversibles. Generalmente se trata de obras de Tipo I Nivel 2 Nive 2 Nivel 1
gran magnitud en zonas fragiles desde el punto

Tipol Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1

de vista ambiental y social.

Nivel 2: Subproyectos con moderado riesgo ambiental.
El area de influencia presenta grados de menor
sensibilidad y las obras no son de mayor
envergadura. Los impactos son facilmente
identificables y mitigables.

Nivel 1. Subproyectos con bajo riesgo ambiental. El
area de influencia es poco sensible y las obras
gue se tiene previsto desarrollar son de baja
magnitud

5. Requerimiento de Estudios

Categoria Nivel 3: Requiere de una Evaluacién de Impacto Ambiental Detallado (EIA)
Categoria Nivel 2: Requiere de una Diagnéstico Ambiental Cualitativo (DAC)
Categoria Nivel 1: Requiere de la aplicacion de los respectivos Manuales Ambientales Sectoriales

6. Identificacion de Impactos y Medidas de Mitigacion

Fase Actividad de Mitigacion Observaciones
Impacto Identificado

Factor

Preinversién
Contaminacion de | Conexién con sistema de
agua alcantarillado y/o ampliacion

de colectores
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Descarga

Tratamiento de aguas
residuales previo a la
descarga a un cuerpo
receptor

Manejo de escorrentia

Limitacién de acceso

Apertura o ampliacion de
caminos

Desastres Naturales

Considerar desastres
naturales en obras de
prevencién y proteccién

Areas verdes

Reforestacion

Ubicacién apropiada

Hallazgo o patrimonio
cultural

Contactar a las autoridades

Ubicacién apropiada

Destruccion de habitats
naturales

Ubicacién apropiada

Construccién

Implementar corredor
ecolégico

Factor

Erosion Reforestacion

Extraccion de material

Uso de materiales de bancos
autorizados

Afectacion de caminos

Restauracién de caminos

Accidentes/peligro a
peatones

Implementacién de
sefializacion

Interferencia de acceso

Permiso de transito municipal

Tréfico

Permiso de transito municipal

Impacto a poblacién
local por interrupcion
de servicios publicos

Programa de Informacion

social

Operacién

Factor

Operacion y
Mantenimiento

Ampliacién de caminos de
acceso

Mantenimiento de vegetacion
para evitar erosion

Campafias de informacién
para evitar fugas

7. Requerimiento de Estudios Complementarios

ol
ol
ol
el
el

abhwnN R

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI)

Plan de Participacion y Comunicacién (PPC)

Otros:

| 8. Observaciones
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Firmas:
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Anexo No. 7

Anexo 7-a
Reporte de Evaluacion Ambiental (REA)

Reporte de Evaluaciéon Ambiental

Nombre del proyecto: Categoria
Ambiental:

Responsable de la Operacion:

- Firma

Responsable US (UAP o UTls):

Firma

Aspectos ambientales y sociales

Se describe, por proyecto, los principales aspectos ambientales y sociales
relevantes. Una vez realizada la visita de campo, se debe identificar los
potenciales riesgos y oportunidades que con la ejecucidén del proyecto se
pueden presentar. Estos riesgos y potencialidades deben ser debidamente
identificados y ubicados con el fin de alertar de estos riesgos cuando se
contrate los estudios que se requiera

Riesgos y Oportunidades

Una vez realizada la visita de campo, se debe identificar los potenciales
riesgos y oportunidades que con la ejecucion del proyecto se pueden
presentar. Estos riesgos y potencialidades deben ser debidamente
identificados y ubicados con el fin de alertar de estos riesgos cuando se
contrate los estudios que se requiera

Estudios Ambientales y Sociales desarrollados: Conclusiones vy
Recomendaciones

Se describe, por proyecto, los principales aspectos ambientales y sociales
relevantes

Presupuesto Ambiental

Se debe consolidar el presupuesto socio-ambiental requerido como resultado de los estudios
desarrollados. Este presupuesto debe ser incluido dentro del presupuesto total del proyecto.
En esta consolidaciéon del presupuesto se debe tomar la decisiéon de las inversiones que
deber& asumir el concesionario y el gobierno.
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V.

VI.

VII.

Cumplimiento con la Autoridad Ambiental

Se debe presentar el status del cumplimiento de la respectiva legislacion
ambiental. En el acaso de que quede algun permiso pendiente, se debe
aclarar quien asumira la responsabilidad para su cumplimiento antes de iniciar
con la ejecucion de las obras.

Viabilidad ambiental y social de la operacion

Un proyecto es viable: si los impactos ambientales y sociales han sido bien
identificados y para cada impacto se propone su respectiva medida de
prevencion, mitigacion y/o compensacion; si los riesgos identificados no
ocasionan grandes pérdidas; si el Plan de Gestion Ambiental es factible desde
el punto de vista economico y técnico; y finalmente, si socialmente la
operacion se justifica una vez realizados los respectivos analisis econdmicos y
financieros

Condiciones contractuales

Se establecerd conjuntamente con el Coordinador responsable de un
proyecto, las condiciones ambientales y sociales que seran incluidas en el
contrato de concesion.
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Anexo No.7-b
Formato Reporte de Control y Seguimiento Ambiental (RCSA)

Reporte de Control y Seguimiento Ambiental

Nombre del proyecto: Categoria
Ambiental:

Responsable de la Operacién:

Firma
Responsable UA (UAP o UTIs):

Firma

Actividades Realizadas

Con fecha , en apego al Articulo No.3 del reglamento
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) se procedié a
realizar Control y Seguimiento al Proyecto o] actividad
, con el propédsito de verificar que las
Medidas de Mitigacion se estén implementando, asi como comprobar si han
aparecido otros impactos negativos durante el periodo de tiempo que el proyecto a
estado operando. En tal sentido se conformd la comision de verificacion, integrada
por las siguientes personas;

Nombre Institucion Cargo Firma

Acompafiando a la comision el Sr. en representacion de
la empresa o actividad econdmica.

Antecedentes

En esta seccién se debe plasmar el historial del caso de acuerdo a fechas,
narrando de forma resumida el problema que se atiende y enumerando las
recomendaciones hechas en anteriores oportunidades.

Resultados de la Inspeccién

Aqui se debe describir en detalle, las condiciones en las que se desarrollado las
medidas de mitigacién, el grado de cumplimiento y su estado actual, exponiendo
cuando sea necesario, las razones por las cuales las medidas no han sido
cumplimentadas.
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Con el fin de visualizar dicha informacién, se recomienda vaciarla en la siguiente
matriz de evaluacion:

Cumplimiento Plazo a cumplir las .
No. Medidas de Mitigacién Si No o medidas de Observaciones
0 mitigacion

Conclusiones

En base a la inspeccion y a los resultados de la matriz de evaluacion, se preparan
las conclusiones del cumplimiento de las medidas de mitigacion y se establecen
las recomendaciones que procedan.

Dado en la Municipalidad de a los dias del mes de
del afio
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Anexo No. 7-c
Formato Reporte Ambiental Final (RAF)

Reporte Ambiental Final

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable de la Operacion:

Firma
Responsable UA (UAP o UTlIs):

Firma

Actividades Realizadas

Con fecha , en apego al Articulo No.3 del reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) se procedio a realizar la
revision final de los aspectos ambientales y sociales correspondientes a la
actividad , con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las Medidas de Mitigacion contempladas para el proyecto, asi
como comprobar si han aparecido otros impactos negativos durante el periodo de
tiempo de ejecucion de la obra. En tal sentido se conformd la comision de
verificacion, integrada por las siguientes personas;

Nombre Institucion Cargo Firma

Acompafnando a la comisién el Sr. en representacion de
la empresa o actividad econémica.

Antecedentes

En esta seccién se debe plasmar el historial del caso de acuerdo a fechas,
narrando de forma resumida el problema que se atiende y enumerando las
recomendaciones hechas en anteriores oportunidades.

Resultados de la Inspeccién

Aqui se debe describir en detalle, las condiciones en las que se desarrollado las
medidas de mitigacién, el grado de cumplimiento y su estado actual, exponiendo
cuando sea necesario, las razones por las cuales las medidas no han sido
cumplimentadas.
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Con el fin de visualizar dicha informacion, se recomienda vaciarla en la siguiente
matriz de evaluacion:

Cumplimiento Plazo a cumplir las .
No. Medidas de Mitigacién Si No % medidas de Observaciones
mitigacion

Conclusiones

En base a la inspeccion y a los resultados de la matriz de evaluacion, se preparan
las conclusiones del cumplimiento de las medidas de mitigacion y se establecen
las recomendaciones que procedan.

Anexo 8

FORMATO PARA LAS SOLICITUDES DE Al!TORIZACI()N DE LOS PROYECTOS
CATEGORIA 1
FORMA DECA-006

SE SOLICITA CONSTANCIA DE REGISTRO. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS.
SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE RECURSOS

NATURALES Y

AMBIENTE

SERNA

Yo, generales actuando en mi condicién
de de la Empresa

, caracter que acredito con gue acompafo,

con todo respeto

comparezco ante usted solicitando se me extienda la respectiva Constancia de
Registro para el desarrollo

del Proyecto como requisito legal para la realizacion de las
actividades del mismo.

PETICION

Por lo anteriormente expuesto al Sefior Secretario de Estado PIDO: Admitir la
presente solicitud con los

documentos que acompario, darle el tramite respectivo y en definitiva resolver de
conformidad

otorgdndome la Constancia de Registro ambiental solicitada.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central a los dias del mes de
del afio .
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Firma

Anexo 8-a
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FICHA DE REGISTRO AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE CATEGORIA 1 (FORMA DECA 004)
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GUIA SEGURIDAD OCUPACIONAL Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

La Evaluacion Ambiental para proyectos que involucran la construccién de nuevas
oficinas, sistemas de agua potable y obras de saneamiento; o la rehabilitacion o
reconstruccion de oficinas sistemas de agua potable y sistemas de saneamiento debera
proporcionar informacién sobre el criterio de categorizacion para la seleccion del sitio y
para el disefio del proyecto. Las medidas de mitigacion de los impactos ambientales estan
comprendidas en Los Planes de Gestion Ambiental que prepararan los Consultores y
seran aprobados por la UAP-SEFIN, las cuales prevaleceran en caso de conflicto con las
medidas que se describe a continuacion:

Seleccioén del sitio

La localizacién del proyecto se debe escoger con base en la necesidad de la comunidad.
Los terrenos deberan escogerse segun sus caracteristicas geograficas y topograficas. En
el proceso de seleccidn del sitio del proyecto se deben incluir visitas al lugar y estudios
para analizar: (i) las caracteristicas urbanas, suburbanas o rurales del sitio, (ii) las
regulaciones nacionales, estatales o municipales que afecten terreno propuesto, (iii) el
acceso y la distancia desde las areas habitadas, (iv) la tenencia de la tierra, y la
verificaciébn de la ausencia de invasores y de otros posibles problemas legales con la
adquisicion de tierras, (v) la vulnerabilidad del sitio a los peligros naturales (por ejemplo,
intensidad y frecuencia de las inundaciones, terremotos, deslizamientos de tierra,
huracanes, erupciones volcanicas), (vi) la capacidad de los suelos y subsuelos para la
construccion, (vii) la contaminacion del sitio por plomo u otros contaminantes, (viii) las
caracteristicas de la fauna y la flora, (ix) la presencia o ausencia de habitats naturales en
el sitio o las proximidades (por ejemplo, bosques, humedales, arrecifes coralinos,
especies raras 0 amenazadas), incluyendo posibles habitats naturales criticos (areas
protegidas, areas importantes para las especies amenazadas u otros sitios de alto valor
para la conservacién), segun se definen en la OP 4.04, y (X) las caracteristicas histéricas
y de la comunidad.

Diserio del proyecto

En el disefio del proyecto se deben incluir - pero no limitar a estos - aspectos tales como
ventilacién, luz artificial y natural con energia eficiente, area (m2), disefio adecuado de
sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento basico. En el presupuesto de
obras se debe incluir todas las medidas especificadas o requeridas por las
Municipalidades u otra Autoridad Oficial competente para el control de ruido y polvo
resultante de la obra y los otros requerimientos para la mitigacion de los impactos
ambientales.

Actividades de la construccién y especificaciones ambientales para los
contratistas

La siguiente informacion se presenta como una guia general que deberd utilizarse junto
con las regulaciones nacionales y locales. Con base en esta informacién, y para cada
proyecto, deberan desarrollarse las especificaciones ambientales para los contratistas,
teniendo en cuenta el tamafio del proyecto, y las caracteristicas y la localizacion (rural vs,
urbano) del sitio del proyecto.
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Después de la escogencia apropiada del disefio y el sitio del proyecto, se puede dar
comienzo a las actividades de construccién. La planificacibn de las actividades de
construccién es critica ya que éstas pueden causar impactos significativos o molestias en
las éareas circundantes. Por lo tanto, las siguientes especificaciones (incluidas
prohibiciones especificas y medidas para el manejo de la construccién), deberan
incorporarse dentro de los documentos de licitacién, los contratos y las 6rdenes de trabajo
pertinentes:

Prohibiciones

Las siguientes actividades estan prohibidas dentro o en las cercanias del sitio del
proyecto:

(1) La tala de arboles por cualquier razon fuera del area de construccion aprobada;

(2) La caza, la pesca, la captura de vida silvestre o la recoleccion de plantas;

(3) El uso de materiales toxicos no aprobados, como pinturas a base de plomo,
asbestos, etc.;

(4) La alteracion de cualquier objeto o edificacion con un valor histérico o
arquitecténico;

(5) La elaboracién de fuegos;

(6) El uso de armas de fuego (con excepcion de los guardias de seguridad);

(7) El uso de bebidas alcohélicas por parte de los trabajadores.

Medidas para el manejo de la construccién

Erosién y manejo de los desechos:

Los desechos solidos, sanitarios y peligrosos deberan controlarse apropiadamente por
medio de la implementacion de las siguientes medidas:

Manejo de los desechos:

(1) Minimizar la produccion de los desechos que deberan tratarse o eliminarse;

(2) Identificar y clasificar el tipo de desperdicio producido. Si se producen desechos
peligrosos, deberan tomarse las medidas adecuadas para su almacenamiento,
recoleccién, transporte y disposicion final;

(3) Identificar y demarcar claramente las éareas de disposicion, indicando los
materiales especificos que pueden depositarse en cada area;

(4) Controlar la ubicacién de todos los desechos de la construccién (los cortes de
tierra inclusive) en los sitios de disposicion aprobados (a mas de >300 metros de
los rios, arroyos, lagos o humedales). Disponer en areas autorizadas toda la
basura, los metales, los aceites usados y los materiales de exceso generados
durante la construccién, e incorporar sistemas de reciclaje y separacion de
materiales.

Mantenimiento:

(1) Identificar y demarcar las areas para el mantenimiento de la maquinaria y los
equipos (> 15 metros de los rios, arroyos, lagos o humedales);
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(2) Asegurar que todas las actividades de mantenimiento de equipos y maquinaria, (el
cambio de aceite inclusive) se lleven a cabo dentro de las areas demarcadas para
tal efecto; nunca debera disponerse de los aceites arrojandolos al suelo, en los
cursos de agua, en los drenajes o en los sistemas de alcantarillado;

(3) Identificar, demarcar y hacer obligatorio el uso de las rutas de accesos dentro del
area para limitar el impacto sobre la vegetacién del lugar;

(4) Instalar y mantener un sistema de drenaje adecuado para prevenir la erosion del
sitio durante y después de la construccion.

Control de la erosion:

(1) Levantar barreras para el control de la erosién alrededor de los perimetros de
cortes de tierra, fosos de disposicion y carreteras;

(2) Regar agua cuando sea necesario en carreteras en tierra, cortes, materiales de
relleno y arena y material de construccion almacenados para reducir la erosion
causada por el viento;

(3) Mantener en todo momento la velocidad vehicular a no mas de 10 mph dentro del
area de las obras.

Botaderos y zonas de préstamo:

(1) Identificar y demarcar las localizaciones para los botaderos y las zonas de
préstamo, garantizando que ellas se encuentran a por lo menos 15 metros de las
areas criticas tales como terrenos con altas pendientes, suelos susceptibles a la
erosion, y areas que drenan directamente a cuerpos de agua sensibles;

(2) Limitar la extraccion de materiales a las zonas de préstamo aprobadas y
demarcadas para ello.

Limpieza del sitio:

(1) Establecer y hacer cumplir los procedimientos para la limpieza diaria, incluso el
mantenimiento de las instalaciones adecuadas para la disposicion de los
escombros.

Medidas de seguridad durante la construccion

Dentro de las responsabilidades del contratista se incluye la proteccién de cada persona
y de la propiedad cercana al proyecto, contra accidentes debidos a la construccion. El
contratista sera responsable de cumplir los requisitos de seguridad nacionales o locales y
de cualquier otra medida que sea necesaria pare evitar accidentes. Entre estas medidas
se incluyen:

(1) Demarcar clara y cuidadosamente rutas seguras para los peatones;

(2) Si hay nifios en edad escolar en las cercanias, incluir agentes de trafico para que
lo dirijan durante las horas escolares;

(3) Mantener un suministro para las sefiales de trafico (como por ejemplo, pinturas,
caballetes, materiales para las sefales, etc.), para marcar las vias y para las
barandas para mantener la seguridad de los peatones durante la construccion;

(4) Llevar a cabo entrenamientos sobe seguridad para los trabajadores de la
construccion antes de al iniciacion de las obras;
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()

(6)
(7)

(8)

(9)

Proporcionar equipo y ropa de proteccion a cada trabajador (gafas, guantes,
respiradores, mascaras contra el polvo, cascos, botas altas con punta de acero,
etc.). y exigir su uso;

Colocar planillas sobre los datos de seguridad de cada quimico presente en el
lugar de las obras;

Exigir que todos los trabajadores lean las planillas sobre los datos de seguridad de
cada quimico. Explicar claramente los riesgos para ellos y sus compaferos,
especialmente para las mujeres embarazadas o0 que piensan iniciar una familia.
Motivar a los trabajadores para que compartan la informacion con sus médicos,
cuando sea el caso;

Garantizar que la remocion y la disposicion de materiales que contienen asbestos
u otras sustancias quimicas sean llevadas a cabo y por trabajadores entrenados
para ello;

Suspender todas las obras durante los periodos de lluvias intensas o durante
emergencias de cualquier tipo;

(10) Asegurar el equipo mecanico y eléctrico para que pueda soportar eventos

sismicos durante la construccion.

Control de las molestias y del polvo

Para controlar las molestias y el polvo durante la construccion, el contratista debera:

(1)
(2)
(3)
(4)
()

(6)
(7)

(8)
(9)

Mantener la velocidad de todo el trafico relacionado con la construccion a no mas
de 15 mph en todas las vias localizadas a 200 metros del sitio de las obras;
Mantener la velocidad de todos los vehiculos dentro de la obra a no més de 10
mph ;

En la medida de lo posible, mantener los niveles de ruido asociados con toda la
maquinaria y el equipo a no mas de 90 db;

Implementar medidas mas estrictas para prevenir niveles de ruido indeseables en
las &reas sensibles (barrios residenciales, hospitales, ancianatos, etc.);

Minimizar la produccion de particulas sélidas en suspensién (polvo) en todo
momento con el fin de evitar impactos en las familias y los negocios circundantes,
en especial en las personas vulnerables (nifios, ancianos);

Remover la vegetacion en etapas para evitar que grandes &reas queden
expuestas al viento;

Colocar barreras contra el polvo alrededor de las é&reas de construccién,
especialmente en las areas cercanas a viviendas y a zonas comerciales vy
recreacionales;

Regar agua segun sea necesario en las carreteras en tierra, las areas de corte,
las reservas de arena y material de construccion y los materiales de relleno;
Aplicar las medidas apropiadas para minimizar las alteraciones debido a las
vibraciones o los ruidos causados por las actividades de la construccion.

Relaciones con la comunidad

Para mejorar las relaciones con la comunidad, el contratista debera:

1.

Informar a la poblacién, de acuerdo con los requisitos del pais y de la EA, sobre
los horarios de la construccion, las interrupciones en los servicios basicos, las
rutas de desvio del trafico y las rutas de buses provisionales, segin sea lo
apropiado;
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2. Limitar las actividades de la construccion por las noches. Cuando sea necesario,
garantizar que el trabajo nocturno se programe cuidadosamente e informar
apropiadamente a la poblacién para que tomen las medidas necesarias;

3. Avisar a la poblacién, con por lo menos cinco dias de anticipacion y mediante
vayas informativas y afiches colocados en el sitio de las obras, en los paraderos de
los buses, y en las casas y negocios afectados, de cualquier interrupcién en los
servicios basicos (agua, electricidad, teléfonos, rutas de buses, etc.).

Procedimientos para el encuentro fortuito de artefactos con un valor cultural
significativo

El contratista es responsable de familiarizarse con los “Procedimientos de encuentros
fortuitos”, con el fin de saber como proceder en el caso de que se encuentren artefactos
culturalmente valiosos durante las excavaciones. Estos procedimientos incluyen:

1. Detener las obras inmediatamente después del descubrimiento de cualquier
objeto con un posible valor histérico, paleontolégico o con cualquier otro valor
cultural, anunciarle el hallazgo al director del proyecto y notificarle a las
autoridades pertinentes;

2. Proteger los artefactos tan bien como sea posible mediante el uso de cubiertas
plasticas e implementar medidas para estabilizar el &rea, si fuere necesario, para
proteger los objetos lo mejor posible;

3. Prevenir y penalizar cualquier acceso no autorizado a los objetos encontrados;

4. Reiniciar la construccion después de la inspeccion y autorizacién del instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), quien es la autoridad competente
en estos casos.

Supervision ambiental durante la construccién

En los documentos de licitacion se debera indicar como se supervisara el cumplimiento de
las reglas ambientales y de las especificaciones de disefo, junto con las penalidades
impuestas a los contratistas y trabajadores por el no-cumplimiento de éstas. Mediante la
supervision de la construccion, se puede constatar si el contratista o el supervisor
designado para la parte ambiental fallaron en el cumplimiento del manual y las
especificaciones ambientales. Se requiere también que los contratistas cumplan con las
regulaciones nacionales y municipales que rigen el medio ambiente, la salud y la
seguridad publica.
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ANEXO 10

Comunicaciones enviadas durante el Proceso de Consulta

g
REPUBLICA DE HONDURAS
SECRETARIA DE FINANZAS

Unidad Administradora de Proyectos

Tegueigalpa, M.D.C.,

OﬁciorNo. UAP-1629-2007
24 de Octubre, 2007

Ingeniero

José Bu Zaldivar

Director General FOPRIDEL
Su Oficina

Referencia: Proyecto de Modernizacion del Sector
Agua ¥y Saneamiento PROMOSAS, Marco
Ambiental y Social

Estimado Ingenjero B:

Bl Gobierno de la Repiiblica de Honduras a través de la Secretaria de Finazas esta coordinando el
Proyecto de Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento (PROMOSAS); el cual responde a las
politicas de Estado relacionada con la reduccidn de la pobreza, facilitando el acceso a los servicios
bésicos, como agua potable ¥ saneamiento; dirigido a municipalidades con poblaciones urbanas

entre 40,000 y 300,000 habitantes. Bl Gobierno cuenta con el apoyo de Banco Mundial para llevar a
cabo esta iniciativa,

Segtin la legislacién ambiental del pafs y las salvaguardas de Banco Mundial en materia social y
ambiental, &l proyecto se desarrollars en Zonas antrépicamente intervenidas, con un nivel de bajo a
mediano impacto ambiental ¥ social negativo.

En este sentido la Secretarfa de Finanzas tiene a bien remitir a
Marco Ambiental y Social del Proyecto de Modernizacisn del
fin de obtener comentarios que enriquezean el Manual
apreciaremos tener para el 2 de noviembre de 2007; en caso d
que el documento es aceptado,

ustedes una copia electrénica del
Sector Agua y Saneamiento con el
Operativo del Provecto, los que
€ 1o tener comentarios entendemos

Aprovechando la oportunidad para expresarle nuestro agradecimiento a sy colaboracién.

P[0 S | %
Daysi aZuniga 5
Coordinadota t‘if“é:;fteralVu 7
S P
I N
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REPUBLICA DE HONDURAS
SECRETARIA DE FINANZAS

Tegucigalpa, M.D.C, Oficio No. UAP-1659-2007
30 de Octubre, 2007 ‘ e '

Sefior

Jorge Varela Miarquez

Director Ejecutivo CODDEFFAGOLF
Su Oficina
¢ Referencia: Proyecto de Modernizacién del Sector

Agua y  Saneamiento PROMOSAS, Marco
Ambiental y Soeial

Estimado Sefior Varelza:

Hacemos acuse de recibo de su Nota DE-1 19-2007, mediante el cual nos informa que por

estar fuera del pais hasta el 5 de noviembre de 2007, no podrd hacer comentarios al

Marco Amibiental ¥ Social del Proyecto de Modemizacién del Sector Agua y
Saneamiento (PROMOSAS)

Al respecto, para la Secretaria ds Fi

_ Banzas es un aparte muy importante contar con los
comentarios de CODDEFFAGOLF, para los cual hemos considerado ampliar ]a fecha de

recepeion de sus comentarios al 12 de noviembre de 2007:

en caso de no tener
comentarios para esta fecha entendemos que el documento eg aceptade.

Aprovechando la aportunidad para expresarle nuestro agradecimiento a su col

Atentamente

N

Daysi Mejia
Coordinadbra N
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INTRODUCCION

El Proyecto de Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento (PROMOSAS), en su
concepcién y planificacion ha considerado mejorar el servicio de agua potable y
saneamiento basico en las ciudades intermedias con poblacién entre 40 mil y 300 mil
habitantes. Muchas de las ciudades que actualmente concentran poblaciones en el
rango de habitantes antes mencionado, incluyen poblaciones indigenas y
afrohondurefias los cuales de acuerdo a la legislacién nacional, son sujetos de consulta
y participacion en los procesos de desarrollo basada en los principios de respeto de sus
derechos, costumbres y tradiciones culturales.

Las comunidades o comunidades indigenas en la politica del Banco Mundial (DO 4.20)
se refiere a grupos sociales con una identidad social y cultural diferente a la de la
sociedad dominante caracterizada por el apego a la tierra y los recursos naturales, el
dominio de una lengua ancestral y formas particulares de organizacion social, y que
generalmente estdn en condiciones de desventajas en relacion a la poblacién
dominante.

La Politica de Comunidades Indigenas tiene como objetivo: (i) asegurar que los
proyectos de desarrollo respeten dignidad, derecho humano e identidad de las
comunidades indigenas; (ii) que los impactos adversos de los proyectos sean evitados o
minimizados; (iii) que los beneficios planteados para las comunidades indigenas sean
culturalmente apropiadas; y (iv) que las comunidades indigenas sean consultadas y
participen de manera informada en los proyectos.

La politica aplica cuando los pueblos indigenas pueden ser afectados por un proyecto,
cuando son parte de un proyecto o cuando son los Unicos beneficiarios.

La aplicacion de la politica demanda un procedimiento que implica: identificar las
comunidades indigenas y afrohondurefias en el area del proyecto; realizar estudios
etnogréficos; identificar y evaluar los impactos; elaborar un plan de desarrollo; y formular
una estrategia de participacion.

Es importante mencionar que en este momento el proyecto PROMOSAS no ha definido
el nimero ni el origen étnico de las comunidades indigenas y afrohondurefias que
podrian ser afectados. Sin embargo, este Marco se ha preparado como una herramienta
para orientar el trabajo con estos pueblos en caso que durante su ejecucién, el proyecto
tuviese que afectarlos.

El presente Marco Sobre Pueblos Indigenas y Afrohondurefias sera operativizado
conforme a la legislacion nacional, convenios y tratados internacionales y lo establecido
en la Politica de Salvaguarda del Banco Mundial.

|. OBJETIVOS DEL MARCO DE POLITICAS

1.1. Objetivo General

El objetivo general del Marco de Politicas Sobre Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

es contar con una herramienta que permita definir los procedimientos de gestién social y
cultural durante todo el ciclo de los subproyectos propuestos dentro de PROMOSAS,
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con el fin de asegurar el cumplimiento de la legislacion hondurefia, los tratados y
convenios internacionales y las politicas de salvaguarda del Banco Mundial.

1.2. Objetivos Especificos

Asegurar que en los subproyectos se respeten completamente la dignidad, derechos
humanos, identidad y diversidad de las comunidades indigenas y afrohondurefas.

Asegurar que las comunidades indigenas y afrohondurefias sean informadas y
participen en el desarrollo de los subproyectos.

Asegurar la adecuada evaluacibn y manejo de posibles impactos del proyecto
(subproyectos) en las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Fomentar la consulta y participacion de las comunidades indigenas y afrohondurefias a
través de sus organizaciones tradicionales en todo el ciclo del proyecto.

Il. DESCRIPCION DE PROMOSAS

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) del Gobierno de Honduras (2001-
2015) tiene por objetivo fundamental reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible, en base a un crecimiento econémico, acelerado y sostenido, y procurando la
equidad en la distribucion de sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres
a los factores de produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano y la provisién
de redes de seguridad social a favor de los sectores de la poblacion en condiciones de
extrema pobreza.

Los objetivos de desarrollo del Proyecto son: (i) mejorar el sostenimiento, eficiencia, y
confiabilidad de los servicios del sector agua y saneamiento (en adelante, SAS) del
prestatario en municipalidades elegibles; y (ii) mejorar el desempefio de las instituciones
nacionales del SAS del prestatario en el ejercicio de sus respectivos papeles de
conformidad con la Ley Marco del correspondiente sector.

Componentes del Proyecto

La operacién propuesta ayudaria al Gobierno de Honduras (GdeH) a implementar el Plan
Estratégico de Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento (PEMAPS) mediante
actividades a nivel nacional y municipal. El Proyecto, a través del componente 1, apoyara
a las municipalidades con poblaciones urbanas de 40 000 a 300 000 habitantes para
adoptar modelos de proveedor de servicio autobnomo al brindar una combinacién de
asistencia técnica libre de costo para crear proveedores de servicios, medidas de mejora
de eficiencia a corto plazo y financiamiento de inversion basada en desempefio, una vez
que los servicios sean transferidos. Mediante el componente 2, financiara mejoras de
eficiencia en Tegucigalpa para producir un impacto inmediato en la calidad del servicio, en
tanto que se discute la transferencia del servicio publico nacional a dicha municipalidad.
Asimismo, el componente 3 prevé acciones de fortalecimiento institucional que ayudaran
a fortalecer y establecer a los actores nacionales del sector. Finalmente, el componente 4
financiara las actividades de gestion del Proyecto.
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Cabe agregar que los procedimientos que se apliquen en la ejecucion de cada
componente se desarrollaran utilizando practicas y politicas que sean ambientalmente
sustentables; asimismo, se desarrollara guias ambientales que aseguren la
transversalidad del tema en cada componente.

Componente 1. Apoyo a Municipalidades de Mediano Tamarfio para Crear
Proveedores de Servicios Auténomos e Invertir en Eficiencia, Rehabilitacion,
y Expansion de Prestacién de Servicios — Costo US$ 21,2 millones (AIF
US$ 17,2 millones)

El componente apoyara la implementacién de la Ley Marco del SAS y el PEMAPS en
ciudades de mediano tamafio a través de una combinacion de asistencia técnica en
reformas e inversiones para infraestructura. Se espera que este enfoque de “aprender
haciendo” genere mejoras en el servicio —y por lo tanto, ayude a edificar un sélido apoyo
publico y politico para la descentralizacién. EI componente creara un nimero de buenas
practicas para aplicarlas luego gradualmente; proveera incentivos para realizar reformas,
dado que las municipalidades tendrdn que implementar algunas sustancialmente, asi
como completar los planes maestros relevantes y de calidad para recibir apoyo de
inversiones en rehabilitacion y expansion.

Las municipalidades con poblaciones urbanas entre 40 000 y 300 000 habitantes'?, que
pretendan transferir sus servicios de suministro de agua y saneamiento a un proveedor de
servicio municipal, conforme con lo establecido en la Ley Marco, son elegibles para
participar en este componente®. Ademas, grupos de municipalidades adyacentes con
poblaciones mas pequefias que quieran unirse para establecer un proveedor de servicio
agregado que sirva a poblaciones urbanas totales entre 40 000 y 300 000 habitantes
podran participar.

Este componente usa un enfoque basado en la demanda, escalonado, para apoyar a las
municipalidades durante sus pasos de reforma. Financiard inversiones que no estan
preliminarmente definidas. Por lo tanto, es importante entender el enfoque escalonado
propuesto y los diversos subcomponentes. Los parrafos a continuacién describen el
proyecto al delinear: (i) el enfoque escalonado, y (ii) los subcomponentes incluyendo
insumos y resultados clave de como abordar estos temas.

Enfoque Escalonado

El diagrama 2.1 presenta el enfoque escalonado para municipalidades de mediano
tamafo. Todas las municipalidades que cuenten con la categoria de poblacién establecida
y deseen transferir sus servicios pueden participar en el Proyecto™.

En el paso 1, las municipalidades reciben asistencia técnica centrada en disefar la
estructura y responsabilidades del proveedor del servicio. Una vez que el disefio
propuesto ha sido enviado a y revisado por ERSAPS, las municipalidades califican para el
paso 2 de asistencia, incluyendo apoyo para proveer las unidades de supervision
municipal y proveedores de servicios con las herramientas fundamentales para llevar a

12
13

De acuerdo con el censo de 2001.

Las ciudades dentro de esta categoria de poblacion son: Choloma, Choluteca, Comayagua, Danli, El
Progreso, La Ceiba, La Lima, Puerto Cortés y Siguatepeque. Ademas, una mancomunidad de
municipalidades alrededor de Villanueva ha manifestado su interés potencial.

Las municipalidades manifestaran su intencion de crear un proveedor de servicio autbnomo en el espiritu
de la Ley Marco mediante una carta a la Agencia de Implementaciéon (SEFIN) a fin de ingresar a este
componente.

14
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cabo sus actividades, y comenzar a mejorar la eficiencia de prestacion del servicio.
Cuando los servicios sean transferidos®, las municipalidades califican parta el paso 3, es
decir, para inversiones en rehabilitacion y expansion del sistema.

Se anticipa que aproximadamente seis a nueve municipalidades participaran en el
componente 1. Si bien la mayoria ingresara al proceso en el Paso 1, algunas ya han
cumplido con los criterios de calificacion para ingresar en el Paso 2 o aun en el Paso 3.
No obstante, se prevé que no todas las municipalidades que ingresan en el Paso 1
llegaran a los pasos 2 6 3. Esto ocasionara un cierto grado de competencia entre
municipalidades.

Enfoque Escalonado

Municipalidad Disefio exitoso del
pretende transferir . Servicios transferidos
servicios proveedor del servicio

Paso 1: Escoger el modelo de Paso 2: Establecer al Paso 3: Consolidar al

- proveedor del servicio & -
gestion preparar transferencia preveedor del servicios

Subcomponente 1A: Asistencia técnica para preparar transferencia

Subcomponente 1B: Herramientas de apoyo para la unidad
municipal, proveedor del servicio y mejora de eficiencia

Subcomponente 1C: Inversion
para la rehab. y expansion

Subcomponentes

Las actividades en los subcomponentes 1A y 1B seran provistas como concesiones sin
financiamiento de contraparte de las municipalidades, en tanto que las actividades del
subcomponente 1C requerirdn fondos de equiparacion de las municipalidades. El monto
maximo que cada municipalidad puede recibir en cada subcomponente estara limitado,
basado en el nimero de conexiones™ (subcomponentes 1By 1C) y el desempefio de sus
proveedor de servicio (subcomponente 1C) con el fin de garantizar que haya
disponibilidad de suficiente financiamiento de inversion para llegar al Paso 3, y lograr asi
un impacto significativo en la calidad y cobertura del servicio.

15

6 Es suficiente con suministro de agua o saneamiento.

La suma del nimero de conexiones de agua y alcantarillados de la entidad qué sera transferida.
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El cuadro 2.1 presenta un resumen del componente 1. A continuacion, se incluye una
descripciéon mas detallada de los subcomponentes.

Cuadro 2.1.
Resumen del Componente 1

Subcomponente 1A:
Asistencia Técnica para
Preparacion de
Transferencia

Subcomponente 1B:

Apoyo para Herramientas
de la Unidad Municipal y
Proveedor del Servicio, y

Mejora de Eficiencia

Subcomponente 1C:
Inversién para
Rehabilitacion y
Expansion

Gasto Elegible

e Asistencia técnica
para municipalidades
y proveedores de
servicios.

e Preparacion de
planes de negocios y
planes maestros.

« Disefio y supervision
de obras del
subcomponente 1C.

Bienes/obras para
establecer al proveedor
del servicio.
Bienes/obras para
establecer supervision
municipal y unidad de
control.

Inversiones en mejoras
de eficiencia técnica y
comercial  (incluyendo
disefio/supervision si es
necesario).

Suministro de agua:
extension de cobertura,
rehabilitacion de las
redes o] plantas
existentes, incremento
en capacidad de
produccién.

Saneamiento:  mejora
de saneamiento en el
sitio (conforme con la
definicion del Programa

Conjunto de
Supervision/Contral),
alcantarillado por

tuberias (estandar, de
pequefia perforacion, y
condominio).

Tratamiento de agua de

desecho: sencillos
sistemas de tratamiento
como lagunas

estabilizadoras,
humedales artificiales, y
tanques sépticos
comunitarios.

Techo de | No aplicables (servicios | « US$ 50 000 mas US$ Usar formula basada en
Inversiones provistos centralmente 10 por conexion antes nimero de conexiones
Financiadas mediante los Consultores de comenzar a operar y desempefio.
de Apoyo a la el proveedor del
Transferencia de servicio autbnomo.
Servicios [CATS]). e+ US$ 5 por afio y
conexion después de
comenzar a operar el
proveedor del servicio
auténomo.
Acuerdo de | No hay fondos de | No hay fondos de Suministro de agua y

Financiamiento
y Participacién
Municipal

equiparacion municipal.

equiparacién municipal.

alcantarillado: la
Municipalidad paga la
tercera parte del costo
total de las obras
Saneamiento en vy
tratamiento de agua de
desecho en el sitio: la
municipalidad paga el
20% de las obras®.

b. En las municipalidades que escojan extender la cobertura mediante saneamiento en el sitio, el Proyecto
se centrara en financiar actividades, equipo y obras que le permitan al servicio pablico promover dicha
tecnologia (por ejemplo, tanques sépticos multifamiliares, camiones-tanque para vaciar los tanques
sépticos, instalaciones para procesar lodos de tanques sépticos , e instalaciones para procesar aguas

118




residuales, tales como lagunas de estabilizacion, humedales artificiales y asi sucesivamente). Subsidios
directos para construccion de instalaciones para saneamiento en el sitio estaran apoyados solamente si
se establece que esto se puede llevar a cabo de manera sostenible.

Subcomponente 1A: Asistencia Técnica para la Preparacion de la Transferencia
(total US$ 3,7 millones, AIF US$ 3,7 millones)

El subcomponente 1A consistira en proveer asistencia técnica para las municipalidades
participantes mientras realizan el disefio del nuevo proveedor del servicio y planean e
implementan el proceso de transferencia de servicios (sea del SANAA o de un
departamento municipal).

Cuando las municipalidades soliciten asistencia técnica (en adelante, AT) de este
subcomponente, los equipos de consultores (Consultorias de Apoyo a la Transferencia de
los Servicios - CATS) seran contratados por la Unidad Administradora de Proyectos (en
delante, UAP) conjuntamente con las municipalidades. Las CATS: (i) ayudaran a las
municipalidades a identificar un modelo de gestibn apropiado; (i) prepararan los
instrumentos legales, financieros, técnicos y sociales requeridos para implementarlo; (iii)
asistiran en la planificacion de sistemas del proceso de transferencia del SANAA a las
municipalidades (cuando sea relevante) y serviran a la creacién del proveedor; (iv)
planearan las medidas de mejora de eficiencia del subcomponente 1B; y (v) asesoraran a
los nuevos proveedores de servicios en su nueva tarea. Un equipo de consultores estaria
liderado por un especialista del sector de alto rango e incluiria a un analista de negocios y
financiero, un ingeniero y un especialista social y de comunicaciones.

La AT incluira mecanismos de apoyo para mejorar la gobernabilidad en la gestion del
agua municipal, para promover transparencia y acceso a la informacion y para garantizar
la participacion de la sociedad civil y de consumidores en todo el proceso de
descentralizacién. Ademas, las CATS, con el apoyo del CONASA, asistiran a las
municipalidades para establecer un comité de politica de SAS municipal y desarrollar la
correspondiente politica, y con el apoyo del ERSAPS, ayudaran a las municipalidades a
establecer una unidad municipal para supervisar al proveedor de servicio autbnomo y
definir tarifas (Unidad de Supervisién y Control). Se debe prestar atencion particular al
disefio de modelos de gestién que reflejen la necesidad de establecer mecanismos de
responsabilidad local y canales entre consumidores y el recientemente formado proveedor
de servicio. El Proyecto aprovechara la experiencia de la Asociacion de Municipios de
Honduras (en adelante, AMHON) y el resultado de las actividades en marcha en este
campo en el pais'’. Esto ayudara a promover un cambio de actitud y conducta entre
consumidores, proveedores, y municipalidades para procesos mas participativos por una
mejor gobernabilidad, transparencia y responsabilidad en el sector de agua.

A medida que se revisa el disefio del proveedor del servicio por parte del regulador y se
avanza en su establecimiento, el tipo de servicios que provee las CATS evolucionara a
otras areas como mejoramiento de las practicas comerciales, implementacién de sistemas
de gestidn efectivos, planificacién financiera y técnica de operaciones y mantenimiento,
entre otras. Asimismo, en esta etapa, las CATS ayudaran al proveedor del servicio a
establecer un Plan de Inversiones para implementar sus responsabilidades conforme con
la politica del SAS municipal.

17 Estudio “Responsabilidad del Consumidor en la Prestacién del Suministro de Agua Urbana”, financiado

por Water Anchor del Banco Mundial, y “Gobierno Abierto y Participativo”, financiado por el Instituto del
Banco Mundial y el Programa de Asociacion de Agua del Banco de los Paises Bajos (ENWPP).
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También se financiard la revision o preparacion de un plan maestro para el proveedor del
servicio. Este plan incluird actividades orientadas a mejorar la eficiencia, calidad del
servicio y niveles de cobertura, asi como un analisis financiero y econémico para
garantizar la solidez de las diversas actividades propuestas. Se prevé que solamente
actividades que tengan sentido econdémico, y para las cuales se puede contemplar
financiamiento, formaran parte de los planes maestros. Finalmente, este subcomponente
financiara el disefio y supervision de obras llevadas a cabo en el subcomponente 1C.

El subcomponente estard administrado centralmente por la UAP y consistird de servicios
de consultoria provistos mediante las CATS y otros. No hay un monto maximo de
inversion preliminarmente establecido para cada ciudad.

Subcomponente 1B: Apoyo en Herramientas para el Proveedor del Servicios y
Mejora de Eficiencia (total US$ 6.1 millones, ADI US$ 5.5 millones)

Una vez que la municipalidad haya elegido® y disefiado el modelo de gestion, la
municipalidad podréa acceder a los recursos de este subcomponente para obtener apoyo
en la implementacion de las recomendaciones de las CATS y crear instituciones de SAS
municipales (unidad de supervisién y comité de politicas) y el proveedor del servicio,
conforme con lo establecido en la Ley Marco.

Este subcomponente financiard actividades de rehabilitacibn o construcciéon de oficinas,
adquisicion de herramientas de gestion basicas (inventario de oficina, sistema comercial,
sistemas de informacion, vehiculos, equipo, etc.); y también actividades como campafias
de comunicaciones e inversiones que sean de rapido impacto permitan obtener ganancias
en eficiencia. Cuando sea posible, las inversiones se ejecutaran de manera que motiven a
la municipalidad a experimentar con enfoques innovadores y efectivos en costo (contratos
basados en desempefio, subcontratacion de actividades no centrales, etc). Se considera
los siguientes tipos de inversiones:

» Técnicas (deteccion de fugas, sectorizacion de redes, instalaciéon de medidores).
» Comerciales (facturacion y cobros, reduccidén de agua que no genera ingresos).

Subcomponente 1C: Inversidon en Rehabilitacion y Expansion del Sistema (total US$
11,4 millones, AIF US$ 8,0 millones)

Como complemento de mejoras de eficiencia cumplidas en el subcomponente 1B, este
subcomponente financiaré inversiones en infraestructura luego que comiencen a operar
los proveedores de servicios del sistema, y deberd permitirles expandir y mejorar sus
servicios. ServirA como incentivo para que las municipalidades creen proveedores de
servicio autobnomos conforme con lo sugerido en la Ley Marco y el PEMAPS, en lugar de
asumir la operacién de servicios directamente.

Las inversiones financiadas por este componente deben contemplar rehabilitacion,
conexion a y expansion de redes de suministro de agua y alcantarillados, instalaciones de
saneamiento en el sitio y sistemas de tratamiento de agua de desecho. Las inversiones en
suministro de agua pueden incluir extension de cobertura, rehabilitacion de redes
existentes, tanques y plantas de tratamiento, y el desarrollo de nueva capacidad de

18 | aLey Marco estipula que ERSAPS (el regulador) debe aprobar el disefio del modelo de gestién.
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produccion de agua. La inversion de alcantarillado por tuberia puede incluir rehabilitacion
y expansion de sistemas estandar, de pequefia perforacidon y condominios. La inversion
en saneamiento en el sitio se centrara en crear condiciones de soporte para soluciones en
el sitio (adquisicion de camiones-tanque municipales para vaciar los tanques sépticos,
instalaciones para tratamiento de aguas residuales, etc.) y subsidiara soluciones en el
sitio solamente cuando se considere apropiado. Las inversiones en tratamiento de aguas
residuales incluiran sencillos sistemas de tratamiento independientes como lagunas de
estabilizacién, humedales artificiales y tanques sépticos comunitarios. Las inversiones se
limitan a una lista acordada de instalaciones y términos de implementacion.

Algunos proveedores tendran libertad de decidir qué inversiones del plan maestro
ejecutardn. Las inversiones no contempladas en este plan deberadn ser justificadas
mediante un analisis economico.

Componente 2: : Programa de Reduccién de Agua que No Genera Ingresos en
Tegucigalpa — Costo de US$ 4,5 millones (AIF US $4,1 millones)

El componente apoyara un contrato de servicio basado en el desempefio con una
companiia privada para reducir las pérdidas técnicas y comerciales en un area geogréfica
limitada de la Municipalidad del Distrito Metropolitano (Alcaldia Municipal del Distrito
Central [AMDC] o Tegucigalpa). Este componente pretende mejorar, en el corto plazo, la
situacion operativa del proveedor de servicio del SAS en Tegucigalpa. Al transferir la
capacidad de produccién de agua, se puede mejorar la continuidad de prestacion del
servicio y expandir los servicios de suministro de agua.

El componente usara los resultados de una campafia de mejoramiento operativo del
SANAA con financiamiento bilateral de Espafia para identificar los sitios de posibles
proyectos pilotos con altas pérdidas, planificar el inicio a finales de 2007. Basado en
costos unitarios tipicos en otras partes, se anticipa que el agua que no genera ingresos
(en adelante, ANI) se reducird considerablemente en un &rea de servicio de
aproximadamente 200 000 personas en Tegucigalpa el final del Proyecto.

La experiencia internacional demuestra que se puede lograr buenos retornos financieros
con programas de reduccion del ANI bien disefiados. Un contrato de servicio basado en
desempefio provee un medio eficiente para lograr mejoras significativas en eficiencia
operacional y financiera; por lo tanto, creando beneficios inmediatos y promoviendo una
dinamica positiva en apoyo de mas reformas. Mientras la empresa publica permanezca en
la administracién publica, usard las habilidades e incentivos del sector privado para llevar
a cabo dicho trabajo. Al respecto, los contratos de servicios basados en desempefio
ofrecen considerable potencial en situaciones donde introducir al sector privado mediante
formas mas profundas de Asociaciones Publico-Privadas (APP) como concesiones,
arrendamientos o0 contratos de gestién, no sean consideradas opciones politicamente
viables.

El contrato de SAS basado en desempefio serd una oportunidad para mostrar enfoques
innovadores de campafas de reducciéon de fugas. Comparado con otros enfoques para
reducir pérdidas (por ejemplo, la actividad financiada por Espafia incluye acciones
clasicas basadas en insumos y reduccién de fugas), permitira la puesta en prueba de la
contratacion basada en resultados de relevancia y efectividad al enfrentar los grandes
desafios operacionales en Tegucigalpa. Ademas del contrato en si, este componente
financiara el disefio y supervision del contrato. EI componente concluira con una
evaluacién del contrato basado en desempefio y sus resultados.

121



El componente serd implementado por la UAP. EI SANAA inicialmente proveera la
supervision técnica en el entendido que este papel sera transferido al proveedor de
servicio municipal si y cuando sean transferidos los servicios. EI Programa de Reduccion
de Agua que No Genera Ingresos le dara al proveedor de servicio municipal una avance
en la mejora de servicios. Esto ayudard a incrementar la buena voluntad hacia la
transferencia de servicios y mejora de la base financiera de la empresa publica.

2.2.3. Componente 3: Fortalecimiento Institucional de Instituciones Nacionales y
Regionales del Sector - Costo US$ 7,7 millones (AIF US$ 7,2 millones)

El marco institucional del SAS en Honduras consiste en la entidad de planificacion de
sector agua (CONASA), una agencia reguladora (ERSAPS) y una empresa de servicio
publico nacional (SANAA). La descentralizacion y otras reformas cambian o establecen el
funcionamiento de cada una de estas agencias. Este componente proveera apoyo para
cada una de estas agencias con el fin de que cumplan con sus nuevos papeles de
manera oportuna, eficiente y transparente. Las actividades en este componente se
derivan del PEMAPS.

Subcomponente 3A: Asistencia Técnica a Instituciones Nacionales (total de US$ 3,1
millones, AlIF US$3,1 millones)

El subcomponente proveera asistencia para fortalecer el CONASA como entidad de
planificacion del sector, mediante la creacion de la Unidad PEMAPS, que estara adscrita
al CONASA (y localizada en su Secretaria en el SANAA). La Unidad PEMAPS
supervisara la implementacion del PEMAPS. Entre otros, este componente financiara la
preparacion de instrumentos politicos y legales para aclarar la estructura de
gobernabilidad del CONASA, su mandato, financiamiento y el desarrollo de una politica de
financiamiento del sector, orientada a garantizar el sostenimiento a largo plazo del sector.
En la dltima parte del Proyecto, el componente financiard una revision de la situacion y
actualizacion del PEMAPS.

La Unidad PEMAPS trabajara estrechamente con las CATS para fortalecer los acuerdos
institucionales locales. Como tal, dicha unidad actuara como el motor para la buena
gobernabilidad y transparencia del Proyecto. Esto incluird capacitacion de quienes
capacitan aprovechando a los expertos nacionales e internacionales en areas de gestiéon
de modelos, incluyendo la participacion de las partes interesadas y acuerdos legales. El
apoyo incluye un programa nacional de comunicacion, considerando campafas para crear
conciencia y educar sobre las necesidades y opciones del sector, promociéon de
responsabilidad social y establecimiento de confianza entre el Gobierno y la sociedad civil,
e informacion sobre las partes interesadas en cuanto al futuro del sector. El apoyo legal
incluird asesoria a las municipalidades sobre transferencia de activos, acuerdos de
prestacion de servicios con proveedores de servicios, y establecimiento de proveedores
auténomos. Tales actividades estaran vinculadas a las de nivel de municipios del
componente 1, con el fin de promover un marco institucional firme, basado en un amplio
didlogo de las partes interesadas sobre el proceso de descentralizacion del sector. Luego
de algunos afios de iniciado el Proyecto, se financiard una revision de modelos de gestion
municipal para promover més politicas nacionales y locales.

Este subcomponente también apoyara al SANAA en la definicion y adopcion de su nuevo

papel, establecido en la Ley Marco, como agencia de asistencia técnica. Entre otros, el
subcomponente puede financiar estudios que ayuden a definir las demandas de
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asistencia técnica y un modelo de negocios 6ptimo para el SANAA para que provea esta
asistencia. Estas actividades son una continuacion de estudios financiados por la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE), asi como una concesion del Fondo
de Desarrollo de Politicas y Recursos Humanos (en adelante, FDPRH) asociada con la
preparacion de esta operacion.

El subcomponente fortalecerd al ERSAPS, cuya actual capacidad es insuficiente para
cumplir su papel de establecer tarifas, “vetar” proveedores de servicios municipales y
apoyar las unidades de supervision municipales (para 56 proveedores de servicios)
después de la descentralizacion. El apoyo se centrard en definir e implementar su nueva
relacion con las unidades municipales de supervision — trabajando estrechamente con los
expertos reguladores en las CATS en el componente 1. Asimismo, la capacidad de la
ERSAPS de evaluar los modelos de gestion se puede ver fortalecida.

Finalmente, este subcomponente financiara actividades de coordinaciéon de donantes,
entre otros, mediante la mesa de donantes del sector, para continuar avanzando hacia la
armonizacion del apoyo al sector SAS del pais. Estas actividades aprovecharan al
PEMAPS como una plataforma comun del gobierno y donantes, y puede ser considerada
como parte del desarrollo de un Enfoque Amplio de Sector (EAS) para ayudar a
Honduras.

Subcomponente 3B: Pagos de Indemnizaciones (total de US$ 3,3 millones, AIF US$
3,0 millones)

El financiamiento del monto de pagos de indemnizaciones es relativamente bajo en
términos absolutos (US$ 3 millones). Representa una relativa pequefia proporcion del
monto de crédito: solo 10% del financiamiento propuesto por el Banco para la operacion.

El financiamiento de pagos de indemnizaciones puede ser considerado piloto para
mayores necesidades de recortes en la futura reestructuracion del SANAA. Con el fin de
aprender lecciones de este recorte y disefiar el futuro personal, el subcomponente
contempla un estudio acerca del futuro personal necesario de lo que reste del SANAA,
mediante el cual se diseflard una programa de recortes mas amplio que combinara
reducciones de personal por motivos disciplinarios, abordard el fraude de planillas
derivado de trabajadores fantasmas y contrataciones inapropiadas y determinara las
necesidades de futuros recortes. El estudio asimismo incluird datos recabados sobre
empleo alternativo descubierto durante los recortes en marcha, y cambios de empleo de
personal total en el SANAA y otros proveedores de servicios.

El pago de indemnizaciones de todo el personal del SANAA trabajando en operaciones en
municipalidades participantes, junto con el apoyo recibido por medio del componente 1,
representa una oportunidad Unica para el nuevo proveedor de servicios para que
comience sus labores sin contratiempo alguno:

» Las oficinas regionales del SANAA estan sobrecargadas con obligaciones financieras
importantes que tendran que cancelarse antes de hacer la transferencia. En particular,
la existencia de un plan de pagos de pensiones/indemnizaciones'® crea una obligacion

¥ El término indemnizacion es completamente correcto en este caso, ya que cada miembro del personal

tiene derecho a este pago cuando deja o se retira de la institucion; esto explica por qué el personal
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importante para el futuro proveedor del servicio. Al pagar indemnizaciones, el Proyecto
le permitird al nuevo proveedor de servicio comenzar a operar en una base financiera
mas sélida y libre de obligaciones anteriores.

» El pago de indemnizaciones a todo el personal afectado asimismo representa que los
nuevos proveedores de servicios tendran libertad de seleccionar el nivel y perfil de su
personal basado en un analisis factual de las necesidades de la nueva empresa, en
lugar de heredarlo del SANAA. No existe el riesgo de una seleccién adversa pues la
Ley Marco prescribe que todo el personal (irrespectivo del desempefio) sea
indemnizado.

e Como parte de su trabajo, las CATS (revisar el componente 1A) apoyaran a las
municipalidades en la preparacién de un Plan de Inversiones para el nuevo proveedor
del servicio. Este plan delineard las necesidades y perfiles del personal, y estara
respaldado por un analisis de flujo de caja econémico y financiero con el fin de
garantizar que se produzcan ganancias en eficiencia de los procesos de transferencia.

Subcomponente 3C: Actividades Preparatorias para la Transferencia de
Tegucigalpa (total US$ 1,3 millones, AlIF US$ 1,1 millones)

Tegucigalpa es la ciudad mas grande (en términos de poblacion); alli, los servicios de
suministro de agua son manejados por el SANAA, y es la Unica ciudad donde el SANAA
gestiona los servicios de saneamiento. La transferencia de servicios no serd completa
sino hasta que se encuentre una solucién a las actuales dificultades vinculadas con esta
transferencia. Si bien el Proyecto no financia la transferencia en si, este subcomponente
apoyara las actividades preparatorias para la transferencia de prestacion del servicio del
SANAA a la Municipalidad de Tegucigalpa (AMDC). Este apoyo incluira actividades como
actualizacion de inventarios, instalacion de sistemas de gestién de clientes y activos, y
planificacion del proceso de transferencia. Estas actividades son una continuacion del
compromiso del Banco mediante la concesién del Fondo de Asesoria en Infraestructura
Publica-Privada (en adelante, FPPAI), y estar4 estrechamente coordinado con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que asimismo participa en actividades
posteriormente.

2.2.4. Componente 4: Gestion del Proyecto — Costo de US$ 1,6 millones (AIF US$ 1,5
millones)

Este componente financiara el costo de salarios, viajes y operaciones en general del
equipo de gestion del Proyecto. Ademas, financiaré las actividades de Supervision/Control
y Evaluacién (SM&E), incluyendo recopilacion de informacion y desarrollo de informes
para una continua evaluacion de todo el ciclo del proyecto, tanto por la administracién del
proyecto como por el equipo de supervision del Banco. Asimismo, cubrira actividades de
auditoria y administracion del Proyecto que involucran aspectos de gobernabilidad y
transparencia del mismo, incluyendo supervisién/control de los mecanismos de buena
gobernabilidad en cada agencia de implementacion, para garantizar la transparencia de
cada uno de los procesos realizados de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y las directrices contra la corrupcion del Banco.
Finalmente, este componente financiara el fortalecimiento de las agencias de

afectado por una transferencia debe recibirlo independientemente de si es no contratado de nuevo. Es un
sistema de pensiones de facto.
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implementacion, mediante la participacion en capacitaciones y viajes de estudios, compra
de vehiculos y equipo, y mejora del entorno de trabajo.

[ll. DIAGNOSTICO SOCIAL Y CULTURAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES

3.1 Situacion Actual de las comunidades Indigenas y Afrodescendientes en
Honduras

Las comunidades Indigenas y Afrodescendientes representan alrededor del 7% de la
poblacion hondurefia segun el estudio de Rivas (1993) que se considera el mas
confiable. La distribucién geografica tan dispersa es el resultado de la colonizacién. Una
opinién ahora generalmente difundida en base a un conteo por municipios se refiere al
12,8%, en cifras absolutas a casi 500.000 personas (Gleich y Galvez, 1999: 1y 7).

Las comunidades étnicas identificadas en Honduras son los Garifunas, Negros de Habla
Inglesa, Miskitos, Tolupanes, Pech, Tawahkas, Mayas Chortis, Lencas y Nahoas.

En el litoral Atlantico que bordea el Mar Caribe antiguamente estuvo habitado por
Tolupanes y Pech y hacia el oriente por Miskitos, pero actualmente los Tolupanes se
encuentran en Yoro y Francisco Morazan, los Pech en Olancho y los Miskitos en
Gracias a Dios. A estos pueblos se agregan los Garifunas en el litoral costero y los
Negros Ingleses en Islas de la Bahia. Los Tawahkas se encuentran asentados en las
regiones selvaticas de Olancho y Gracias a Dios.

En la regidon occidental viven dos pueblos embleméticos: los Mayas Chortis con
origenes ancestrales en los departamentos de Copan y Ocotepeque y las Lencas, en los
departamentos de Francisco Morazan, Lempira, Intibucd y La Paz.

El grupo Nahua/Nahoa de reciente reivindicacion estan ubicados en los municipios de
Jano, Guata y Catacamas que se adscribe una pertenencia nahua/nahoa y que ha
solicitado la adjudicacion de su personeria juridica.

3.2 Marco Legal de las Comunidades Etnicas En Honduras

Diversas leyes nacionales incluyen el derecho explicito de las comunidades indigenas
entre los cuales se menciona los siguientes:

Leyes nacionales

i) La Constitucion de la Republica de 1982 introduce el reconocimiento legal de las
comunidades indigenas, el derecho de cada comunidad a definir y mantener su propia
forma de gobierno para atender sus asuntos internos, el acceso al dominio, uso y
aprovechamiento de las tierras que tradicionalmente les han pertenecido y la capacidad
de participar en la toma de decisiones sobre aquellos asuntos que directa o
indirectamente afectan sus derechos e intereses (Articulos 346, 172, 173
constitucionales)®.

2 “prticulo 172: Toda riqueza antropoldgica, arqueoldgica, histdrica y artistica de Honduras forma parte del patrimonio cultural de

la nacion. La ley establecera las normas que serviran de base para su conservacion e impedir su sustraccion.
Los sitios de belleza natural monumentos y zonas reservadas estaran bajo la protecciéon del estado.”
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Con la aprobacion de la Ley de Reforma Agraria en el afio 1962, es creado el Instituto
Nacional Agrario (INA) y una de sus funciones es “proteger los derechos de las tribus y
las comunidades étnicas, en especial a lo relativo a la posesion de tierras comunales”.

La Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, (Decreto 220-1997) define
las diversas manifestaciones del patrimonio cultural, las cuales se asocian en la
percepcion popular, sobre todo, con los bienes muebles que tienen categoria de
monumentos, al igual que los sitios y zonas arqueoldgicas y colecciones arqueoldgicas,
sin embargo, menos conocido es que también son bienes patrimoniales las
manifestaciones culturales de las comunidades étnicas vivas, sus lenguas, sus
tradiciones histéricas, sus conocimientos y técnicas, sus formas de organizacién, sus
sistemas de valores, sus practicas religiosas y los lugares asociados con ellas.

La Ley de Propiedad (Decreto No. 82 — 2004) en su Articulo 93, reconoce el derecho
gue las comunidades indigenas y afrohondurefios tienen sobre las tierras que
tradicionalmente poseen y que la Ley no prohibe. El Articulo 95 establece que si el
Estado pretende la explotacion de recursos naturales en los territorios de estos pueblos
debera informarles y consultarles sobre los beneficios y perjuicios que pueden
sobrevenir previo a autorizar cualquier prospeccion o explotacion. En caso de que
autorice cualquier tipo de explotacion, las comunidades deben de percibir la
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que sufrieren como resultado de esas
actividades.

De igual manera, la Ley de Creacion de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR / Decreto 103 — 1974), La Ley General del Ambiente (Decreto
104 — 1993), entre otras, establecen la participacion de las comunidades indigenas en
los procesos de proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales.

Convenios y Tratados Internacionales

El Estado de Honduras ratificé el Convenio 169 en el afio de 1994, mediante el Decreto
Legislativo No. 26-94 que fue publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 30 de julio de
1994. Mencionaremos algunos articulos de este convenio por su importancia y para que
sean estudiados por los mismos pueblos.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), junto con el
Convenio 107 es el instrumento juridico internacional con caracter vinculante que
protege y regula los derechos de las comunidades étnicas en diferentes areas de sus
intereses. Fue aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1969.

El Convenio 169 no es una Declaracion de los maximos derechos indigenas, sino una
norma que se considera esencial y minima mediante la cual han llegado los paises a un
consenso a nivel internacional. Incorpora muchas demandas y reclamos indigenas y los
convierte en derechos internacionales reconocidos.

“Articulo 173: El Estado preservard y estimulara las culturas nativas, asi como las genuinas expresiones del folklore nacional,
arte y las artesanias.”

“Articulo 346: Es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los derechos e intereses de las comunidades indigenas
existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieran asentadas.”
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Los conceptos basicos del Convenio son el respeto y la participacion; respeto a la
cultura; religion; la organizacion social y econémica y a la identidad propia.

3.3 Presencia de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en Honduras; Origen y
Caracteristicas Culturales

1. Garifunas

Como resultado de las luchas por la hegemonia en El Caribe que se recrudecieron en el
siglo XVIII, fuerzas militares inglesas capturaron y embarcaron a una buena parte de la
poblacion negra ya mestizada con indigenas caribefios (2,000 personas) que habitaban
la Isla de San Vicente y fue desembarcada en la Isla de Roatan en 1797. Las
autoridades coloniales espafiolas de inmediato la trasladaron a tierra firme,
especificamente a Trujillo. Desde aqui se dispersaron, creando aldeas y caserios en
gran parte de la Costa Norte.

La economia de las comunidades Garifunas descansa en las remesas en ddlares que
los inmigrantes Garifunas envian a sus familiares, de la pesca artesanal, cria de ganado
vacuno, cultivo de arroz, banano y yuca para el consumo doméstico y del mercado,
venta de comidas, transporte y hospedajes en aldeas de atraccion turistica y trabajo
asalariado.

2. Angloantillanos o Negros Ingleses

En el siglo XVIII se inicié el repoblamiento de las Islas de la Bahia, el cual se consolido
en época relativamente reciente con inmigrantes ingleses y negros procedentes de Gran
Caiman y de Jamaica. Los ingleses durante el siglo XVIIl y las compafiias bananeras
norteamericanas a principios del siglo XX, se encuentran en la raiz de ambos procesos
migratorios. La recuperacion del territorio insular por parte de Honduras fue lenta y
culminé hasta finales del siglo XIX.

Ademas de las Islas de la Bahia, también habitan Negros de habla inglesa en La Ceiba,
Puerto Cortés, Tela y Puerto Castilla. Los islefios de origen afro antillano han
desarrollado su propia lengua conocida como “inglés de las islas de la Bahia” (“Bay
Islands English”) y también tienen una identidad étnica propia.

Las Islas de la Bahia fundamentan su potencial econémico en dos rubros: la pesca y
exportacion de mariscos y el turismo. La actividad de la pesca y exportacién de
mariscos, actualmente parece encontrarse inmersa en una serie de problemas con la
consecuente alza en los niveles de desempleo. La actividad turistica se encuentra en
manos de un grupo reducido de empresarios locales y extranjeros.

3. Misquitos

La etnia tuvo su génesis durante la época colonial, del mestizaje entre negros naufragos
de los barcos de esclavos con indigenas de la zona y ocasionalmente con piratas y
comerciantes europeos. Existe ademas cierta evidencia que la lengua misquita ya se
habia separado del tronco sumo de la familia de lenguas misumalpa previo al afio 1,500.
Los Misquitos constituyen la etnia mayoritaria en la Mosquitia hondurefia (departamento
de Gracias a Dios) al igual que en el territorio vecino de Nicaragua.
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Los siglos XVII y XVIII fueron de constantes enfrentamientos entre la administracion
colonial espafiola y los avances de la hegemonia britanica en El Caribe. Los Misquitos
se encontraron en medio de esta lucha entre poderes coloniales, estableciendo alianzas
con uno u otro de acuerdo a sus intereses. La coronacion de un lider misquito en 1687
como rey por el gobernador de la colonia inglesa de Jamaica es uno de los hechos que
marca este periodo de influencia inglesa. En 1859 se pone fin a una controversia
territorial de alrededor de dos siglos al recuperar Honduras las Islas de la Bahia y el
territorio de la Mosquitia.

La poblacion se dedica en gran parte a la agricultura de subsistencia y a partir de los
afios de 1970 al trabajo inseguro de buceo de mariscos de exportacién. La forma de
trabajo productiva empresarial no existe, la sociedad misquita se caracteriza por la
produccién de subsistencia y el subempleo, persistiendo este fenémeno no por falta de
tierra, sino por la falta de asistencia técnica, financiera y de mercados.

4. Tawahkas

Los Tawahkas se encuentran asentados en comunidades a orillas del rio Patuca, dentro
de los Municipios de Dulce Nombre de Culmi en el Departamento de Olancho y de Brus
Laguna en Gracias a Dios. La poblacion de estas comunidades no supera las mil
personas.

Pueblo de cultura selvatica, con un patron de vida que ha ocasionado poco impacto en
su entorno ecologico. La familia extendida funciona como unidad socio-productiva y sus
actividades principales son: la agricultura de autoabastecimiento, basada en el cultivo de
yuca y otros tubérculos, mas platanos, maiz, frijol, arroz y cacao; la pesca y la cazay la
elaboracion de artesanias; la construccion de cayucos; la cria de ganado vacuno en
menor escala, de gallinas y desde hace algunos afios la cria de cerdos. También es
frecuente desde 1994 el lavado de oro.

En la organizacion social la familia es dirigida por los mayores, quienes a su vez forman
gobiernos locales o consejos de ancianos, que son considerados como la autoridad
maxima en el seno de la comunidad. El Consejo de Ancianos Tawahka es el poder
informal que coordina el gobierno local tawahka, conjuntamente con los chamanes y los
lideres de la iglesia catélica. La Federacion Indigena Tawahka de Honduras (FITH), es
la organizacion que defiende sus derechos.

La situacion linglistica de los Tawahkas es particular y Unica en Honduras. La mayoria
son trilingles: Tawahka-misquito-espafiol, aunque hay una deficiencia en el dominio de
esta Ultima. Esta etnia es uno de los Gltimos remanentes de bosque tropical himedo, sin
embargo desde finales de la década del setenta se inicia la penetracion de los mestizos
-campesinos, cazadores, lavadores de oro, comerciantes, madereros y ganaderos- que
han abierto varios frentes de colonizacion mestiza.

5. Chortis
Los Chortis tienen sus origenes ancestrales en los departamentos de Copan y
Ocotepeque, aunque la mayoria de este pueblo étnico se encuentra en Guatemala. Los

Chortis habitan en aldeas y caserios con un patrén de asentamiento semidisperso y con
una actividad econdémica centrada alrededor de una agricultura de subsistencia,
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complementada con la venta de artesanias y el trabajo estacional como asalariados
agricolas que realizan en las fincas de café.

El desuso de la lengua Chorti tiene relacion con la discriminacion cultural y educativa de
la cual ha sido victima esta poblacién, la cual se incrementa a partir de su participacion
en las cortas de café y tabaco; asimismo, es reforzado por los vinculos necesarios que
mantienen y desarrollan con el mercado controlado por mestizos.

El pueblo Chorti es representado como grupo étnico por el Consejo Nacional Indigena
Maya-Chorti de Honduras (CONIMCHH) cuyos objetivos son promover la organizacion
de las comunidades, reivindicar su territorio, rescatar y fortalecer la cultura y promover
el desarrollo integral y autogestionado de las comunidades. La recuperacion de tierras y
territorio ancestral ha sido el principal esfuerzo de la lucha organizada en los dltimos
afos, que incluso ha llevado a la muerte a su maximo lider Candido Amador en 1997 y
otros siete lideres mas.

Los campesinos de tradicion Chorti, en Honduras, se encuentran localizados en las
aldeas de El Encantadito, Cidral, El Jardin, Potrerillos, La Unién, El Porvenir, Buenos
Aires, Llanetillos, Salitre, Hacienda Grande, El Carrizal, El Calvario, El Quebracho, el
Carrizalito, el Tigre, El Condorcillo, El Corralito, EI Ostuman, La Laguna, El Chilar, Agua
Zarca, San Antonio, San Francisco y Minas de Piedra. Todas estas aldeas pertenecen al
departamento de Copan y la mayoria de ellas al municipio de Copan Ruinas.

6. Lencas

En la actualidad los Lencas se concentran en Lempira, Intibuca y La Paz y se ubican en
su mayor parte en zonas altas, mesetas y montafias y en pequefios valles. Las
actividades que se desarrollan en la regién son la agricultura, ganaderia, comercio y la
industria artesanal. Todas estas actividades son a menor escala por lo que no
constituyen una fuente de empleo e ingreso para la poblacion a excepcién de la
actividad cafetalera. Por falta de empleo, la poblacién lenca en su mayor parte esta
emigrando a las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

La tenencia de la tierra entre la poblacion indigena es de caracter comunal, pero la
forma de explotacion es individual. Cultivan pequefias parcelas que van desde media
hectdrea a tres hectareas de granos basicos (maiz, frijoles y maicillo) y pequefios
predios de cafia de azlcar, arboles frutales, hortalizas en pequefias fincas (huertos
familiares). La distribucion de la tierra en la poblacion lenca, es desigual.

7. Tolupanes

Los Tolupanes, mejor conocidos como Jicagues 0 Xicaqgues, es un pueblo que ha vivido
aislado desde mediados del siglo XIX en el departamento de Yoro y, sobre todo, en las
montafas del norte de Francisco Morazan, en donde aun se conserva su lengua Tol.

El pueblo Tolupan esta fraccionado en dos grupos, el mayoritario estd mas vinculado a
la poblacién mestiza y habita el departamento de Yoro. Mientras el otro mas reducido se
ha mantenido en aislamiento en la montafia de La Flor, departamento de Francisco
Morazan. La identidad colectiva se establece en relaciéon con el grupo de la montafa de
La Flor porque sus miembros conservan mas de sus valores tradicionales, mantienen la
lengua y, por tanto, actian como referente normativos a los que conviven en mayor
cercania con la cultura mestiza.
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El territorio Tolupan en su mayoria esta cubierto de bosque y de alli tienen las maderas
gue son utilizadas para construccion de viviendas y la lefia para sus fogones. Los
tolupanes conservan los titulos ancestrales sobre sus territorios que datan desde 1864.
Sin embargo, la tenencia efectiva de la tierra ha provocado un estado de conflicto
permanente con aserraderos y finqueros de café, que utilizando diversos mecanismos
legales o no, se han apropiado de sus bosques y territorios tradicionales.

8. Pech

El pueblo Pech en el area de Olancho estéd confinado actualmente al entorno de Dulce
Nombre de Culmi y la cuenca del bajo rio Platano (Olancho), asi también hay algunos
asentamientos dispersos en Col6n y la Mosquitia. Su territorio se ve amenazado por la
pérdida de la biodiversidad, tala y quema indiscriminada del bosque y el permanente
deterioro por la presencia de ganaderos mestizos.

La Biosfera del Rio Platano (695,235 has.) mas la Reserva Antropolégica Tawahka
(243,126 has.) constituyen el area protegida mas extensa de Centroamérica. Este es
parte del territorio que habitan los Pech, cubierto con los bosques lati foliados mas ricos
del pais.

En la Mosquitia los Pech estan asentados en la franja costera y curso inferior de los
principales rios (Patuca, Wampu, Mocoron), se trata de 481 personas segun las fuentes.
Esta zona tiene hébitat ricos en bosques tropicales humedos, lagunas y pantanos,
amenazados por la deforestacion acelerada y la pesca comercial sin control y la
explotacién irracional de la fauna silvestre. La principal amenaza al ecosistema de la
Mosquitia lo constituye la deforestacion de las cuencas de los rios Patuca, Sico,
Paulaya, Platano, Kruta, y Wans Coco.

Aln es general la idea de propiedad comunal aunque el concepto comunitario no es
aplicable al uso de la tierra. El control de la tierra se ejerce a través de normas
reguladas por las relaciones sociales establecidas entre varios grupos familiares. Si no
existen relaciones de consanguinidad, afinidad o vecindad, el acceso de nuevos
miembros a la posesion y uso de la tierra se ve restringido. Por otro lado, la “tierra
comun”, es aquel donde se encuentran las fuentes de agua; los productos de
recoleccién como plantas medicinales, fibras 0 madera para la elaboracién de productos
artesanales y para la construccion o mejoramiento de las viviendas y los predios de
caceria y pesca. Este espacio si se considera de uso comunal.

9. Nahuas/Nahoas

De reciente reivindicacion es la identidad étnica de un nucleo de poblacién campesina
ubicada en los municipios de Jano, Guata y Catacamas en el departamento de Olancho,
gue se adscribe una pertenencia Nahua/Nahoa y que ha solicitado la adjudicacion de su
personeria juridica. Ademas de la auto denominacion como indigenas, no se cuenta con
una caracterizacion de esta poblacion en términos culturales o de sus raices histéricas y
linguisticas.

Este es un ejercicio que no solo permitiria a este pueblo representarse hacia afuera y

definirse en el contexto regional al que pertenecen, sino ademas asumir colectiva y
conscientemente su historia y las manifestaciones de su cultura.
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En cualquier caso, las poblaciones Nahuas o Nahuatizadas que ocuparon Honduras en
el periodo Posclasico (900-1,000 d.C. a 1,500 d.c.), llegaron en diferentes olas
migratorias, formando enclaves en los valles de Quimistdn y Agalta, en donde aln
habitaban al momento del contacto, también parecen haber incursionado por corto
tiempo en los departamentos de Olancho y Gracias a Dios.

IV. MARCO PARA LA INCORPORACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN
EL PROYECTO PROMOSAS

La aplicacion de la politica sobre Pueblos Indigenas del Banco Mundial®* sefiala que
cuando son beneficiarios y/o afectados adversamente por un proyecto, es necesario
disefar estrategias para asegurar que los beneficios sean culturalmente compatibles, en
el caso que la implementacién del Proyecto vaya a afectar a estos grupos es necesario
formular un Plan de Desarrollo para mitigar los impactos adversos y poder asegurar
beneficios sociales y econémicos compatibles con su cultura.

4.1 Estrategia de Participacién y Consulta Previa

La estrategia de participacién de las comunidades étnicas que se propone en este
marco, contiene los siguientes aspectos: (i) mecanismos de participaciéon de las
comunidades indigenas para la toma de decisiones durante el planteamiento; (ii)
implementacién y evaluacién, de acuerdos con la estructura social, cultural y las
practicas tradicionales; (iii) formulacion de programas y proyectos del plan de desarrollo
o0 de la estrategia.

La consulta previa tiene su soporte fundamental en el Convenio 169 de la OIT adoptado
en Ginebra en 1989 y ratificado por el gobierno de Honduras. Este protocolo aporta los
elementos concretos para el desarrollo la consulta previa con pueblos indigenas cuando
la implementacion de proyectos de infraestructura lo demanda.
4.2 El Fundamento del Desarrollo del Proceso de Consulta

» El acatamiento de las disposiciones legales sobre los derechos de las comunidades
indigenas.

» El reconocimiento, respeto y garantia plena de la cultura y la salvaguarda de su
futuro y supervivencia.

» La resolucion responsable de los impactos sobre el medio ambiente y la cultura
generados por el Proyecto.

4.3 Las Condiciones Bésicas del Proceso de Consulta Previa
» Realizar reconocimiento de las comunidades involucradas en el Proyecto.

» Desarrollar un programa de informacién clara, oportuna y veraz acerca del proyecto
gue se pretende realizar.

%! politica sobre pueblos Indigenas, OP 4.10
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» Crear y promover espacios de reflexion para decisiones internas sobre como debe
adelantarse el procedimiento de consulta y concertacién, actividades y tiempos.

+ Efectuar de manera participativa el analisis y decisién acerca del enfoque de los
estudios que deben realizarse previamente a cualquier decision.

» Definir la estrategia de coordinacion interinstitucional.

 Creacién e implementacion de programacion y desarrollo de los encuentros
pedagdgicos y de retroalimentacion.

» Crear y promover espacios para la toma de decisiones frente a las propuestas de
modificacion, condiciones para su ejecucion, planes de prevencién y mitigacion de
los impactos, compensaciones y participaciones.

« Concertacion (construccién de acuerdos) a través de la convalidacion y la
protocolizacion de las actuaciones.

» De acuerdo con los lineamientos antes mencionado, el proyecto durante su
ejecucion se buscara que todas las decisiones y acuerdos a los que se lleguen en el
proceso de consulta, sean plenamente conocidas por las comunidades en su
conjunto.

4.4 Estrategia General para Implementar el Proceso de Consulta Previa

Cuando se presente el caso, se podra organizar, el proceso de Consulta Previa segun el
siguiente esquema de accion:

Estrategia de
articulacion
interinstitucional
4

\ 4

\ 4

- Estrategia de
~ Estrategiade Coordinacion intervencion
informacion sobre |« general " directacon

el pr‘?ceso comunidades

l

Estrategia de control,
seguimientoy validacion de
accionesy acuerdos

A

Coordinacién general: Equipo compuesto por la agencia ejecutora del Proyecto y las
municipalidades y la organizacion local, deberan estar empoderados para desarrollar
con agilidad todos los requerimientos del proceso. Su reto sera propiciar que se integre
y opere eficientemente todo el proceso.

Estrategia de informacidon sobre el proceso: Se procurard que toda la informacion
respecto al Proyecto se maneje de manera amplia y transparente por las
municipalidades y que la misma también esté disponible a las comunidades a fin de que
los procesos, normas y las politicas sean adecuadamente comprendidas por las
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comunidades. El proceso de informacion involucrar4 a profesionales en la materia,
disefiara y dispondra de medios de ilustracién, pedagdgicos y demas herramientas
comunicativas que se requieran. Su reto serd conseguir minimizar todas las
interferencias de comunicacién que puedan amenazar el proceso.

Estrategia de articulacion interinstitucional: Definida por el equipo coordinador, se
ejecutard segun las circunstancias y tiene como funcién conseguir los espacios de
articulacion entre la agencia ejecutora del Proyecto, las ONG’s, municipalidades, grupos
locales, Gobierno Central y demas instituciones que deban intervenir en el proceso. Su
reto serd construir una convergencia en torno a la consulta, unidad de criterios sobre
procedimiento y alcances.

Estrategia de intervencion directa con comunidades: Las comunidades tendran la
oportunidad a través de talleres y reuniones que resulten necesarios los cuales seran
bajo los parametros culturales propios de la etnia para que su participacion sea
adecuada y suficiente. Su reto sera conseguir la interiorizacion de los impactos del
Proyecto y los planes para su mitigacion segun la necesidad del caso.

Estrategia de control, seguimiento y reqistro de acuerdos: La agencia ejecutora del
proyecto desarrollarda mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de las
actividades que se desarrollen en las comunidades su reto sera garantizar de manera
proactiva la transparencia y legitimidad del mismo.

4.5 Fases del Proceso de Consulta
a. Planeacién e Instalacion del Proceso

Las etapas de la planeacion son adaptables a las particularidades de cada subproyecto,
de tal manera que no se restrinjan, ni lesionen las tradiciones culturales de las
comunidades. Cada consulta tiene su singularidad y es con la comunidad consultada
que ésta se construye.

Las etapas de la planeacidén se enmarcan en los siguientes pasos:
Construccion del escenario _de la consulta: Parte del contexto socio-econémico,

ambiental, cultural, politico-institucional, en que vive la comunidad o los actores sociales
relacionados con los subproyectos.

Las comunidades deben ser integradas al proceso para recoger sus inquietudes. En el
caso de pequefos proyectos, el analisis debe hacerse de acuerdo con la dimensién de
la obra o actividad.

Coordinacién interinstitucional: La agencia ejecutora debera mantener contacto con las
entidades estatales o privadas de caréacter local, regional o nacional, segun sea el caso,
gue tengan competencia para que la consulta mantenga la investidura de proceso
publico. Esto a su vez permite el acompafiamiento de los organismos vinculados, para
gue ejerzan su labor de control respectivo.

Proceso de acercamiento e informacién: En esta fase la agencia ejecutora buscara un
acercamiento efectivo con las comunidades a través de las vias mas expeditas (lideres
reconocidos y sus organizaciones legitimas) a fin de lograr la confianza de los actores
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en el Proyecto. En esta etapa se fortalecera la informacion mutua entre las partes lo
cual facilitara la intervencion adecuada del Proyecto. Esta fase es muy importante dado
gue retroalimentara los mecanismos de coordinacion, la caracterizacion socio- ambiental
de los estudios, la identificacion de los problemas y la definicion de mecanismos de
solucién de manera participativa. Cualquier asunto de interés que tenga importancia
para la comunidad sera mas facil de abordar cuando existe una adecuada comprension
de la dindmica social y cultural (cosmovision) por parte de los actores responsables de
la ejecucion del Proyecto.

Encuentros de instalacion: Es la iniciacidén oficial del proceso de consulta el cual debe
realizarse preferiblemente, en la zona del asentamiento, con la presencia de las
autoridades de la comunidad, la comunidad misma, los representantes del Proyecto y
las autoridades estatales competentes.

Para que el encuentro tenga un orden, se debe seguir el siguiente esquema:
* Las comunidades presentaran sus lideres, autoridades y miembros participantes.

« La agencia ejecutora presentara el Proyecto y el equipo de trabajo ante la
comunidad.

» Las autoridades competentes participaran explicando el rol de cada uno los actores
y de los alcances para que la comunidad conozca los principios y objetivos del
Proyecto.

» Presentar el marco conceptual, tedrico y la metodologia que orienta los estudios y la
consulta en general.

e Acordar como debe realizarse el proceso segun su percepcion, metodologia, y
pedagogia para el mismo, con arreglo a las caracteristicas culturales del grupo
involucrado.

« Conformar los grupos para la socializacién de los estudios, sociales y ambientales,
mediante la participacion de miembros de la comunidad, designados por ella, y
representantes del proyecto.

» Definir el seguimiento de la realizacién del proceso.

 Tomar nota de las inquietudes y expectativas.

* Firmar las actas de las reuniones por parte de todos los asistentes.

b. Desarrollo del Proceso

El proceso de consulta se desarrolla siguiendo las particularidades sociales y culturales

de las comunidades involucradas. Se recomienda seguir de manera flexible los

siguientes pasos:

Encuentros participativos tematicos: Son el medio permanente de acercamiento con la
comunidad para analizar conjuntamente no sélo los posibles impactos que puede causar
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el Proyecto, sino también el entorno que rodea la comunidad, su cotidianidad, sus
costumbres y en general su forma de vida. Este acercamiento debe ir enmarcado en el
respeto a la comunidad y sus propias formas de tiempo y espacio; por lo tanto, es
recomendable que no tengan una agenda especifica que ajuste a la comunidad a un
comportamiento de fecha y horas, de los contrario se perderia la naturalidad de su
objeto, lo cual tampoco debe ir en contra del tiempo de quienes realizan el
acercamiento.

Consulta interna de la comunidad: Es la reflexién permanente que hace la comunidad en
su propio espacio y de acuerdo con la agenda concertada en el Encuentro de
Instalacion. La comunidad analiza como se estan realizando el proceso, las actividades,
los posibles impactos, tiempos, la informacion del proyecto por parte de los
responsables y en general, cualquier asunto que los relacione con el propésito de la
consulta.

Encuentro participativo de evaluacion: Una vez terminada la consulta interna de la
comunidad, los representantes presentan sus conclusiones, mientras que los
representantes del proyecto presentan los adelantos relacionados con el proceso de
consulta previa que se desarrolla. Se analiza conjuntamente, para alcanzar acuerdos e
incluir las modificaciones, ajustes y planteamientos de acuerdo a la reflexién interna
sobre los impactos. La comunidad puede expresar sus inquietudes en cualquier
momento dentro del proceso consultivo.

Después de este encuentro, el UAP prepara las medidas que se van a poner a
consideracion de la comunidad en el encuentro de reflexion sobre el manejo socio-
ambiental del mismo.

Encuentro de reflexién sobre el manejo socio-ambiental del proyecto: A este Encuentro,
se lleva preparada la evaluacién de impactos sociales y ambientales, la zonificacién
ambiental del 4rea y las estrategias de manejo de los impactos. En este espacio, la
comunidad realiza una reflexién con el fin de proponer estrategias de manejo socio-
ambiental del proyecto, obra o actividad. Asi mismo, los ejecutores profundizan en los
temas en donde sea necesario, de tal forma que el estudio ambiental refleje y responda
al proceso participativo.

En esta reunién, se presentan los ajustes hechos a las medidas de manejo, con base en
las recomendaciones dadas por las comunidades; se discuten las medidas; se pactan
los acuerdos y se consignan en el acta respectiva.

Encuentro de Protocolizacion: Es la reunién de verificacion de la realizaciéon del proceso
de consulta previa, la cual se debe realizar preferiblemente en la zona de asentamiento
y por citacién de la autoridad competente. Tiene por objeto la exposicién de los
compromisos escritos, planeados, realistas, funcionales, comprensibles y verificables,
relacionados con las estrategias de manejo, concertadas durante el proceso de
consulta, respecto a los impactos del proyecto.

Esta reunién es presidida por la autoridad competente y debe contar con la participacion
del responsable del proyecto y los representantes de las comunidades indigenas y/o de
las comunidades étnicas involucradas.
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4.6 Consideraciones para la Identificacion, Evaluacién y Mitigacion de Potenciales
Impactos Negativos

En la actualidad aun no se sabe con exactitud el nimero ni el origen étnico de las
comunidades que podran ser afectados por el proyecto. Sin embargo, si esto ocurriera,
el Proyecto prevé tomar todas las medidas necesarias para evitar y/o mitigar cualquier
dafio a los bienes o activos de las comunidades como también, de la vida humana. Por
lo tanto, es comprensible valorar que algunas actividades especificamente la
construccion y/o ampliacion sistemas de agua potable y la vinculacion de la misma, con
una perspectiva mas amplia de manejo de cuencas hidrograficas puedan afectar de
manera directa o indirecta a estas comunidades.

Aunque el enfoque del proyecto PROMOSAS es la modernizacion del sistema nacional
para la entrega de los servicios de agua y saneamiento a la poblacién, no cabe duda
gue el abastecimiento de agua en las ciudades proviene de fuentes naturales
especificamente de las cuencas hidrograficas por lo que, este proyecto debera
considerar desde una perspectiva amplia, la importancia de involucrar a las
comunidades de zonas altas especialmente de aquellas que se encuentran dentro de las
cuencas productoras de agua. Sobre este particular, cabe la relevancia de destacar que
muchas de las comunidades indigenas viven en tierras altas generalmente en cuencas
de importancia para la produccion de agua.

Los posibles escenarios en los cuales el proyecto PROMOSAS podria afectar a las
comunidades indigenas son:

» Abordaje integral de las cuencas productoras agua que implique importantes
esfuerzos de ordenamiento territorial.

e Subproyectos de construccion, modificacion y/o ampliacién de sistemas de agua
potable.

» Construccion de sistemas de desaglie que implique algun impacto negativo a bienes
familiares o comunales.

Las actividades antes mencionadas y otras que en el marco de este proyecto se
ejecuten, los cuales representen potenciales impactos negativos en perjuicio de las
comunidades indigenas, seran adecuadamente identificadas y evaluadas de manera
anticipada. El instrumento técnico que se propone usar en este sentido, serd una matriz
(matriz de evaluacién de riesgos) el cual servira para identificar y dimensionar los
impactos y en funcion de ello, proponer las respectivas medidas de mitigacion.

Es fundamental destacar que no se financiara ningan subproyecto que requiera o
incluya la privacion involuntaria de tierras, que a su vez, origine: (i) el desplazamiento o
la pérdida de vivienda; (ii) la pérdida de los bienes o0 al acceso a los bienes, o (iii) la
pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no. De la misma manera, no seran
inelegibles aquellos subproyectos que originen la restriccién involuntaria del acceso a
zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los consiguientes
efectos adversos para la subsistencia de las personas desplazadas.

V. CAPACIDAD Y COMPETENCIA INSTITUCIONAL
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Este instrumento esté disefiado para uso de las unidades responsables de la gestidén de
PROMOSAS. Asi intervendran en su aplicacion la UAP-SEFIN a nivel central y los
municipios de cada area donde estén involucrados pueblos indigenas y las otras
organizaciones que directa o indirectamente tendran un rol que desempefar en la
ejecucidn de este proyecto. En este sentido, cada institucion segin su competencia y la
necesidad del caso, fortalecera sus capacidades técnicas y logisticas para mejorar su
desempefio en la ejecucion de las actividades especialmente con las comunidades
indigenas.

5.1. Instituciones del Gobierno Central

Las instituciones gque tendran responsabilidades de orden politico (normador) y técnico
(operativa) para la ejecucién del proyecto son: la Secretaria de Finanzas (UAP),
CONASA, SANAA y las municipalidades. El rol de cada una de estas instituciones estéan
establecidos en la seccién de arreglos institucionales de ejecucion del proyecto la cual
define sus claramente sus funciones y competencias respectivas. Todas las
instituciones deberan comprender la dimension social del proyecto especialmente lo
referente a las salvaguardas sociales especificamente sobre las comunidades Indigenas
del Banco Mundial en el marco de este proyecto.

5.2. Gobierno Local

Conforme a la complejidad del desarrollo de las competencias de las municipalidades, la
estructura organizativa de éstas se ha venido ampliando, tanto en la parte administrativa
como en la parte técnica, como son los casos de las Unidades Técnicas Municipales
(UTMS), Unidades Municipales Ambientales (UMAS), sistemas de informacién, servicios
de agua y en lo concerniente al ordenamiento territorial se han creado las oficinas de
catastro, etc.

El rol de las municipalidades en la ejecucién de este proyecto es sin duda muy
relevante, y en este sentido, es importante que las Unidades Técnicas Municipales
(UTMs) conozcan oportuna y adecuadamente informacion sobre este marco. Eso le
permitirA de manera eficaz, desarrollar las actividades de su competencia acorde con
los lineamientos establecidos en este marco.

5.3 Las Comunidades para Interactuar con la Agencia Implementadora del
Proyecto

Existe un numero importante de organizaciones étnicas en Honduras, que, desde su
capacidad de convocatoria y movilizacién colectiva han conseguido reivindicaciones
fundamentales, el reconocimiento de sus derechos y la proteccion de su identidad.

Para el desarrollo e implementacion de PROMOSAS, es necesario y conveniente
fortalecer la capacidad de estas comunidades a fin de lograr que con propiedad y
conocimiento ellos puedan participar en la ejecucion de este Proyecto. El
fortalecimiento incluird en primera instancia a las organizaciones locales tales como los
patronatos, juntas de agua, consejos de ancianos, consejos indigenas rurales, consejos
de desarrollo local, federaciones indigenas y otras formas propias de organizacion de
las comunidades interesadas. EI desarrollo de las capacidades locales incluira
capacitaciones en legislacion nacional, ordenamiento territorial, servicios ambientales,
saneamiento basico, manejo ambiental, etc.
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5.4. Arreglos de Implementacion Operativa

Los arreglos de implementacién operativa estdn orientados a la coordinacion,
planificacién y ejecucion de acciones requeridas para la aplicacion de este marco de
esta politica.

Si un subproyecto va a beneficiar o afectar una comunidad étnica, la agencia ejecutora
del proyecto hara lo siguiente:

Socializar el proyecto con las diferentes instituciones, comunidades y organizaciones
de desarrollo vinculantes al mismo.

Establecer acuerdos de coordinacion, si se vuelve necesario, con el Programa
Nuestras Raices y otros programas/proyectos que se involucren con las
comunidades indigenas y/o afrohondurefias.

Definir y socializar un plan de accion de conformidad a los subproyectos a ejecutarse
con las comunidades.

Establecer acuerdos con organizaciones indigenas, instituciones y organizaciones
no gubernamentales (ONGS) si es necesario.

Definir una estrategia de articulacion interinstitucional a fin de establecer criterios de
procedimientos y alcances si es necesario.

Definir una estrategia de intervencion directa con las comunidades indigenas para la
ejecucioén del proyecto con estas.

Definir una estrategia de comunicacién y divulgacién permanente del proyecto con
las comunidades indigenas.

Elaborar un perfil por cada una de las comunidades indigenas por municipio
participantes en el proyecto.

Establecer una estrategia de control, seguimiento y registro de acuerdos.
Apoyar programas de capacitacion a comunidades indigenas.

Implementar una estrategia de comunicacion y divulgacion permanente del proyecto
con las comunidades indigenas.

Incorporar en el plan de trabajo anual las actividades inherentes a la ejecucion de
Subproyectos en comunidades indigenas.

Establecer un proceso permanente de comunicacion, coordinacién y participacion
con lideres/as y técnicos/as de comunidades y organizaciones indigenas.

5.5. Costos de Ejecucién del Marco de Politicas
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La implementacion de este Marco implica la ejecucion de actividades relevantes los
cuales demanda erogacién de recursos financieros para lo cual, el Proyecto
contemplard la asignacion de los recursos necesarios de manera anticipada en los
planes operativos anuales y los planes de adquisiciones. En la medida de lo posible, el
Proyecto coordinara con otros proyectos del gobierno los cuales benefician de manera
directa a las comunidades indigenas como el Programa Nuestras Raices del FHIS, esto
permitira lograr sinergia y mejor articulacion entre los proyectos del gobierno hacia las
comunidades Indigenas.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

La fase de monitoreo y evaluacién permite verificar y evaluar el cumplimiento de los
acuerdos logrados en el proceso de consulta. El esquema depende del tipo de proyecto.

Las siguientes acciones facilitan el seguimiento y evaluacion:

Conformacion de Grupo Local de Seguimiento y Evaluacién: Es un equipo de caracter
informal que lleva a cabo el seguimiento y evaluacion de los acuerdos logrados en el
proceso de consulta previa. Puede estar compuesto por los representantes de las
comunidades indigenas, entes gubernamentales y la agencia ejecutora del Proyecto.

Montaje de un sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacién: Es la
herramienta de control recomendada para esta fase, la cual se puede desarrollar en
conjunto con la comunidad, mediante la implementacion de indicadores de gestién y de
logro.

Elaboracién de informes: Es el reporte periddico dirigido a la autoridad competente. Su
elaboracion es responsabilidad de la agencia ejecutora, la cual a su vez, puede incluir
los informes del Grupo Local de Seguimiento y Evaluacion, porque complementan la
verificacién de compromisos establecidos.

Atencién de quejas y reclamos: La atencidén de quejas y reclamos sobre incumplimiento
de los acuerdos ayuda en las relaciones Proyecto-Entorno, para la anticipacion y
solucién de conflictos. El procedimiento implica la recepcién por parte de la agencia
ejecutora, de reportes de incidentes y reclamos. El Grupo Local de Seguimiento y
Evaluacion gestionard la solucion.

Verificacién del cumplimiento: En todos los casos, la verificacion del cumplimiento, su
metodologia, periodicidad y las acciones requeridas se efectuaran de acuerdo a la
discrecionalidad institucional y las competencias que define el marco legal.

Todas las acciones que en el marco del proyecto PROMOSAS se desarrollen seran
supervisadas por la unidad de monitoreo y evaluacion de la unidad ejecutora del
proyecto PROMOSAS.
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ANEXO 1

PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTE Y SU

UBICACION GEOGRAFICA
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ANEXO 2

INDICADORES DE ALERTA DEL PROCESO DE CONSULTA Y PARTICIPACION DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Concocimiento Calidad, profundidad y suficiencias de los estudios etnogréaficos
antropoldgico y conocimiento de los actores.

Actividades que se realizan para alcanzar el objetivo propuesto
(seminarios, talleres, reuniones, etc.)

particularidades
culturales

Inclusién de las E

Método como se ejecuta el proceso (acercamientos, inclusion
en estudios, concertacion, cofinanciacion, etc.)

Miden los logros a corto, mediano y largo plazo en términos de
las contribuciones del proyecto a resolver problemas del pueblo
Productos del indiggna o la comunidad negra, en términos de sus derechos
proceso I:> COIe?t.'VOS:, -
Participacion en beneficio del proyecto.
Nivel de conformidad del pueblo indigena o la comunidad negra
con la gestion del proyecto.
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ANEXO 3

ORGANIZACIONES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

Organizaciones de las comunidades Indigenas y Afrodescendientes

Etnias Organizacion.
LENCAS ONILH, MIL, CGL, COPINH
GARIFUNAS Organizacién Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH).

Organizacién de Desarrollo Comunal Etnico (ODECO).
Enlace de Mujeres Negras de Honduras (ENMUNEH).
Centro Independiente de Honduras (CIDH).

MISKITOS Mosquitia, Asla, Takanka Masta.
Comité de Mujeres para el Desarrollo Integral de la Mosquitia
(COMUDEIM).
Organizacién Pro Mejoramiento de los Buzos de la Mosquitia
(PROMEBUZ).
TOLUPANES Federacion de Tribus Xicaques de Yoro (FETRIXY).
CHORTIS Consejo Nacional Indigena Maya — Chorti de Honduras (CONIMCHH).
PECH Federacion de Indigenas Pech de Honduras FETRIPH.
TAWAHKAS Federacién de Indigenas Tawahkas de Honduras (FITH).

NEGROS DE HABLA | Asociacion de Profesionales y Trabajadores Nativos Islefios
INGLESA (NABIPLA).

NAHOAS Federacién de Indigena Nahoa de Honduras FINAH.
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