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RESUMEN EJECUTIVO

Por su ubicacion geogréfica y las caracteristicas de su territorio, Honduras esta expuesta a
importantes fendmenos de origen meteorolégico y geoldgico. De acuerdo al indice de Riesgo
Climético Global 2013 preparado por la ONG alemana Germanwatch, el pais ocupo el primer
lugar en la lista de los 10 paises mas afectados por eventos climéticos extremos (inundaciones,
huracanes, tormentas) en el periodo 1992-2011 (SERNA, 2012 EN: cambioclimaticohn.org).

La Republica de Honduras (GOH) ha solicitado a la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)?
financiamiento para responder a emergencias a través de componentes contingentes de
respuesta a emergencia y componentes bajo el Mecanismo de Respuesta Inmediata (CCRE e
MRI por sus siglas respectivas en inglés). El objetivo general del CCRE / MRI es fortalecer la
capacidad de Honduras para responder de forma inmediata y eficaz a emergencias elegibles.
Para esto, se estan incorporando componentes CCRE e MRI en proyectos financiados por el
Banco Mundial (BM), incluyendo a la fecha: un CCRE con asignacion de US$6 millones bajo el
Proyecto de Gestion de Riesgos de Desastres (P131094); y componentes bajo el MRI sin
asignacion inicial de fondos en el Proyecto de Municipalidades Mas Seguras (P130819),
Proyecto de Infraestructura Rural (P086775), Proyecto de Modernizacion del Sector de Agua y
Saneamiento (P103881), y el Proyecto de Proteccion Social de Honduras (P115592). Esta lista
podré ser ampliada en el futuro de comun acuerdo entre GOH y la AlIF durante la formulacién o
restructuraciéon de proyectos.

Una vez realizada la Declaratoria de Emergencia, Desastre o Calamidad (o sea, una
Emergencia Elegible), conforme la Ley del Sistema Nacional de Gestiobn de Riesgos
(SINAGER), se iniciaria la ejecucién del CCRE/MRI bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Finanzas (SEFIN) con el apoyo de la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO), y
segun sea el caso, las entidades ejecutoras responsables de los proyectos con componentes
CCRE/MRI u otras entidades ejecutoras que tengan una capacidad demostrada para ejecutar
operaciones financiadas por el BM, basado en previo acuerdo entre el GOH y el BM. Se ha
acordado que el periodo de ejecuciéon de cada emergencia elegible sera de 12 meses después
de haber sido realizada la Declaratoria, o hasta la declaracién oficial del fin del periodo de
emergencia, cualquiera de las dos que sea el periodo mas corto.

El objetivo del CCRE/MRI se lograra a través de la financiacion expedita de la respuesta a una
emergencia elegible, incluyendo bienes, obras, servicios de consultoria, servicios de no
consultoria, y gastos operativos. Respondiendo a la solicitud del GOH, se adaptara la
respuesta rapida en la forma y dmbito de aplicacion a las circunstancias particulares de cada
emergencia, teniendo en cuenta la politica del Banco de Respuesta Rapida a Crisis y
Emergencia bajo OP/BP 10.00. De acuerdo a las prioridades y necesidades de financiacion
dictadas por la emergencia, GOH podra solicitar fondos de cualquiera de los componentes
CCRE y/o MRI.

El CCRE/MRI ha sido clasificado como Categoria B, considerando los riesgos y potenciales
impactos socio-ambientales de las actividades de respuesta a la emergencia. En cuanto a
obras de emergencia, estas serian generalmente de menor escala y de caracter temporal. Para
cumplir con los requerimientos del BM relacionados con esta categoria, y de acuerdo a los

2 En este documento se hara referencia a la AIF o Banco Mundial indistintamente. La AIF es parte del Grupo Banco
Mundial.
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requerimientos para el CCRE/MRI, se acordd desarrollar este Marco de Evaluacion y Cribado
Ambiental y Social (ESSAF por sus siglas en ingles), tomando en cuenta que no es posible
determinar de antemano el cuando, dénde, ni la magnitud, extensién o tipo de emergencia que
activaria el CCRE/MRI, y por lo tanto las actividades definitivas a financiar.

El ESSAF tiene como principal objetivo establecer los lineamientos practicos generales para el
manejo socio ambiental de las actividades relacionadas con la respuesta inmediata ante una
emergencia elegible que llegase a ocurrir en el pais. Como tal, se basa principalmente en la
aplicacion de buenas practicas socio-ambientales para la gestion de riesgos en general, y de
rehabilitacion/reparacion o de operacién de obras de respuesta a emergencias en particular. El
ESSAF se ha desarrollado conforme la regulacion vigente y el marco institucional para la
respuesta a emergencias, ademas de asegurar el cumplimiento de las politicas de salvaguarda
del BM especialmente los principios de minimizar impactos y promover la sostenibilidad social y
ambiental.

La responsabilidad de asegurar la aplicacion del ESSAF es en primera instancia de la SEFIN,
pero su implementacién recaerd directamente en la entidades ejecutoras que desarrollen las
actividades financiadas bajo el CCRE / MRI, en coordinacién con COPECO, conforme la Ley de
SINAGER. La responsabilidad de monitorear la implementacion del ESSAF serd de los
especialistas sociales y ambientales de las Unidades Ejecutoras del CCRE/ MRI, estando la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) debidamente informada, y
asegurandose la coordinacion con las instituciones relevantes en el area afectada por la
emergencia (por ejemplo, autoridades locales, regionales, y/o de mancomunidades segun sea
el caso). Los arreglos operacionales especificos podran ser ajustados en funcién del tipo de
desastre que se presente y actividades a ser financiadas.

El CCRE/MRI financiara aquellas acciones relacionadas con manejo y rehabilitacién post-
emergencia, comprendiendo todas aquellas actividades que se realizan con el fin de
salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto
como sea posible después de que se presente un fendmeno peligroso. Dentro de estas
medidas se incluyen obras civiles a pequefia / mediana escala, generalmente temporales, en
atencion a la respuesta de emergencia y la recuperacion de infraestructura y servicios, las que
potencialmente podrian generar impactos ambientales y sociales menores y/o temporales,
activando la politica operativa “paraguas” de salvaguardas OP/BP 4.01 (Evaluacion
Ambiental)®.

Las obras a ser realizadas podran comprender, entre otras y como ejemplo, las relacionadas a
infraestructura vial (reparacion/rehabilitacién de puentes, alcantarillas, drenajes, calzadas, etc.);
energia (reparacion/rehabilitacion de lineas de distribucién/transmision; consultorias técnicas
para reparaciones de presas, etc.); suministro de agua (reparacion/rehabilitacion de sistemas
de redes, de almacenamiento y/o distribucién, pozos, sistemas de desinfeccién de agua, etc.);
alcantarillado (reparacion/rehabilitacion de redes, sistemas de tratamiento, etc.); asi como
infraestructura educativa y social (reparacion/ rehabilitacibn de centros escolares, centros
comunitarios, etc.). Es importante sefialar que podrian presentarse casos de obras que, por sus
caracteristicas y/o incidencias socio-ambientales, deberdn complementarse con medidas de
mitigacidn, actividades de control y mecanismos de ejecucion, las que deberan ser definidas y

3 Todas las Politicas Operativas del Banco Mundial estan publicadas en espafiol en la siguiente pagina internet:
http://go.worldbank.org/T4B6ZNMDTO
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ajustadas a las condiciones que se presenten en la respuesta a la emergencia, tomando en
cuenta los principios de las politicas de salvaguardas del BM y las regulaciones nacionales.

Adicionalmente, para asegurar que el CCRE/MRI sea adecuadamente flexible para atender
necesidades en situaciones y ambientes potencialmente muy diferentes, se activan las Politicas
de Salvaguarda referidas a Bosques (OP/BP 4.36), Habitats Naturales (OP/BP 4.04) y
Patrimonio Cultural y Fisico (OP/BP 4.11). Aunque no se contempla la ejecucion de actividades
forestales, ni la conversion o degradacién de areas forestales, areas protegidas, o de recursos
culturales fisicos, pudiese haber alguna incidencia, haciéndose las consideraciones especiales
conforme lo determinan dichas OP y la regulacidn vigente, tales como incluyen los lineamientos
propuestos en este ESSAF. También se ha considerado la politica de salvaguardas de
Seguridad de Presas (OP/BP 4.37), en el dado caso de ser necesarias consultorias técnicas
referente a ellas en relacion a evaluacion de dafios, reparacion, rehabilitacion o aspectos
relacionados. La politica de Manejo de Plagas (OP/BP 4.09) no se activa ya que no se tiene
previsto el uso o manejo de sustancias quimicas en la atencion de emergencias bajo el
CCRE/MRI, por estar los plaguicidas en la lista negativa de actividades.

En relacion a las politicas de salvaguardas sociales, se activa la Politica de Pueblos Indigenas
(OP/BP 4.10). Aunque no se puede predecir en donde podra ocurrir un desastre, por la
vulnerabilidad del territorio nacional, puede presentarse en comunidades indigenas y, en ese
sentido, se considera como principio basico el respeto al derecho de los pueblos indigenas y
afro-hondurefios con base a las regulaciones correspondientes y los principios de la politica
OP/BP 4.10, con el pleno respeto de su dignidad, derechos humanos y su singularidad cultural.
Asi mismo, se deben evitar afectaciones a sus patrones culturales, sociales o estructurales. Los
ejecutores de las actividades, ya sean agencias del gobierno, contratistas 0 miembros mismos
de las comunidades deberan estar claros de los derechos y obligaciones que ejerce la ley, las
autoridades comunales y demas competentes. Entendiendo los desafios enfrentados durante el
periodo de respuesta a la emergencia, especialmente por las comunidades afectadas, las
actividades del CCRE/MRI deberan considerar y respetar los derechos indigenas, y las
entidades responsables deberan asegurar la adecuada informacidon y consulta a las
comunidades, sus organizaciones y sus representantes.

Dado su objetivo y naturaleza, el CCRE/MRI no financiara el reasentamiento involuntario de
poblaciones afectadas por un desastre. Ademas, dadas las caracteristicas y magnitud de las
obras a financiarse bajo el CCRE/MRI, no se tiene previsto la afectacion de predios y/o
viviendas que impliquen un reasentamiento involuntario, ni compra o expropiacién de tierras.
Pudiese darse el caso, sin embargo, que por afectacion a los accesos por un desastre, sea
necesario usar temporalmente tierras de propietarios o posesionarios y, para tal caso, se haran
las debidas consultas y acuerdos con ellos, considerando la regulacion vigente, asi como los
principios de la politica de Reasentamiento Involuntario (OP /BP 4.12).

Dado que las relaciones de género pre-condicionan las habilidades sociales para recuperarse
de un desastre, la equidad de género constituye una condicion sine qua non para el logro de
los objetivos de la recuperacion después de emergencias. Como tal, se recomienda que el
disefio y ejecucion de las actividades de respuesta inmediata aseguren la participacion de las
mujeres, asi como la incorporacion del enfoque de equidad de género en el proceso de
formulacion, implementaciéon y monitoreo de las mismas. Ademas, para las actividades de
monitoreo se recomienda la inclusion de indicadores desagregados por género.
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La inclusion de los lineamientos socio-ambientales en el ESSAF, se bas6 primeramente en la
revision y andlisis de los aspectos legales e institucionales, las caracteristicas relevantes
geogréficas, ambientales y sociales del pais, asi como sus vulnerabilidades y riesgos,
considerando los tipos de amenazas y su frecuencia de ocurrencia. De igual forma, el
instrumento se basa en resultados de reuniones y entrevistas con delegados de instituciones
claves que conforman el SINAGER para el analisis de los procedimientos establecidos relativos
a la actuacion ante desastres que han sido declarados en el pasado conforme la regulacion
vigente. Ademas, el ESSAF refleja los insumos del taller de socializacion realizado con la
participacion de diferentes instituciones relevantes, a fin de exponer el ESSAF y recibir insumos
por parte de ellos.

El ESSAF debe ser considerado como una guia o instrumento béasico, tomando en cuenta que
referente a la respuesta a un desastre, se desconoce el tipo, fecha y/o lugar dénde ocurrira. El
ESSAF forma parte integral del Manual de Operaciones del CCRE/MRI para Honduras, y podra
ser revisado/actualizado en comun acuerdo entre el GOH y el Banco Mundial.
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1. OBJETIVOS

e Establecer un marco general practico para el manejo socio-ambiental de las actividades a
ser financiadas bajo el CCRE/MRI relacionadas con la respuesta inmediata ante una
emergencia elegible que llegase a ocurrir en el pais, a través de lineamientos, listas de
chequeos, y matrices que permitan prevenir, controlar o mitigar las potenciales
repercusiones adversas o impactos que podrian tener dichas actividades.

e Asegurar el cumplimiento tanto de la legislacion ambiental nacional, como de los principios
de las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial aplicables, y promover la sostenibilidad
social y ambiental en la respuesta a emergencias y la gestion de riesgos en general.

2. ALCANCES

o Dirigir las acciones de respuesta inmediata a emergencias elegibles tomando en cuenta el
componente socio-ambiental, una vez realizada la Declaratoria de Desastre, conforme la
Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER), considerando la regulacién
vigente y politicas de salvaguardas del BM, a fin de disminuir, controlar y/o mitigar, en la
medida de lo posible, efectos mayores desencadenantes de riesgos y/o vulnerabilidades.

e Promover y llegar a lograr que el componente socio-ambiental sea parte intrinseca en los
mecanismos de respuesta inmediata, para la ejecucion de obras y/ o actividades
involucradas.

3. ARREGLOS INSTITUCIONALES

La coordinacién general del CCRE/MRI estara bajo la Secretaria de Finanzas (SEFIN) con la
colaboracion de la Comisiobn Permanente de Contingencias (COPECO) vy las instituciones
participantes en el SINAGER, asi como las entidades ejecutoras responsables de ejecutar
actividades bajo el CCRE/MRI. La responsabilidad directa de asegurar la implementacion del
ESSAF sera de las Unidades Ejecutoras de los CCRE/MRI, estando SERNA debidamente
informada y en coordinacién con las entidades relevantes en el area afectada por la
emergencia (como por ejemplo autoridades locales, regionales y/o mancomunidades). Los
arreglos operacionales especificos podran ser ajustados en funcion del tipo de desastre que se
presente y actividades a ser financiadas. Cabe sefalar que las diferentes entidades ejecutoras
cuentan con especialistas sociales y ambientales, y se tiene previsto capacitarlos en el uso y
aplicacion del ESSAF.

En acuerdo con el GOH, el periodo de ejecucion de la respuesta a una emergencia elegible
serd de 12 meses después de haber sido realizada una Declaratoria de Emergencia, Desastre
o Calamidad, o al declararse oficialmente la finalizacion del periodo de emergencia (el periodo
gue sea mas corto).
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4. DESCRIPCION DEL CCRE /MRI

Por su ubicacion geografica, Honduras est4 expuesta a importantes fenbmenos de origen
meteoroldgico y geoldgico. Conforme al indice de Riesgo Climatico Global 2013, preparado por
la ONG alemana Germanwatch, Honduras se encontraba en primer lugar con respecto a los 10
paises mas castigados por eventos climéaticos extremos (inundaciones, huracanes, tormentas)
en el periodo 1992-2011.

Considerando lo anterior, la Republica de Honduras (GOH) ha solicitado a la AlF financiacion
para la respuesta a emergencias a través del Mecanismo de Respuesta Inmediata (MRI) y de
CCREs con cobertura nacional. Esta solicitud ha sido reflejada inicialmente en la inclusion de
componentes CCRE e MRI en la cartera del pais, como se detalla en el Cuadro 1. La lista de
proyectos puede ser ampliada de comun acuerdo entre el GOH y la AlF durante la formulacion
0 restructuracién de proyectos.

Es de anotar, que en caso de una emergencia elegible, el GOH puede solicitar fondos de
cualquiera de estos proyectos, utilizando fondos ya asignados o reasignando fondos a través
de sus componentes MRI segun el monto remanente en cada uno de dichos proyectos.

Cuadro No. 1.-Proyectos con Componente CCRE /MRI en Honduras

No. NOMBRE DEL PROYECTO OBSERVACIONES
1 | Proyecto Gestion de Riesgos de Desastres (P131094) US$ 6 millones
2 | Municipalidades Mas Seguras (P130819) Sin asignacion
3 | Proyecto de Infraestructura Rural (P086775) Sin asignacion
4 | Proyecto de Modernizacion del Sector Agua y Sin asignacion
Saneamiento (P 103881)
5 | Proyecto de Proteccién Social de Honduras (P115592) Sin asignacion

El CCRE /MRI tiene como objetivo fortalecer la capacidad de Honduras para responder de
forma inmediata y eficaz a emergencias elegibles. Esto se haria operacional, segun sea
necesario, financiando una lista positiva de bienes, la ejecuciébn de obras, servicios de
consultoria y servicios de no consultoria, ademas de gastos operativos. Se adaptara la
respuesta rapida en la forma y ambito de aplicacion a las circunstancias particulares de la
emergencia, teniendo en cuenta la politica de asistencia a emergencias del Banco bajo la
OP/BP 10.0, asi como el Plan de Nacién y Visién de Pais.

La ejecucion general del CCRE/MRI estara bajo la responsabilidad general de SEFIN, una vez
sea declarado el Estado de Emergencia por el Presidente de la Republica, conforme la Ley del
SINAGER. Se aplicar4d un Manual de Operaciones especifico, el cual detalla la administracion
financiera, adquisiciones, asi como otros arreglos de ejecucion.

Considerando su objetivo y la naturaleza temporal y de pequefia a menor escala de sus
actividades, al CCRE/MRI desde el punto de vista ambiental se le ha asignado la Categoria B.
Para ello, se ha estructurado este Marco de Evaluacion y Cribado Ambiental y Social (ESSAF
por sus siglas en inglés), tomando en cuenta que no es predecible cudndo, donde, magnitud,
extension o tipo de emergencia que se podria presentar en el pais. El ESSAF se plantea
conforme la regulacién vigente y el marco institucional para la respuesta a emergencias y las
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politicas de salvaguardas del BM. Los arreglos operacionales especificos, podran ajustarse en
funcién del tipo de desastre que se presente y actividades a ser financiadas. El ESSAF es parte
integral de este Manual de Operaciones y podra ser revisado/actualizado en comun acuerdo
entre el GOH y el Banco Mundial. El ESSAF es parte integral de este Manual de Operaciones, y
podré ser revisado/actualizado en comun acuerdo entre el GOH y el Banco Mundial.

5. MARCO DE REFERENCIA

5.1. Marco Legal e Institucional

5.1.1. Marco Legal
A continuacién se presenta el marco legal para el CCRE/MRI

Ley de Sistema Nacional de Gestion de Riesgo (SINAGER) (Decreto N° 151-2009.
Constituye el marco legal e inter-institucional para desarrollar la capacidad de prevenir y
disminuir los riesgos de potenciales desastres, ademas de la preparacién, respuesta y
recuperacion de los dafios reales provocados por fendbmenos naturales o por las actividades
humanas, donde participan todos los sectores de la sociedad hondurefia, presentes y futuros y
sin excepcion. (Art. 1). La organizacion territorial del SINAGER, se estructura a través de los
Comités de Emergencia Departamentales (CODED), Comités de Emergencia Municipal
(CODEM), Comités de Emergencia Locales (CODEL), Comités de Emergencia de Centros
Escolares (CODECE) y Comités de Emergencia de Centros Laborales (CODECEL), adicional a
las mesas de gestibn de riesgo existentes en algunas regiones del pais (Art. 14). En la
actualidad, no todos los comités previstos en la Ley han tenido el mismo desarrollo, mientras
gue en la organizacion de los CODED, CODEM y CODEL existen avances considerables,
aungue condicionados a la presencia de proyectos especificos en su apoyo.

El Reglamento General de la Ley del SINAGER fue aprobado en octubre de 2010 (Acuerdo
Ejecutivo 32-2010). Sin embargo, su divulgacion e implementacion ha sido muy incipiente, por
lo cual muchos de los involucrados no han asumido su responsabilidad respecto a la reduccion
de riesgos. Actualmente existe una propuesta de enmiendas para llenar los vacios de esta Ley,
la cual esté en revisidn para su posterior aprobacion.

Cabe destacar que, conforme la regulacién nacional analizada, no se pudo localizar un
instrumento legal que indicase tacitamente que durante la vigencia de la Declaratoria de
Emergencia, Desastre o Calamidad haya una resolucion de excepcion de la ejecucion del
Estudio de Impacto Ambiental para la obtencion de la Licencia Ambiental y que en su defecto
se podra dar tramite de urgencia para proyectos o actividades que lo requieran. En preparacién
para una emergencia, la definicion de este procedimiento es importante que sea considerado
por el Gobierno lo més pronto posible.

Ley de Municipalidades (Decreto No. 134-90). Es el instrumento legal de gestion territorial
mas importante de Honduras y otorga a las municipalidades un alto nivel de autonomia en su
gestion como la planificacion del desarrollo y del territorio, la facultad de recaudar impuestos y
tasas municipales, la contratacion de obras de infraestructuras y las relaciones con la
poblacién/comunidades a través de cabildos abiertos y los Consejos de Desarrollo Municipal
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(CDM) entre otros. La entidad responsable de la implementacion de esta Ley es la AMHON,
entidad civil representativa de caracter nacional.

En relacibn a la gestion de riesgo, la Corporacion Municipal (6rgano deliberativo de la
Municipalidad, Art. 25) tiene la facultad de declarar Estado de Emergencia o Calamidad
Publica dentro del &mbito municipal. (aunque este acto no es suficiente para que la emergencia
sea considerada elegible bajo el CCRE/MRI).

Ley de Ordenamiento Territorial (Decreto No. 180-2003). Posee como objetivo principal el
establecer un conjunto coherente de normas y principios que regulen el proceso de
ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, promoviendo la relacibn armoénica
entre la poblaciéon y el territorio. Esta Ley y la Ley de Municipalidades son parte de los
principales instrumentos normativos de la planificacion y gestion territorial. No posee articulos
gue especifiquen responsabilidades en relacién al manejo del medio ambiente.

Ley General del Ambiente (Decreto No. 104-93). El organismo regulador e implementador de
esta Ley es la SERNA. Establece las competencias y responsabilidades a las municipalidades
e instituciones descentralizadas del Estado en materia de planificacion y administracion
racional de recursos, ordenamiento territorial, gestion de é&reas protegidas, control de
actividades que puedan ser peligrosas para la salud y ambiente, la elaboracion de recursos
ambientales y la prevencion y control de desastres, emergencias y otras contingencias
ambientales. Asimismo, tipifica con detalle los delitos ambientales y sus sanciones, con
especial énfasis en lo relacionado a contaminacion del medio ambiente. (Art. 29).

Esta Ley es complementaria con la Ley Forestal y constituye el principal marco legal en materia
de gestion medioambiental, proteccion y gestion de recursos naturales del pais.

Cabe mencionar que la SERNA/DECA cuenta con un Cdédigo de Buenas Practicas
ambientales® que sirve para la regulacion de los impactos de los proyectos. Este cdigo se
incluye en la documentacién de licenciamiento ambiental de los proyectos, quedando bajo la
supervision de los ejecutores de las obras el cumplimiento de las mismas, bajo los términos
establecidos por la legislaciéon del pais.

Ley Forestal, &reas protegidas y vida silvestre (Decreto No. 98-2007). En su Art. 3, define
como objetivo lograr y perpetuar los maximos beneficios directos e indirectos que puedan
derivarse para la nacion de la flora, fauna, las aguas y los suelos existentes en las areas
forestales. Ademas, establece el régimen legal al que se sujetara la administraciéon y manejo de
los recursos naturales incluyendo su proteccién, restauracion, aprovechamiento, conservacion
y fomento, propiciando el desarrollo sostenible de acuerdo con el interés social, econémico,
ambiental y cultural del pais. En el Art. 126, referente a Medidas de Proteccion y Fomento,
relaciona a la proteccion forestal y, mas en particular, a las zonas de riesgo y peligro de
incendios y plagas. Define mecanismos de gestién y proteccion de las zonas de riesgo, asi
como lo referido a incentivos para forestacion y reforestaciébn. En materia de sanciones y
multas, la Ley también define con bastante claridad el tipo de delitos ambientales,
responsabilidades y los mecanismos y sanciones aplicables.

4 SERNA. 2009. Manual de Evaluacién Y Control Ambiental. — Manual Técnico del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Contiene Cédigo de Buenas Practicas Ambientales.

Alcaldia Municipal del Distrito Central. Tegucigalpa. 2004. Guia Ambiental de Construccion. Unidad de Gestién
Ambiental Honduras
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El ente regulador de esta Ley es el Instituto para la Conservacion Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF), quien ademas es el coordinador del Sector Forestal, que por ley esta
integrado por la SERNA, la Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia
(SAG), la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, el Instituto Nacional Agrario, la Escuela Nacional de Ciencias Forestales
(ESNACIFOR), el Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), y el Instituto Hondurefio de
Cooperativas (IHDECOOP) (Art. 13).

Ley para el Desarrollo Rural Sostenible (Decreto No. 12-2000). Uno de sus objetivos
principales es el promover el manejo integral de los recursos suelo, agua, bosque y
biodiversidad en forma participativa y habilitar nuevas modalidades de acceso a recursos
financieros que permitan el incremento de la produccion rural, el empleo y el ingreso a las
familias y comunidades rurales. (Articulo 6). Crea el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (PRONADERS)®, dependencia de la SAG. La SAG tiene como misién de dinamizar
y modernizar el sector agroforestal hondurefio para garantizar la seguridad alimentaria y la
reduccion sostenible de la pobreza rural, a través del incremento en la competitividad de las
cadenas agroalimentarias de produccion y su capacidad de insertarse en los mercados
nacional e internacional.

PRONADERS tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales a través del desarrollo humano, social, ambiental y productivo, basado en
la autogestion y la participacion comunitaria en un enfoque de manejo sostenible de los
recursos naturales enfatizando en aquellos aspectos que tiendan a disminuir la vulnerabilidad
ambiental y la debilidad de los procesos de participacion social, especialmente en las
comunidades.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras. La estrategia a través de sus
objetivos, orientados a la adaptacién al cambio climatico buscan: reducir los riesgos e impactos
asociados a la ocurrencia de eventos hidro-meteoroldgicos, cuya frecuencia, intensidad y
duracion estdn aumentando como consecuencia del cambio climatico; por fomentar el disefio,
desarrollo, construccion y despliegue de infraestructura e instalaciones mas apropiadas, en
términos de resistencia y versatilidad, a fin de adaptarlas mejor a los efectos actuales y
proyectados del cambio climatico y fortalecer la seguridad civil y gobernabilidad de la nacion,
previniendo, reduciendo y abordando de manera apropiada y oportuna los desplazamientos
temporales o permanentes de las poblaciones humanas, por causas de origen climatico.

Ley del Patrimonio Cultural (Decreto 220-97) Las disposiciones de la Ley, se aplica a los
bienes muebles e inmuebles, que se encuentren en posesion estatal, municipal o privada. El
articulo 19 define que cualquier particular que en forma accidental o en la realizacion de una
obra, descubra una antigiedad o sitio arqueolégico debera notificarlo inmediatamente al
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, suspendiéndose los trabajo mientras se evalla
la importancia del descubrimiento.

° A partir del Decreto PCM-013-2014 se integran el Programa de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), y demas afines
al sector en sus programas y proyectos adscritos, en el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS)
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Guia Ambiental de Proyectos Viales de Honduras de SOPTRAVI®. Conforme la guia, para
proyectos de construccion y rehabilitacion de caminos y carreteras, es necesario desarrollar los
programas siguientes: de Mitigacion, Prevencién de Riesgos y Amenazas a la Salud,
Contingencias, Abandono, Capacitacion en Seguridad Laboral e Industrial, Participacion
Ciudadana. De igual manera, el Plan de Manejo Ambiental contiene los componentes de
Inspeccién Ambiental (supervision), Estimados de Costos y Cronograma de Ejecucion.

Norma Técnica Nacional para la Calidad de Agua Potable (Acuerdo 084-1991). Los
proyectos de abastecimiento de agua potable (ampliacion de red, mejoramiento del sistema,
reparacion o construccion de sistema) deben cumplir con los valores maximos admisibles y
recomendables de los parametros definidos en esta Norma.

Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos (Acuerdo No. 7 del 2008) Especifica
sobre el manejo y disposicion de residuos comunes y especiales.

5.1.2. Marco Institucional

El marco institucional es de mucha importancia para el desarrollo del CCRE/MRI, en cuanto a
la estructura organizativa de coordinacion y toma de decisiones. La coordinacién del
CCRE/MRI estara bajo la responsabilidad de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) que contara
con la colaboracion de la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), las instituciones
participantes en estructuras de la SINAGER vy otras entidades ejecutoras responsables de los
proyectos con componentes CCRE/MRI, las cuales deberan involucrarse en la aplicacién del
ESSAF, segln sea el caso.

En el caso de la ejecucion de acciones u obras que generalmente son diversas, heterogéneas y
ocurriendo de manera simultdnea durante la respuesta a la emergencia inmediata, es
determinante la planeacién, organizacién y coordinacion efectiva, considerando el antes,
durante y después en una situacion de crisis que puede ocurrir ya sea a nivel nacional,
departamental o municipal. La ley de SINAGER cuenta con el nivel organizativo a diferentes
niveles; sin embargo, el aspecto socio-ambiental es algo relativamente nuevo a ser
incorporado durante la respuesta a emergencias.,

La coordinacién permite asegurar una adecuada y apropiada respuesta, ayudando a encontrar
soluciones a problemas, manejar los recursos efectivamente y facilitar mayor cobertura de
asistencia.

5.2. Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial’

Las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial (BM) establecen requerimientos de caracter
ambiental y social para todas las operaciones que: (a) tengan relacion directa y considerable con el
proyecto financiado por el Banco; (b) sean necesarias para lograr los objetivos enunciados en los
documentos de un proyecto, y (c) se lleven a cabo, 0 que estén previstos para llevarse a cabo,
simultdneamente con un proyecto. Normalmente las salvaguardas aplican a través de las fases de
ejecucion de un proyecto, para asegurar que las actividades cumplan con las directrices socio-

6 A partir del Decreto No. 266-2013 se denomina “Secretaria de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Empresas Publicas”.
"Todas las Politicas Operativas del Banco Mundial estan publicadas en espafiol en la siguiente pagina internet:
http://go.worldbank.org/TAB6ZNMDTO
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ambientales establecidas por el BM, incorporando medidas de prevencion, mitigacion o
compensacion para evitar, minimizar, controlar y mitigar potenciales efectos adversos y maximizar
impactos positivos. Para la respuesta a emergencias, la OP10.0 permite que las politicas de
salvaguardas sean aplicadas de forma practica y flexible, enfatizdndose la aplicacion de sus
principios y guias para promover la sostenibilidad social y ambiental.

Al CCRE/MRI, desde el punto de vista de riesgos y potenciales impactos socio-ambientales, se le
ha asignado la Categoria B vy, para ello, se ha estructurado el presente ESSAF, tomando en
cuenta que (a) no es predecible cuando, donde, por cual magnitud, extension o tipo de emergencia
se podria activar el CCRE/MRI; y que (b) el objetivo principal es de apoyar al pais y las
comunidades afectadas de la forma mas expedita posible durante el periodo de respuesta
inmediata a una emergencia, lo que requiere acciones rapidas y efectivas. Ademas, se ha
acordado con el GOH que el periodo de ejecucién de una emergencia elegible sera de 12 meses
después de haber sido realizada la Declaratoria de Emergencia, Desastre o Calamidad, o hasta
gue se declare oficialmente el fin del periodo de emergencia inmediata (el plazo que sea mas
corto). Es importante anotar que el ESSAF coadyuvara a controlar, mitigar o prevenir mayores
y/o progresivos impactos a los que pudiesen ocasionar los desastres.

Cuadro No. 2.- Status de Politicas de Salvaguarda Ambientales y Sociales para el CCRE/MRI

POLITICAS DE SALVAGUARDA AMBIENTALES Y SOCIALES APLICACION
BANCO MUNDIAL Sl

Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01)

Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

Bosques (OP/BP 4.36)

Seguridad de Presas (OP/BP 4.37)

Patrimonio Cultural Fisico (OP/BP 4.11)

Control de Plagas (OP/BP 4.09)

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

t AR IR IR IR IR Ik 9

Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12)

Territorios en Disputa (OP/BP 7.60)

Aguas Internacionales (OP/BP 7.50)

Fuente: Banco Mundial

El CCRE/MRI financiara acciones relacionadas con manejo y rehabilitacion post-emergencia,
comprendiendo todas aquellas actividades que se realizan con el fin de salvaguardar la vida,
proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible.
Dentro de estas medidas se incluyen obras civiles de pequefia / mediana escala, generalmente
temporales, en atencion a la respuesta de emergencia y la recuperacion de infraestructura y
servicios, las que potencialmente podrian generar impactos ambientales y sociales menores y/o
temporales, activando la Politica Operativa de la salvaguarda “paraguas” ambiental OP/BP 4.01
sobre Evaluacién Ambiental. Las obras a ser realizadas podrian comprender, entre otras y
como ejemplo, las relacionadas a infraestructura vial (reparacidén/rehabilitacion de puentes,
alcantarillas, drenajes, calzadas, etc.); energia (reparacion/rehabilitacion de lineas de
distribucion/transmision; consultorias técnicas para reparaciones de presas, etc.); suministro de
agua (reparacion/rehabilitacion de sistemas de redes, de almacenamiento y/o distribucion,
pozos, sistemas de desinfeccion de agua, etc.); alcantarillado (reparacion/rehabilitacion de
redes, sistemas de tratamiento, etc.); y/o infraestructura educativa, comunitaria y social
(reparacion/rehabilitacion de escuelas, centros comunitarios, etc.). EI CCRE/MRI también
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financiara actividades generales de la respuesta a la emergencia como son, entre otras, la
remocion de escombros, y el establecimiento de albergues temporales.

Adicionalmente, para asegurar que el CCRE/MRI sea lo suficientemente flexible para atender
necesidades en situaciones y ambientes potencialmente muy diferentes, se activan las Politicas de
Salvaguarda referidas a Bosques (OP/BP 4.36), Habitats Naturales (OP/BP 4.04) y Patrimonio
Cultural y Fisico (OP/BP 4.11). Aungue no se contempla la ejecucion de actividades forestales, ni la
conversion o degradacion de &reas forestales, areas protegidas, o de recursos culturales fisicos,
pudiese haber alguna incidencia, haciéndose las consideraciones especiales conforme lo
determinan dichas politicas y la regulacion vigente, tales como incluyen los lineamientos propuestos
en este ESSAF. También se ha considerado la politica de salvaguarda de Seguridad de Presas
(OP/BP 4.37) para consultorias técnicas referente a presas en relacion a andlisis de dafios,
reparacion, rehabilitacion o aspectos relacionados. Es importante sefialar que podrian presentarse
casos de obras que, por sus caracteristicas y/o incidencias socio-ambientales, deberan
complementarse con medidas de mitigacion, actividades de control y mecanismos de ejecucion,
las que deberan ser definidas en conjunto con la obra misma y ajustadas a las condiciones que se
presenten en la respuesta a la emergencia, tomando en cuenta las principios de las politicas del
Banco Mundial y las regulaciones nacionales. La politica de Manejo de Plagas (OP/BP 4.09) no se
activa ya que no se tiene previsto el uso de manejo de sustancias quimicas en la atencién de
emergencias, por estar los plaguicidas en la lista negativa de actividades del CCRE/MRI.

En relacién a las salvaguardas sociales, de igual forma, se activa la Politica de Pueblos Indigenas
(OP/BP 4.10). A los efectos de esta politica, la expresion Pueblos Indigenas se emplea en sentido
genérico para hacer referencia a grupos vulnerables con una identidad social y cultural diferenciada
gue, en mayor o menor grado, presentan las siguientes caracteristicas: (a) Su propia identificacion
como miembros de un grupo determinado de cultura indigena y el reconocimiento de su identidad
por otros; (b) Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la
zona de un proyecto y a los recursos naturales de esos hdbitats o territorios; (c) Instituciones
consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas de las de la sociedad y
cultura dominantes, y (d) Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o
region.

Aungue no se puede predecir en donde podra ocurrir un desastre, por la vulnerabilidad del territorio
nacional, puede presentarse en comunidades indigenas y, en este sentido, se considera como
principio basico el respeto al derecho de las comunidades indigenas con base a las regulaciones
correspondientes, con el pleno respeto de su dignidad, derechos humanos y su singularidad
cultural. SEFIN y las entidades ejecutoras responsables por el CCRE/MRI con el apoyo de un/a
especialista calificada en ciencias sociales, y en coordinacion con las autoridades relevantes,
identificaran si una intervencion financiada por el CCRE/MRI afectara o no pueblos indigenas que,
en mayor o menor grado, presentasen las cuatro caracteristicas sefialadas.

Si aplicable, entonces, las actividades incluidas en el CCRE/MRI deberan considerar y respetar los
derechos de los pueblos indigenas. Como guia, en el Anexo 1 se presenta una Ficha de
Evaluacion Rapida de Impacto Potencial en la Poblacion Indigena y Afro hondurefa, a fin de evitar
impactos negativos y asegurar el beneficio apropiado de las actividades de respuesta a la
emergencia. Los ejecutores de las actividades, ya sean entidades de gobierno, contratistas, o
miembros mismos de las comunidades, deberan estar claros de los derechos y obligaciones que
ejerce la ley, las autoridades regionales y las autoridades comunales. Cuando sea aplicable, y
entendiendo los desafios enfrentados en el periodo de respuesta a la emergencia, especialmente
por las comunidades mismas, las actividades y obras a realizar se llevaran a cabo con la consulta
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directa a las comunidades. Durante todo el proceso se debe asegurar la aplicacion de los principios
de la politica de pueblos indigenas, especialmente la consulta previa, libre e informada de las
comunidades beneficiadas por el CCRE/MRI.

El CCRE/MRI no financiara el reasentamiento involuntario de poblaciones afectadas por un
desastre. Ademas, debido a las caracteristicas temporales y de emergencia, asi como la magnitud
limitada de las obras a ser financiadas como parte del CCRE/MRI, no se tiene previsto la afectacion
de predios y/o viviendas que impliguen una afectaciébn econémica, ni compra 0 expropiacion de
tierras o restriccion de accesos a recursos naturales. Pudiese darse el caso, sin embargo, que por
afectacion a los accesos por un desastre, sea necesario usar temporalmente tierras de propietarios
0 posesionarios y, para tal caso, se haran las debidas consultas y se llegaran a acuerdos con ellos,
considerando la regulacion vigente, asi como los principios de las politica de Reasentamientos
Involuntarios (OP/BP 4.12).

Para un mayor conocimiento de la OP/BP 4.12, la politica abarca los efectos econémicos y sociales
directos resultantes de los proyectos de inversion financiados por el Banco, causados por:

a. la privacion involuntaria de tierras, que da por resultado
i. el desplazamiento o la pérdida de la vivienda;
ii. la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o
iii. la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o

b. la restriccién involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas.

Como buena practica, durante la evaluacion inicial de una actividad bajo el CCRE/MRI, el
equipo encargado de la ejecucion verificara que efectivamente no existan posibles afectaciones
de reasentamiento involuntario. Para ello se sugiere utilizar la Ficha de Evaluacion Rapida de
Impacto Potencial de Reasentamiento Involuntario, que se encuentra en el Anexo 2 de este
documento.

5.3. Riesgo a Desastres y Perfil de Vulnerabilidad

Honduras, el segundo pais mas grande de Centro América, posee una superficie de 112,492 km2
y una poblacion estimada de 8,264,000 habitantes, donde casi la mitad viven en zonas urbanas,
con una densidad promedio nacional de 114.4 hab/km2 y cuenta con 18 departamentos. El
territorio se caracteriza por ser muy accidentado, equivaliendo al 75 % del territorio, con laderas
de mas de 40% de pendiente, predominando suelos superficiales, pobres y fragiles, mas
apropiados para el desarrollo forestal, estando mas del 60% en situacion de riesgo de
deslizamiento. El 87% de las aguas fluviales, correspondientes a 12 cuencas hidrogréficas
primarias drenan hacia el Caribe y el resto de sus aguas, basicamente al sur del pais,
representando 5 cuencas hidrograficas primarias que desembocan al Pacifico (UNDAC, 2008).
En el sur, las condiciones climaticas secas y las practicas productivas han provocado la
reduccion de la cobertura boscosa y marcada erosion de suelos, por lo que es propenso a la
sequia. Ver Figura No. 1.
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La alta probabilidad de ocurrencia de fend6menos naturales, especialmente huracanes y
tormentas tropicales y otros fenébmenos asociados, tales como inundaciones y deslizamientos
de tierra, sin menospreciar la actividad sismica, han dejado pérdidas humanas, econémicas y
ambientales en la costa norte y otras regiones del pais y, lamentablemente, han ido
incrementando en las Ultimas tres décadas.

A nivel mundial, Honduras se perfila como el noveno pais en situacibn de alto riesgo de
mortalidad por la exposicion a dos o mas peligros naturales. El huracan Mitch en 1998, el peor
desastre natural en la historia reciente del pais, afect6 al 90 por ciento de su territorio, dando
lugar a mas de 5,700 muertos y 8,000 desaparecidos y casi medio millbn de personas
desplazadas. Los dafios por el Mitch ascendieron a casi el 40% del PIB, con pérdidas
agricolas entre 70 y 80%. No sélo este fendmeno se ha presentado, también han ocurrido otros
eventos extremos meteoroldgicos, entre ellos, los huracanes Michelle (2002), Beta y Gamma
(2005), la depresion tropical 16 (2008), y la tormenta tropical Agatha (2010). Todo ello sugiere
gue la vulnerabilidad de Honduras ante los fendbmenos naturales va en aumento.

El Huracan Fifi (1974) ocasioné aproximadamente 10,000 muertes y pérdidas econémicas de
154 millones de dolares (EIRD, 2008 EN: UNDAC 2008). Con el Huracan Fifi, se perdieron
alrededor del 95% de las plantaciones de banano; las 2/5 partes del hato ganadero muri6é
ahogado; se destruy6 la mayoria de la flota pesquera y las principales instalaciones portuarias
de Puerto Cortés. Los dafios ocasionados fueron estimados en novecientos millones de
dolares.

De otro lado, el Huracan Mitch (1998) generd pérdidas econdmicas estimadas en 3.8 mil
millones de délares (BID 2009 EN: WB and GFDRR, 2009) y ocasion6 5,600 pérdidas de vidas
humanas. Los dafios econdmicos estuvieron relacionados a colapso de la infraestructura vial,
afectando a 90 puentes y las vias de acceso secundarias dafladas o destruidas; 33,000
viviendas destruidas y 50,000 dafiadas. Los dafios fueron tan generalizados que en algunos
sectores del pais tuvieron que ser nuevamente elaborados los mapas de algunas zonas.
Alrededor del 75% de la poblacién nacional no tuvo acceso a agua potable por haberse
contaminado, ni a servicio de alcantarillado.
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Regiones de Desarrollo @
- o
o Regidn o1 - Valle de Sula v

o Regién 02 - Valle de Comayagua
o Regi6n 03 - Occidente

o Regidn 04 - Valle de Lean

o Regi6n o5 - Valle del Aguan

o Regidn 06 - Cordillera Nombre de
Dios

o Region o7 - Norte de Olancho
° Regi6n 08 - Valles de Olancho
o Regi6n 09 - Biosfera Rio Platano
° Regidn 10 - La Mosquitia

o Regidn 11 - El Paraiso

o Regidn 12 - Centro

o Regidn 13 - Golfo de Fonseca
o Regidn 14 - Rio Lempa

o Region 15 - Arrecife
Mesoamericano

o Regién 16 - Santa Barbara

Fuente: http://www.hondurasemb.org/area-economica-financiera-comercial.html

Figura No. 1.-Mapa de las Regiones de Desarrollo de Honduras

Los fendmenos tropicales como los huracanes, ocurren con mayor frecuencia durante el mes de
octubre. Estos fenébmenos tropicales afectan principalmente los municipios de la Regién 11, asi
como planicies de inundacién por los principales rios (Ulia, Chamelecén, Patuca, Choluteca y
Sico Paulaya, entre otros) dejando como consecuencias pérdidas humanas y econémicas. Ver
Figuras No. 2y No. 3.

Como puede observarse, existe una relacién bastante importante entre topografia y zonas
inundables. Las figuras No. 2 y 3, muestran una fuerte concordancia entre las poblaciones o
comunidades con riesgos de inundacién, que estan grandemente asentadas en zonas
CCREanas de rios, por lo que en las estaciones lluviosas y muy especialmente con la
presencia de fendmenos hidrometeorol6gicos, por ser zonas bajas, estan altamente expuestas
a dichos riesgos, con las consecuentes pérdidas humanas, dafios a la infraestructura,
viviendas, rubros econémicos, etc.
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Figura No. 3.-Mapa Nacional de Honduras sobre Riesgos de Inundaciones
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Figura No. 4.-Mapa Nacional de Honduras sobre Riesgos de Deslizamientos

Como se ha expresado, mas del 75% del territorio es muy irregular, con pendientes
mayoritariamente escarpadas que, mezclado con la alta conversién de suelos con vocacion
forestal, que geol6gicamente son suelos superficiales, fragiles y con poco desarrollo, son
transformados a usos agricolas o para desarrollos urbanos (Ver Figura No. 4). Estas alteraciones
de uso son acompafiados con la deforestacion, exponiéndolo a la ocurrencia de deslizamientos.
En la Figura No. 5 se puede apreciar que la mayor parte del pais tiene alta susceptibilidad a los
deslizamientos (movimiento de masa de tierra pendiente abajo, por la accion de la gravedad) y/o
derrumbes (desprendimiento de rocas, principalmente a causa de cortes de talud naturales o
artificiales), con las consecuentes fatalidades humanas, alteraciones ambientales y afectaciones
a la economia local, regional y nacional.
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Figura No. 5.-Mapa de Deslizamiento y Poblacién por Municipio de Honduras

La ocurrencia del evento de El Nifio provoca disminucién de lluvias durante casi toda la
temporada lluviosa, en especial agosto y octubre, con un déficit de lluvia superando el 60% de los
valores promedio anuales. Cuando EIl Nifio es débil, llueve tempranamente en abril y mayo en el
sur, y cuando es moderado, llueve mas en junio, habiendo déficit en las regiones centro,
suroriental y occidental del pais. En abril y agosto las temperaturas se incrementan en mas de
0.6 °C en las regiones referidas, lo que implica una extension del periodo de canicula durante la
temporada lluviosa. Estas situaciones favorecen e incrementan los riesgos de incendios
forestales, ademas de los que ocurren en la estacion seca. Ver Figura No. 6.

En relaciéon a volcanismo, Honduras es el Unico pais de Centro América que no cuenta con
volcanes activos, pero se han registrado movimientos telUricos con epicentros en el territorio
nacional, con especial énfasis en la zona central y norte del pais. Existen algunos registros
historicos desde el afio 1539. En el siglo pasado, se registraron al menos 15 sismos en
diferentes zonas del pais. En 1999, sucedié un enjambre de al menos 40 sismos, con efectos
menores, pero que provocaron panico entre la poblacion. En el 2007, se registré6 un sismo de
5.5 grados en la escala de Richter, cuyo epicentro fue en Yoro. Los mayores eventos
registrados han sido los sucedidos en el 2007 y el 28 de Mayo del 2009, ambos con Magnitud
7.1. En el ultimo, perecieron 7 personas y sucedieron dafios a la infraestructura equivalentes a
US$ 35 millones. Ver Figura No. 7 sobre el mapa de amenaza sismica del pais.
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Figura No. 6.-Mapa Nacional de Honduras sobre Riesgos de Deslizamientos
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Figura No. 7.-Mapa de Riesgo Sismico,- Honduras
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5.3.1. Aspectos Socioecondémicos®

El pais se considera de ingreso medio bajo®, con retos complejos de aumento de la pobreza y
desarrollo econémico. Es el segundo pais mas poblado de Centro América, con mas de 8
millones de habitantes. Esta considerado como el tercer pais mas pobre del Hemisferio (USAID
2009 EN: WB and GFDRR, 2009). Aproximadamente la mitad de la poblacion es rural y
alrededor del 80 % de ésta vive en laderas practicando agricultura de subsistencia, con suelos
de baja productividad, con poca o0 nula cobertura vegetal haciendo méas vulnerable a la
poblacion por los riesgos de deslizamientos, inundaciones, ademas de las pérdidas
economicas que incrementa la pobreza rural. (WB and GFDRR, 2009)

En Honduras existen 8 grupos indigenas y afro-hondurefios, que representan alrededor del 8 %
de la poblacién total y que se describen a continuacion:

= Los Chortis: Cultural y lingliisticamente estan relacionados con los mayas. Se encuentran
localizados en los departamentos de Copan y Ocotepeque. Conviven con la
poblacion mestiza y usan la lengua espafola.

= Los Lencas: Pueblo que creé resistencia a los espafioles en defensa de su cultura y tierra.
Todos hablan espafiol. Se ubican en los departamentos de Intibuca, La Paz,
Lempira y Ocotepeque.

= Los Misquitos: El origen de este grupo esta aun en estudio y biolégicamente parecen ser un
grupo mestizo resultante de la mezcla de la poblacion indigena con los
negros y blancos que entraron en contacto por las practicas de la pirateria de
la época. Se ubican en el departamento de Gracias a Dios.

= Los Payas: Su origen es desconocido. Hablan la lengua Pech que tiene rasgos de la lengua
sudamericana Macro-Chibcha. Se ubican en los departamentos de Olancho
y Gracias a Dios.

= Los Tolupanes: También se opusieron a la conquista y huyeron hacia el interior. Hablan su
lengua y mantienen su cultura. Se ubican en el departamento de Yoro.

» Los Garifunas y los Creoles: Son grupos negros afro-caribefios. A los segundos se les
denomina negros de habla inglesa. Los Garifunas hablan su lengua nativa.

» Los Indios del Paraiso: En el departamento de El Paraiso.

» Los indios de Santa Barbara: Departamento de Santa Barbara.

Una manifestaciébn comun en relacion a las poblaciones méas pobres es que generalmente al migrar
del campo a la ciudad en busca de “mejores” horizontes econémicos, se ubican en las zonas
periféricas de la ciudad, a orillas de cauces, en zonas no aptas para el desarrollo, con viviendas de
pobre o nula resistencia, sin servicios basicos, sin planificacion urbana, por lo que, de manera
constante se estan expandiendo las poblaciones en riesgo.

5.3.2. Gestién de Riesgos

La capacidad nacional de gestion de riesgo ha mejorado considerablemente después de 1998. Con
financiamiento del BM, se inicié el Proyecto Mitigacion de Desastres Naturales (PMDN), el cual

8 para mas detalles socio-econémicos, consultar World Bank, 2012, Marco de Gestidon socio-ambiental: informe
principal.Vol.1.http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/11/17053264/honduras-socio-environmental
management-framework-within-implementation-framework-disaster-risk-management-project-environmental-
assessment-vol-1-2-gestion-ambiental-y-social-macro-informe-principal

° GNI por persona: US$3,770 en 2010: Tomado de World Bank Databank.
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representa un enfoque innovador adoptado por Honduras y que se ha incorporado en muchos
proyectos posteriores financiados por el Banco en otros paises, asi como en proyectos en
ejecucion que son financiados por otros donantes en el pais. EIl PMDN desarroll6 e implantd una
metodologia participativa, en donde las autoridades locales y comunidades identifican los
principales riesgos y vulnerabilidades y priorizan las actividades de mitigacion. Como resultado del
Proyecto, se vieron fortalecidos a organismos como la COPECO™ y la SERNA, **AMHON*;
contribuyo a la preparacion y aprobacion de la Ley SINAGER en el 2009 que es el marco general
se contribuyé a la preparacién y aprobacion de la Ley SINAGER en el 2009 que es el marco
general para la reduccion de riesgos a desastres, incorporando la estrategia de gestion de riesgo y
teniendo como objetivo principal el desarrollar las capacidades para prevenir y reducir los riesgos
potenciales, preparar, responder y recuperarse de los desastres naturales. La Ley potencia a
COPECO para la asignaciéon de responsabilidades respecto a la gestion del riesgo a desastres a
nivel del pais, sin obviar la responsabilidad de todos los ciudadanos en este proceso.

Ademas del PMDN, se han desarrollado otras iniciativas aunque a menor escala, como el proyecto
“Desarrollo de Capacidades Locales en Gestion de Riesgo a Desastres”, conocido como BOSAI,
financiado con fondos del Japoén, a través de la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional
(JICA), amparado en el marco de un convenio entre JICA y el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). En la Region 1 se
cuenta con la presencia de la Comisién para el Control de Inundaciones del Valle de Sula (CCIVS),
cuya finalidad principal es realizar aquéllas gestiones relacionadas con el control de inundaciones
en el Valle de Sula.

De igual forma, a partir del 2010, COPECO, en seguimiento a las acciones del PMDN, ejecuta
el Proyecto de Prevencién y Mitigacion del Riesgo a Desastres Naturales (MITIGAR),
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el fin de ampliar el area de
intervencion de los 81 municipios del PMDN, incorporando a 20 nuevos municipios a los
procesos de PMDN, realizandoles andlisis de amenazas, vulnerabilidad y riesgos, asi como
implementacion de medidas estructurales y no estructurales de mitigacion, derivando en la
consolidacién de 101 municipalidades integralmente atendidas en lo referente a la gestién de
riesgo. Actualmente se desarrolla la segunda Fase del Programa de Administracion de Tierras
de Honduras (PATH), a través del Instituto de la Propiedad con financiamiento del Banco
Mundial, vinculdndose con la gestién de riesgos por la generacibn de mapas municipales a
partir de los analisis de cobertura y suelos, con los cuales se pueden hacer inferencias
relacionadas a la situacion de riesgo y vulnerabilidad de las poblaciones en los territorios.

En cuanto a la gestion de riesgo a desastres a nivel local, también se ha ido fortaleciendo, a
través de la participacion de funcionarios locales y de comunidades en andlisis relevantes y
preparacion de los Planes Municipales de Gestion de Riesgos (PMGRs) y los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT), los que incluyen las directrices de uso del
suelo. A través de los Comités de Emergencia Municipal (CODEM) y los Comités de

1% COPECO: creado por Decreto Legislativo 9-90-E, es el organismo responsable de coordinar los esfuerzos

publicos y privados orientados a la prevencion, mitigacién, preparacion, atencién, rehabilitacién y reconstruccion por
emergencias y desastres a nivel nacional.

! SERNA: responsable de la formulacion, coordinacién, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con la
proteccion y el uso de los recursos hidricos, las fuentes nuevas y renovables de energia, asi como la coordinacién y
evaluacion de las politicas ambientales, de los ecosistemas y de la mejora continua de la capacidad
hidrometeorolégica del pais
12 AMHON es una entidad sin &nimo de lucro gue representa los intereses de los 298 municipios del pais. Como tal,
es un socio valioso para facilitar a nivel local el manejo de riesgos y para los esfuerzos en la planificacién territorial.
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Emergencia Local (CODEL) se ha ido facilitando la coordinacion de las acciones de prevencion
y respuesta a nivel nacional, municipal y local, mejorando el intercambio de informacion para la

toma de decisiones.

5.3.3. Declaracion de Estado de Desastre

El Cuadro No. 3 presenta la ocurrencia de desastres a nivel nacional en el periodo 1900-2008

Cuadro No. 3.- Declaracién Estado de Desastres 1998, 2010, 2011

MES CATEGORIA N
No - DECN%ETO DE AREAS AFECTADAS ocC ADS/IA\C,)\II\(ID /-?D os OBSERVACIONES
ANO ' DESASTRE
El Territorio Nacional Severos Dafios en
(Atlantida, Colon, Islas la Inf
de la Bahia, Gracias a ain raestructura
Dios Corteé Santa Fisica y Productiva
o ’ del pais,
1 10- PCM-068- Estado de Egrrr?airr: é%g’ecgpjg‘ ocasionadas por "Tormenta Tropical
2011 2011 Desastre La Pzz bomayggﬁa ’ inundaciones, 12E"
Intibuca, Olancho, gzzlgcirgéiné?r’ios
Choluteca, Valle, El ~ )
Paraiso y Fco Dafios a personas
Morazan) ) y sus bienes
Primera Regi6n o
Regidn del Valle de
Sula; Los
Departamentos de
Copan, Santa Barbara, Severos Dafios en
Cortes, Comayagua y la Inf
el Progreso. Cuarta amn raestructura_l
Region o Regién del glsl,lca’y Productiva
P el pais,
5 05- PCM-020- Estado de igrgngﬁgﬁaer:g r;t((ajeen ocasionadas por Tormenta "Tropical
2010 2010 Desastre La Pazp Francisco inundaciones, Agatha"
Morazé'n valle deslizamientos,
Choluteca y el paraiso. De§bordes de rios.
Quinta Regién o Dafios a personas
Region LEMPA y sus bienes
especificamente en los
Departamentos de
Ocotepeque, Intibuca,
Lempira, La Paz
Severos Dafos en
la Infraestructura "Huracan Mitch" es
Fisica y Productiva | uno de los fenémenos
del pais, naturales que mayor
3 10- 019-1998 Estado de Territorio Nacional ocasionadas por dafos Personas y ala
1998 Desastre inundaciones, infraestructura fisica y
deslizamientos, productiva a registrado
Desbordes de rios. | en la Historia de
Dafios a personas Nuestro pais
y sus bienes

Fuente: COPECO, 2013
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5.4. Organizacién para la Gestién del Riesgo - SINAGER

La participacion coordinada y activa en la gestion de riesgos, tanto de los entes
gubernamentales como organizaciones sociales y la comunidad, es de suma importancia. El
involucramiento en el territorio, sea antes del desastre como durante la emergencia es
determinante especialmente en materia ambiental. Las tareas de respuesta a emergencia y
rehabilitacién post-emergencia estan encaminadas basicamente a salvar vidas, proteger y
reducir de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente en el territorio; sin embargo,
aunque sean tareas prioritarias y basicas, generalmente el concepto ambiental se visualiza
como una tarea que se ejecuta (y con mucha suerte) “después” de la emergencia, sin
considerar que al no tomarla en cuenta de manera simultdnea, el riesgo se acrecienta con los
consecuentes impactos en la poblacion y medio ambiente y el incremento de los costos
econdémicos.

Como se ha mencionado, la Ley de SINAGER, integra arménicamente todos sus niveles con el
sector gubernamental, privado y comunidad, teniendo buena capacidad organizativa. Las
instituciones realizan gestiones en relacién a la reduccién de riesgos de desastres, habiendo
para ello los Comités y los Oficiales de Prevencion dentro de las instituciones, quienes deben
estar ligados de manera inmediata con las maximas autoridades de su respectiva institucion.
Sin embargo, basicamente adolecen de presupuesto asignado para sus funciones regulares,
aunque al ocurrir una emergencia, el ministerio en cuestion financia actividades de sus “propios
fondos” o de proyectos en su cartera para cumplir con sus funciones y responsabilidades en
ese momento. Esta forma de operacion dificulta la planificacion para la prevencion,
especialmente en cuanto a sus delegaciones territoriales.

Como todo proceso de mejora, implica una transformacion paulatina, por lo que es importante
aprovechar y hacer uso de los mecanismos establecidos en la misma Ley para ir incorporando
la variable ambiental como parte de los mecanismos de respuesta inmediata en la gestion de
riesgo. La Ley conforma los Comités de Consulta, comisiones de trabajo, Mesas Nacionales y
mesas Regionales relacionadas con la Gestién de Riesgos; asimismo reconoce Yy hace suya la
organizacion territorial existente a través de los Comités de Emergencia Departamentales
(CODED); municipales (CODEM); locales (CODELES), de centros escolares (CODECE) y
centros laborales (CEDECEL). Ver Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4.-Conformacién de Comités de Emergencia conforme Ley de SINAGER
No NOMBRE MIEMBROS

1 CODED Coordinado por Delegado Departamental de Secretaria de Estado
Alcaldes de los municipios del departamento

Representantes de mancomunidades

Otras formas asociativas existentes

2 CODEM Presidente del CODEM — Alcalde Municipal

Representantes de instituciones de la Administracion Central
Representantes de organismos de respuesta con presencia en el municipio
Trabajaran en estrecha coordinacion con Consejos de Desarrollo Municipal
(CDM)

3 CODEL Coordinado por delegado electo por la comunidad

Organizaciones de la comunidad reconocidas por el Municipio

Delegados de los organismos gubernamentales y de ONG con presencia en
la comunidad
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No NOMBRE MIEMBROS
Representantes de proyectos de cooperacion que se desarrollen con la
comunidad.

4 CODECE Todos los centros escolares estan obligados a organizarlos, conforme
normativas e instructivos de la Secretaria de Educacion, en coordinacion
con COPECO.

5 CEDECEL Centros con mas de 10 trabajadores deberan contar con su Comité.

Conforme normativas e instructivos de la Secretaria de Trabajo, en
coordinacién con COPECO.
Fuente: Reglamento Ley de SINAGER.

Tomando ventaja de las estructuras organizativas existentes, en donde se ha comprobado su
efectividad, se plantea que COPECO a través de ellas dé a conocer el ESSAF del CCRE/MRI,
asimismo, que los lineamientos generales ambientales aqui descritos sean socializados y
puestos en practica, siendo adaptados a las condiciones de riesgo.

6. IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES COMUNES EN LA RESPUESTA
INMEDIATA Y MEDIDAS DE MITIGACION

Generalmente, en la premura a proveer respuesta después de un desastre, los aspectos
sociales y ambientales no son tenidos suficientemente en cuenta. Para un enfoque integral en
el manejo del riesgo, debe visualizarse de manera holistica, es decir, que haya una integracion
global de ambiente — sociedad - economia, lo que reduce las diferentes vulnerabilidades que
puedan darse, ayudando también a identificar brechas en el ciclo de manejo del desastre
(IUCN, 2008).

El Anexo 3 presenta una valoracién general de impactos sociales y ambientales derivados de
actividades comprendidas en las fases de seleccion de sitio, fase de construccion, operacion y
mantenimiento en obras de respuesta inmediata, indicando los factores sociales y ambientales
gue son afectados, con sus respectivas medidas de mitigacion, la frecuencia con que ocurren y
guienes basicamente son los responsables potenciales para cumplir y verificar el cumplimiento
de ejecucién de las medidas. Debido a que no se sabe cuando, dénde y como ocurrird un
desastre, las medidas deberdn ser adaptadas a las condiciones, caracteristicas socio-
ambientales al tipo de actividades u obras a ser ejecutadas.

También ocurren impactos derivados de actividades relacionadas con la respuesta inmediata
gue se abordan en los lineamientos generales que se presentan en el siguiente acépite:

e Sobreexplotacion por corte de madera para albergues o como combustible para cocinar
con la consecuente destruccion de ecosistemas por tala de &reas boscosas, ocasionando
erosion, deslaves, crecidas de rios, etc. que llegan a aquejar ain mas a las mismas
poblaciones ya afectadas, a pesar que el propdsito era de dar vivienda.

e Uso excesivo de plastico para el traslado de alimento, ropa, etc. que ocasiona grandes
problemas ambientales por contaminacion del suelo, cuerpos de agua, escénica y de salud.

¢ Disposicion de material/escombros resultantes de la limpieza de vias de comunicacion, de
deslizamientos, de cauces, apertura de accesos temporales, etc. en sitios no adecuados
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(en lechos de rios, en zonas aguas abajo) ocasionando problemas de drenaje e
inundaciones, cuya recuperacion es a mediano o largo plazo y costos econémicos.

¢ Ubicacion de asentamientos temporales en sitios susceptibles a riesgos y zonas no aptas
para vivienda puede ocasionar efectos en el suministro seguro de servicios basicos,
problemas posteriores de inundaciones, deslizamientos e inestabilidad en la poblacion
misma.

e Falta de coordinacion y flujo de informacion entre las autoridades ambientales y autoridades
integrantes del sistema de manejo de riesgos, especialmente en mandos intermedios, al
considerar que los factores ambientales estan fuera de lugar en esta fase, favorece que los
dafios sean mayores a los previstos y/o necesarios.

e La falta de previsién para disposicién de residuos sélidos de forma periddica y adecuada,
asi como de aguas residuales especialmente en los sitios designados como albergues,
favorece el aumento de vectores y explosién de enfermedades, afectando principalmente a
nifios y ancianos.

e La falta de calidad en el suministro, almacenamiento y distribucién de agua repercute en la
propagacion de enfermedades.

o EI no diferenciar entre el damnificado y el necesitado repercute en el suministro,
abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad y capacidad de los mismos
albergues en el periodo de respuesta inmediata, en que muchas veces el que realmente
requiere de ayuda por efectos directos del desastre no la obtiene y los problemas
ambientales y sanitarios se escapan de control.

Existen otros efectos o impactos que pueden ser controlados y prevenidos si existe una gestion
de riesgo adecuada con una buena planificacién y prevencién. El Anexo 3 plantea medidas de
mitigacién para posibles impactos socio-ambientales durante la ejecucién de una obra o
actividad. Se recomienda que en la ejecucién de obras, cuando estas sean dadas a contratistas
privados, que dicha tabla se adjunte como de obligatorio cumplimiento en los contratos.
Conforme las condiciones dadas y de acuerdo con un técnico ambiental de las entidades
ejecutoras del CCRE/MRI, el contratista debe revisar las medidas especificas a ser aplicadas
para cada obra. Finalmente, el Anexo 4 presenta consideraciones socio-ambientales para la
seleccién de sitios de albergues y de otras obras.

7. CRIBADO SOCIAL y AMBIENTAL EN LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

Dado que las actividades de rehabilitacion y reparacion deben iniciarse lo mas pronto posible
después de la emergencia, uno de los principales retos es el de incorporar pardmetros socio-
ambientales durante esta etapa. La Ley SINAGER es una herramienta importante que
establece las pautas para abordar la gestion de riesgo. Aunque la regulacion establece que la
ejecucion de actividades o aprobacion de proyectos desde el punto de vista ambiental puede
ocurrir en menor periodo de tiempo durante la respuesta a la emergencia, es importante
asegurar la incorporacion de los parametros socio-ambientales bajo el CCRE/MRI.

7.1. Incorporacion de Factores Socio-Ambientales en la Respuesta Inmediata

La incorporacion de los factores socio-ambientales en la respuesta inmediata permite planificar
mejor y fomentar la sostenibilidad, por lo que para una manera visual, en la Figura No. 8 se
muestra graficamente las fases del ciclo de un proyecto o actividad y los puntos de intervencion
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socio-ambiental, adaptado del modelo utilizado por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF
por sus siglas en inglés).

7.1.1. Evaluacion Inicial

La evaluacion inicial del contexto del proyecto, obra o actividad a realizar es la oportunidad
clave para incorporarle los aspectos socio-ambientales. En el contexto después de un desastre,
la evaluacion busca identificar las necesidades, los puntos criticos, los problemas, las
oportunidades, los obstaculos potenciales, los recursos disponibles y muy especialmente, como
identificar las necesidades y mejorar la situacion y es en tales circunstancias que deben
incluirse los factores socio-ambientales.

Esta evaluaciéon inicial es la oportunidad de identificar areas potenciales en donde las
actividades del proyecto que se quiere realizar pueden tener consecuencias positivas o
negativas en el ambiente social y natural. Pueden utilizarse diversas herramientas en esta fase:
revision bibliografica, valoracion de la informacion, recoleccion de datos, diagndstico rural
participativo, y consultas directas.

La evaluacion inicial permite un entendimiento de la situacion de emergencia, asi como un
andlisis claro de las amenazas a la vida, dignidad, salud para determinar, en consulta con los
interesados si es requerida una intervencion externa y si fuera el caso, qué respuesta es
apropiada.

La evaluacion necesita claramente incluir aspectos sociales y ambientales, por ejemplo,
organizacion social, identificacion de grupos mas vulnerables, calidad del agua, proximidad a
areas protegidas, sistemas de cultivos, manejo de residuos, entre otros.

7.1.2. Andlisis por los Interesados

El analisis por los interesados involucra la identificacion del problema, considerando enfoques
alternativos para sefalar el problema y priorizar las soluciones, valiéndose de opiniones,
prioridades y la preocupacion por los interesados claves, tales como miembros de las
comunidades, autoridades del gobierno, ONGs, especialistas ambientales, y cooperantes. Esta
fase es una oportunidad importante para incorporar las consideraciones ambientales para la
fase de disefio. Puede incluir problemas ambientales actuales, por ejemplo sequias, asi como
potenciales amenazas que la intervencion humanitaria pudiese ocasionar al ambiente, o bien
situaciones ambientales fragiles, por ejemplo, ecosistemas de manglares que puedan ser
dafiados.

La interpretacion de resultados de la evaluacidbn necesita incluir el analisis de impactos
observados en el ambiente o posibles riesgos al ambiente, o bien identificar oportunidades para
mejorar las condiciones ambientales.
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* Modificar el proyecto para
prevenir, controlar y/o mitigar
impactos

e Transferir lecciones aprendidas a
otros proyectos

Aprendidas

Monitoreo

o Colectar datos de los
indicadores

* Modificar el proyecto para
mejorar el desempefio o
rendimiento del mismo

Fuente: WWF

Evaluacion. Lecciones

Identificar Aspectos Socio-Ambientales

e Resultando del desastre

o Experimentados por la comunidad, por
autoridades, por ONGs,

e Lo que se espera que resulte de la recuperacion

Evaluacion Inicial

Implementacion

Figura No. 8.-Manejo del Ciclo del Proyecto y Puntos Socio-

Ambientales de Intervencion

® Vincular entre condiciones
ambientales y el bienestar humano

® |dentificar riesgos al ambiente por
el proyecto

® |dentificar oportunidades para el
proyecto para mejorar la situacién

Analisis por

Interesados

e Hacer que el personal de campo se
percate y tome acciones para
sefalar y/o remediar asuntos
ambientales

e Que adquisiciones obtenga
materiales de fuentes sostenibles

o Disefiar el
proyecto para
minimizar
impactos socio-
ambientales

¢ Disefar para
apoyar
oportunidades
para mejorar
condiciones (ej:
reciclaje de
residuos de
escombros como
material de
construccién

e Desarrollo de
indicadores
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7.1.3. Disefo del Proyecto

Determina qué es requerido para implementar la soluciéon en términos de recursos humanos y
materiales, incluyendo el plan de trabajo y los insumos al proyecto. También incluye la
identificacion de objetivos, presunciones e indicadores, asi como medios para medirlos.

El disefio de actividades para ejecutar un proyecto necesita incluir actividades para mitigar
dafios ambientales o para apoyar oportunidades de buenas practicas o sostenibles, y para
asegurar retroalimentacién de los afectados/beneficiarios y promover oportunidades de
monitoreo social.

7.1.4. Implementacién

Aplicar el plan y las actividades conexas, a fin de lograr resultados y salidas. Deberan
identificarse las salidas que sefialan metas ambientales. Asegurar que la ejecucion del plan,
por ejemplo, la construccién de un albergue, no resulta en impactos ambientales negativos.

7.1.5. Monitoreo

Llevar a cabo un proceso continuo y sistematico de colectar, medir, registrar, analizar y
comunicar resultados, utilizando indicadores socio-ambientales.

7.1.6. Evaluacion

Andlisis sistematico e imparcial de las actividades y sus resultados para obtener lecciones y
mejorar los procedimientos, incluyendo rendicion de cuentas, usando indicadores socio-
ambientales. Se recomienda ademas el recoger informacion desagregada por género.

7.2. Evaluacion Socio-Ambiental Rapida en Caso de Desastres por Fendmenos
Naturales

Existe un fuerte vinculo entre dafios socio-ambientales y desastres. La identificacion,
evaluacion y respuesta a aspectos socio-ambientales criticos después de un desastre es clave
para la atencion efectiva y operaciones de rehabilitacién. La Evaluacion Ambiental Rapida o
REA, por sus siglas en inglés) es una herramienta practica para identificar, definir y priorizar
impactos socio-ambientales potenciales en situaciones de desastres. Se basa en un proceso
de evaluacion simple que involucra aspectos descriptivos y priorizaciones, a fin de identificar y
clasificar en orden de importancia los aspectos socio-ambientales y el seguimiento de las
acciones durante el proceso de respuesta a la emergencia.

Aspectos que son analizados en las siguientes areas son:

e El contexto general del desastre.

o Factores del desastre que pueden tener un impacto inmediato en el ambiente o las
comunidades afectadas.

o Necesidades insatisfechas béasicas de los afectados por el desastre, que pueden
desembocar en impactos al ambiente.
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e Impactos potenciales negativos, a consecuencia de las operaciones de ayuda.

La REA se puede llevar a cabo durante los primeros 120 dias después de emitida la
Declaratoria de Emergencia. La REA no da respuesta a los problemas socio-ambientales, sino
mas bien provee suficiente informacion para que los que responden al desastre puedan dar
soluciones adecuadas a la mayor parte de aspectos identificados.

Los principales usuarios de la REA son los directamente involucrados en la respuesta a
desastres, con un conocimiento basico del proceso de gestibn de riesgos pero sin
conocimientos ambientales. La REA puede ser usada por las comunidades afectadas por el
desastre, con apoyo de entidades relevantes. Los mejores resultados del REA se obtienen de
los afectados y de organizaciones que generalmente apoyan en situaciones de emergencia.

Estos lineamientos sobre el REA han sido desarrollados por CARE Internacional — Centro de
Investigacion de Riesgos Benfield (con asistencia financiera de UNEP/OCHA, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Noruega, Oficina de Asistencia a Desastres Extranjera, USAID) que
han tenido aplicaciones muy positivas en relacion a la gestion socio-ambiental en desastres.

Existe una diferencia radical entre un periodo de respuesta a emergencia y un periodo normal,
en cuanto que llevar a cabo una Evaluaciébn de Impacto Ambiental (EIA) retardaria
considerablemente el inicio de las actividades. El Cuadro No. 5 muestra las diferencias entre
ambas gestiones.

Cuadro No. 5.-Diferencia entre Evaluacion Ambiental en Periodo Normal y Evaluacién Ambiental ante

Desastre

PERIODO NORMAL PERIODO DE DESASTRE
Periodo de tiempo predecible Respuesta Inmediata
Requisitos legales existentes, tanto del pais como | Dificilmente un requisito legal; algunos donantes lo
del donante pueden requerir
Deliberativo y pro-activo Reactivo
Tomara tiempo su ejecucion; coleccién de datos Puede ser necesario que sea investigacién parcial
detallados y de cobertura

Puede resultar que se opte por la No ejecucion del | La “No ejecucién del Proyecto” NO es una opcion
Proyecto

Seleccién del sitio es realizada a priori No es predecible la localizacion del desastre
Duracion planificada No se sabe la duracién

Conocimiento de la poblacion beneficiaria y Poblacién beneficiaria heterogénea y dinamica
especifica

La prioridad a actividades enfocadas a la
preservacion de la vida, algunas veces dificulta la
reconciliacién con las metas ambientales.

Metas ambientales pueden ser compatibles con
las socioecondmicas

Fuente: UNCHR, CARE Internacional

A continuacion, se presentan los factores que pueden propiciar impactos socio-ambientales, los
gue deben considerarse de manera genérica y que en algunos casos debera adecuarse a las
condiciones que se presenten, caracteristicas sociales, ambientales y demas consideraciones.
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Cuadro No. 6.-Factores que Pueden Propiciar Impactos Ambientales en un Desastre

FACTOR CALIFICACION IMPLICACIONES
Porcentaje de personas
afectadas (en relacion al Bajo Medio Alto A mayor nimero de afectados, mayor potencial
total de la poblacion en el < 5% > 5% - <20 % >20 % impacto social y ambiental
area del desastre)
Duracién: Periodo desde el Dias a Semanas a ~ Entre mayor tiempo el desastre, mayor potencial
o Meses a afos . . X
inicio del desastre semanas meses impacto socio-ambiental
Ambito de la poblacion A mayor densidad de poblacién sobreviviente, mayor
Rural Urbana I ) .
afectada potencial impacto socio-ambiental
Desplazamiento de Si NoO Modificacion / Alteracion del nuevo sitio puede implicar
poblacién mayor potencial impacto socio-ambiental
Autosuficiencia: Tras el
inicio del desastre, la
capacidad de los
sobrevivientes para satisfacer . . Un nivel bajo de autosuficiencia después del desastre,
i . . Alta Media Baja N : ~ .

las necesidades sin recurrir a implica mayor riesgo de dafios al ambiente
la extraccion directa del
medio ambiente o a la ayuda
exterior.
Sol.|dar_|dad Social: Una baja solidaridad puede indicar la posibilidad de un
Solidaridad entre los . . . e .

L Fuerte Media Baja conflicto sobre los recursos y limita la capacidad de los
sobrevivientes del desastre y L ; ;

sobrevivientes a satisfacer sus necesidades.
los no afectados
Homogeneidad Cultural:
Similitud de creencias y ,
P . . La falta de una estructura cultural comun puede

practicas culturales entre los Alta Media Baja

o resultar en desacuerdos sobre el uso del recurso
sobrevivientes y los no
afectados
Distribucién de Activos: La
distribucion de activos . La concentracion de activos en una parte de la

. o Parcialmente s L i

econoémicos u otros entre la Equitativo - No equitativo poblacién puede llevar a tensiones con los menos

., lequitativo ' .
poblacién afectada tras el dotados por el uso de los activos ambientales.
inicio del desastre
Opciones de vida: El Muchas Algunas Pocas Menores opciones de medios de vida, indica que los

ndmero de opciones de los

afectados pueden ejercer mayor presion sobre los
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FACTOR CALIFICACION IMPLICACIONES
afectados debe asegurar sus pocos recursos del ambiente.
medios de vida después del
inicio del desastre
Expectativas: El nivel de
asistencia (local /externa) en En la ausencia de una asistencia adecuada, altas
el cual los afectados esperan Baja Moderada Alta expectativas pueden llevar a ejercer una alta demanda
necesitar para sobrevivir en los recursos locales.
Disponibilidad de recursos
naturales: o sila
disponibilidad de recursos Uso excesivo de los recursos naturales resulta en
naturales satisfacen las dafio al ambiente. La ayuda puede ser usada para
necesidades de los afectados . reducir la demanda excesiva del recurso o para reparar
Alta Moderada Baja ~ .
de tal forma, que pueden dafios hechos al ambiente. Tales recursos son agua
continuar sin la degradacion (consumo humano u otros usos), bosque (madera,
del ambiente o la futura lefia) suelo agricolas (calidad del suelo y del agua) etc.
disponibilidad de los
recursos.
Capacidad para manejar
desechos: Las estructuras . . .
social y fisica disponibles Alta Moderada Baja Baja capamdaNd de manejo de deseqhos en general,
: conlleva a dafio ambiental y afectacion a la salud.
para manejar los desechos
producidos por los afectados
Resiliencia Ambiental:
Capacidad del ecosistema
para recuperarse del Alta Moderada Baja Baja resiliencia significa una alta fragilidad y mayor
desastre por si mismo y de posibilidad de dafios ambientales a largo plazo.
las actividades que causaron
dafios
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Cuadro No. 7.-Amenazas Ambientales de los Desastres

PELIGRO

ORIENTACION SI EL PELIGRO
CONSTITUYE UNA AMENAZA

AREA FISICA
AFECTADA*

OPCIONES DE RESPUESTA INMEDIATA**

Inundacién: Transporte de
sedimento contaminado.
Contenido de sustancias
guimicas orgénicas o inorganicas.
Riesgos secundarios del
sedimento cuando se seque
después de la inundacion

Sustancias quimicas con
concentraciones mayores a los
estandares aceptables

¢ Identificar y evaluar los niveles de quimicos
presentes

o Limitar el uso de las fuentes de agua que tengas
sedimento contaminado y plantas y animales
colectados de estos sitios

e Asistencia técnica especializadas necesaria para la
evaluacion y planificacion

Inundacion: Aguas
contaminadas: Contenido de
patégenos o quimicos

Patdégenos o quimicos presentes
a niveles que exceden estandares
aceptables

o Identificar y evaluar niveles de patbégenos y quimicos
presentes

e Limitar el uso de agua contaminada, plantas,
animales colectados de las aguas contaminadas.

e Considerar la purificacion de agua para satisfacer
necesidades inmediatas

¢ Asistencia técnica especializada para evaluacion y
planificacién

Inundacién: Transporte de
sélidos contaminados diferentes a
sedimentos. Aguas de inundacion
contienen articulos fisicos que
son una amenaza, tales como
animales muertos, recipientes o
articulos peligrosos

e Presencia de animales
muertos.

e Presencia de recipients de
sustancias quimicas peligrosas

e Presencia de niveles
significativos de basura
flotantes en las aguas

¢ Cuantificar namero y volumen de solidos en 3 tipos:
animales, recipientes de sustancias quimicas
peligrosas, otros residuos.

e Desarrollar y divulgar formas de lidiar con los
sélidos. Considerar formas especiales de coleccion
y actividades seguras y asegurar procedimientos
seguros de disposicién y de localizacién de sitios de
disposicion

¢ Asistencia técnica especializada para evaluacion,
planificacién y manejo de residuos

Inundacion: Erosion hidrica.
Remocion de suelo fértil y
deposicion del sedimento sobre
suelo fértil.

¢ Pérdida de infraestructura
critica (diques, sistema de
riego)

¢ Pérdida inmediata de suelos
productivos (cultivos,
aprovechamiento de recursos
naturales

e Remocion o proteccion de infraestructura en riesgo

¢ Remocion de plantas u otras inversiones productivas
de zonas inundadas antes que sean arrastradas o
cubiertas con sedimentos

e Remocion de sedimentos después de la inundacion

Asistencia técnica especializada si fuera necesario

Inundacidn: Dafio a
infraestructura por erosion o por
fuerza del agua. Aguas dafian o

Dafo que (1) seriamente limita o
detiene el uso de infraestructura
importante (carreteras,

o Reponer o remover la infraestructura bajo riesgo.
e Poner a prueba de inundaciones y removerlos de
sitios de riesgo
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PELIGRO

ORIENTACION SI EL PELIGRO
CONSTITUYE UNA AMENAZA

AREA FISICA
AFECTADA*

OPCIONES DE RESPUESTA INMEDIATA**

destruyen area construida,
limitando la operacién de
funciones criticas (distribucion de
agua segura) o aumentando el
riesgo de contaminacion (dafios a
plantas de tratamiento de aguas
residuales)

tratamiento de agua, energia,
servicios de emergencias) (2) crea
fuentes potenciales de
contaminacion (sitios industriales,
oleoductos o gasoductos,
botaderos de basura etc.

¢ Identificar la naturaleza de contaminacion potencial
o real debido a inundacién y desarrollar planes de
respuesta

¢ Asistencia técnica especializada si fuera necesario

Viento: Dafios /pérdidas de
cultivos, cobertura del suelo,
infraestructura

Reduccion del suministro de
alimentos, de capacidad
economica de recursos naturales,
infraestructura, especificamente
albergues e instalaciones publicas
y comerciales.

¢ Asistencia de alimentos y econémica a los
sobrevivientes hasta la recuperacion de dafios a
cultivos o de la vegetacion

¢ Asistencia para reponer/reparar dafos a la
infraestructura

¢ Disposicion de basuras de tal forma que no
ocasione contaminacién del aire, del suelo y/o agua

Incendio forestal: Dafios o
destruccion a infraestructura,
limitando prestacién de servicios
0 aumentando la contaminacién

Dafio que significativamente limita
o detiene el uso de infraestructura
importante (carreteras,
tratamiento de agua, energia,
servicios de emergencias

e Remover o desmantelar la infraestructura bajo
amenaza

¢ |dentificar la contaminacion actual o potencial por
dafios del incendio forestal y desarrollar planes de
respuesta

o Asistencia técnica especializada si fuera necesario

Incendio Forestal:
Contaminacion del aire: alto
contenido de sustancias quimicas
y material particulado

Niveles de sustancias quimicas
y/o material particulado a niveles
gue exceden estandares
aceptables

¢ Identificar y evaluar los niveles de quimicos y
material particulado presente

e Desarrollar métodos para purificar el aire, con
énfasis para personas con enfermedades
respiratorias.

o Asistencia técnica especializada si fuera necesario

Incendio Forestal: Erosion,
después del incendio, Elimina
cobertura vegetal y propicia
erosion

Amenaza inmediata: (1)
Infraestructura critica o (2)
Habitats proveyendo alimentos e
ingresos a sobrevivientes de
desastre

¢ Establecer medidas de control de erosion
o Identificar y reforzar/remover infraestructura bajo
amenaza

Incendio Forestal: Pérdida de

héabitats, resultando en impactos
negativos a especies en dichos

hébitats

Falta de habitats alternativos para
especies bajo amenaza

o Establecer actividades para restaurar o modificar los
habitats dafiados

e Asegurar la disponibilidad de habitats alternativos
para especies en amenaza
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PELIGRO

ORIENTACION SI EL PELIGRO
CONSTITUYE UNA AMENAZA

AREA FISICA
AFECTADA*

OPCIONES DE RESPUESTA INMEDIATA**

Sequia: Viento. Suelos
inusualmente secos son mas
susceptibles a erosién edlica

Nubes significativas de polvo y
evidencias de remocion de suelo
por el viento

e Medidas de control de erosion edlica
e Cambio a cultivos tolerantes a sequia y cobertura
del suelo

Sequia: Viento. Composicion
guimica del suelo

Quimicos presentes a niveles que
exceden estandares aceptables

e |dentificar y evaluar los niveles de quimicos
presentes
e Asistencia especializada para evaluacion

Sequia: Viento. Efecto secante
sobre la vegetacién aumentando
riesgo de incendio

Vegetacion se seca mas rapido de
lo normal

e Establecer procedimientos modificados de cultivo o
de cosecha (cosecha méas temprana, riego, etc.)

e Desarrollar plan de manejo de incendios, incluyendo
barrera cortafuego, entrenamiento y reduccion de
biomasa

Sequia: deshidratacion de
cultivos; falta de agua para el
desarrollo normal del cultivo

Insuficiente agua para el
crecimiento normal de plantas

e Implementar métodos de conservacion de agua
¢ |dentificar usos alternos de cultivos

Sequia: Pérdida de cursos de
agua, lagos, estanques.

Falta de suministro de agua para
uso personal, comercial
Disminucion de la calidad de
agua

Pérdida de ingresos fuentes de
suministro de alimentos

Suministro de agua menor a 15
litros/persona/dia
Enfermedades de la piel

Agua no satisface estandares
Reduccién significativa de
suministro de alimento

e Mejora de suministro y calidad de agua

e Monitoreo y respuesta a problemas de salud

e Desarrollo de fuentes alternativas de alimento y de
ingresos

Deslizamientos de Suelos:
Dafos directos a infraestructura.
Contaminacién directa o indirecta
de fuentes de agua

Dafios a infraestructura u otros
recursos. Aumento significativo de
carga de sedimentos en el agua

e Remover infraestructura en riesgo

¢ Instalar estructuras de contencion y sistemas de
filtracion para el agua contaminada

o Asistencia especializada para el plan de respuesta

Terremoto: Dafio a
infraestructura critica resultando
en pérdida de vidas, lesiones,
incidentes con sustancias
quimicas

Modificaciones en el terreno

Mortalidad o dafios a personas
Dafos que detienen o
significativamente afecta el envio
de servicios criticos (agua, salud,
electricidad, gas, alimento
Cualquier modificacion al terreno

e Desarrollo de planes de rescate (hacerlos antes del
desastre)

e Desarrollar e implementar respuesta a materiales
peligrosos (antes del desastre)

o Respuesta a dafios a la infraestructura

e Desarrollar, incluyendo reciclaje, planes de
disposicion de basura, minimizando contaminacion
de aire y agua

o Asistencia especializada para el plan de respuesta
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PELIGRO

ORIENTACION SI EL PELIGRO
CONSTITUYE UNA AMENAZA

AREA FISICA
AFECTADA*

OPCIONES DE RESPUESTA INMEDIATA**

Volcan: Cenizas, flujos de gases,
explosiones. Rapida destruccién
del ambiente.

Produccidn de cenizas / nubes de
gas o evidencia a gran escala de
explosiones en el pasado

o Establecer zonas de seguridad alrededor del volcan
y prevenir transito de personas o acceso a zonas de
riesgo.

e Asistencia especializada para evaluar volcéan, areas
de alto riesgo y de efectiva precaucion

Volcan: Caida de cenizas, flujo
de lava, cubriendo y destruyendo
areas productivas, infraestructura,
contaminacion de agua, impactos
en la salud de la contaminacion
del area

Pérdidas significativa de
infraestructura de activos

Calidad del agua y del aire menor
a los estandares.

Riesgo de sedimentacion,
inundacién o erosion pro la
presencia de cenizas o lava

¢ Identificacion del area de riesgo de la caida de
cenizas antes de la erupcion e implementar planes
de manejo de evacuacién y de recursos

e Remocion de ceniza y lava

e Remover o mantener recursos productivo o
infraestructura bajo amenaza

o Desarrollo de usos alternativos de la tierra cubierta
con ceniza o lava (usar para material de
construccion )

¢ Desarrollar programa de monitoreo de agua y aire

e Implementar plan de manejo de erosién y de agua
superficial para manejar los procesos de
sedimentacion y cambios de calidad e agua

e Asistencia técnica especializada para aspectos de
calidad de agua y aire

* Extensa: Primera Prioridad
Mediana: Segunda Prioridad
Pequeia: Tercer Prioridad

**Uso de asistencia técnica segun haga falta
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Cuadro No. 8.-Aspectos Ambientales Claves a Considerar para la Respuesta a la Emergencia

IMPACTOS AMBIENTALES QUE

ACTIVIDADES DE RESPUESTA

ELEMENTO * PUEDEN AFECTAR A LAS QUE PUEDEN CAUSAR IMPACTOS
ACTIVIDADES HUMANITARIAS AMBIENTALES
Contaminacion por uso de productos Manejo inadecuado de residuos
guimicos, por residuos o desechos hospitalarios o de salud y medicinas
peligrosos, instrumentales expiradas
Contaminacion por productos de Manejo inadecuado de quimicos
Salud asbestos resultantes de las requeridos para la proteccion de la

construcciones colapsadas

salud, eje: tratamiento de agua

Presencia de desechos, residuos de
diversa naturaleza,

Mal manejo de sustancias guimicas

Manejo inapropiado de residuos,
desechos, escombros.

Agua, Saneamiento
e Higiene

Contaminacion de las fuentes de agua
por sustancias quimicas, residuos
peligrosos

Sobre-explotacion de los acuiferos
productivos

Dafio de la infraestructura de suministro de
agua y de alcantarillados sanitarios
conllevando a contaminacion cruzada

Inapropiada rehabilitacién de los
sistemas o parte de ellos y
potabilizacién de pozos

Presencia de desechos, escombros

Contaminacion del agua por
inapropiado sistema de disposicion
de aguas residuales domésticas

Seleccidn de sistemas inapropiados

y/o de alto consumo de energia para
agua, para tratamiento o disposicién
de aguas residuales domésticas, de

higiene

Albergues o
viviendas

Contaminacion del suelo por sustancias
guimicas, residuos peligrosos

Uso de materiales de construccion
para albergues o viviendas
provenientes de sistemas no
sostenibles.

Riesgos ambientales potenciales :
inundaciones, derrumbes, deslaves, etc.

Disefio inapropiado considerando
necesidades especificas,
caracteristicas del sitio, de la
comunidad, de las costumbre que
resultan en mal uso o abandono de la
vivienda o albergue

Pérdida de bosques, destruccion de
habitats, resultando en acceso reducido
a biocombustibles, materiales de
construccion, alimento

Uso no sostenible de madera y lefia
en la construccion de albergues o
viviendas

Deforestacion, erosién de suelo,
disminucion de fertilidad,

Disposicion inadecuada de residuos
de la construccién, materiales de
empague.

Coordinacion y
Manejo

Contaminacion del suelo por sustancias
guimicas, residuos peligrosos

Degradacion del suelo y pérdida de
biodiversidad

Manejo inadecuado y de clausuras de
letrinas temporales

Riesgos ambientales potenciales :
inundaciones, derrumbes, deslaves, etc.

Contaminacion por derrame de
combustibles, disposicién inadecuada
de sustancias quimicas
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IMPACTOS AMBIENTALES QUE ACTIVIDADES DE RESPUESTA
ELEMENTO * PUEDEN AFECTAR A LAS QUE PUEDEN CAUSAR IMPACTOS
ACTIVIDADES HUMANITARIAS AMBIENTALES
Inapropiados cierres definitivos de
albergues

Disposicién inadecuada de residuos
de la construccion, materiales de
empague.

Manejo inadecuado y disposicién final
de combustible, aceites usados,
llantas, empaques

Contaminacion por productos
guimicos, desechos resultantes de
las operaciones de los Centros o
Bases de Operacion

Riesgos ambientales potenciales :

Logistica . ;
9 inundaciones, derrumbes, deslaves, etc

Adquisicion de bienes producidos a
través de practicas no sostenibles

Uso no sostenible de los recursos

Dafos a los recursos naturales que naturales para la reconstruccion y
contribuyen al bienestar de la poblacion bienestar de la poblacion afectada
afectada Uso inapropiado del suelo y de la

planificacién urbana y/o territorial

Fallas en la conduccién de
evaluaciones ambientales

Recuperacion estratégicas y de impactos

Temprana Disefios inapropiados de

construccion o mala seleccion de
materiales para la reconstruccién

Pérdida de la capacidad de gobernanza
en relacién al manejo de los recursos

naturales —
Uso no equitativo de los recursos

naturales

Desarrollo no sostenible de
condiciones para la poblacién

7.3. Tipos de Obras o Intervenciones Para Atencion de Emergencias

Algunos de los recursos del CCRE/MRI pueden estar dirigidos para la reparacion o
rehabilitacion ripida de obras civiles existentes afectadas por una emergencia elegible. Dado el
objetivo y naturaleza del CCRE/MRI, estas obras serian generalmente menores y temporales,
y ademas, por su importancia para las comunidades afectadas, deben ser ejecutadas de forma
rapida y expedita. A continuacion se presenta como ejemplo una lista indicativa de potenciales
actividades en algunos sectores que frecuentemente son afectados por desastres:

e Agua y Saneamiento: restablecimiento parcial o temporal de redes, bocatomas, tanques,
plantas de tratamiento, manejo de carros cisternas para brindar servicios a las edificaciones
esenciales para el manejo de la emergencia, tales como hospitales, estaciones de
bomberos y de policia, sitios de afluencia masiva de publico, albergues, y otros.

e Electrificacion: restablecimiento servicio eléctrico a través de reposiciones parciales de
sistemas de distribucién, sub-transmisién, transmision, limpieza de escombros sedimentos,
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en subestaciones, bombeo de agua y desecado de zonas inundadas en subestaciones, y
otros.

e Transporte y Comunicaciones: Transporte aéreo, maritimo, fluvial, y vial; de
comunicaciones telefonicas, celular, radio y satelital. Restablecimiento de comunicaciones a
través de reposiciones postes — torres y lineas de comunicaciones, instalacion de puentes
provisionales incluyendo puentes de madera o tipo Bailey, construccion de muelles
temporales, limpieza de zonas para preparaciéon de pistas de aterrizaje, y otros.

e Salud, y Educacion: Reparacion de cubiertas y ventanas en caso de fuertes vientos
huracanados, limpieza de escombros, sedimentos, bombeo de agua y desecado de zonas
inundadas, obras rapidas de reparacion de muros afectados, instalacién para suministro
temporal de agua — construcciones, acondicionamiento de areas de almacenamiento de
alimentos o avituallamiento, limpieza de pozos, construccion de instalaciones temporales
alternativas en materiales livianos mientras se reparan las edificaciones principales, y otros.

¢ Rehabilitacién de Edificaciones: Rehabilitacion temporal de edificios, publicos o privados,
demolicion y limpieza de escombros, estabilizacion y apuntalamiento de edificaciones
inclinadas, reparacién de cubiertas y ventanas en caso de fuertes vientos huracanados con
tejas de zinc, plasticos o cubiertas temporales, reparaciones de muros, etc.

En general, los potenciales impactos ambientales y sociales negativos de estos tipos de obras
serian menores, y de facil identificacion y mitigaciéon. Sin embargo, como buena practica es
importante analizar el grado o nivel de riesgo socio-ambiental de cada una de las obras o
proyectos propuestos, y desarrollar una revisién socio-ambiental inicial (screening) con el fin de
determinar el nivel de riesgo socio-ambiental y las medidas de mitigaciébn necesarias, o si se
requeriria un analisis mas detallado para cumplir con la legislacién ambiental nacional y las
Politicas de Salvaguarda del Banco. Como se anoté anteriormente, el enfoque debe ser
practico y flexible considerando que se trata de la etapa de respuesta a emergencia, pero
enfatizando la sostenibilidad socio-ambiental.

7.4. Metodologia para la Clasificacion Socio-Ambiental de Proyectos

EL CCRE/MRI no financiara obras mayores permanentes que podrian tener un impacto
sustancial social o ambiental. Por esta razén, se ha clasificado en general bajo la Categoria B.
Aungue en general se financiaran obras menores y temporales, éstas pueden tener diferentes
niveles de riesgo socio-ambiental, de conformidad al tipo de proyecto y la sensibilidad del
medio donde se encuentren ubicadas. En este sentido, es necesario que antes de la ejecucion
de las obras se lleve a cabo un andlisis socio-ambiental preliminar para determinar el nivel de
riesgo socio-ambiental de las obras.

A continuacion se presenta una metodologia de facil uso y aplicacion, con el fin de determinar
el nivel de riesgo socio-ambiental e identificar si alguna de las Politicas de Salvaguarda del
Banco se activan en cada caso particular. Para la determinacion del nivel de riesgo socio-
ambiental se podra complementar con lo indicado en el inciso 7.2, referente a la Evaluacion
Rapida en Caso de Desastres por Fendmenos Naturales (REA), o en casos mas complejos con
valoraciones socio-ambientales que se ajusten a las Politicas de Salvaguarda del Banco y
regulacion nacional. EIl CCRE/MRI podré financiar las medidas de mitigacién que se consideren
necesarias.
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Paso 1: Clasificacién de un Proyecto en Funcién de la "Tipologia"

El CCRE/MRI financiara una amplia gama de actividades y obras, mayormente de escala
menor a mediana y de caracter temporal durante la etapa de emergencia. Entre los sectores
afectados son podrian encontrar: transporte; agua y saneamiento; electrificacion; salud y
educacién, ademas de la infraestructura social (centros comunitarios, etc.). Las actividades y
obras definitivas bajo cada sector especifico a ser incluido en el CCRE/MRI lo determinara el
GOH en funcién del tipo de emergencia, el plan de respuesta a la emergencia, y las fuentes de
financiacion disponible para el mismo.

A continuacion, se presenta de manera indicativa la metodologia para determinar el nivel de
riesgo socio-ambiental, usando como ejemplo algunos sectores que son frecuentemente
afectados por desastres. Es de anotar que la rehabilitacién o recuperacién de edificaciones, al
igual que proyectos en sectores como salud y educacién, por tratarse de obras puntuales
ubicadas en zonas antrOpicamente intervenidas, no requieren de un screening ambiental,
clasificando a este tipo de obras como de bajo nivel de riesgo socio-ambiental. Ademas, las
obras de transporte temporal no incluyen, usualmente, construccion de carreteras nuevas o
ampliacion permanente de las mismas.

a. Transporte
Para la clasificacion de un proyecto vial en funcién de su tipologia, se debe determinar:

i. El nivel jerarquico de la via (Principal, Secundaria o Terciaria/ Rural);

ii. Alcance de la obra (obra nueva, ampliacion, rehabilitacion o mantenimiento). Generalmente,
en el caso de obras de emergencia, seran de rehabilitacion; sin embargo, en la metodologia
se presentan los tipos de intervencion con el fin de medir el riesgo ambiental en funcién de
la tipologia. A continuacion se presenta la definicion de cada una de las clasificaciones
antes mencionadas:

En funcién del nivel jerarquico de las vias:

e Red Primaria: Aquellas que forman la red vial de la Republica o que unen ciudades con
zonas geogréficas de importancia nacional e inter departamental, pudiendo estas rutas
estar pavimentadas o no, debiendo proveer las condiciones para asegurar un transito
permanente en toda temporada.

o Red Secundaria: Son las rutas que unen ciudades y pueblos a la red de carreteras
principales o entre si y que tienen principal importancia interdepartamental o
excepcionalmente unen hasta 3 departamentos del pais.

e Red Terciaria y Rural: Rutas que unen cabeceras municipales, pueblos, aldeas, caserios a
la red de carreteras principales o secundarias, teniendo importancia exclusivamente
departamental y municipal; pueden recibir trdfico de caminos de penetracion, huellas o
sendas de menor categoria. Estas rutas en terreno natural deben proveer las condiciones
para asegurar un transito permanente al menos en las épocas de cosecha de productos
agricolas.

En funcidn del tipo de obras:
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¢ Rehabilitacién/reparacién, generalmente obras temporales: Los trabajos se realizaran sobre
la estructura existente o en el derecho de via, o desvios, generalmente de forma temporal
para asegurar la conectividad vial del pais en el periodo de emergencia. Entre algunas
obras se menciona la siguiente: rehabilitacion de drenajes, taludes, muros y otras
estructuras; Recuperacion de obras civiles, superficie de rodaduras, remocion de
escombros, entre otras.

e Obra Nueva: No se tiene previsto la ejecucion de este tipo de obras bajo el CCRE/MRI
dado su objetivo, pero se toma en cuenta para desarrollar la presente metodologia de
categorizacién socio-ambiental. Se caracterizaria como un nuevo proyecto con nuevas
alineaciones, a ser desarrollados en la etapa de recuperacion y reconstruccion, que podria
requerir adquisicion de tierras.

¢ Mejoramiento: Tampoco se tiene previsto la ejecucién de este tipo de obras bajo el
CCRE/MRI dado su objetivo. EI mejoramiento se realizaria sobre la plataforma de la via
existente, ampliacion de hombros, ensanches mejoramientos locales menores de curvas,
ensanches y reforzamiento de puentes.

¢ Mantenimiento: Tampoco se tiene previsto la ejecucidon de este tipo de obras bajo el
CCRE/MRI dado su objetivo. Las actividades periédicas de mantenimiento para mantener
una via en buenas condiciones de servicio se realizan sobre la estructura existente:
trabajos rutinarios: limpieza de drenajes, bacheo; trabajos periddicos: sefalizacion,
mantenimiento de puentes; y reposicion de superficie de rodadura con o sin compactacion,
sefializacién y mantenimiento de puentes.

La aplicacién de estas dos variables (tipo y jerarquia) resulta en una primera clasificacién, en
funcion de la tipologia del proyecto. El Cuadro No. 9 ilustra esta primera clasificacion, donde los
categorizados como Tipo 1 son los que potencialmente pueden generar mayores impactos
socio-ambientales negativos; mientras que los de Tipo 4, que corresponderian a obras de
rehabilitacién, son los que potencialmente pueden generar menores impactos socio-
ambientales negativos.

Cuadro No. 9.- Clasificacion de un Proyecto de Transporte En Funcion de su Tipologia

BJETIVO DEL PROYECT
TIPO DE OBRAS ©oBJ © OYECTO
RED PRINCIPAL | RED SECUNDARIA RED VECINAL
Obra nueva Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Mejoramiento Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3
Rehabilitacion / desvios Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4
Mantenimiento Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4
b. Aguay Saneamiento

La gama de obras de abastecimiento de agua estd en funcion de los respectivos
componentes que conforman un sistema. En el caso de los proyectos de atencion a
emergencias, si bien son menores (restablecimiento temporal de redes, bocatomas,
tanques, carros cisternas para brindar servicios a las edificaciones esenciales para el
manejo de la emergencia), por razones metodoldgicas se toma toda la gama posible de
obras que permiten dimensionar la magnitud de las obras propuestas.
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a. Obras de captacion (presas o embalses de mas de 15 m de altura) [No elegibles bajo el
CCRE/MRI]

Acueducto

Planta potabilizadora

Tanques de Almacenamiento

Estacion de bombeo

Red primaria

Red secundaria

Conexiones domiciliarias

S@mP a0 T

En relacién a las obras de saneamiento éstas pueden ser:

Emisario

Lagunas de oxidacion
Planta de tratamiento
Estacién de bombeo
Red primaria

Red secundaria
Conexiones domiciliarias
Letrinas

S@mP o0 T

En relacién al alcance de las obras, éstas pueden ser: construcciones nuevas, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento, cuyo concepto aplica o es semejante a la descripcion presentada
para el caso de Obras de Transporte. En el caso de las inversiones previstas bajo el CCRE/MRI,
éstas seran generalmente de rehabilitacion y de tipo temporal, pero asimismo, por fines
metodoldgicos, es necesario presentar toda la gama posible del alcance de las obras.

Una vez definido un proyecto en funcion del tipo y el alcance de las obras previstas,
utilizando los Cuadros No. 10 y 11 se obtiene asimismo una primera clasificacion en funcion
a la tipologia de la obra, siendo los Tipo 1 los de mayor riesgo y los Tipo 4 los de menor
riesgo socio-ambiental.

Cuadro No. 10.- Clasificacién de una obra de agua potable en funcién de su tipologia

OBJETIVO DEL PROYECTO
TIPO DE OBRAS

A B C-D D-F G-H
a Tipo 1 Tipo2 | Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3
b Tipo 1 Tipo 2 | Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3
C Tipo 2 Tipo 3 | Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4
d Tipo 3 Tipo 3 | Tipo 4 Tipo 4 Tipo 4
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Cuadro No. 11.- Clasificacién de una obra de saneamiento en funcion de su tipologia

TIPO DE OBJETIVO DEL PROYECTO
OBRAS
A-B C-D E F G
a Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3
b Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3
C Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4
d Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4 Tipo 4

Cabe sefialar que cuando un proyecto contempla la ejecucion de varios tipos de obra que
pudieran ubicarse en méas de una de las clasificaciones presentadas, para la clasificacion del
proyecto se deberd tomar en cuenta la actividad susceptible de causar mayor impacto socio-
ambiental. Para proyectos de emergencia, generalmente se desarrollaran obras de
rehabilitacion de caracter temporal, razén por la cual se clasificardn generalmente como
Tipo 3y 4.

C. Energia y Electrificacion

Para la clasificacion de una obra de energia o electrificacion en funcion de la tipologia, se
deben tomar en cuenta dos aspectos: el tipo de obra que se tiene previsto ejecutar (centrales
de generacion, lineas de transmision, sistemas domiciliarios, entre otros) y el alcance de la
misma (obra nueva, ampliacion, rehabilitacion o mantenimiento). En este caso también, a pesar
de que las obras que se mencionan en la metodologia no se ejecutaran con los recursos de
emergencia, es necesario mencionarlas por fines metodol6gicos.

En funcién del tipo de obras, se han identificado los siguientes tipos de proyectos:

a. Centrales de mas de 10,0 MW (por ejemplo, presas de mas de 15 m de altura) [No elegible
bajo el CCRE/MRI]

b. Microcentrales entre 1,0 y 10,0 MW (por ejemplo, presas de mas de 15 m de altura) [No

elegible bajo el CCRE/MRI]

Minicentrales Hidroeléctrica menor a 1,0 MW

También se deben considerar otros tipos de generacion de energia (por ejemplo, térmicas,

solares, edlicas)

Redes de distribucion

Sistemas de transmision y/o sub-transmision

Micro-redes

Sistemas domiciliarios

oo

SQ ™o

Asimismo, en funcion del alcance de las obras, la clasificacion usualmente aceptada es la
siguiente: construcciones nuevas, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento, cuyos conceptos
son aplicables a los mencionados para el sector de transporte. Cabe sefialar también que para
el caso de atencion de emergencia, generalmente se invertird en obras de rehabilitacion,
mayormente de tipo temporal.

Una vez definida una obra en funcion del tipo y del alcance, se obtiene a través del Cuadro
No.12 una primera clasificacion en funcion a la tipologia de la obra, en la que las clasificadas
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como Tipo 1 tienen mayor potencial de impacto socio-ambiental, mientras que las clasificadas
como Tipo 4 tienen menores potenciales de impactos socio-ambientales.

Cuadro No. 12.- Clasificacién de una obra de energia o eléctrica en funcién de su tipologia

TIPO DE OBRAS OBJETIVO DEL PROYECTO
A B C D-E F-G
a Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3
b Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3
c Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4
d Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4 Tipo 4

Cabe sefalar asimismo que proyectos de atencion a emergencias, donde generalmente se
desarrollaran obras de rehabilitacion, se clasificardn como Tipo 3y 4.

Paso 2: Clasificacion de una obra en funcion de la "sensibilidad del medio"

Una vez clasificado una obra / proyecto en funcién de su tipologia, se debe determinar el grado
de sensibilidad del medio natural y social donde se tiene previsto desarrollar el mismo. Dicha
sensibilidad del medio tiene una relacién directa con las Politicas de Salvaguardas del Banco.
Con el fin de determinar el grado de sensibilidad del medio, con base a informacion secundaria
(informes, mapas, etc.) y la respectiva visita de campo, se ha desarrollado la siguiente lista de
verificacién (checklist).

Cuadro No. 13.- Determinacién del grado de sensibilidad del medio natural y social

SENSIBILIDAD
DEL MEDIO DESCRIPCION

- Area Bajo Régimen de Proteccién (Categoria de area protegida, por O
ejemplo Parques Nacionales, otros) en el area de influencia directa (AID)
del Proyecto

- Areas criticas o fragiles (humedales, bosques, etc.) en el AID del Proyecto O

- Alto peligro de degradaciéon ambiental (deforestacion, caza, etc.) en el AID O
del Proyecto

ALTA - Zona montafiosa con relieve accidentado (> 35% de pendiente) cuando se 0

tiene previsto la ejecucion de una obra nueva

- Zonas de ALTO riesgo a eventos naturales

- Comunidad(es) indigena(s) en el AID -

- Se prevé la afectacion de 200 o mas personas por la ejecucién de las O
obras O

- Area reconocida como Patrimonio Cultural o Fisico O

- Area Bajo Régimen de Proteccion ((Categoria de area protegida, por O
ejemplo Parques Nacionales, otros) en el area de influencia indirecta (All)
del Proyecto

- Areas criticas o fragiles (humedales, bosques, etc.) en el All del Proyecto | O

- Moderado peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.) en | O

MODERADA el All del Proyecto

- Zona ondulada con pendientes entre 5y 15%, cuando se tiene previsto la | O
ejecucién de una obra nueva

- Zonas de moderado riesgo a eventos naturales O

- Comunidad(es) indigena(s) en el All del Proyecto O
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SENSIBILIDAD
DEL MEDIO

DESCRIPCION

Se prevé la afectacion de méas de 10 pero menos de 200 personas por la
ejecucidn de las obras
Area reconocida como Patrimonio Cultural o Fisico en el All del Proyecto

BAJA

Area intervenidas antropicamente

No presencia de areas criticas o fragiles (humedales, bosques, etc.)

Bajo peligro de degradacién ambiental (deforestacion, caza, etc.) en el All
Zona plana con relieve accidentado (menor a 5% de pendiente) cuando se
tiene previsto la ejecucion de una obra nueva

Zonas de bajo riesgo a eventos naturales

No presencia de comunidad(es) indigenas

Se prevé la afectacién de menos de 10 personas por la ejecucion de las
obras

No presencia de areas reconocidas como Patrimonio Cultural o Fisico

O OO0 O0O00Oo O

Nota: La seleccion del nivel de sensibilidad del medio dependeréa de las caracteristicas del medio que mejor
se adapte a los parametros presentados en el Cuadro.

Paso 3: Determinacion del nivel de riesgo socio-ambiental

Una vez definida la clasificacién de un proyecto en funcién de la tipologia y del grado de
sensibilidad del medio, a través del siguiente Cuadro No. 14 se determina el nivel de riesgo
socio-ambiental. Estos niveles de riesgo socio-ambiental pueden ser Alto (Categoria 4 segun
SERNA), Moderado (Categoria 2 0 3 segun SERNA), o Bajo (Categoria 1 segun SERNA).
También la clasificacion determina que aquéllos proyectos obras o actividades que por su
naturaleza, estén por debajo de los de categoria 1, se califican como de muy bajo impacto
ambiental o riesgo ambiental. Como tales, no estan sujetos a cumplir trdmite de Licencia
Ambiental, no obstante, estaran sometidos a cumplir la legislacién ambiental vigente.*®

A continuacién se presenta un cuadro para la obtencién de estos resultados:

Cuadro No. 14.- Nivel de Riesgo Socio-Ambiental

TIPO DE GRADO DE SENSIBILIDAD DEL MEDIO
PROYECTO
ALTA MODERADA BAJA
Tipo 1 A A B
Tipo 2 A B B
Tipo 3 B B C
Tipo 4 B C C

— Nivel A: Aquellos proyectos con ALTO riesgo socio-ambiental debido a que el area de
influencia presenta altos niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene previsto
desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar el entorno natural, su biodiversidad el
tejido social, la organizacion econémica y su riqueza cultural.

13 COPECO 2012- Marco de Gestién Socio Ambiental dentro del Marco de Implementacion del Proyecto de Gestién
de Riesgos a Desastres. Inciso 7.1.3.2.
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— Nivel B: Aquellos proyectos con MODERADO riesgo socio-ambiental debido a que el area
de influencia presenta moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las obras civiles que
se tiene previsto desarrollar no son de gran magnitud. Los efectos que se pueden presentar
en este tipo de proyectos son facilmente identificables.

- Nivel C: Aguellos proyectos con BAJO riesgo socio-ambiental debido a que con la
ejecucion de las obras no se pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, el tejido
social, la organizacién econdmica, ni la riqueza cultural. También se incluyen los de MUY
BAJO impacto ambiental.

7.5. Estudios Ambientales y Sociales

La rapidez, simplicidad y flexibilidad son guias y principios claves en la respuesta rapida a
emergencia.’* Desde el punto de vista del cumplimiento de la legislacién ambiental nacional,
los estudios requeridos en funcién de la categoria ambiental, estan en plena concordancia con
los requerimientos ambientales del Banco en cumplimiento de la Politica de Evaluacion
Ambiental (OP/BP 4.01). Como se ha expresado, el CCRE/MRI basicamente financiara
aqguellas acciones relacionados con la respuesta a la emergencia, que incluirdn entre otras a
obras civiles de pequeiia / mediana escala, generalmente de tipo temporal, para la
rehabilitacion de infraestructura y/o servicios, las que potencialmente podrian generar impactos
ambientales y sociales menores y/o temporales y para ello, se establecen las acciones y/o
medidas socio ambientales a ser cumplidas para la ejecucion, de las mismas.

Estudios Ambientales Conforme Regulacion Vigente

La regulacion nacional actualmente no contempla criterios para actividades durante o
inmediatamente después de una emergencia. Por tal razén, a través de este ESSAF se
presentan los procedimientos a aplicar, los que han sido discutidos de manera conjunta entre
SERNA y COPECO, y que presentan validez, como miembros de SINAGER.

A continuacién se presenta los tipos de estudios en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental
en donde la regulacién vigente las define en categorias. Es importante reiterar que las obras
del CCRE /MRI, ademas de ser para la respuesta inmediata a emergencias, por sus
caracteristicas seran de bajo a mediano impacto, por lo que no requeririan licenciamientos
ambientales. Sin embargo, para presentar la metodologia de forma comprensiva se muestra la
definicion y alcance de los proyectos que pudieran tener un alto o significativo impacto
ambiental y social.

a. Proyectos Categorial (A): Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

El CCRE/MRI no contempla la realizacion de proyectos o actividades que estuviesen en
clasificados como Categoria I, 0 sea cuyo nivel de riesgo socio-ambiental es ALTO. Para este
tipo de proyectos, que usualmente corresponden a la etapa de reconstruccion y recuperacion,
se desarrolla un EIA completo acorde con los requerimientos del Sistema de Evaluacién
Ambiental incluyendo los respectivos procesos de participacion y consulta ademas de aspectos
como analisis de alternativas, impactos indirectos y acumulativos, y analisis de pasivos
ambientales, entre otros aspectos.

* World Bank. Rapid Response to Crises and Emergencies: Procedural Guidelines. Revised 6/28/2010
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b. Proyectos Categoria ll (B): Valoracion Ambiental (VA)

No se espera que hayan actividades y obras bajo esta categoria financiados por el CCRE/MRI.
Sin embargo, en caso que proyectos u actividades sean considerados como de MODERADO
nivel de riesgo socio-ambiental, se preparara una VA répida, siguiendo los requerimientos del
Sistema de Evaluacién Ambiental, e incluyendo los respectivos procesos de participacion y
consulta establecidos por el mismo, adaptados a la etapa de respuesta a la emergencia.

c. Proyectos Categoria lll (C): Evaluacién Ambiental Municipal o Local (FEAM)

Aquellos proyectos u actividades considerados como de BAJO nivel de riesgo socio-ambiental,
no requieren desarrollar estudios ambientales, pero estan sujetos a la aplicaciéon de la Guia de
Buenas Préacticas Socio-Ambientales para la Construccién de Obras. Cabe sefialar que esta
Guia aplica a todas las categorias de obras (ver Anexo 5).

I

Finalmente, se reitera que aquellos proyectos u actividades que no estan dentro de las
Categorias I, Il o lll, no estan sujetos a desarrollar un estudio ambiental.

Alineacién con las Politicas de Salvaguarda del BM

Para su efectividad, la etapa de respuesta a la emergencia requiere la provision de asistencia
rapida mientras al mismo tiempo se manejan los riesgos sociales-ambientales. E| CCRE/MRI
se activa exclusivamente para el periodo de emergencia (12 meses o hasta que el mismo sea
oficialmente finalizado, lo que sea mas corto), por lo que se enfatizara la aplicacion de los
principios de las salvaguardas durante este proceso. Si se considera necesario hacer estudios
o andlisis adicionales, tanto estos como las acciones adicionales para promover la
sostenibilidad socio-ambiental son financiables bajo el CCRE/MRI y se desarrollaran en
paralelo a las actividades inmediatas de atencién a la emergencia.

Generalmente, de acuerdo las guias de respuesta a crisis y emergencias del BM,">durante el
periodo de respuesta a la emergencia, se apoyan acciones para asistir a las personas
afectadas, y asegurar la rehabilitacion rapida de sus comunidades, mientras el gobierno
prepara un plan de reconstruccion y recuperacion a largo plazo y lleva a cabo la respectiva
valoraciéon ambiental y social y disefio de la estrategia para reducir potenciales impactos. En
una segunda etapa (posiblemente hasta un afio), medidas de salvaguardas transitorias podrian
adaptarse si fuera necesario para alcanzar la sostenibilidad de la reconstruccion y recuperacion
pos desastre. Finalmente, después de un afo, los procedimientos regulares de las
salvaguardas serian implementados, pero solamente cuando las necesidades de emergencia
estuviesen plenamente abordadas que, conforme al CCRE/MRI esta mas alla de sus alcances.

Previendo las circunstancias anteriores es que se ha desarrollado el presente ESSAF para el
CCRE/MRI, que proporciona una guia para el alcance a ser tomado durante la implementacion
para la seleccion y disefio de las actividades, y la planificacién y ejecucion de las medidas de
mitigacion que fuesen necesarias, incluyendo la consulta publica realizada, para garantizar la
debida diligencia y facilitar el tratamiento coherente de los asuntos ambientales y sociales entre
los distintos actores.™ Se reitera que ademas, como parte de la preparacién para la respuesta

iz World Bank. Rapid Response to Crises and Emergencies: Procedural Guidelines. Revised 6/28/2010
Ibid
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a emergencias, se dara entrenamiento sobre la aplicacion del ESSAF y la importancia de los
aspectos socio-ambientales en el proceso general de la gestion de riesgos a desastres.

8. GESTION SOCIO AMBIENTAL

A continuacién se presentan una serie de herramientas que puedan facilitar la incorporacion de
la variable socio-ambiental en la respuesta inmediata a emergencias. Sin embargo, debe
tomarse en cuenta, que no existen reglas generales que determinen a priori cual de las
estrategias de manejo de riesgos es la mas idénea a ser aplicada en un momento dado.
También es importante valorar que si se realizan acciones previas para prevenir el riesgo, las
consecuencias de un desastre pudiesen ser reducidas y es una de las tareas del manejo del
riesgo.

8.1. Herramientas Internas para la Gestion Social y Ambiental

Se ha disefiado una serie de formatos de gestion socio-ambiental de uso interno para ser
aplicados por los responsables de dicha gestién en las entidades ejecutoras del CCRE/MRI.
Estas herramientas deberan ser aplicadas a lo largo del ciclo de proyecto, y permitirdn
documentar sistematizar la informacion que forma parte de la gestion socio-ambiental.

Ficha de Evaluacién Ambiental y Social Preliminar (FEASP)

La FEASP es una herramienta que sera elaborada por la institucibn o instituciones
responsables de las actividades de respuesta a la emergencia incluidas bajo el CCRE/MRI, con
el fin de definir el “nivel de riesgo socio-ambiental” de las actividades con base en informacion
primaria y secundaria e identificar los requerimientos ambientales y sociales que permitan
satisfacer la legislacion ambiental nacional y las Politicas de Salvaguarda del Banco.

El Formato sugerido para esta herramienta se presenta en el Anexo 6.
Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento y Monitoreo (RSASM)

El RSASM es la herramienta practica a ser aplicada bajo el CCRE/MRI por las instituciones
responsables del CCRE/MRI, con el fin de asegurar el cumplimiento de las acciones y medidas
establecidas en las especificaciones técnicas ambientales acordadas asi como en la Guia de
Buenas Practicas de Manejo Ambiental y Social y el mismo ESSAF.

El RSASM incluird basicamente informacién sobre las visitas periddicas de campo que se
lleven a cabo durante la construccion o ejecucion de las actividades previstas en cada caso,
para verificar el cumplimiento de las acciones y medidas establecidas. Se incluird ademas,
informacion sobre las personas que visitaron las obras y se identificaran recomendaciones, si
fuera aplicable. Este informe se debe preparar periédicamente durante el transcurso de la
respuesta a la emergencia, y su numero dependerd de las necesidades de monitoreo de cada
proyecto o actividad. El formato sugerido para esta herramienta se presenta en el Anexo 6.

Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF)
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El RSAF es la herramienta que preparara la institucion o instituciones responsables de la
ejecucion de las obras de emergencia, una vez que estas se hayan finalizado, con el fin de
verificar el cumplimiento de las acciones y medidas establecidas en la guia y en el ESSAF. El
formato sugerido para esta herramienta se presenta en el Anexo 6.

Estos documentos deberdn estar organizados y archivados adecuadamente, para que estén
disponibles para el control interno y otras instituciones de control, asi como también para el
seguimiento por parte del BM.

8.2. Presupuesto Referencial para Implementacién de Medidas Socio-Ambientales

El presupuesto para la implementacion de medidas socio-ambientales no puede ser estimado a
priori, ya que estara en funcién, entre otros, del tipo, magnitud, extensién y afectacién del
desastre, asimismo como del tipo de obras incluidos bajo el CCRE/MRI y sus costos, y de sus
lineas de accién para el cumplimiento de las buenas préacticas socio-ambientales, lineamientos
o0 medidas de mitigacién en las obras a ser financiadas.

Para tener una idea del presupuesto que se requeriria para la aplicacion de las medidas socio-
ambientales se presenta la siguiente matriz en la cual, en funcién del nivel de riesgo soco-
ambiental antes definido, se ha asignado un porcentaje de la inversion total.

Utilizando el Cuadro No. 14 (Nivel de Riesgos Socio Ambiental) se han asignado porcentajes
de inversion (del monto total de una obra) en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental de una
obra (Ver Cuadro No. 15). Estas estimaciones de porcentajes son el resultado de la experiencia
y aplicacion de estos montos estimados en diversos proyectos de infraestructura en la region;
no obstante, podra haber variaciones de acuerdo al proyecto mismo y/o condiciones socio-
ambientales, o bien el tipo de respuesta a emergencia.

Cuadro No. 15.- Estimacion del Presupuesto Socio Ambiental

TIPO DE PROYECTO GRADO DE SENSIBILIDAD DEL MEDIO
ALTA MODERADA BAJA
Tipo 1 5% 4% 3%
Tipo 2 4% 3% 2%
Tipo 3 3% 2% 1%
Tipo 4 2% 1% 0%

8.3. Procedimientos para el Encuentro Fortuito de Artefactos con Valor Cultural
Significativo

Las entidades ejecutoras del CCRE/MRI deberan asegurar el cumplimiento de la regulacion
establecida en cuanto al patrimonio cultural. Para esto, la entidad ejecutora deberd también
supervisar a los contratistas, si los hubiera. Entre las acciones a considerar, en el caso de
encontrar artefactos culturalmente valiosos durante las actividades de construccion, se deben
tomar las siguientes acciones:
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o Detener las obras inmediatamente después del descubrimiento de cualquier objeto con un
posible valor histérico, paleontolégico o con cualquier otro valor cultural, anunciarle el
hallazgo al Coordinador o Encargado del MRI/CCRE en la entidad respectiva, y notificarle
verbal y formalmente a las autoridades pertinentes.

e Proteger los artefactos tan bien como sea posible mediante el uso de cubiertas plasticas e
implementar medidas para estabilizar el area, si fuere necesario, para proteger los objetos
lo mejor posible.

e Prevenir y penalizar cualquier acceso no autorizado a los objetos encontrados.

e Las autoridades correspondientes deben indicar las acciones a ser realizadas, las que
deben ser acatadas.

8.4. Seguimiento y Control

1. El seguimiento y control de las obras garantiza la buena utilizacibn de los recursos
(econémicos y humanos), la participacién ciudadana en el proceso y sobre todo el
cumplimiento de las buenas practicas socio-ambientales, que garanticen la no afectacién ni
de las poblaciones ni del ambiente.

2. En el caso de contratistas, la Entidad Ejecutora debe verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales en relacion a la deposicién de los materiales de desecho y
movilizacibn de materiales de construccion y cumplimiento de las medidas socio-
ambientales de la obra.

3. Enlo posible, y entendiéndose los desafios de la etapa de emergencia, debe involucrarse a
la poblacién beneficiaria en el seguimiento y control de la obra.

4. Debe verificarse el cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas Ambientales, indicado por
la SERNA/DECA, que formard parte integral del contrato de ejecucién.

8.5. Divulgacién y Participacion

Los procesos de divulgaciéon y participacion revisten mucha importancia en toda actividad u
obra, y muy especialmente en la respuesta a emergencias. Aungque las obras seran en su
mayor parte de caracter temporal, y las comunidades generalmente en la etapa de respuesta a
la emergencia tienen prioridades relacionadas con su sobrevivencia, es muy importante el
involucrar a los diferentes actores: los beneficiarios directos (poblacién afectada), incluyendo
comunidades indigenas o afro hondurefias, cuando aplique, asi como autoridades locales,
municipales, departamentales, regionales e institucionales, para que el componente socio-
ambiental sea parte intrinseca de las obras y/o actividades, y para promover el sentido de
pertenencia por la poblacion y los actores involucrados.

Ente los aspectos relevantes se presentan a continuacion temas socio-ambientales a
considerar; no obstante, se deberan a su vez tomar en cuenta las especificidades de cada
situacion de emergencia y/o caracteristicas especiales:

e Importancia del concepto de manejo de riesgo.

¢ Relacion de ventajas y desventajas entre desastres y gestion de riesgos.

e Continuidad de las etapas de la situacion post-desastre (especialmente reconstruccion y
recuperacion).
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¢ Mejora de calidad de vida acompafiada de un uso adecuado del recurso agua, suelo,
bosque, higiene, buenas practicas socio-ambientales y conservacion del ambiente.

e Importancia de la aplicacion de medidas de mitigacién, control y/o prevencion que podrian
ser ejecutadas por los beneficiarios directos que resultardn en beneficios, mejoras en
calidad de vida y proteccion de sus bienes.

e Concientizacion sobre el cuidado y proteccion de las obras y ambiente, con miras a un
enfoque de apropiacion de los mismos.

e Otros que podran ser determinados durante la ejecucion misma de las obras.

Cabe resaltar que para estos procesos de divulgacién y participacion se debe utilizar el
lenguaje propio de las comunidades en cumplimiento de las disposiciones emanadas de la
Politica de Pueblos Indigenas del Banco y las disposiciones o acuerdos internacionales
relacionadas con el tema.

Es muy recomendable llevar a cabo talleres y reuniones, auxiliandose y coordindndose con las
organizaciones comunales informando sobre los planes, avances u actividades y obteniendo
insumos que permitan llegar a cumplir lo planteado anteriormente. De igual forma, se
recomienda que se incluya la participacion de las autoridades ambientales y municipales en
estos procesos, a fin de que puedan emitir criterios, ser parte en la toma de decisiones sobre
los mecanismos de conservacion y proteccion de los recursos en relacion a las obras y, que en
el dado caso se presenten condiciones que puedan poner en riesgo algin recurso o la obra
misma, puedan coadyuvar y presentar alternativas de soluciones de manera conjunta con las
autoridades municipales y/o regionales.

9. SOCIALIZACION DEL MARCO DE EVALUACION Y CRIBADO AMBIENTAL Y
SOCIAL (ESSAF)

El 18 de junio del 2013 se llevd a cabo la socializacion del ESSAF, en el Auditorio Juan
Bendeck, de COPECO, teniendo una asistencia de 22 delegados de 14 instituciones, (Ver
Anexo 7).

Los principales aportes giraron basicamente en lo siguiente:

e Que es de suma importancia este Componente de Respuesta a Emergencias y el
Mecanismo de Respuesta a Emergencias, tomando en cuenta la vulnerabilidad del pais y la
frecuencia en la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos. Que a pesar
gue la sismicidad, popularmente no ha revestido mucha importancia, la vulnerabilidad es
muy alta.

e Que esta iniciativa del Proyecto, de COPECO y del Banco Mundial para establecer
procedimientos en la forma de actuar para la respuesta a emergencias, tal y como fue
indicado en el Taller de Socializacion, por su importancia, debiera establecerse como
norma de procedimiento para el pais, no Unicamente para el Proyecto.

e Que debido a que los fondos a ser asignados a este Componente provendran del
financiamiento del Proyecto PGRD o de otros proyectos que incluyan a este mismo
Componente, es de vital importancia que el Gobierno, para la respuesta a emergencias,
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utilice en primera instancia los fondos provenientes del Estado, de las donaciones que
generalmente son aportadas por gobiernos amigos, instituciones u organismos
internacionales, para luego proceder a ser uso de los fondos de este Componente, ya que
deberan ser amortizados por el pais.

e Que es importante que el Informe del ESSAF sea socializado para que las diferentes
instituciones participantes al Taller realicen aportes para su enriguecimiento, haciendo notar
por parte de COPECO / BM que el plan de manejo ambiental y social general expuesto es
indicativo, ya que la ocurrencia de un evento hidrometeorolégico o geoldgico no se sabe
cuando, dénde, como ocurrira, ni su extension o magnitud de dafios. Asimismo, que el
propésito fundamental es para la actuacién inmediata, pero de manera ordenada y que la
prevencién y planificacion previa para la atencion a desastres disminuyen drasticamente
los efectos catastréficos en la poblacién, economia y medio ambiente.

Estas sugerencias brindadas han sido incluidas en el presente informe del ESSAF.
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11.DEFINICIONES

Accién correctiva: una accion emprendida para corregir las causas o efectos de no
conformidad, defecto u otra situacién no deseable existente

Accidn preventiva: una accion emprendida para prevenir que se presenten las causas de un
posible impacto negativo, de un defecto u otra situacion no deseable existente.

Agua residual: agua que ha recibido un uso y cuya calidad ha sido modificada por la
incorporacion de agentes contaminantes.

Aguas superficiales: son las aguas que discurren o permanecen temporalmente sobre la
superficie de la tierra, constituidas por flujos laminares, arroyos, quebradas, rios,
estanques y lagos. Debido a que la escorrentia superficial, esta controlada por el
relieve, la superficie terrestre es dividida en cuencas hidrograficas

Alcantarillado pluvial: red publica de tuberias que se utilizan para recolectar y transportar las
aguas de lluvia hasta su punto de vertido.

Alerta: Estado que se declara poco antes de la manifestacién de un fenémeno peligroso
en un territorio determinado, con el fin de que los organismos operativos de
emergencia activen procedimientos de accion preestablecidos y para que la
poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del
evento previsible.

Amenaza: Peligro o peligros latentes que representan la probable manifestacion de un
fendmeno externo fisico de origen natural (geoldgicos, hidrometeoroldgicos), de
un fenébmeno socio-natural o de autoria humana (tecnoldgicos/culturales), que se
anticipan, con potencial de generar efectos adversos en las personas, la
produccion, infraestructura y los bienes y servicios.

Atencién o Respuesta A Desastres: Son todas las actividades que comprenden las fases de
preparativos y alerta destinadas a preparar a la poblacion en caso de desastres
y/o emergencias, asi como las actividades de respuesta y rehabilitacién, con el
objetivo de salvar vidas, disminuir pérdidas, brindar asistencia humanitaria tras la
ocurrencia del desastre y retornar a la vida cotidiana con minimo de condiciones
dignas.

Bosque: ecosistema nativo o autoctono, intervenido o no, regenerado por sucesion natural u
otras técnicas forestales, que ocupa una superficie de terreno, caracterizada por
la presencia de arboles maduros de diferentes edades, especies y porte variado.

Buenas Practicas Ambientales: Conjunto de practicas ambientales, generales y especificas,
gue debe cumplir todo desarrollador, no importa la categoria ambiental en que
se encuentre su actividad, obra o proyecto, como complemento de las
regulaciones ambientales vigentes en el pais. Establece acciones de prevencion,
correccion, mitigacion y compensacion que deben ejecutarse, con el fin de
promover la proteccion y prevenir dafios al ambiente.

Cambio Climatico: Alteracion del clima en un lugar o region si durante un periodo extenso de
tiempo (décadas o mayor) se produce un cambio estadistico significativo en las
mediciones promedio o variabilidad del clima en ese lugar o region. Los cambios en
el clima pueden ser debidos a procesos naturales o de autoria humana persistentes
gue influyen la atmosfera o la utilizacion del suelo. Nétese que la definicion de
cambio climatico usada por la Convencion sobre el Cambio Climético de las
Naciones Unidas es mas restringida puesto que incluye solamente aquellos
cambios atribuibles directa o indirectamente a la actividad humana.

Categoria B: ElI Banco Mundial clasifica un Proyecto en la Categoria B si sus posibles
repercusiones ambientales en las poblaciones humanas o en zonas de importancia
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ecoldgica, entre las que se incluyen humedales, bosques, pastizales y otros habitats
naturales, son menos adversas, considerandose los impactos socioambientales
como moderados, pudiéndose adoptar medidas de mitigacion con facilidad.

Desastres: Toda situacion gue causa alteraciones intensas en los componentes sociales,
fisicos, ecolbgicos, econdémicos y culturales de una sociedad, poniendo en
inminente peligro la vida humana y los bienes ciudadanos y de la nacion,
sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias, pueden ser de origen natural o provocado por el hombre.

Deslizamiento: Derrumbes, caidas y flujos de materiales no consolidados. Pueden activarse a
causa de terremotos, erupciones volcénicas, suelos saturados por fuertes
precipitaciones o por el crecimiento de aguas subterraneas, socavamiento de los
rios.Efectos Directos: Aquellos que mantienen relacién de causalidad directa con
la ocurrencia de un evento o fendémeno fisico, representados usualmente por el
dafio en las personas, los bienes, servicios y en el ambiente o por el impacto
inmediato en las actividades sociales y econémicas.

Efectos Directos: Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con la ocurrencia de
un evento o fendmeno fisico, representados usualmente por el dafio en las
personas, los bienes, servicios y en el ambiente o por el impacto inmediato en
las actividades sociales y econémicas.

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o inminente interrupcion de las condiciones
normales de funcionamiento de todo o parte del territorio nacional, causado por
un evento que pone en riesgo la vida y los bienes de las personas.

Ecosistema: Unidad bésica de interaccion de los organismos vivos entre si y su relacion con
el ambiente. Gestibn de Riesgos: Es el proceso social integrado a todo el
guehacer humano cuyo fin dltimo es la prevencion, mitigacién, reduccién y
control permanente del riesgo de desastres; en la busqueda de un desarrollo
humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles.

Fendmenos Meteoroldgicos: Los ciclones tropicales, presentan diferentes fases de desarrollo, que
se diferencian, entre otros, por las velocidades de los vientos. Las depresiones
tropicales, sus vientos maximos sostenidos son menores o iguales a 63 Km/h y
alcanza la categoria de Tormenta Tropical cuando sus vientos maximos sostenidos
son superiores a los 63 Km./h pero inferiores a los 119 Km./h; en esta categoria
adopta un nombre, de acuerdo a una lista previamente establecida por la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM). Si continda la intensificacion, el viento
alcanza la fuerza de huracén, cuyos vientos maximos sostenidos son mayores o
iguales a 119 Km/h. Generalmente se desarrollan entre los meses de junio a
octubre, no significando que en mayo e incluso en diciembre no puedan originarse
ciclones tropicales; la mayor frecuencia se presenta entre septiembre y octubre.

Gestion de Riesgos: Es el proceso social integrado a todo el quehacer humano cuyo fin dltimo
es la prevencion, mitigacién, reduccién y control permanente del riesgo de
desastres; en la busqueda de un desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorial, sostenibles.

Conjunto de politicas, instrumentos y medidas orientadas a reducir los efectos
adversos de fendbmenos peligrosos, comprende las actividades de prevencion,
mitigacion y preparacion (ex ante), asi como las de atencion y rehabilitacion (ex
post), y tiene como objetivo articular los diferentes tipos de intervencion, dandole
un papel principal al desarrollo de las politicas de reduccion del riesgo que en el
largo plazo conduzcan a disminuir de manera significativa las necesidades de
intervenir sobre los desastres ya ocurridos. Igualmente la gestion del riesgo debe
preocuparse de que los procesos de reconstruccion no supongan la
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reconstruccion de las vulnerabilidades existentes previas a la ocurrencia del
desastre, sino que consoliden un desarrollo mas seguro buscando la
sostenibilidad de las areas reconstruidas.

Huracanes: Depresiones tropicales que se desarrollan como fuertes tormentas
caracterizadas por vientos centripetos. Los fendmenos asociados con huracanes
son: Vientos con velocidades mayores a 119 km/h; fuertes precipitaciones que
dependen de la humedad ambiental y de la velocidad y magnitud del huracéan;
olas ciclénicas especialmente combinadas con mareas altas.

Inundaciones: Se pueden distinguir dos tipos de inundaciones: Desbordamientos de rios
causados por la excesiva escorrentia como consecuencia de fuertes
precipitaciones e inundaciones originadas en el mar, o inundaciones costeras
causadas por olas ciclénicas exacerbadas por la escorrentia de las cuencas
superiores. Los tsunamis son un tipo de inundacién costera.

Medidas de compensacién: Acciones destinadas a compensar, todo lo que fuere dafado por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacion: Acciones destinadas a disminuir los impactos ambientales y sociales
negativos ocasionados por la ejecucién de un proyecto, obra o actividad y su
posterior operacion, y que deben ser aplicadas al area del proyecto, obra o
actividad y a su area de influencia.

Medidas de prevencion: Acciones destinadas a evitar la ocurrencia de impactos negativos
causados por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad y que deben ser
aplicadas al area del proyecto, obra o actividad y al area de influencia.

Medidas de restauracién o recuperacion: Acciones destinadas a propiciar la recuperacion de
los recursos naturales, ecosistemas y habitats alterados a partir de la realizacién
de un proyecto, obra o actividad, recreando en la medida de lo posible la
estructura y funcién originales, de conformidad con el conocimiento de las
condiciones previas

Mitigacion: Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo generado por un fenémeno natural, socio-natural o de autoria
humana. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible
controlar el riesgo totalmente y que es posible atenuar o reducir el impacto
previsto sobre la sociedad y medio ambiente. . Las medidas de mitigaciéon o
reduccion que se adoptan en forma anticipada a la manifestacion de un
fendmeno fisico tienen el fin de: a) Evitar que se presente un fenémeno
peligroso, reducir su peligrosidad o evitar la exposicion de los elementos ante el
mismo. b) Disminuir sus efectos sobre la poblacioén, la infraestructura, los bienes
y servicios, reduciendo la vulnerabilidad que exhiben.

Plan de Contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacibn y respuesta ante la manifestacion o la
inminencia de un fendémeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios
definidos.

Plan de Emergencias: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de
reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinaciéon de actividades
operativas y simulacion para la capacitacion y revision, con el fin de salvaguardar la
vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como
sea posible después de que se presente un fenémeno peligroso.

Plan de Gestibn de Riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccion de riesgos,
los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de
desastre.
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Plan de Desarrollo: es una herramienta de gestion que busca promover el desarrollo social en
una determinada region. Este tipo de plan intenta mejorar la calidad de vida de la
gente y atiende las necesidades basicas insatisfechas. El plan de desarrollo
incluye una visién estratégica del futuro, ya que pretende ofrecer soluciones que
se mantengan en el tiempo, de esta manera los planes deben ser sostenibles.

Preparacion (Preparativos): Actividades disefiadas para minimizar la pérdida de vidas y dafios,
desde la organizacion y capacitacion de la poblacion para responder
apropiadamente ante una emergencia, hasta las medidas para coordinar las
acciones de los organismos de emergencia para organizar y ejecutar la alerta, el
traslado temporal de personas y bienes de un lugar amenazado y facilitarles
durante un tiempo rescate, socorro, asistencia humanitaria y apoyar la
rehabilitacién. Estas medidas se plasman anticipadamente en los planes de
contingencias.

Prevencién de Desastres: Conjunto de actividades y medidas de caracter técnico y legal que
deben de realizarse durante el proceso de planificacién del desarrollo socio-
econdémico, con el fin de evitar pérdidas de vidas humanas y dafio a la economia
como consecuencia de las emergencias o de los desastres naturales.

Reduccién y Manejo de Desastres: Conjunto de acciones preventivas y de respuesta para
garantizar una adecuada proteccion de la poblacién y las economias, frente a las
ocurrencias de un evento determinado.

Reduccion de Riesgo Medidas dirigidas a cambiar o disminuir las condiciones de riesgo existentes.
Son medidas de prevencion-mitigacion y preparacibn que se adoptan con
anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que
se presente un fendmeno peligroso, o para que no generen dafios, o para disminuir
sus efectos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

Rehabilitacion: Operaciones y decisiones tomadas después de un desastre con el objeto de
restaurar una comunidad golpeada, y devolverle sus condiciones de vida,
fomentando y facilitando los ajustes necesarios para el cambio causado por el
desastre, implica la recuperacién de los servicios basicos a corto plazo y el inicio
de la reparacion del dafio fisico, social y econémico.

Resiliencia:  Habilidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a riesgos para resistir,
absorber, acomodarse o recuperarse de los efectos de un riesgo en un periodo
dado y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras funciones esenciales basicas.

Respuesta al Desastre: Conjunto de actividades que se efectian de manera inmediata después
de ocurrido el desastre y se incluyen las acciones de salvamento y rescate, el
suministro de servicios de salud, comida, abrigo, agua, medidas sanitarias, y
otras necesidades béasicas para la sobrevivencia.

Riesgo: Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales o
econoémicos, en un lugar especifico y con un tiempo o lugar determinado.
Resulta de la relacidn entre la amenaza y la vulnerabilidad.

Riesgo de Desastre: Probabilidad de dafios y pérdidas futuras: una condicion latente y
predecible en distintos grados, marcada por la existencia de amenazas,
vulnerabilidad y exposicion al dafo; resultado de procesos determinados de
desarrollo de la sociedad. Numero esperado de pérdidas humanas, personas
heridas, propiedad dafiada e interrupcion de actividades econdémicas debido a
fendmenos peligrosos.

Terremoto:  Repentina liberacion de energia de tension lentamente acumulada en una falla
de la corteza terrestre.
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Tsunami: Olas de larga duracién generadas por terremotos, actividades volcanicas,
derrumbes en el suelo maritimo.

Vulnerabilidad: La propension de los seres humanos y grupos sociales de sufrir la muerte, la
enfermedad, lesiones, dafios y pérdidas en sus medios, bienes y modos de vida
y encontrar dificultades en recuperarse de manera autébnoma. La vulnerabilidad
puede explicarse por la existencia de distintos factores o causas de naturaleza
social, econémica, fisica, estructural, institucional, organizacional, eco-sistémico,
educativa y cultural.
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12. ANEXOS
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Anexo No. 1. Ficha de Evaluacién Réapida de Impactos Potenciales de la
Poblacion Indigena y Afro Hondurefia
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Impactos Potenciales de la Poblacion Indigena 'y Afro Hondurefia

Por su objetivo y naturaleza, el CCRE/MRI incluird actividades y obras de emergencia de
caracter generalmente temporal para atender las necesidades urgentes de la poblacion
afectada (incluyendo poblaciones indigenas si fuera el caso). Este formulario se ha disefiado
como una guia para verificar en campo la situacion de la poblacion / comunidad meta.

A. Datos de las Actividades Propuestas para Financiamiento

Descripcion de
las Actividades

Municipio(s) \ Monto Estimado:

B. Identificacion de la Poblacion Indigena y Afro Hondureria en el area de las
Actividades Propuestas

IMPACTO DE LA POBLACION INDIGENA | NO COMENTARIOS/

O AFRO HONDURENA (IPIA) / MINORIA SE | SI |NO IDENTF:EI%iLD%'\gA; LOS
ETNICA (ME) SABE LAY

¢ Hay grupos de poblacién indigena y/o
afro descendiente o minoria étnica en el
area de las Actividades Propuestas?

Si la respuesta anterior es si, entonces continle con las siguientes preguntas:

¢ Practican habitos distintivos o actividades
econdmicas que puedan contribuir a su
vulnerabilidad?

¢ Restringiran las Actividades Propuestas
su actividad econémica y social y los hara
particularmente vulnerable en el contexto
del mismo?

¢Las actividades propuestas cambiaran su
integridad socioeconémica y cultural?
¢Alteraran las Actividades Propuestas la
vida de la comunidad?

¢Afectaran las Actividades Propuestas
positivamente la educacion, salud, medios
de vida y medios de vida?

JAlterard o minaran las Actividades
Propuestas a sus conocimientos y/o
costumbres? ¢ Excluird a las instituciones
establecidas?
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COMENTARIOS/

IMPACTO DE LA POBLACION INDIGENA NO

O AFRO HONDURENA (IPIA) / MINORIA SE | SI |NO IDENTF:EE%%'\QA; LOS
ETNICA (ME) SABE e

En el caso de que la vida de la comunidad
no sea alterada en su totalidad, habra
pérdida de viviendas, tierra, cosechas,
arboles u otros activos fijos pertenecientes o
controlados por familias indigenas o afro
hondurefias?

C. Impactos Anticipados de las Actividades en la Poblacion Indigena o Afro Hondurefa

ACTIVIDAD Y RESULTADOS EFECTOS POSITIVOS EFECTOS NEGATIVOS
PROPUESTOS ANTICIPADOS ANTICIPADOS
D. Andlisis

El equipo responsable del CCRE/MRI deberd ademas considerar aspectos referentes a la
poblacion Indigena y afro-hondurefia, en base a la Evaluacién Ambiental Rapida, seccién 7.2. a
fin de evitar impactos negativos y asegurar el beneficio apropiado. Las circunstancias donde
una intervencion es considerada de impacto significativo en la poblacién indigena incluyen:

(i) Efecto positivo 0 negativo en su habitual derecho al uso y acceso al territorio y sus
recursos naturales;

(i) Efecto positivo o negativo en su integridad socioeconémica y cultural.

(iii) Impactos que puedan alterar o minimizar el conocimiento de la poblacién indigena o afro
hondurefia, excluir sus costumbres o debilitar las instituciones ya establecidas.

(iv) La obra estard localizada y/o afectara o utilizar4 areas significativas de la poblacion
indigena o afro hondurefia establecida en la zona. La propuesta de la obra esta dirigida
especificamente a una o méas de las principales actividades de la poblacion indigena y afro
hondurefia o se prevé que tendra efectos negativos significativos en la poblacion indigena
o0 afro hondurefia.

Referente al impacto en la comunidad, el area de impacto puede ser considerablemente mayor
al area inmediata fisicamente afectada por un proyecto o sus actividades.

Se reitera la importancia de asegurar la consulta previa, libre e informada en todo el
proceso de respuesta a la emergencia para el caso de poblaciones indigenas / étnicas.
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Comentarios del Equipo Técnico:

Revisado Por:

Fecha:

Aprobado por:

Fecha:
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Anexo No. 2 Ficha de Evaluacion Rapida de Impacto Potencial de
Reasentamiento Involuntario

Péagina 70



Marco de Evaluacion y Cribado Ambiental y Social (ESSAF)
Componentes Contingentes de Respuesta a Emergencias y Mecanismo de Respuesta Inmediata

Reeublica de Honduras

Posibles Impactos de Reasentamiento Involuntario

El CCRE/MRI no financiara obras que requieran reasentamiento involuntario de personas
afectadas por el desastre. Por su naturaleza, el CCRE/MRI incluir4 obras de emergencia de
caracter generalmente temporal que no requieren adquisicion de tierras ni restricciones al
acceso de recursos naturales de comunidades. Este formulario se ha disefiado como una guia
para verificar en campo la situacién de la poblacién / comunidad meta.

A. Informacion General

Descripcion de las
actividades
propuestas :

Municipio(s):

B. Preguntas para la identificacion de la categoria de reasentamiento

Monto Estimado:

No.

Efectos potenciales del
reasentamiento
involuntario

Si

No No se Posible
sabe

Comentarios

¢Jlnvolucran las Actividades
Propuestas la construccién
de infraestructura fisica?

JIncluyen las Actividades
Propuestas la mejora o
rehabilitacion de
infraestructura fisica ya
existente?

¢ Existe la posibilidad de que
los efectos de las
Actividades Propuestas
conlleven pérdidas de
vivienda(s), otras
pertenencias, uso de
recursos o ingresos/ modos
de vida?

¢ Existe probabilidad de que
sea necesario adquirir
terrenos para la ejecucion de
las Actividades Propuestas?

¢ Se conoce el lugar donde
se adquirird el terreno?

¢, Se conoce el esquema de
propiedad y uso actual del
terreno?
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Efectos potenciales del No se
No. reasentamiento Si| No sabe Posible Comentarios
involuntario

¢ Se utilizard la figura de la
servidumbre para los
derechos de paso
existentes?

¢ Existen personas sin titulo
de propiedad de la tierra que
vivan o desarrollen su

8 actividad productiva en el
lugar de las Actividades
Propuestas o en el &rea de
derecho de paso?

10 ¢ Existira pérdida de parcelas
agricolas?

11 ¢ Existira pérdida de cultivos,
arboles u otras posesiones?

12 ¢ Existira pérdida de

negocios o empresas?

¢, Se perdera acceso a

13 instalaciones, servicios 0
recursos naturales?

¢ Se afectara alguna
actividad social o econémica
14 como resultado de cambios
relacionados con el uso del
terreno?

Se esperan impactos
derivados del
reasentamiento
involuntario?:

sSon las leyes y
regulaciones locales
compatibles con la politica
de Reasentamiento
Involuntario del Banco
Mundial?

¢ Se requerira coordinacion
entre agencias del gobierno
para manejar los temas de
adquisicion de tierras?

¢ Existe suficiente personal
capacitado en la instituciéon
Ejecutora para la
planificacion e
implementacién de
reasentamiento?

15

16

17

18
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Efectos potenciales del
No. reasentamiento Si| No
involuntario

¢ Se requieren actividades
de formacion y mejora de la
19 capa_lc;ida(_j previa a la
planificacion e
implementacién de
reasentamiento?

No se

sabe Posible Comentarios

Informacién sobre personas afectadas:
¢ Existe una estimacién del nimero probable de viviendas que podrian ser afectadas por el
proyecto? [ ] No[ ] Si Si es afMRIativo, ¢ cuantas aproximadamente?

iDe ellas, cuanta poblacion es afectada? Mujeres: Hombres: Niflos

¢Es alguna de las personas mujer cabeza de familia, o vulnerable al riesgo de pobreza?
[ ]No[ ] Si SiesafMRIativo, explicar brevemente su situacion

¢ Pertenece alguna de las personas afectadas a un grupo indigena o a una minoria étnica? [
] No [ ] Si Si es afMRIativo, por favor explicar

C. Categoria de Reasentamiento Involuntario

Tras revisar las respuestas a las preguntas anteriores, el Coordinador / Encargado del
CCRE/MRI y el Especialista Social acuerdan, sujeto a confMRIlacién, que el proyecto.

[ 1] Categoria A, impacto de RI significativo, requiere un Plan de Reasentamiento completo

Esta categoria se define si las preguntas 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 son positivas
[El CCRE/MRI no financiara reasentamiento involuntario de comunidades afectadas por
la emergencia]

[ ] Categoria B, impacto de RI limitado, requiere un Plan de Reasentamiento Abreviado.

Esta categoria se define si las preguntas 1, 2, 4 y 13 son positivas. [No se espera tener este
tipo de impacto bajo el CCRE/MRI dado su objetivo y la naturaleza de emergencia de
actividades]

[ ] Categoria C, no existe impacto de RI, no se requiere Plan de Reasentamiento
Cuando las preguntas 3 en adelante son negativas

Propuesto por:
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Especialista Social Fecha

Visto Bueno:

Coordinador General Fecha
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Anexo No. 3 Medidas de Mitigacidén para Impactos Potenciales Socio — Ambientales

en Obras de Respuesta Inmediata
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MEDIDAS DE MITIGACION PARA IMPACTOS POTENCIALES EN OBRAS DE RESPUESTA INMEDIATA

FACTOR ACTIVIDADES QUE UBICACION ESPACIAL .
AMBIENTAL il GIes GENERAN EL IMPACTO DEL IMPACTO 2Rl SIS, gl FRECUENCIA RESPONSABLE
e Realizar obras de resguardo en el area o sitio de obra para
garantizar la proteccidn contra la erosién hidrica y posibles
deslizamientos. Una vez definida la obra, aplicar las
especificaciones técnicas de disefio de las obras a realizar.
e Al finalizar las actividades de corte de vegetacion,
descapote y movimiento de tierra y nivelacién; el
contratista debe garantizar la escorrentia de las aguas en
condiciones similares a las que estaban previamente en la
Corte de arboles zona. . -
. . En caso de uso de bancos de materiales, las siguientes
Movimientos de tierra: p . X .
e Area propuesta parala | medidas seran consideradas:
descapote, cortes y . (.
rellenos obra (albergue, e De ser posible, la capa vegetal y la capa de suelo organico,
Disposicién de rehabilitacién de debe ser retirada cuidadosamente y almacenada para la
Cambios en las P . carretera, etc.) restauracion del sitio cuando termina el uso de una seccion. .
AGUA caracteristicas de materiales de desecho Sito de di icion d oN deben permitir alturas de talud rior los 10 Durante la etapa Contratista y
SUPERFICIAL y escombros tto de disposicion de 0 s€ deben permitir aituras de tajudes superiores a los de construccidon  [Supervision

drenaje

Obras de drenaje y
proteccion de taludes
Manejo y disposicion
de residuos sélidos y
escombros

escombros o de
depdsito de material
removido

metros, a menos que las condiciones de estabilidad lo
permitan; el supervisor debe velar por el cumplimiento de
esta medida.

La explotacion de los bancos de materiales debe hacerse
utilizando métodos que faciliten las actividades de cierre
del mismo, a través de la revegetacion, disminuyendo de
esta forma el potencial de erosién de las zonas descubiertas
del banco. Asi mismo, la explotacién de los bancos de
materiales, debe realizarse conforme las buenas practicas
de construccion para este tipo de actividad."

Construccion de contra-cunetas o canales recolectores en la
parte superior del banco, como actividad prioritaria, con la
finalidad de evitar en la medida de lo posible entrada de
agua al banco, la cual puede afectar su estabilidad y facilitar

7 se puede tomar como referencia la siguiente: Norma Técnica No. 050.21-02 (Aprovechamiento de los Bancos de Materiales de Préstamo para la Construccion
) (http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($AIl)/F3F4076120F76 CEF06257379006D6996?0penDocument)
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FACTOR
AMBIENTAL

IMPACTOS

ACTIVIDADES QUE
GENERAN EL IMPACTO

UBICACION ESPACIAL
DEL IMPACTO

MEDIDAS DE MITIGACION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

los procesos erosivos.
e Realizar el cierre del banco de materiales, conforme lo
. T ., 18
determinan las buenas practicas de construccion.

Cambios en la
calidad del
agua

e Corte de arboles

e Movimientos de tierra:
escombreo, descapote,
cortes y rellenos

e Disposicion de
materiales de desecho
y descapote

e Obras de drenaje y
proteccidn de taludes

e Manejo y disposicion
de residuos solidos y
liquidos

Parte media/baja de la
microcuenca o cuenca
en que se encuentra el
sitio.

o No realizar el mantenimiento de equipos de construccién y
cualquier otro equipo en las inmediaciones de los cauces o
lechos de rio. De no haber disponibles en el momento de la
emergencia talleres, realizarse el mantenimiento en las
zonas adecuadamente preparadas para este fin, alejado de
las fuentes de agua y/o dreas ecoldgicamente fragiles a no
menos de 200 m, con impermeabilizacién, captaciony
almacenamiento temporal para luego ser usados como
combustible para calderas.

Los recipientes a utilizar para el almacenamiento temporal
de los residuos deberan ser ubicados en sitios adecuados y
deberan tener la capacidad adecuada para almacenar el
volumen de residuos y desechos generados, tomando en
cuenta la frecuencia de recoleccion.

Los envases para contener desechos peligrosos seran
rigidos, resistentes, herméticos y estaran en éptimas
condiciones y que no presenten riesgos de fugas, derrames
ni contaminacion.

El contratista deberd instalar sanitarios portatiles o en su
defecto letrinas, a fin de evitar la contaminacion por
descargas de aguas residuales. Al final de la obra, las
letrinas deberan ser selladas con la previa puesta de cal y
tierra.

La maquinaria pesada no debe transitar sobre suelo con
cobertura vegetal, ni sobre lechos o cauces de rios.

El material removido no debe depositarse CCREa de las
fuentes de agua; debe ser llevado al sitio que ha sido
definido para tal fin, para evitar de tal manera afectaciones
de los cursos de agua.

Durante la
preparacion del
sitio y el periodo
de construccion.

Contratista y
Supervisidn

18 |bid
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Los recipientes deberdn ser impermeables y mantenerse
cerrados.

SUELO

Afectacion al
suelo por
compactacion

Movimientos de tierra,
terraceo y nivelacion

Contaminacion
del suelo (manejg
de los desechos
liquidos y sélidos
peligroso y no
peligrosos)

Manejo y disposicion
de residuos sélidos y
liquidos

Actividades
relacionadas con
productos quimicos

o Area propuesta para la
obra (albergue,
rehabilitacion de
carretera, etc.)

e Sitio de disposicion de
escombros o de
depdsito de material
removido

El impacto es inevitable e irreversible durante la vida util
del proyecto a fin de garantizar las caracteristicas
estructurales y funcionales de la obra a construir. Sin
embargo, se podran implementar medidas de
compensacién, que incidan en una mejor calidad de vida de
las poblaciones, ademas de brindar trabajo. Algunas de
estas medidas compensatorias podrian ser:
o Reforestacidn de zonas altamente intervenidas en
consenso con el CODEM.
o Proyectos de agua y saneamiento para las poblaciones
menos beneficiadas.
El contratista debe realizar las labores de restauracion que
faciliten la disgregacién del suelo y la aireacién del mismo,
especialmente en aquellas areas que hayan sufrido una
mayor compactacion. Estas labores consistiran en remover
la superficie alterada y luego extender una capa de tierra
vegetal sobre la superficie afectada, evitando el paso de
maquinaria luego de la reconformacion. Al final, las
superficies se deben revegetar.

Durante la
preparacion del
sitioy
construccion

Contratista 'y
Supervisién
en
colaboracidn
con CODEM

De no haber disponibles talleres en el momento de la
emergencia, el manejo debe realizarse en las zonas
adecuadamente preparadas para este fin, alejado de las
fuentes de agua y/o areas ecoldgicamente fragiles a no
menos de 200 m, con impermeabilizacion, captacién y
almacenamiento temporal para que los desechos solidos
luego sean usados como combustible para calderas. Las
instalaciones para el manejo de residuos deben contar con
sus trampas de grasas, depdsitos de basuras diferenciadas,
filtros para recipientes, etc.

De preferencia, el suministro de combustible procedera de
estaciones de servicio. En el caso que no fuera posible, el
manejo y almacenamiento de combustibles debe ser

Durante toda la
etapa de
construccion

Contratista y
Supervisidn
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MEDIDAS DE MITIGACION

FRECUENCIA
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acorde con las buenas practicas referidas a manipulacién de
combustibles. *°

Los tanques de almacenamiento de combustible seran
revisados periddicamente y sometidos a programas
regulares de mantenimiento a fin de minimizar los riesgos
por accidentes, fugas, incendios y derrames. Deben tener
una base impermeabilizada con sistema de recoleccion y
almacenamiento de gotas y fugas.

La transferencia se debe realizar sobre un lugar adecuado
de tal modo que evite derrames. Las operaciones de
llenado serdn supervisadas en todo momento por parte del
personal de operaciones para evitar el sobrellenado. El area
contara con equipo adecuado para el control de incendios y
con una cuneta perimetral para recoleccién de las aguas
lluvias, con una trampa de grasas y una trampa de
sedimentos, con el fin de evitar el aporte de estos
elementos al sistema de drenaje natural.

Se llevaran reportes de consumo de combustible por cada
lugar de almacenamiento. Este reporte debe ser usado de
referencia para determinar si hubo pérdidas.

Los aceites y lubricantes usados deberdn recolectarse y
almacenarse temporalmente en recipientes cerrados y
etiquetados en el area de almacenamiento de combustibles
sobre una superficie revestida para ser entregados
periédicamente para uso como combustible en calderas.

ATMOSFERA

Alteracién de la
calidad del aire
por emisiones
de particulado,
gases de
combustion del
transito
vehicular,

Traslado de equipos y
maquinarias

Corte de arboles
Movimiento de
tierra/escombros:
descapote, cortes y
rellenos

Disposicidon de

e Area propuesta para la

obra (albergue,
rehabilitacion de
carretera, etc.)

Sitio de disposicion de
escombros o de
depdsito de material
removido

En los equipos a utilizar durante la construccion, deben
realizarse sus mantenimientos periddicos para prevenir
emisiones.

Todos los operarios de maquinas o equipos que emitan
gases deben portar y usar sus equipos de proteccion
(nariceras y otros que sean necesarios).

De ser necesario, humedecer sitios de acopio de materiales.
Humectar caminos de servicio, materiales y fuentes

Durante toda la
etapa de
construccion

Contratista y
Supervisién

¥ se puede tomar como referencia la siguiente: Norma Técnica No. 14-002-03 (estaciones de Servicio Automotor y Estaciones de Servicio Marinas)
http://www.ine.gob.ni/DGH/leyes/normaTecnica/Normativa%20estaciones%20de%20servicio.pdf
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AMBIENTAL IMPACTOS GENERAN EL IMPACTO DEL IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACION FRECUENCIA RESPONSABLE
magquinarias materiales de generadoras de material particulado.
y/o equipos desecho y escombros e Descarga de materiales y transporte de éstos en camiones

e Movimiento de
equiposy
maquinarias

e OQObras de drenajey
proteccidn de taludes

e Manejo y disposicion
de residuos sélidos

e Manejo y suministro
de materiales de
construccion

e Levantamiento de
infraestructura

debidamente cubiertos.
e No realizar quemas.

e Los vehiculos de transporte de materiales circularan a bajas

velocidades.
Sera prohibido todo tipo de fuentes de ignicion en zonas
CCREanas a los tanques de almacenamiento de materiales

inflamables donde se almacenan combustibles. Ademas, se

deben colocar rétulos de "NO FUMAR" en todas las areas.
En el area de combustible estara libre de otros materiales
inflamables para poder impedir y aislar eventuales
incendios.

Los talleres contardn con equipo adecuado para el control
de incendios y con una cuneta perimetral para recoleccion
de las aguas pluviales, con una trampa de grasas y una
trampa de sedimentos, con el fin de evitar el aporte de
estos elementos al sistema de drenaje natural.

El personal encargado del manejo, asi como de la carga 'y
descarga de combustibles, debe ser debidamente
entrenado en prevencidn y manejo de derrames y deben
disponerse de elementos de contencidn para derrames y
sistemas de combate de incendios.

Incremento de
los niveles de
ruido

Traslado de equipos y
magquinarias

Corte de arboles
Movimiento de tierra
Disposicidon de
materiales de
desecho y/o
escombros
Movimiento de
equiposy
magquinarias

e Obras de drenaje y

o Area propuesta para la
obra (albergue,
rehabilitacion de
carretera, etc.)

o Sitio de disposicion de
escombros o de
depdsito de material
removido

Mantenimiento continto de la maquinaria del contratista.
Se recomienda realizar mantenimiento preventivo
semanalmente.

niveles de ruidos arriba de 70 dB(A) debera ser entre las
7:00 a.m. y 5:00 p.m.

Los vehiculos y maquinaria deben mantener el sistema de
silenciadores en buen estado, con los mantenimientos
periddicos requeridos a fin de disminuir y controlar los
ruidos, especialmente en los centros poblados.

Privilegiar la utilizacién de maquinaria de baja emision
sonora.

En zonas pobladas, la operacién de los equipos que emitan

Durante toda la
etapa de
construccion

Contratista y
Supervisién
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proteccidn de taludes

e Manejo y disposicion
de residuos sélidos

e Manejo y suministro
de materiales de
construccion

e Obras de drenaje

e Levantamiento de
infraestructura

Instruir al personal para que no altere las condiciones
normales de operacion de la maquinaria.

Controlar la emision de ruidos innecesarios, en especial en
las actividades de carga y descarga de materiales.

No se debe permitir el funcionamiento de maquinarias que
no cumplan con los requerimientos de fabrica.

Las tareas que produzcan altos niveles de ruidos, por
ejemplo, el movimiento de maquinarias para el transporte
de tuberias, deberan estar planeadas adecuadamente para
minimizar la emisién total de ruidos y vibraciones. Se debe
garantizar el uso de grias que permitan izar y colocar
elementos de obra, de forma tal que no ocasionen excesos
de ruido y vibraciones.

Los generadores eléctricos deberan estar dotados de
sistemas de mitigacion de ruidos, tales como disponibilidad
de cubiertas (encapsulados) y provisién de silenciadores en
el tubo de escape del motor. De igual manera, para el
control de las vibraciones, los equipos contaran con
componentes amortiguadores.

Se deberd garantizar que se realicen revisiones de los
sistemas de aislamiento de ruidos de cada maquinaria
utilizada, y no permitir el funcionamiento de maquinarias
que no cumplan con los requerimientos de fabrica.

El personal involucrado con la construccién de la obra
debera poseer equipos de proteccidn personal (EPP) que
minimicen los impactos referentes al ruido. Las actividades
que demandardn el uso de estos elementos son: operacion
de maquinaria pesada (retroexcavadora), trabajos en
CCREania de generadores de energia, trabajos de
soldadura, etc.

Las areas de descanso del personal de obra en los
campamentos temporales, deben estar alejados de los
generadores eléctricos y de cualquier otra fuente que
genere ruidos molestos.

Los trabajos regulares en la fase de construccion deben
hacerse en horario regular. En el caso que sea necesario
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AMBIENTAL GENERAN EL IMPACTO DEL IMPACTO FRECUENCIA RESPONSABLE
realizar actividades extraordinarias fuera de horarios
regulares, debera notificarse al CODEM y CODEL y emplear
todas las medidas de seguridad que dispone la regulacion.
e Todo equipo que se encuentre en un estado de deterioro tal
que genere ruidos y vibraciones en niveles no aceptables
debera ser sacado de operaciones y sometido a reparacion.
e Todo trabajador que labore en lugares con ruidos
superiores a 85 decibles (dBA), debe ser dotado del equipo
de seguridad necesario como son orejeras o tapones para
las orejas. Es obligatorio el uso de este equipo por parte del
trabajador.
e Traslado de equipos
y maquinarias
e Corte de drboles
e Movimientos de
tierra: descapote,
cortes y rellenos
* Disposicion de e Area propuesta para la
materiales de prop P e El impacto es inevitable e irreversible durante la vida util
obra (albergue,
., desecho y descapote e 2 del proyecto. Durante la .
Alteracién de la . rehabilitacién de . L, . ., Contratista y
L, e Movimiento de e Como medida de compensacidn se podra restablecer preparacion del iy
vegetacion por X carretera, etc.) , . . Supervision
iy equiposy . . L, algunas areas destinadas como zonas verdes. Se sitio,
HABITAT Y reduccion de T e Sitio de disposicion de i L o L en
magquinarias estableceran planes de reforestacién en coordinacién con construcciony L,
COMUNIDA | cobertura . escombros o de . o o colaboracidn
e Obras de drenajey L. ) CODEM y CODEL, de preferencia en sitios altamente vida uatil del
DES vegetal = depdsito de material . . con CODEM
proteccion de . intervenidos. proyecto
removido
taludes
e Manejo y disposicion
de residuos sdlidos
e Manejo y suministro
de materiales de
construccion
e Levantamiento de
infraestructura
Afectacién de e Corte de arboles o Area propuesta parala | ¢ Elcontratista debe prohibir la caza furtiva en el rea del
la fauna e Movimientos de obra (albergue, proyecto asi como la extraccion de especies de fauna Durante la Contratista 'y
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terrestre tierra: descapote, rehabilitacion de silvestre para fines comerciales o cualquier otro fin. preparacion del Supervisién
cortes y rellenos carretera, etc.) Evitar exceso de ruido que pudiera ahuyentar la fauna | sitioy el periodo
e Disposicion de o Sitio de disposicion de circundante al area del proyecto. de construccion
materiales de escombros o de
desecho y descapote material removido
e Movimiento y traslado De ser posible, instalar valla perimetral al drea del
de equiposy proyecto.
maquinarias Los depdsitos de aceites y combustibles, y el area para el
e Corte de arboles cambio de aceite y reabastecimiento de combustible,
e Movimientos de tierra estaran disefiados para evitar fugas, incluyendo una base
e Disposicion de impermeabilizada con sistema de recoleccion y
materiales de desecho almacenamiento de gotas y fugas.
y descapote Destinar areas verdes y zonas para sembrar arboles que
e Campamentos mitiguen el impacto sobre el paisaje. Posible restitucion
Afectacion al e Manejo y disposicién o Area propuesta para la parcial en la etapa de abandono.
. de residuos sélidos obra (albergue, Como parte de prevencién a la contaminacion visual y
ASPECTOS | paisaje natural . L e . L . .
ESTETICOS | en el 4rea del e Manejo y suministro rehabilitacion de desinformacidn, colocar vallas o CCREa alrededor del drea Contratista y
de materiales de carretera, etc.) del proyecto. A su vez, que posean rétulos informativos supervision
proyecto , Durante la
construccion del proyecto. -
. . . . o preparacion del
e Obras de drenajey El manejo de los residuos sélidos durante la construccion sitio y el periodo
proteccidn de taludes debe realizarse de acuerdo a las recomendaciones de construccion
e Levantamiento de establecidas en el Programa de Manejo Ambiental.
infraestructura Los escombros producto de materiales sobrantes deben
e Manejo y disposicion disponerse en el sitio autorizado por la municipalidad,
de residuos liquidos contando con las autorizaciones correspondientes. Es
e Abandono de necesario llevar una planilla diaria de control y recibo del
campamentos de material, los cuales deben ser reportados en los informes
trabajo mensuales.
Incremento de e En la contratacion de mano de obra no especializada, el Las charlas seran
las contratista debe dar prioridad a la poblacion local. Se mensuales,
$SOCIO- expelctatlvas de Las actividades de En las comunidades debe.n dar c.h.arlas informativas a la po.bIaC|on.. o m|en;.ras gue las Contratista y
ECONOMICOS empleo. construccion aledafias al proyecto e Realizar solicitud de apoyo a los organismos e instituciones coordinaciones Supervision

Afectaciones a
ecosistemas
fragiles.

gubernamentales (Alcandia, Unidades de Gestidn
Ambiental municipales, supervisores de ecosistemas
fragiles, policia, etc.) ya existentes para coordinar con ellos

con las
instituciones
gubernamentales
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los planes a seguir para lograr la supervisién de las areas
fragiles, si existiesen, con el fin de poder evitar una sobre
explotacién del mismo y/o la extincién de alguna especie
caracteristica de los ecosistemas fragiles.

seran durante
toda la etapa de
construccién
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normales de operacién de los equipos

proyecto.

FACTOR UBICACION ESPACIAL a
IMPACTOS ACTIVIDADES MEDIDAS DE MITIGACION
AMBIENTAL DEL IMPACTO FRECUENCIA RESPONSABLE
Clasificacion de residuos seguin categoria: Peligrosos y No
Peligrosos.
Los contenedores / recipientes estaran debidamente
identificados y ubicados en las diferentes areas de operacion.
Los recipientes que podran ser recipientes plasticos o barriles
de 55 gIn. vigilando su transporte periédico al basurero
e Mantenimiento municipal(previa autorizacion de las autoridad municipal) UGA de
rutinario de obra y sus No se debe realizar mantenimiento rutinario de maquinarias municioalidad
componentes en areas que no estén adecuadamente construidas para tales Durante el en P
Afectacion al e Derrames o fugas fines. Las areas destinadas para mantenimiento de equipos, . . L
. . L " . L . tiempo de vida coordinacion
SUELO suelo por e Manejo y disposicion Sitio de la obra deben estar equipadas con recipientes para recolectar aceites atil del con 4rea de
contaminacién de residuos sélidos y liquidos que pudieran ocasionar una contaminacion a este .
. . L . . . proyecto. infraestructura
e Manejo y disposicidn medio, ademas de contar con sus sistemas de trampas, dela
de residuos liquidos tratamiento de aguas oIeagmpsas. - . municipalidad
No se deben verter aguas residuales ni industriales
directamente al suelo; se debe contar con su sistema de
tratamiento de acuerdo al tipo de vertido
Debe ser prohibido el uso de agroquimicos para el control de
malezas
Los desperdicios oleaginosos deberan ser tratados Unicamente
por una empresa autorizada.
Alteracién de
la calidad del UGA de
aire por Adecuado mantenimiento de la obra, contando con las L
L . . municipalidad
emisiones de Lo medidas de seguridad
. e Mantenimiento . L. Durante el en
particulados, . Instruir al personal para que no altere las condiciones . . .
rutinario de ) . tiempo de vida coordinacion
gases de . . normales de operacién de los equipos. e .
L instalaciones y sus . . ., atil del con area de
combustién Trabajadores deben portar y usar sus equipos de protecciéon .
. componentes " o ) o proyecto. infraestructura
IATMOSFERA | del transito ) Sitio de la obra idéneos al tipo de actividad. del
vehicular e Almacenamiento de ela
maquinalzias productos y materiales municipalidad
equipos " | e Derrames o fugas
Incremento Adecuado mantenimiento de la obra, contando con las Durante el UGA de
de los niveles medidas de seguridad tiempo de vida municipalidad
de ruido Instruir al personal para que no altere las condiciones atil del en

coordinacion
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MEDIDAS DE MITIGACION PARA IMPACTOS POTENCIALES EN OBRAS DE RESPUESTA INMEDIATA — OPERACION Y MANTENIMIENTO

FACTOR UBICACION ESPACIAL a
AMBIENTAL LalRaGIIoR SCREIRERES DEL IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACION FRECUENCIA RESPONSABLE
Trabajadores deberan portar y usar sus equipos de proteccién con area de
idoneos al tipo de actividad. infraestructura
ESPECIES’Y i’:f(feacza;;lon de En el drea de influencia Prohibir la extraccion de especies de fauna silvestre ieul:icipalidad
POBLACION de la obra Mantener vigilancia constante alrededor del sitio
terrestre
Afectaciénal | ¢ Mantenimiento UGA de
CONSONANC| paisaje rutinario de Mantener el sitio del Proyecto adecuadamente limpio municipalidad
IACON LA natural en instalaciones y sus Cumplir con las medidas de clasificacidn, recoleccion, Durante el en
NATURALEZA| area de obra componentes En sitio de |a obra traslado y disposicion final de residuos de manera que estos tiempo de vida coordinacién
del Proyecto e Almacenamiento de no sean un factor que cause un impacto visual atil del con area de
AGUAS Afectacion a productos y materiales Arborizacion en drea perimetral y logrando el mejoramiento | proyecto. infraestructura
SUPERFICIAL| ecosistemas e Derrames o fugas paisajistico, estético, cultural y simbdlico de la zona. dela
ES fragiles municipalidad
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Anexo No. 4 Consideraciones Socio Ambientales Para la Seleccion de Sitios

para Alberques y Otras Obras de emergencia
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Consideraciones Socio-Ambientales parala Seleccion de Sitio para Alberque y Otras
Obras de Emergencia:

A continuacién se listan aspectos socio-ambientales necesarios a tomar en cuenta para la
seleccion de sitios potenciales para organizar alojamiento temporal para personas que han
perdido su vivienda o para construir otras obras necesarias para atender una emergencia..
Algunos aspectos pueden variar, dependiendo de las condiciones locales especificas, las
cuales deberén ser valoradas in situ.

El llenado del cuestionario se basa en dos aspectos muy importantes: en Observacion Directa e

Insumos de poblacién CCREana al sitio , de las autoridades locales, asi como de los propios
damnificados.

A. Informacion General

Nombre del Sitio

Departamento Municipio

Comarca

Direccion

Coordenadas UTM IArea requerida

No. de familias en No. de nifios y nifias < 5 afios
albergue

No. de nifios y nifias < 16 afios
No. de mujeres

< ~
No. de hombres No. personas < 65 afios

No. de personas > 65 afios

Pertenece alguna de las
personas afectadas a un grupo
indigena o a una minoria
étnica. Favor explicar
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B. Caracteristicas Generales de Ubicacion del Sitio (Podra indicar con una “X” mas de una
seleccion.

Caracteristicas
¢ Se encuentra el proyecto en o SI [ NO OBSERVACIONES
CCREa de las siguientes Areas? (ESPECIFICAR EL NOMBRE SI APLICA)

= Area Urbana

= A orillas de poblado

= A orillas de carretera

= En via de acceso principal

= Alejada de via de acceso

= Area Rural

= Area Protegida

= Zona de amortiguamiento de area
protegida

= Zona Agricola

= Zona Ganadera

= CCREana a Rio. Indicar distancia
en metros

= Zona de inundacion de rio

= Zona baja

= Zona alta

= Zona inundable

= En pendiente. Indicar porcentaje

= Suelos arcillosos

= Suelos arenosos

= Otro: Especificar

C. Condiciones Previas del Sitio

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe A;’)\:?ca Comentarios

El sitio cuenta con planes previos (Ej.:
1 | desarrollo agricola, pecuario,
abandonado, etc.) Indicarlo

¢, Cudl es el uso actual del sitio? Indicar
2 [también si existira pérdida de cultivos,
arboles u otras posesiones,

¢Ha sido afectado por algun riesgo?
3 | (Ej.: Inundaciones, deslizamientos,
huracanes, etc.) Indicarlos
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No
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe Comentarios

¢ Existen o han habido conflictos
sobre la tierra (Ej.: invasiones, titulo
propiedad etc.) Si tiene, no debiera
ser seleccionado.

La obra se realizara aguas arriba de
la zona afectada? Explicar las
caracteristicas y si existen viviendas
en los alrededores

La obra se realizara aguas abajo de Ia|
zona afectada?. Explicar las
caracteristicas y si existen viviendas
en los alrededores

D. Topografiay Drenaje

No

: Comentarios
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe

¢La topografia del terreno es plana?
La pendiente del terreno es menor del
5 %. Si es mayor, indicar si sera
necesario establecer obras de
protecciéon complementarias, terrazas,
medidas de proteccion. Es importante
ya que influye en el costo de la
inversion.

¢ La topografia del terreno requerira
2 | cortes, rellenos que encareceran el
disefio?

La topografia del terreno permite que
el drenaje natural de manera facil.

3 | Indicar las principales caracteristicas
del drenaje y si se encuentra arriba
del nivel posible de inundacion

¢ Existen problemas de drenaje? Ej.:
Se forman charcas, el suelo es
arcilloso, agua estancada de color

4 | verdoso, etc. Indicarlos y describir
profundidad y el tiempo que por lo
general duran las inundaciones en el
sitio. Describir.

Existen cauces de drenaje en el sitio o
CCREano al sitio? Indicar si el cauce
es profundo, si tiene o no vegetacion
5 len sus paredes, ancho del cauce, y
conforme apreciacion, describir si
representa riesgos para el albergue u
obra?

e —
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No
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe Comentarios

Existen algun rio en el sitio o
CCREano al sitio? Indicar si es
temporal o permanente, si tiene o no
\vegetacion en sus riberas, ancho del
cauce del rio, y conforme apreciacion,
6 |describir si representa riesgos para el
albergue u obra, con respecto a
crecidas, inundaciones. Indicar a qué
distancia del sitio se encuentra. En el
icaso de pasar por sus alrededores.

El sitio y/o sus alrededores presentan
riesgos de deslizamientos o
derrumbes. Describir en el caso
afMRlativo (presencia de cauces de
drenaje, erosion hidrica, suelos
sueltos, etc.).

E.- Biodiversidad

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe Apl)\:?ca Comentarios

¢ Se requiere el corte de madera en el
1 | sitio para la preparacién del sitio, por
ser una zona boscosa? Describir

Se afectara la biodiversidad de la
zona. Indicar si existen habitats

2 | sensitivos que podrian ser afectados.
En tales casos, debe evitarse su
seleccion.

El sitio esta muy alejado de vias de
accesos, transporte publico ¢ Indicar
la distancia que se encuentra el sitio
de la via de acceso.

Se encuentran humedales CCREanos
al sitio o en el sitio. Describir,

F. Servicios

No

; Comentarios
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe

El sitio esta muy alejado de vias de
accesos, transporte publico ¢ Indicar
la distancia que se encuentra el sitio
de la via de acceso y tipo de via de
acceso (carretera, primaria,
secundaria, etc).

e ——
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No

; Comentarios
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe

Sera necesaria la construccion de una
via de acceso al sitio seleccionado.

2 | Indicar tipo de acceso, tipo de
revestimiento, longitud y otro(s)
aspectos relevantes.

Seré& necesario el uso de bancos de
préstamos de materiales tanto para la
via de acceso o para la construccion
del albergue u obra.. Indicar

Sera necesario el movimiento de

tierra, cortes, nivelaciones ya sea
para la via de acceso y/o para la

obra? Indicar.

Sera necesario la demoliciéon de la
obra destruida o afectada? Describir e
indicar aproximadamente metros
cubicos

Existe un sitio aprobado para
disposicion de movimiento de tierra
estimado? Si existe, describirl y su
localizacion.

Existe un sitio aprobado para
7 | disposicion de escombros con
capacidad para su disposicion?

De no existir sitio de disposicion de
movimiento de tierra y/o de escombros
sugerir un sitio potencial para ser
planteado a las autoridades locales.

¢ Existe suministro suficiente de agua
para actividades de construccion.
Indicar lugar procedencia, distancia
9 | al sitio de construccion, tipo de
abastecimiento agua, confiabilidad del
suministro u otro aspecto relevante,
Describir.

Sera necesario el transporte de agua
10 | en cisternas? Tienen capacidad las
vias de acceso de soportar el peso?

Sera necesario el movimiento de
tierra, cortes, nivelaciones ya sea
para la via de acceso o para el
albergue? Indicar.

11
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No
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe Comentarios

¢, Seréa necesaria la construccion y/o
introduccién de servicios publicos?
Indicar con respecto al suministro
12 | agua potable: Existen pozos, red de
distribucion. De no existir, indicar a
qué distancia se encuentra la mas
CCREana

¢, Seréa necesaria la construccion y/o
introduccién de servicios publicos?
Indicar con respecto energia eléctrica
Existe red de distribucién. De no
existir, indicar a qué distancia se
encuentra la mds CCREana?

13

¢ Seré necesaria la construccion y/o
introduccién de servicios publicos?
Indicar con respecto a tratamiento de
14 | aguas residuales: Existe red de
alcantarillado De no existir, indicar a
qué profundidad se encuentra el nivel
de agua subterranea.

¢ Existe CCREano un centro de salud,
dispensario u otro servicio médico?
En el caso de existir, Indicar a qué
distancia del sitio se encuentra

15

Existen riesgos de transmision de
enfermedades por vectores? Ej.:
aguas estancadas, basureros,
matorrales etc. Indicarlo

16

Existe un botadero CCREano
aprobado por la municipalidad para el
manejo de los residuos solidos?
Indicar a qué distancia del sitio se
encuentra y las condiciones generales
del botadero

17

¢ Seré necesaria la localizacién de un
botadero para el manejo de residuos
sélidos? De no existir, indicar a qué
distancia estaria localizado. Debera
definirse en conjunto con la
municipalidad.

18

G. Relaciones con la Comunidad

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe Ar’)\ll?ca Comentarios
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No
Aplica

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe Comentarios

¢, Se afectara alguna actividad social o
1 | econdmica como resultado de la
seleccién del sitio? Describirlo

El sitio representa importancia con la
comunidad, ya sea de orden religioso,
cultural, étnico, histoérico u otro que
pueda crear inconveniencias o
malestares para la poblacion?
Indicarlas

Existen grupos de poblacién indigena
/o afro-descendientes o minoria
€tnica en el sitio 0 en sus alrededores?
Describir.

Las comunidades practican habitos
distintivos o actividades econdémicas
gue puedan verse afectadas.
Describir en el caso afMRIativo.

Podra cambiar el albergue su
5 | integridad socio-econdmica y cultural?
Indicar en qué formar, describir.

En el caso que la vida de la
comunidad no sea alterada en su
totalidad, habr& pérdida de cosechas,
arboles otros activos. Si es positivo,
debera analizar si es factible el sitio y
determinar montos de indemnizacién.

Se ha informado a la comunidad
sobre la posibilidad de establecer un
7 | albergue? Sino se ha realizado,
programarlo, indicando fecha. Sise
ha establecido, describir

En el caso de comunidades
8 | indigenas, se ha dialogado con las
autoridades comunales. Indicar

El sitio se encuentra CCREano a
comunidades, para lo cual su

9 | construccion implique un beneficio en
relacion a su vulnerabilidad y riesgos?
Ej.: mano de obra,

Sera necesario para la construccion
del albergue, el paso temporal por
10 | propiedad privada? Ej.: para la
apertura del acceso, Indicar los
motivos para el pase temporal
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No

No. Condiciones Previas del Sitio Si | No |No sabe .
Aplica

Comentarios

Se ha obtenido el permiso del duefio
del terreno que sera usado
temporalmente? Se han establecido
las obligaciones de las partes para
evitar problemas: Ej.: dar la
autorizacién del pase temporal,
indemnizacion al duefio por dafios a
ser ocasionados y obligacion de
entregar el terreno en similares
condiciones previas. Describir.

11

H. Valoracion Socio-Ambiental General del Sitio

1. ¢Se esperan impactos derivados de la seleccién del sitio para la ubicacién del albergue? Indicar los
mas importantes, considerando las respuestas a las anteriores preguntas o cualquier otro(s)
aspecto(s) no incluido(s) en este cuestionario

2. Qué limitaciones presenta el sitio y por qué son importantes?

3. Indicar cuales pardmetros o componentes del sitio se consideran sensibles y por qué?

4. Se considera el sitio apto para desarrollar el albergue u obray por qué?

4. Qué tipo de obras considera importantes a ser incluidas para proteger el el albergue?

5 Qué tipo de medidas ambientales considera importantes a ser incluidas para proteger el
entorno del albergue?
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6. De acuerdo a la valoracién como considera Usted la seleccion del sitio para el desarrollo del
Proyecto

Definicién de la Escala de valoracion:

1. No apto: No se recomienda su construccion en el sitio (ej: zona en falla sismica, zona de
inundacion)

2. Con Restricciones: Sitio requiere obras de proteccion de gran envergadura e inversion (ej:
se encuentra a orillas de un cauce de drenaje con taludes susceptibles a desplome o
inundaciones; costos elevados para obtener suministro de agua potable)

3. Regular: Bueno: Sitio requiere de obras fisicas de proteccion de mediana envergadura (ej:
proteccion de taludes, mejoramiento del suelo )

4. Bueno: Con medidas de mitigacion y obras de prevencion (canales de drenaje,
mejoramiento sistema de suministro de agua segura

5. Muy Bueno: Con medidas de mitigaciébn de baja inversién (ej: terreno plano, sin
problemas fuertes de erosion)

Calificacion: (marcar con una “X”

No apto:

Con Restricciones:
Regular:

Bueno:

Muy Bueno:

a s wbdhe

7. Recomendaciones generales y/o especificas conforme la calificacion realizada (estudios,
obras a realizar, coordinaciones con alcaldia, con autoridades locales, localizacion de stio para
disposicién de desechos sdlidos, etc.).

Nombre de Inspector(a) FMRIla

Fecha de Inspeccién Fecha de Remision de Reporte a Responsable DIE

NOTA: INCLUIR EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DEL SITIO PARA ANEXAR AL EXPEDIENTE
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Anexo No. 5 Guias de Buenas Practicas Ambientales en Obras Civiles
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Buenas Préacticas Ambientales en Obras Civiles

Por su objetivo y naturaleza, el CCRE/MRI incluirh obras de emergencia de cardcter
generalmente temporal y escala relativamente menor. Esta guia debe ser adaptada a la
situacion de la respuesta a emergencia reconociendo las particularidades del tipo de
emergencia y sus efectos.

El adecuado manejo ambiental en las obras requiere una adecuada seleccién del sitio y disefio.
En tal sentido, el analisis ambiental de obras de emergencia (generalmente reparacion o
rehabilitacién) deberian, en lo posible, proporcionar informacién de los siguientes aspectos
socio-ambientales.

1.0 SELECCION DEL SITIO

Los sitios deberian ser seleccionados con base en las necesidades de la comunidad, tomando
en cuenta las caracteristicas geograficas y topograficas de la zona. El proceso de seleccion del
sitio implica visita(s) al sitio y los respectivos analisis relacionados entre otros con los siguientes
aspectos:

a. Caracteristicas urbanas, suburbanas, o rurales del sitio;

b. Efectos del desastre

c. Regulaciones nacionales, estatales, o0 municipales para respuesta a la emergencia que
pueden afectar la propuesta;

d. Accesibilidad y distancia de areas habitadas;

e. Propiedad de la tierra, incluyendo la verificacion de ocupantes ilegales y/o otros potenciales
problemas legales;

f. Determinacion de la vulnerabilidad del sitio a riesgos naturales, (intensidad y frecuencia de

inundaciones, terremotos, desprendimientos de tierras, huracanes y erupciones volcanicas,

entre otros);

Conveniencia del suelo y subsuelo para la construccion;

Contaminacion del sitio por plomo u otros contaminadores;

Caracteristicas de la flora y fauna;

Presencia o ausencia de habitats naturales (como se define en la OP 4.04 del Banco

Mundial) y/o habitats ecol6gicamente sensibles en el sitio o en el area de influencia (p.ej

bosques, pantanos, arrecifes de coral, especies raras o en peligro); y

k. Caracteristicas de la comunidad y del patrimonio cultural e histérico.

s a

2.0 DISENO DE PROYECTO

Los criterios de disefio incluyen, pero no son limitantes, la consideracion de aspectos como la
ventilacion, eficacia de energia natural y artificial, abastecimiento de agua y sistemas de
saneamiento, consideraciones historicas y culturales, y acceso de discapacitados y seguridad.
Los equipos especificos a instalarse pueden requerir consideraciones socio-ambientales
adicionales. Por ejemplo, los criterios de disefio para instalaciones de asistencia médica
podrian incluir: espacio del piso (ft2) por cama/sala, requerimientos de cuartos de rayos “X”, y
espacios para el acceso de silla/cama de rueda en los pasillos.
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3.0 ACTIVIDADES DE CONSTRUCION Y REGLAS AMBIENTALES PARA CONTRATISTAS

La siguiente informacién es una guia recomendada para ser usada junto con las regulaciones
locales y nacionales. Basado en esta informacion, las reglas ambientales para contratistas
deberian ser adaptadas dependiendo del tipo de obras, teniendo en cuenta el tipo y tamafio de
la obra, asi como las caracteristicas de sitio y su ubicacién (rural o urbana), y los efectos del
desastre.

Las actividades de reparacion y/o rehabilitacion, aunque temporales, pueden ocasionar
impactos socio-ambientales en el area circundante, por lo que la planificacibn de las
actividades de construccién es critica, especialmente si el objetivo es el de responder a la
emergencia de forma adecuada y expedita.

Cuando se contraten las obras a fMRIas privadas, se recomienda que las reglas siguientes
(incluso prohibiciones especificas y medidas de manejo de construccion) sean incorporadas en
los documentos contractuales y 6rdenes de trabajo.
3.1 Prohibiciones
Las siguientes actividades estan prohibidas en o CCREa del sitio de proyecto:

a. Corte de arboles por cualquier motivo fuera del area de construccién aprobada;

b. Caza, pesca, captura de fauna, o coleccién de plantas;

c. Uso de materiales téxicos desaprobados, incluyendo pinturas con plomo, amianto, etc.

d. Afectacion de estructuras con valor arquitecténico, cultural o historico;

e. Uso de armas de fuego (excepto guardas de seguridad autorizados); y

f. Uso de alcohol por parte de los trabajadores.
3.2 Medidas para el manejo de la construccion

3.2.1 Manejo de desecho y erosion

Desechos sdlidos, de saneamiento, y peligrosos, deben ser correctamente
controlados a través de la implementacion de las siguientes medidas:

Manejo de Desechos:

a. Minimice la produccion de desechos que debe ser tratada o eliminada;

b. Identifique y clasifique el tipo de desechos generado. Si los desechos peligrosos
(incluso la basura de asistencia médica) son generados, deben tomarse en cuenta
procedimientos apropiados para su almacenaje, coleccién, transporte y
disposicion;

c. ldentifique y demarque areas de disposicion que claramente indiquen los
materiales especificos que pueden ser depositados en cada uno; y

d. Controle la ubicacion de los desechos de construccién (incluso reducciones de la
tierra) a sitios de disposicion aprobados (> 300 m de rios, corrientes, lagos, o
pantanos). Disponer en areas autorizadas todos los desechos, metales, aceites
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usados y material excedente generado durante la construcciéon, incorporando
sistemas de reciclaje y separacion de materiales.

Mantenimiento:

a. ldentifique y demarque areas de mantenimiento de equipo (> 15 m de rios,
corrientes, lagos o pantanos);

b. Asegure que todas las actividades de mantenimiento de equipo, incluso cambios
de aceite, son conducidas dentro de areas de mantenimiento demarcadas; nunca
disponga los aceites o lubricantes usados en la tierra, cursos acuaticos, canales
de drenaje o en sistemas de drenaje o alcantarilla;

c. ldentifique, demarque y haga cumplir el uso de rutas de acceso dentro del sitio
para limitar el impacto en areas con vegetacion; e

d. Instale y mantenga un sistema de drenaje adecuado para prevenir la erosion en el
sitio durante y después de la construccion.

Control de Erosion:

a. Colocar barreras de control de erosién alrededor del perimetro de cortes, areas de
disposicién y carreteras;

b. Rocie el agua en caminos de tierra, cortes y canteras, para reducir la erosién
inducida por el viento, si es necesario; y

c. Mantenga siempre la velocidad de vehiculos por debajo de 20 kilémetros por hora
dentro del area de trabajo.

Canteras y zonas de préstamo:

a. Ildentifique y demarque la ubicacion de canteras y zonas de préstamo,
asegurando que estén mas alla de 15 m. de distancia de areas criticas, como
cuestas escarpadas, suelos propensos a la erosion y areas que drenan
directamente en cuerpos de agua sensibles; y

b. Limite la extraccibn de material a las zonas aprobadas y demarcadas de
extraccion de material y zonas de préstamo.

Limpieza del Sitio:

a. Establezca y haga cumplir procedimientos de limpieza del sitio todos los dias,
incluyendo el mantenimiento adecuado de las zonas de disposicion de los
escombros producto de la construccion.

3.2.2 Seguridad durante la ejecucién de obras

Las responsabilidades del Contratista incluye la proteccion de los trabajadores y las
propiedades CCREana por accidentes durante la construccion. El Contratista debe
ser responsable de cumplir con todas las exigencias de seguridad nacional y local y
cualquier otra medida necesaria para evitar accidentes, incluyendo las siguientes
acciones:
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a. Marque cuidadosamente las rutas de acceso de peatones y las medidas de
seguridad;

b. Si existen escuelas CCREa del &rea de construccion, incluya personal de
seguridad para dirigir el trafico durante horas escolares;

c. Mantenga provisiones para sefales de trafico (pintura, material para la
sefializacion, etc.) demarcacion de camino, y barandas para mantener la
seguridad de peatones durante construccion;

d. Capacite a los obreros sobre conductas de seguridad durante la construccion,
antes de iniciar con el trabajo;

e. Proporcione el equipo necesario para la proteccion personal (anteojos, guantes,
respiradores, mascaras para polvo, cascos, botas, entre otros) y haga cumplir su
uso;

f. Coloque hojas de datos de seguridad para cada material que presente quimicos
en el area de trabajo;

g. Todos los trabajadores deben leer o les deben ser leidos las hojas de datos de
seguridad de materiales. Claramente explique los riesgos a los que pueden estar
sometidos ellos y sus compafieros, sobre todo cuando hay empleadas
embarazadas o estan planificando iniciar una familia. Anime a los trabajadores a
compartir la informacion con sus médicos, cuando sea relevante;

h. Asegure que el retiro de materiales que contienen el amianto u otras sustancias
téxicas sea realizado y eliminado por trabajadores especialmente entrenados;

i. Durante fuertes lluvias o0 emergencias de cualquier clase, suspenda todo el
trabajo; y

j. Fortalezca el equipo eléctrico y mecanico para resistir acontecimientos sismicos
durante la construccion.

3.2.3 Molestias y Control del Polvo

En lo posible, para controlar las molestias y el polvo el Contratista debera tomar en
cuenta las siguientes recomendaciones:

a. Mantenga todo el trafico relacionado con la construcciébn en o debajo de 20
kilbmetros por hora en calles dentro de 200 m del sitio;

b. Mantenga las velocidades de vehiculo locales en o debajo de 15 kilometros por
hora;

c. En la medida de las posibilidades, mantenga niveles del ruido asociados con toda
la maquinaria y equipo en o debajo de 90 db;

d. En é&reas sensibles (zonas residenciales, hospitales, etc.) las medidas mas
estrictas deben ser puestas en practica para prevenir niveles del ruido
indeseables;

e. Minimice la producciéon de polvo y materiales particulados siempre, para evitar
impactos a familias circundantes y negocios, y sobre todo a la gente vulnerable
(nifilos, mayores);

f. Se debe prevenir durante la fase de remocion de la vegetacion extensas areas
expuestas a la accion del viento;

g. Proteger las zonas de produccion de polvo alrededor de &reas de construccion,
prestando la atencién a areas CCREa de zonas de vivienda, comerciales, y
recreativas;

h. Rocie agua, cuando sea necesario, en caminos de tierra, areas de corte, canteras
y zonas de préstamo de material; y
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Apligue medidas apropiadas para minimizar afectaciones por vibracion o ruido
proveniente de actividades de la construccion.

3.2.4 Relaciones con la comunidad

3.25

En lo posible, para contar con una adecuada relacion con la comunidad el Contratista
debera desarrollar entre otras las siguientes actividades:

a.

Siguiendo los requerimientos del pais y de recomendaciones de sostenibilidad
ambiental, informar a la poblacién sobre la construccién y programas de trabajo,
interrupcién de servicios, rutas de desvio de trafico y rutas de autobus
provisionales;

Limitar las actividades de construccion en la noche. Cuando sea necesario
trabajar en la noche, asegurar que el trabajo se desarrollara con los respectivos
cuidados programados y la comunidad deberd estar correctamente informada
para que estos tomen las respectivas medidas necesarias; y

. Antes de cualquier interrupcion de servicio (incluyendo agua, electricidad,

teléfono, rutas de autobus, entre otros) la comunidad debera ser alertada con un
tiempo prudente, a través de métodos de informacién en el sitio de intervencion,
en paradas de autobus, y en casas/negocios afectadas.

Procedimientos para hallazgos fortuitos “Chance Finds Procedures”

El Contratista es responsable de familiarizarse con la posibilidad de “hallazgos
fortuitos” de materiales culturalmente valiosos durante la excavacion, incluyendo las
siguientes recomendaciones:

a.

Pare el trabajo inmediatamente después del descubrimiento de cualquier material
con posible valor arqueoldgico, histérico, paleontolégico, u otro valor histérico o
cultural, anuncie conclusiones para informar al gerente y notificar a las
autoridades competentes;

Proteja los artefactos si es posible usando cobertores de plastico e implemente
medidas para estabilizar el area, si es necesario, para proteger correctamente los
artefactos;

Prevenga y castigue cualquier acceso no autorizado a los artefactos; y

Reanude trabajos de construccion sélo cuando se tenga la autorizacion de las
autoridades competentes.

4.0 SUPERVISION AMBIENTAL DURANTE LA CONSTRUCCION

Los documentos contractuales deben indicar como el cumplimiento de las medidas ambientales
y especificaciones de disefio seran supervisadas, junto con las penalidades por incumplimiento
de las contratistas o trabajadores.

La supervisién de la construccion requerira revisar el cumplimiento de las especificaciones y
recomendaciones de medidas ambientales por parte de la contratista. También se requerird
gue las contratistas cumplan con regulaciones nacionales y locales que toman en cuenta los
aspectos ambientales, de salud publica y de seguridad.
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Anexo No. 6 Herramientas Internas para la Gestion Socio-Ambiental
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Anexo 6.1: Ficha de Evaluacién Ambiental y Social Preliminar

6.1.1

FEASP: Proyectos Viales

Nombre del Proyecto:

Formato Ficha de Evaluacion Ambiental y Social Preliminar - Proyectos Viales

Institucion responsable:

Provincia

Fecha

Nombre del evaluador:

1. Caracteristicas del proyecto

Objetivo General del proyecto:

Objetivos especificos del proyecto:

2. Clasificacién del proyecto en funcion de la Tipololia

- Objetivo del subproyecto: Matriz No. 1
A. Caminos de la red Primaria
B. Caminos de la red Secundaria TipO de Objetivo del Proyecto
C. Caminos de la red Rural Municipales
Obra A B C
- Tipo de obras:
a. Construccion nueva a
b.  Ampliacién - Mejoramiento
¢.  Rehabilitacion b
d. Mantenimiento c
d
3. Clasificacion del proyecto en funcién de la Sensibilidad del Medio
Alta Moderada Baja
[0 Area Bajo Régimen de Proteccién [ Area Bajo Régimen de Proteccién O Areaintervenidas antrépicamente
(Parques Nacionales, otros) en el AID (Parques Nacionales, otros) en el All [0 No presencia de areas criticas o
[0 Areas criticas o fragiles (humedales, [ Areas criticas o fragiles (humedales, fragiles (humedales, bosques, etc.)
bosques, etc.) en el AID bosques, etc.) en el All [0 Bajo peligro de degradacién
[0 Alto peligro de degradacién ambiental [ Moderado peligro de degradacién ambiental (deforestacion, caza, etc.)
(deforestacion, caza, etc.) en el AID ambiental (deforestacion, caza, etc.) en el All
O Zona montafiosa con relieve en el All [0 Zzona plana con relieve accidentado
accidentado (> 35% de pendiente) [ zona ondulada con pendientes entre 5 (menor a 5% de pendiente) cuando
cuando se tiene previsto la ejecucion de y 15%, cuando se tiene previsto la se tiene previsto la ejecucion de una
una obra nueva ejecucion de una obra nueva obra nueva
[0 Zonas de ALTO riesgo a eventos [J Zonas de moderado riesgo a eventos | [1  Zonas de bajo riesgo a eventos
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naturales naturales naturales
O Territorio indigena en el AID [ Territorio indigena en el All O No presencia territorios indigenas
[0 Se prevé la afectacién de 200 o mas [ se prevé la afectacién de mas de 10 [0 Se prevé la afectacién de menos de
hab por la ejecucién de las obras pero menos de 200 hab por la 10 hab por la ejecucién de las obras
[0 Area reconocida como Patrimonio ejecucion de las obras [0 No presencia de areas reconocidas
Cultural o Fisico en el AID [J Area reconocida como Patrimonio Cultural como Patrimonio Cultural o Fisico
o Fisico en el All
4. Nivel de riesgo socio ambiental

Proyectos A: Aquellos proyectos con ALTO riesgo socio-
ambiental debido a que el area de influencia presenta altos
niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene
previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar
el entorno natural, su biodiversidad el tejido social, la
organizacion econémica y su riqueza cultural.

Proyectos B: Aquellos proyectos con MODERADO riesgo
socio-ambiental debido a que el area de influencia presenta
moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las obras
civiles que se tiene previsto desarrollar no son de gran
magnitud. Los efectos que se pueden presentar en este
tipo de proyectos son facilmente identificables.

Proyectos C: Aquellos proyectos con BAJO riesgo socio-
ambiental debido a que con la ejecucién de las obras no se
pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, el tejido
social, la organizacién econémica, ni la riqueza cultural.

Matriz No. 2
Tipo de Sensibilidad del Medio
Proyecto A B C

Tipo 1
Tipo 2

Tipo 3

Tipo 4

5. Requerimiento de Estudios

Nivel A: o Requiere de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Nivel B: o Requiere de una Valoracién Ambiental (VA)

Nivel C: o Requiere de la aplicacién de la Guia de Buenas Practicas Ambientales para Obras Civiles

6. Requerimiento de Estudios Complementarios

Auditoria Ambiental (AA)
Plan de Reasentamiento Involuntarios (PRI)

Plan de Participacién y Comunicacion (PPC)
Otros:

ouhwWNPR
oOoooono

Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI)

7. Croquis para laidentificacion de riesgos ambientales y sociales

Km 0+000

-

v

annnnn—————— —— __________________________________________J
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Km X+XX

8. Observaciones
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6.1.2 Formato Ficha de Evaluacién Ambiental y Social Preliminar - Proyectos Ay S

FEASP: Proyectos Agua y Saneamiento

Nombre del Proyecto:

Institucion responsable:
Provincia

Nombre del evaluador:
Fecha

1. Caracteristicas del proyecto

Objetivo General del proyecto: Objetivos especificos del proyecto:

2a. Clasificacién por tipologia de proyecto: Abastecimiento de Agua Potable

- Objetivo del subproyecto: Matriz No. 1
A. Obras de captacion (Presas o Embalses)
B. Acueducto i Objetivo del proyecto
C. Planta de Potabilizacion TIpO de J proy
D. Almacenamiento Obra A B C-D E-F G-H
E. Estacion de Bombeo
F. Red Primaria a Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
G. Red Secundaria - -
H. Conexiones domiciliarias b Tipo 3 Tipo 3
- Tipo de obras: ¢ Tipo 3 Tipo 4
a.Construccion nueva d Tipo 4 Tipo 4

b.Ampliacién - Mejoramiento
c.Rehabilitacion
d.Mantenimiento

2b. Clasificacién por tipologia de proyecto: Saneamiento

- Objetivo del subproyecto: Matriz No. 2
A. Emisario
B. Planta de Tratamiento ; Obijetivo del proyecto
C. Colectoras y Red Primaria TIpO de : proy
D. Red Secundaria Obra A-B c D E-F G
E. Estacion de Bombeo
F. Letrinas a Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
G. Conexiones - -
b Tipo 3 Tipo 3
- Tipo de obras: c Tipo 3 Tipo 4
a. Construccion nueva - -
b. Ampliacién - Mejoramiento d Tipo 4 Tipo 4
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Proyectos C: Aquellos proyectos con BAJO riesgo socio-
ambiental debido a que con la ejecucién de las obras no se
pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, el tejido
social, la organizacién econémica, ni la riqueza cultural.

c. Rehabilitacion
d. Mantenimiento
3. Clasificacién del proyecto en funcién de la Sensibilidad del Medio
Alta Moderada Baja
[0 Area Bajo Régimen de Proteccion [ Area Bajo Régimen de Proteccion [0 Area intervenidas antrépicamente
(Parques Nacionales, otros) en el AID (Parques Nacionales, otros) en el All [0 No presencia de areas criticas o
[0 Areas criticas o fragiles (humedales, [ Areas criticas o fragiles (humedales, fragiles (humedales, bosques, etc.)
bosques, etc.) en el AID bosques, etc.) en el All [0 Bajo peligro de degradacién
O Alto peligro de degradacion ambiental [ Moderado peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.)
(deforestacion, caza, etc.) en el AID ambiental (deforestacion, caza, etc.) en el All
[0 Zzona montafiosa con relieve en el All [0 Zzona plana con relieve accidentado
accidentado (> 35% de pendiente) [0 zona ondulada con pendientes entre 5 (menor a 5% de pendiente) cuando
cuando se tiene previsto la ejecucion de y 15%, cuando se tiene previsto la se tiene previsto la ejecucion de una
una obra nueva ejecucion de una obra nueva obra nueva
[0 Zzonas de ALTO riesgo a eventos [ zonas de moderado riesgo a eventos | [1 Zonas de bajo riesgo a eventos
naturales naturales naturales
O Territorio indigena en el AID [ Territorio indigena en el All [0 No presencia territorios indigenas
[0 sSe prevé la afectacion de 200 o0 mas [ se prevé la afectacién de mas de 10 [0 Se prevé la afectaciéon de menos de
hab por la ejecucién de las obras pero menos de 200 hab por la 10 hab por la ejecucién de las obras
[0 Area reconocida como Patrimonio ejecucion de las obras [0 No presencia de areas reconocidas
Cultural o Fisico en el AID [ Area reconocida como Patrimonio Cultural como Patrimonio Cultural o Fisico
o Fisicoen el All
4. Nivel de riesgo socio ambiental
— Proyectos A: Aquellos proyectos con ALTO riesgo socio- Matriz No. 2
ambiental debido a que el &rea de influencia presenta altos
niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene Ti po de Sensibilidad del Medio
previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar
el entorno natural, su biodiversidad el tejido social, la Proyecto A B c
organizacion econémica y su riqueza cultural.
Tipo 1 B
— Proyectos B: Aquellos proyectos con MODERADO riesgo Tipo 2 B B
socio-ambiental debido a que el area de influencia presenta
moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las obras Tipo 3 B B c
civiles que se tiene previsto desarrollar no son de gran Tipo 4 B C
magnitud. Los impactos son facilmente identificables.

5. Requerimiento de Estudios

Nivel A: o Requiere de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
Nivel B: o Requiere de una Valoracion Ambiental (VA)
Nivel C: o

Requiere de la aplicacion de la Guia de Buenas Practicas Ambientales para Obras Civiles

6. Requerimiento de Estudios Complementarios

Auditoria Ambiental (AA)
Plan de Reasentamiento Involuntarios (PRI)

AwN R
oood

Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI)
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5 |O Plan de Participacién y Comunicacion (PPC)
6 (O Otros:

7. Observaciones
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6.1.2 Formato Ficha de Evaluacién Ambiental y Social Preliminar - Proyectos Electrificacion

FEASP: Proyectos Eléctricos

Nombre del Proyecto:

Institucidon responsable: Provincia

Nombre del evaluador: Fecha

1. Caracteristicas del proyecto

Objetivo General del proyecto: Objetivos especificos del proyecto:

2. Clasificacién por tipo de proyecto: Saneamiento

- Objetivo del subproyecto: Matriz No. 1

A. Central Hidroeléctrica de mas de 10 MW

B. Minicentral Hidroeléctricas entre 1y 10 MW Tipo de Objetivo del Proyecto

C. Minicentral Hidroeléctrica menor a 1 MW

D. Extension de redes de distribucion Obra A B C D-E F-G

E. Extension de linea de sub transmisién

F. Micro-redes a - Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3

G. Sistemas domiciliarios - - - - -

b Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3

- Tipo de obras: Tipo 2 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4

a. Construccion nueva

b. Ampliacién - Mejoramiento d Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4 Tipo 4

c. Rehabilitaciéon
d. Mantenimiento

3. Clasificacion del proyecto en funcion de la Sensibilidad del Medio

Alta

Moderada

Baja

[0 Area Bajo Régimen de Proteccién
(Parques Nacionales, otros) en el AID
Areas criticas o fragiles (humedales,
bosques, etc.) en el AID

Alto peligro de degradacién ambiental
(deforestacion, caza, etc.) en el AID
Zona montafiosa con relieve
accidentado (> 35% de pendiente)
cuando se tiene previsto la ejecucion de
una obra nueva

Zonas de ALTO riesgo a eventos
naturales

Territorio indigena en el AID

Se prevé la afectacion de 200 o méas
hab por la ejecucién de las obras
Area reconocida como Patrimonio
Cultural o Fisico en el AID

O O od

O oo o

[ Area Bajo Régimen de Proteccién
(Parques Nacionales, otros) en el All

[ Areas criticas o fragiles (humedales,
bosques, etc.) en el All

[ Moderado peligro de degradacién
ambiental (deforestacion, caza, etc.)
en el All

[ zona ondulada con pendientes entre 5
y 15%, cuando se tiene previsto la
ejecucion de una obra nueva

[ zonas de moderado riesgo a eventos
naturales

[ Territorio indigena en el All

[ se prevé la afectacién de méas de 10
pero menos de 200 hab por la
ejecucion de las obras

[ Area reconocida como Patrimonio Cultural
o Fisico en el All

[0 Area intervenidas antrépicamente
[0 No presencia de areas criticas o
fragiles (humedales, bosques, etc.)
O Bajo peligro de degradacién
ambiental (deforestacion, caza, etc.)
en el All
[0 Zzona plana con relieve accidentado
(menor a 5% de pendiente) cuando
se tiene previsto la ejecucion de una
obra nueva
Zonas de bajo riesgo a eventos
naturales
No presencia territorios indigenas
Se prevé la afectacion de menos de
10 hab por la ejecucion de las obras
No presencia de areas reconocidas
como Patrimonio Cultural o Fisico

O oo O
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4. Nivel de riesgo socio ambiental

— Proyectos A: Aquellos proyectos con ALTO riesgo socio- Matriz No. 2
ambiental debido a que el area de influencia presenta altos
niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene Tipo de Sensibilidad del Medio
previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar
el entorno natural, su biodiversidad el tejido social, la Proyecto A B c
organizacion econémica y su riqueza cultural.

Tipo 1 B

— Proyectos B: Aquellos proyectos con MODERADOQ riesgo Tipo 2 B B
socio-ambiental debido a que el area de influencia presenta
moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las obras Tipo 3 B B c
civiles que se tiene previsto desarrollar no son de gran Tipo 4 B C C
magnitud. Los impactos son facilmente identificables.

— Proyectos C: Aquellos proyectos con BAJO riesgo socio-
ambiental debido a que con la ejecucién de las obras no se
pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, el tejido
social, la organizacién econdmica, ni la riqueza cultural.

5. Requerimiento de Estudios

Nivel A: o Requiere de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Nivel B: o Requiere de una Valoracion Ambiental (VA)

Nivel C: o Requiere de la aplicacion de la Guia de Buenas Practicas Ambientales para Obras Civiles

6. Requerimiento de Estudios Complementarios

Auditoria Ambiental (AA)

Plan de Reasentamiento Involuntarios (PRI)

Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI)

Plan de Participacién y Comunicacion (PPC)

Otros:

ouhwWNPR
Ooooooo

7. Croquis para la identificacion de riesgos ambientales y sociales

8. Observaciones
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Anexo No. 6.2: Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento y Monitoreo

RSASM: Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento y
Monitoreo

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable de la Operacion:

FMRIla
Responsable UA (FHIS o UTIs):

FMRIla

Actividades Realizadas

Con fecha , en apego al Articulo No.3 del reglamento del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SINEIA) se procedié a realizar Control y Seguimiento al
Proyecto o actividad , con el propdsito de verificar que las
Medidas de Mitigacion se estén implementando, asi como comprobar si han aparecido otros
impactos negativos durante el periodo de tiempo que el proyecto a estado operando. En tal
sentido se conformé la comisién de verificacion, integrada por las siguientes personas;

Nombre Institucion Cargo FMRIa

Acompafiando a la comisién el Sr. en representacion de la empresa o
actividad econdmica.

Antecedentes
En esta seccion se debe plasmar el historial del caso de acuerdo a fechas, narrando de forma
resumida el problema que se atiende y enumerando las recomendaciones hechas en anteriores
oportunidades.

Resultados de la Inspeccion

Aqui se debe describir en detalle, las condiciones en las que se desarrollado las medidas de
mitigacion, el grado de cumplimiento y su estado actual, exponiendo cuando sea necesario, las
razones por las cuales las medidas no han sido cumplimentadas.

Con el fin de visualizar dicha informacién, se recomienda vaciarla en la siguiente matriz de
evaluacion:

INo. | Medidas de Mitigacién | Cumplimiento | Plazo acumplir | Observaciones |
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Si No % las medidas de
mitigacion

Conclusiones

En base a la inspeccién y a los resultados de la matriz de evaluacion, se preparan las
conclusiones del cumplimiento de las medidas de mitigacion y se establecen las
recomendaciones que procedan.

Dado en la Municipalidad de a los dias del mes de del afio
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Anexo 6.3: Reporte Socio-Ambiental Final

RSAF: Reporte Socio-Ambiental Final

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable de la Operacion:

FMRIla
Responsable UA (FHIS o UTIs):
FMRIla
1. Visitade supervision final de campo
Participantes: a. N° de visita:
b. Fecha:

C.

Antecedentes de la operacién

2. Cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato

a. O Sid No
b. O Sid No
C. O Sid No

3. Aspectos revisados

- Ejecucién de los Planes y Programas identificados en el PGA:

- Revision final del area del proyecto:
o Campamento o Area de Trabajo:
o Descarga de aguas residuales:
o Areas de disposicion final de residuos:
o Otros:

- Evaluacion de la ejecucion:
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- Presupuesto final ejecutado:

- Conclusiones:
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Anexo No 7 Socializacion del Marco de Cribado y Evaluacién Social y Ambiental
(ESSAF)

~ REPUBLICA DE HONDURAS SR
COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS (COPECO) £/
CREDITO AIF No. 5190-HO
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PROYECTO GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

Aldea El Ocotal, Comayaguela M.D.C., 12 de Junio de 2013

INVITACION
SOCIALIZACION DEL MARCO DE GESTION AMBIENTAL
MECANISMO DE RESPUESTA INMEDIATA (MRI)
COMPONENTE CONTINGENTE DE RESPUESTA A EMERGENCAS
BANCO MUNDIAL

En el marco de la Implementacion del Mecanismo de Respuesta Inmediata (MRI) del y de la
inclusion de los Componentes Contingentes de Respuesta a Emergencias en los Proyectos con
financiamiento del Banco Mundial, por medio de la presente tenemos el agrado de invitarlo a la
Socializacién del Marco de Gestion Ambiental para la Implementacién del MRI a nivel
nacional, que se realizara en las Instalaciones de la Comision Permanente de Contingencias
(COPECO), Auditorio Juan Bendeck, el dia Martes 18 de Junio de 2013

Favor confMRIar su participacion a los siguientes teléfonos: 2229-0617 y 2229-0638.

Esperando contar con su valiosa participacion, hacemos propicia la ocasiéon para expresarles las
muestras de consideracion mas distinguida y alta estima.

Atentamente,

Ing. Manuel Humberto Sanchez C.
Coordinador General
Proyecto Gestion de Riesgos de Desastres (PGRD)/COPECO

cc: Archivo
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Socializacién del Marco de Evaluacion y Cribado ambiental y Social
en

Auditorio Juan Bendeck, COPECO
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