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Un futuro sostenible,
Inclusivo y resiliente

Republica Dominicana es un referente econémico
para toda América Latina y el Caribe. Ejemplo de
esto es su PIB per capita, que en el afio 2000 equiva-
lia al 27,6 por ciento del promedio de los paises de la
OCDE (Organizacion para la Cooperaciéon y el Desa-
rrollo Econdmicos), algo mas de la cuarta parte. En
2022, ese valor pasé a representar el 44,8 por ciento,
casi la mitad. Luego de superar una crisis financiera
en 2003-2004, el aumento anual promedio del PIB
fue 5,4 por ciento entre 2005 y 2022, muy superior
al 2,3 por ciento de América Latina y el Caribe (ALC).
En paralelo, para el mismo periodo, la pobreza mo-
netaria disminuyé de 48,2 a 21,5 por ciento y la clase
media creci6 de 21,0 a 36,2 por ciento.

Tales indicadores son reflejo de politicas macro-
econémicas prudentes —que han dado pie a la
estabilidad— y reformas estructurales que han
atraido inversion extranjera suficiente para impulsar
motores robustos de crecimiento, como los sectores
de turismo, construccion y manufactura. Tanto es asi
que hubo una pronta recuperacion tras la pandemia
del COVID-19. EI PIB, que se contrajo 6,7 por ciento en
2020, creci6é 12,3 por ciento en 2021 y 4,9 por ciento
en 2022. Por otro lado, el costo de vida se ha manteni-
do bajo control, teniendo una inflacion promedio en-
tre 2010 a 2019 de 3,6 por ciento. Si bien la inflacion
aumento a 7,3 por ciento entre 2020 y 2022, esta se
ha reducido, ubicandose en 3,6 por ciento en 2023.

Persisten, por supuesto, brechas y desafios. La
productividad, clave para el crecimiento sostenido,
ha tenido un incremento anual promedio de apenas
0,7 por ciento entre 2010 y 2022. En materia social
se ha avanzado en cobertura de servicios basicos,
pero hay rezagos en calidad educativa y salud
primaria. Ademas, los ingresos del Estado son de
los mas bajo de la region, lo que limita el gasto

y la inversion publica. El 41,8 por ciento de los
dominicanos hace parte de la poblacién vulnerable,
es decir, gran parte de las personas estan en riesgo
de caer en la pobreza, lo que puede ocurrir con un
choque econdmico o por falta de preparacion ante
un fenémeno natural. La amenaza es latente, pues
el pais ocupa el puesto 12 entre 181 naciones en el
indice de Riesgo Climéatico Global 2019.

Es necesario definir una estrategia que garantice
crecimiento sostenible, inclusivo y resiliente. Se
requiere potenciar el bienestar y las capacidades de
los dominicanos, desde la infancia hasta la vejez, fo-
mentando el desarrollo de habilidades para lograr
un desempefio exitoso. Asimismo, es necesario for-
talecer las condiciones que permitan al sector publi-
co y al sector privado ofrecer servicios de calidad a
la poblaciéon, impulsando la innovacion de las em-
presas y generando oportunidades productivas y
empleos de calidad, asi como el cuidado de los acti-
vos naturales del pais. Justamente, en el BID hemos
identificado tres pilares de intervencién que pueden
hacer la diferencia para salvaguardar lo conseguido
y aspirar a mas:

> Acciones para el bienestar de la gente.
»  Compromiso publico-privado.
> Modernizacién de sectores estratégicos.

En cada area presentamos oportunidades de desa-
rrollo y proponemos recomendaciones puntuales.
Con politicas publicas sélidas y decisiones informa-
das, el pais puede construir un futuro prospero para
todos sus habitantes. Las bases estan puestas. Los
pasos andados, hasta ahora, han sido firmes. Un
pais desarrollado es posible.
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Republica Dominicana
en una mirada

El desempeno econémico ha apoyado la disminucion de la pobreza

Una de las economias de @ Destacada reduccién 17 posiciones escaladas a
mayor crecimiento en la de la pobreza nivel mundial de PIB per

regién. Incremento promedio capita*
del PIB entre 2005y 2022

2022

Republica
Dom?nicana SYNIIY 48,2% 2005
Costa Rica monetaria 21,5% 2022
2005 /7

Guatemala
Fuentes: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial.

ALC &=

La estabilidad macroeconémica ha promovido la inversién

Aunque los precios aumentaron desde
a pandemia, estos se han estabilizado
(Inflacion interanual)

3,67
oD

El costo de vida se ha
mantenido bajo control

Variacion promedio
de la inflacion 2010-2019 2023 3,6%

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana

Una de las economias con

mayor inversién Liderando la atraccién de inversion
Crecimiento promedio 2010-2023, en los Gltimos afios

% variacion de la inversion real

Rept’:blica
Dominicana _

Inversion extranjera directa
Promedio 2018-2023, miles de millones US$

Republica m Invirtiendo
OCDE Z= Dominicana en sectores
A caves como

ALC 2K Costa Rica turismo,
Panama manufactura,

construccion
y energia.

Guatemala

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Banco Mundial, OCDE y UNCTAD.

Los logros han sido importantes, pero hay
oportunidades para un mayor desarrollo

@ Existen brechas sociales que limitan
el potencial de los dominicanos

* Un nino que hoy nace solo sera =
50% productivo a los 18 afios, por brechas

actuales en educacion y salud. Gasto publico en salud

" .N como % del PIB en 2021
Aungue se espera que un nino complete

12 aflos de escolaridad, cuando se ajusta -
por la calidad de lo aprendido, esto Republica
disminuye a menos de 7 afos Dominicana
* La mortalidad infantil es el doble ALC & |
gue ALC y cuatro veces que la OCDE,
reflejo del nivel de inversion en salud. OCDE (&4
Fuentes: Banco Mundial y Organizacién Mundial de la Salud.
La informalidad es alta @ El Estado cuenta con recursos limitados
y la productividad baja y poca inversién publica
Los ingresos tributarios son 13,9% del PIB,
muy por debajo del promedio regional de -
d . trabai la inf lidad 21,5%. Esto limita la capacidad de proveer
ominicanostrabajan.en-la.iniormalida servicios publicos de calidad. A esto se suma
y la productividad de la economia que la inversion publica es baja
crecio 0,7% o |
Inversion publica como % del PIB en 2022
en promedio entre 2010 y 2022.
Republica 17
Por lo cual, con los mismos insumos, Dominicana & .
la Republica Dominicana produce OCDE (Z5
el 60% de lo que produce EE.UU. ALC @5
Fuentes: Banco Central de la Republica Dominicana, Penn World Table y calculos propios.
Fuente: FISLAC BID
o R
é Gran parte de la poblacién es vulnerable 0,7% del PIB por afo
Cc. Y expuesta a eventos climaticos es el costo estimado de dafios por even-

tos hidrometeorolégicos.
A esto se suman las interrupciones

4 de cada 10 120 ) que ocasionan en la actividad econémica.
dominicanos son pals, Tras el paso de un fenémeno

parte de la poblacion e It atmosférico el pais tarda 15 meses
vulnerable, 0 CTRLARE en recuperarse y las pérdidas
por lo que estan en riesgo . del Indi.ce gle_ econér?wicas so>r/1 cer@anas 2
de caer en la pobreza ante Riesgo Climatico s
un choque econémico o Global 2019 . USS$1.100 millones,
T equivalentes al 1,5% del PIB de 2020

Fuentes: Banco Mundial, Germanwatch y Banco Central de la Republica Dominicana.
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Acciones para el bienestar
de la gente

Mas y mejor educacion

Habilidades para el empleo

Salud y proteccion social para una vida digna
Mayor igualdad de género y diversidad

@

Compromiso
publico-privado

» Infraestructura resiliente
al cambio climatico
Innovacion financiera y empresarial
Institucionalidad estatal sélida

(&

>

Modernigacién de sectores
estratégicos

» Turismo sostenible
» Transformacion del sector agricola
» Centro de operaciones logistico
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Las personas son el principal y mas importante recurso de Republica
Dominicana. Es necesario dotarlas de herramientas y condiciones minimas
gue habiliten su talento. El avance demostrado por el pais en la cobertura de
algunos servicios debe venir acompanado de calidad, pertinencia e inclusion.
En tal sentido, es de relevancia avanzar en los siguientes aspectos: .
Mas y mejor educacion.
Habilidades para el empleo.
Salud y proteccion social para una vida digna.
Mayor igualdad de género y diversidad.

El éxito de una sociedad productiva y prospera esta en las oportunidades para
la gente, desde la primera infancia hasta la tercera edad, con salud y calidad
de vida.
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MAS Y MEJOR EDUCACION

La cobertura es alta en eduacion
primaria, pero baja en preprimaria
y secundaria

Inscripcién escolar por nivel*
% de poblacién en edad oficial de cursar nivel

105%

Republica Dominicana

97%
Sac, 76% 81%  75%
] . '

Preprimario Secundario

Fuente: Banco Mundial y Ministerio de Educacién. *Ultimo dato disponible.

Ademas, la pandemia conllevé a
un retroceso en asistencia escolar

@ﬁ@ﬁ Nifios de 6 a 8 afios

que no ingresaron o

abandonaron la escuela
1,9% (2019-2020)

@D 10,4% (2020-2021)

@D 6.6% (2021-2022)
@ 6,72 20222023

Fuente: Iniciativa Dominicana por una Educacién de Calidad.

El pais ha mejorado,
pero aun esta en los ultimos
lugares de las pruebas PISA 2022

Estudiantes con bajo desempeiio en matematicas

92% Republica Dominicana

@ 3% ocoe

Estudiantes con bajo desempeiio en lectura

75% Republica Dominicana

@ 55 ~.c

. 26% OCDE Fuente: PISA 2022.

©%F

(70
(0]
=a=
La inversion en el sector

se ha duplicado, pero puede
ser mayor y mas efectiva

Gasto publico en Remuneraciones en
educacién, % PIB educacién, % PIB

2011 2023 2011 2023

Fuente: Ministerio de Hacienda.

(I_YEE

Pese al aumento del gasto

publico en educacioén,
la mayoria corresponde a gasto
corriente. Entre los afios 2012
Yy 2023 el personal administrativo
en educacioén se duplico,

un crecimiento mayor

al del nimero de maestros

El aumento en gasto en eduacion
no se ha reflejado en mejoras
significativas de la calidad
educativa

1. ACCIONES PARA EL BIENESTAR DE LA GENTE | Mas y mejor educacién 113

@ MAPA DE OPORTUNIDADES

Tutorias remotas o con inteligencia artificial son una solucién probada y altamente costo-
efectiva que estimula el aprendizaje estudiantil.

Fortalecer la toma de decisién basado en un Sistema de Informacién para la Gestion
Escolar (SIGERD) mejorado, que incluya una plantilla 6ptima, un sistema de asignacion de
docentes, identificadores Unicos para todos los establecimientos educativos, recursos humanos
y estudiantes, y un tablero de seguimiento de los recursos.

Desarrollar una politica de salarios para docentes basada en mérito y desempeiio,
e implementar la evaluacién nacional del desempefio/habilidades/cualificaciones de docentes.

Disefiar una férmula para mejorar la eficiencia y equidad de las transferencias a los

Consejos Escolares, con procesos mas eficientes de monitoreo de recursos, y fortalecimiento
de la capacidad técnica de los Consejos para gestionarlos.

\3BID
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@ MAPA DE OPORTUNIDADES

Las personas en edad de trabajar desconocen
como acceder a las ocupaciones y destrezas mas
requeridas. Se necesitan recursos tecnolégicos y hu-
manos, como sistemas de seguimiento a quienes
requieren de orientacion, y personal con formacion
especializada para apoyar a trabajadores que ne-
cesitan acompafiamientos particulares (por ejemplo,
mujeres o personas con discapacidad).

En paralelo, las empresas buscan
trabajadores con destrezas
puntuales, pero...

54% de

empleadores
reporta alguna dificultad para conseguir
empleados con el perfil solicitado

Fuente: Guataqui y Londofio (2020).

Existe una desconexion entre la oferta y deman-
da de capital humano avanzado en areas STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, por
las siglas en inglés).

. 22%
La brecha de género en Mujeres
disciplinas STEM es amplia.

Solo 22% de los matriculados

en carretas TIC son mujeres. 78% Hombres

Fuente: Ministerio de Educacién Superior, Ciencia Tencologia.

Vacantes que requieren de habilidades
digitales aumentaron (en temas como
desarrollo web y ciberseguridad)

@D 55,5% (2020)
G 61,8% 202

Fuente: Guataquiy Londofio (2020).

71% de empresas

E N indicé que el conocimiento
del idioma inglés

es una debilidad en el reclutamiento de personal

Fuente: Encuesta de la Asociacién Nacional de Jévenes Empresarios (ANJE, 2022.)

HABILIDADES PARA EL EMPLEO

Hay brechas importantes entre

las habilidades que la fuerza
laboral desarrolla durante

el ciclo de vida y las que los
sectores productivos demandan
Esto, sumado a la informalidad, actda en
detrimento de la productividad.

Pese al crecimiento econémico,
la informalidad es alta

S ¢ aecnane
oy

O O O nocotizaa

999 seguridad social.

El empleo discrimina
por género y edad

En pandemia, por ejemplo, mas mujeres que hom-
bres perdieron su empleo y tardaron mayor tiempo
en recuperarlo.

El talento joven es una
oportunidad por aprovechar

% de jévenes de 15 a 24 aifios que
no trabajaban ni estudiaban a 2023

25,7% Republica Dominicana

@D 19,3% ALC

@ 13,6% OCDE

Fuente: Indicadores de Desarrollo, Banco Mundial.
Siendo las mujeres las mas afectadas

RO

no pudiendo trabajar
o estudiar

Establecer consejos sectoriales de habilidades para definir la oferta de formacion técnica
y profesional que responda a las metas productivas del pais, incluyendo: habilidades verdes,
digitales y el dominio del idioma inglés.

Fortalecer la transicion al mercado laboral de buscadores de empleo con informacién
actualizada sobre carreras técnicas con alto potencial de empleabilidad, servicios de
intermediacion laboral, y aumentar la oferta de servicios integrales de cuidado infantil en la
primera infancia.

Modificar el modelo de seguridad social para superar barreras regulatorias que obstaculizan
la formalizacion como, por ejemplo, obligaciones de cotizacién y beneficios diferenciados para
distintos trabajadores (asalariados vs. cuenta propia).

Avanzar en la consolidacion de la ley de Seguridad Social y el Cédigo de Trabajo, para
disminuir los incentivos a la informalidad en el mercado laboral, y fortalecer los sistemas de
informacién que permitan mejorar la fiscalizacién y monitorear la continuidad de los trabajadores
en el empleo formal.

\3BID
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4" SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1 =" PARA UNA VIDA DIGNA

Se siguen dando muchos casos de muertes que
podrian prevenirse —como aquellas asociadas a
complicaciones en el embarazo—, asi como enfer-
medades crénicas no transmisibles (ECNT) que
podrian tratarse con mayor oportunidad.

El pais tiene una tasa de muertes
prevenibles 60% mayor
al promedio de la regién

Mortalidad materna e infantil, muy
por encima del promedio regional

Tasa de mortalidad materna por cada
100.000 nacidos vivos (2020)

107 Republica Dominicana

GRS ss ALC

@ 22 0cDE

Tasa de mortalidad infantil por cada
1.000 menores de 5 aiios (2022)

27 Republica Dominicana

@D 14 ~LC
@ eo0cCDE

Fuente: Banco Mundial.

El diagnéstico y tratamiento
oportuno de las ECNT es primordial

El 70% de las muertes del pais se deben a
ECNT, principalmente diabetes y enfermedades
cardiovasculares

Se estima que 12% de la poblacién padece
diabetes, 22% prediabetes y el 33% hipertension

Pero solo 2 de 3 diabéticos y la mitad de
las personas con hipertensiéon han sido
diagnosticados

Estas enfermedades disminuyen la productividad
de los dominicanos debido a la mortalidad prematu-
ra, la salida anticipada y las ausencias al trabajo. Para
diabetes, se estima un costo anual de 0.64% del PIB.

trererrnnd

[ 11

1 1

La inversiones deben aumentar
y ser mas eficientes

Solo 1 de cada &

centros de primer nivel

estd acondicionado para proveer
servicios de calidad

Hay 15 médicos y 16 camas de hospital
por cada 10.000 habitantes, un 33%
menos que el promedio de ALC

Fuente: Ministerio de Salud Publica.

Los programas de proteccion
social han reducido la pobreza,
pero podrian mejorarse

(\/, 60% de poblacién vulnerable recibié
transferencias en 2021, para mitigar efectos
sociales y econémicos del COVID-19

(\/p 0,6% del PIB en 2023: Gasto en transferencias
monetarias del Programa Supérate, que duplica los
desembolsos prepandemia

/) 285 mil hogares podrian recibir acompafiamiento
g Y Y
para salir exitosamente del programa

(\/; 102 mil familias que enfrentan pobreza
monetaria y multidimensional esperan cupo para
beneficiarse del mismo

1. ACCIONES PARA EL BIENESTAR DE LA GENTE | Salud y proteccién social 117

@ MAPA DE OPORTUNIDADES

Garantizar la puesta en marcha de una estrategia de atencién primaria centrada en la
personay que se apoye en redes integradas de servicios, priorizando la prevenciény atencion
a enfermedades crénicas no transmisibles y la salud materno-infantil.

Gestionar una distribucion apropiada del talento humano disponible y equipar a los centros
de primer nivel para aumentar sus capacidades de accion.

Profundizar la articulacion publico-privada para contar con mas recursos humanos y
fisicos, y mejorar las fases de monitoreo y supervisién en todos los proyectos, tanto en los que
se financien con mecanismos tradicionales como en los esquemas de APP.

Fortalecer la institucionalidad publica a fin de atraer empresas con las capacidades
adecuadas para brindar servicios de calidad, desde logistica para la entrega de medicinas,
hasta disefio, construccion, operacién y mantenimiento de centros hospitalarios.

Establecer interoperabilidad entre los sistemas de informacién social para una gestién
mas efectiva, generacion y trazabilidad de datos estadisticos y su uso en la definicién de
politicas. Esto a través de la transformacion digital del SIUBEN (Sistema Unico de Beneficiarios)
y del Programa Supérate (estrategia gubernamental de transferencias condicionadas), con el
objetivo de tener el registro, actualizacién y recertificacién de beneficiarios, fortaleciendo la
focalizacion, el seguimiento y la verificacion de corresponsabilidades entre diferentes entidades.

\3BID
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@ MAPA DE OPORTUNIDADES
% MAYOR IGUALDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD

Atender este desafio implica superar barreras culturales y estimular el acceso a

la educaciény el trabajo por parte de mujeres y poblaciones vulnerables como la >) Fortalecer las alianzas con entidades del sector privado, como Profamilia, asi como con

comunidad LGBTQ+ y las personas con discapacidad. organizaciones internacionales relevantes, facilitaria un suministro constante y gratuito de
métodos anticonceptivos.

>) Implementar talleres comunitarios que involucren a los hombres en la promocién de la
igualdad de género y el respeto por los derechos reproductivos de las mujeres, poniendo
especial atencién en los adolescentes.

6° pais de la region
con la tasa de embarazo

-~ que se convirtieron en madres >) Mejorar los mecanismos de articulacién y coordinacién intersectorial publicos y privados
adolescente mas alta Q

abandonaron sus estudios a través del modelo del Centro de Desarrollo Integral para la Mujer, para apoyar la
Fuente: ONE, 2019. recuperacion socioemocional de las madres adolescentes, la continuidad de su educacion, la
insercién productiva, y la facilitacion de servicios de cuidado para sus hijos.

Fuente: Banco Mundial.

mujeres mayores

de 15 ahos >) Potenciar la coordinacién entre actores publicos para proveer servicios integrales de atencion
han experimentado algun tipo y recuperacion a las sobrevivientes de la violencia sexual.
de violencia en su vida Fuente: ONE, 2018, . .
23% de mujeres >) Promover cambios en las normas y conductas sociales que generan comportamientos
dominicanas violentos contra la mujer y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
Nno son libres de diversas, mediante proyectos de investigacién y desarrollo y participacion comunitaria.
40 al’s de tomar decisiones
. - . p b lud >) Fortalecer los sistemas de recopilacién y andlisis de datos para prevenir y reducir la
que sufrieron violencia I 16 sobre st said revictimizacion, ademas de evaluar la efectividad de las politicas dirigidas a este objetivo
fisica, sexual o psicolégica a regIOI'I sexual y ’ P & J '
por parte de sus parejas con la mayor tasa ’ reproductiva
interpusieron una denuncia o o o yo
de feminicidios Fuente: UNFPA, 2023,
Fuente: Encuesta Experimental sobre la Situacion
de las Mujeres (ENESIM-2018).
0,4% de denuncias o,
llegaron a sentencia 6’7 % de personas

LGBTQ+

o re L]
10% de victimas dijeron haber sido victimas

[ ] [ ] L] o
de feminicidio .
. . o presenciado
habian denunciado | ; de violencia derivada d
a su agresor a guna .o,rma e vio .enC|a. erivada ¢ esu
orientacion sexual o identidad de género
Fuente: Observatorio de Justicia y Género, Fuente: Encuesta Nacional LGBTI 2020.

Procuradurfa de la Republica Dominicana.
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El Estado y el empresariado pueden trabajar juntos en aras del bienestar
general. Un sector publico eficiente desempena un papel fundamental en la
provision de servicios para la gente y en habilitar las condiciones necesarias
para un buen clima de negocios. El sector privado, por su lado, impulsa la
actividad productiva a través de la creacion de empresas, la innovacion y la
generacion de empleo. En la actualidad esta labor conjunta se ve limitada por
una serie de brechas que son, a la vez, una oportunidad:

Infraestructura resiliente al cambio climatico.
Innovacién financiera y empresarial.
Institucionalidad estatal sélida.

El crecimiento y desarrollo de cualquier pais se dan por la accion
mancomunada de estos dos sectores, complementarios en la busqueda
de progreso y bienestar econdmico y social.
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@ MAPA DE OPORTUNIDADES

@ INFRAESTRUCTURA RESILIENTE
2" AL caMBIO cLIMATICO

Por su alta vulnerabilidad, el pais
debe prepararse ante eventos

o P I . . . e
SOIO 58/0 de la poblacion >) Priorizar inversiones con parametros de resiliencia climatica en la red de transporte
climaticos e hidrometeorolégicos

accede a agua segura (carreteras, puentes, puertosy aeropuertos) con un enfoque multimodal a través de herramientas
que mejoren los procesos de planificacion y disefio de infraestructura.
7 — >) Impulsar reformas de formalizacion y profesionalizacion de los operadores publicos
__ﬂ y privados de transporte publico, promoviendo en ambitos urbanos el uso de modos de
5&\(5) 180 ;o‘;no fujm':ﬁ)de ag ua potafrle gralnsporte masivosylaincorporacién gradual de flotas eléctricas, orientadas aladescarbonizacion
o e cada en areas rurales el sector transporte.
CICIones % >) Fortalecer el Fondo de Cohesién Territorial para garantizar que las entidades territoriales

han impactado  tuvieron que cuenten con los recursos financieros y la capacidad institucional necesaria, de forma

40% de hogares mas pobres

a Republica reconstruirse entre

Dominicana entre 2016 y 2022

en agua embotellada

que adopten e implementen instrumentos de planificacion territorial que contemplen criterios
climaticos.

2000 y 2019

El pais se ubica en el USD 700 millones en Saneamiento conectado a alcantarillado >) Aumentar el acceso de personas de bajos ingresos a viviendas resilientes a fenémenos
es el menor de la regiéon climaticos extremos, mediante programas de mejoramiento integral en zonas de riesgo y de
alquiler social.

«corredor de los dafos que impactaron

huracanes» la productividad
Cobertura urbana

Fuente: Indice de Riesgo Climatico Global, Fuente: Ministerio de Obras Publicas
Germanwatch. y Comunicaciones.

20% RepuUblica Dominicana

G 53% ALC

Fuente: Unicef y OMS.

>) Promover masivas inversiones en generacién para una transicién energética que optimice
costos, incrementando la participacidn de energia renovable a precios competitivos.
Solo el 11% de las aguas >) Facilitar el proceso de transicién energética expandiendo la capacidad y flexibilidad del
residuales son tratadas, sistema de transmisién eléctrica, lo que debe incluir infraestructura de Ultima generacién
comparado al 42% en la regién para almacenamiento de energia.
Esto afecta la salud, el medio ambiente >) Alcanzar eficiencia financiera en el mercado eléctrico mediante la reconduccién de la
y las playas y ciudades costeras, ya que los administracién de las empresas de distribucién y asegurando inversiones para la mejora
drenajes vierten las aguas no tratadas al mar de su gestion operativa y comercial, con el fin de reducir pérdidas e incrementar la cobranza.

El crecimiento urbano acelerado y
poco planificado ha aumentado la
vulnerabilidad de la poblacién ante
fendmenos climaticos.

Poblacién urbana (% del total)

2000 {44

2022

30% de la poblacion
es muy vulnerable a fenémenos
climaticos extremos

Fuentes: Banco Mundial y Consejo Nacional para el Cambio Climatico.

La cobertura de recoleccion
de residuos sélidos es
de 87% a nivel urbano y
de solo 39% en zonas rurales

La disposicion de residuos es inadecuaday el
92% se destina a vertederos de cielo abierto

Lograr la sostenibilidad financiera de las empresas de agua y saneamiento mediante la

implementacién de soluciones digitales. Esto supondra aumentar los clientes facturados y

contar con mas recursos para mejorar la calidad del servicio.

>) Incrementar de manera sostenible la cobertura de saneamiento, implementando modelos
contractuales innovadores que no solo gestionen la operacion de sistemas de saneamiento, sino
que también aseguren la conexion eficaz de los hogares al sistema de alcantarillado.

tura total en el servicio eléctrico, se >) Reducir la superficie total de vertederos a cielo abierto mediante la promocion de la

genera CO,, registran 36% de pérdidas al cierre economia circular y la creacion de rellenos sanitarios adecuados para los residuos que no se

Si bien la energia renovable es mas con el 45% de de 2023. Quiere decir que, mas de un puedan reciclar, reutilizar o compostar.

barata y asegura costos estables, la emisiones, seguido tercio de la energia que comercializan

matriz eléctrica dominicana de- por transporte las empresas distribuidoras no llega a

pende en un 84% de fuentes fésiles. con 30% los usuarios o no se factura.

Fuente: Banco Mundial.
v

El sector energia Aunque se ha alcanzado una cober-
es el que mas
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@ MAPA DE OPORTUNIDADES
INNOVACION FINANCIERA Y EMPRESARIAL

Si se profundiza el financiamiento,
se apoyarian nuevos hegocios
y el crecimiento empresarial

Crédito al sector privado otorgado
por bancos como % del PIB 2023

30% Republica Dominicana

@D 7 ~.c
@R 7% ocoe

Fuente: Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial y datos de Superintendencia de Bancos.

La inclusion financiera y la
utilizacién de pagos digitales
tiene margen de mejora

% de mayores de 15 aifos que tiene
cuenta bancaria o usa dinero mévil

51% Republica Dominicana

G 73% ALC

Fuente: Global Findex, 2021.
Nota: ALC excluye paises de alto ingreso.

Los mercados domésticos dominicanos son me-
nos competitivos en relacién con paises compa-
rables como Costa Rica y Uruguay. Mas del 46% de
las empresas manufactureras de Republica Domini-
cana afirmaron operar en el marco de monopolios,
duopolios y oligopolios (en Uruguay se reporté el
30%). Esos sectores tienen menores niveles de pro-
ductividad, lo que podria estar ligado a la falta de
competencia e innovacion. Fuente: Banco Mundial.

Inversién en investigacién y desarrollo
es la mas baja de la region (%PIB)

0,003% Republica Dominicana
@ 0.67% Promedio ALC

- 2-4% Paises desarrollados

Segun el Indice Global de Innovacién, la poca inversién en el desarrollo
de capital humanoy en 1+D han afectado la sofisticacion de negocios
y la generacion de conocimiento y nuevas tecnologias

El mercado de capitales esta
basado en bonos del gobierno
y con desarrollo incipiente
del mercado accionario

92% de los titulos en renta fija en 2023
corresponden al sector publico

Mercado de renta fija privado
como % del PIB

5% Republica Dominicana

GEEE '+ Colombiz
D 22% Chile

Fuente: Banco Mundial

Sistema de pensiones podria
invertir mas en el sector
empresarial

USD 21.000 M

gestionaban las AFP a
diciembre de 2022

se invierte en titulos
del Estado
Menos del 3%
se invierte en titulos
de deuda de empresas

Aumentar el nimero de Mipymes con acceso a la banca a través de la creacion de un
fondo de garantias que dinamice el crédito, asi como de iniciativas de «blended-finance» para
mitigar riesgos.

Implementar politicas de apoyo a empresas «fintech» para la inclusién financiera y la
banca digital, asegurando que estos servicios lleguen a personas de bajos ingresos y tengan
enfoque de género.

Promover medidas de transparencia financiera para que consumidores, principalmente
empresas, comparen tasas de colocaciéon y captacion de bancos, cooperativas y otras
instituciones del sector.

Generar incentivos para movilizar mas recursos de los fondos de pensiones al sector
privado habilitaria inversiones de largo plazo y en moneda local, lo que ademas contribuiria a
robustecer el entorno bursatil.

Definir un calendario de inversiones para el mercado primario ayudaria a organizar mejor
el lanzamiento de emisiones de deuda, desde bonos tematicos hasta bonos de proyectos, con
apoyo de la banca multilateral.

Evaluar el esquema de dos emisores publicos y estimular el mercado secundario de deuda
publica, con mayor liquidez y profundidad, tiene efectos positivos para que los privados emitan
deuda y accedan a un mayor financiamiento.

Mejorar la calidad regulatoria que impacta la innovaciéon empresarial a fin de dar impulso a
la productividad. Debe protegerse, entre otros aspectos, la propiedad intelectual.

Fortalecer las instituciones de respaldo a la investigacion y el desarrollo, con politicas
que promuevan la transferencia de tecnologia, la innovacién y el despliegue de tecnologias de
vanguardia.

Mejorar la interconexion digital regional que favorezca la atracciéon de inversion, el
crecimiento econémico y la mejora de la calidad de los servicios de acceso a internet. Esto
con énfasis en desplegar infraestructura digital en el ambito rural, para conectar instituciones
publicas y adecuar la infraestructura de datos del Estado.

Reducir la disparidad en el acceso y la utilizaciéon de la tecnologia digital, centrandose
en mejorar las competencias y conocimientos digitales de las personas para aumentar su
productividad.
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%@d INSTITUCIONALIDAD ESTATAL SOLIDA

La adecuada provisién de bienes y servicios publicos
por parte del Estado mejoraria con un cambio en
la estructura fiscal.

Recaudacion y gasto publico, por
debajo de promedios regionales

Ingresos tributarios como % del PIB 2022

13,9% Republica Dominicana

@D 5% .c
@D 34,0% ocoE

Gasto publico como % del PIB 2022

18,5% Republica Dominicana

Fuente: FMIy OCDE.

La baja recaudacién se debe principalmente al
incumplimiento en el pago de impuestos y por un
sistema impositivo complejoy con muchas exenciones.

El incumplimiento tributario se
estima en mas del 40% para los
principales impuestos

Mas del 50% de los bienes
y servicios estan exonerados
del pago del ITBIS.
Ademas, estos beneficios fiscales
favorecen principalmente a los
sectores de mayores ingresos,
agravando la desigualdad

Fuente: Direccién General de Impuestos Internos y BID.

El recurrente desfase entre ingresos y gastos fiscales
ha llevado a un aumento del endeudamiento, esto
agravado por la pandemia de COVID-19.

Deuda publica consolidada como % del PIB
479 505 692 626 g5gg g3

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Direccién General de Crédito Publico y Banco Central.

El pago de intereses de la deuda
del sector publico no financiero
representé el 22% de los ingresos
tributarios en 2023

Existe alta rigidez del gasto publico,
siendo que el destino de mas
del 60% del presupuesto general esta
definido por alguna ley especial

El volumen de inversién publica ha venido cayendo
durante la dltima década y actualmente es uno de
los mas bajos de la region. En contraste, la burocracia
sigue pesando de manera importante en las finanzas.

Inversién publica como % del PIB

Promedio 2004-13 - 2,8%
Promedio 2014-23 - 1,8%

Remuneracién empleados publicos
como % del PIB

Promedio 2004-13 - 3,6%
Promedio 2014-23 _ 4,5%

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana. Nota: datos del Gobierno Central.

Empleados publicos como %
del empleo total 2022

1,7%
Republica Dominicana promedio de ALC

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.

2. COMPROMISO PUBLICO-PRIVADO | Institucionalidad estatal sélida | 27

@ MAPA DE OPORTUNIDADES

Seguir fortaleciendo la administracién tributaria para reducir el incumplimiento en el pago
de impuestos mediante la digitalizacion de procesos, la facturacién electrénica obligatoria, y
mejoras en fiscalizacion y en el sistema catastral.

Hacer mas equitativo el sistema, generalizando las bases imponibles y racionalizando las tasas
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), con mecanismos
de compensacion a los contribuyentes de menores ingresos. Asi como revisar la base imponible
y las alicuotas del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y los impuestos a vehiculos y al patrimonio
inmobiliario.

Ajustar el Régimen Simplificado de Tributacion para aumentar su cobertura y reducir la
informalidad.

Asegurar la sostenibilidad y transparencia de las finanzas publicas. Implementar la ley de
responsabilidad fiscal para asegurar la transparencia y sostenibilidad de las finanzas publicas.
Asi como hacer interoperables los sistemas de informacién de la gestion financiera, compras
publicas, inversion publica y Contraloria.

Mejorar la calidad del gasto publico. Implementar el Presupuesto Plurianual Orientado a
Resultadosy fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion del gasto publico. En paralelo,
es vital derogar leyes que hacen rigido el presupuesto y fortalecer el monitoreo, seguimiento y
evaluacion del Sistema Nacional de Inversion Publica y el Sistema Nacional de Compras Publicas.

Instalar capacidades en la Direccion General de APP, los ministerios de Hacienday de Economia,
Planificacion y Desarrollo y entidades contratantes del Estado para fomentar el rol de las APP en
proyectos de infraestructura.
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Republica Dominicana puede potenciar sectores productivos que ya
han sido ampliamente identificados, pero que requieren de un nuevo
impulso:

Turismo sostenible.
Transformacioén del sector agricola.
Centro de operaciones logistico.

Estos sectores han demostrado ser resilientes, pero necesitan de esfuerzos
transversales,como la formacion de capital humano especializado, para superar
desafios estructurales y asi lograr la modernizacion de dichas industrias.
Ademas, el paisavanza en el desarrollo de sectores que se integran a las cadenas
de valor del comercio mundial, como la produccion de dispositivos médicos.

Elapoyo a estos sectores, que se apalancan en fortalezasy ventajas nacionales,
puede hacer la diferencia para el futuro de los dominicanos.
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@P TURISMO SOSTENIBLE

3. MODERNIZACION DE SECTORES ESTRATEGICOS | Turismo sostenible | 31

@ MAPA DE OPORTUNIDADES

La base del turismo del pais es su riqueza natural.
Sin embargo, el sector es responsable de un
importante uso de recursos y servicios publicos, lo
que invita a que se adopten medidas para preservar
sus diferentes activos naturales.

% TURISMO

de la demanda total
de energia se va hacia esta industria

@ 3 veces mas agua consume
m

un extranjero, frente a un dominicano

40% de los residuos del pais

los genera el turismo (y aun asi es
deficiente su gestion, particularmente
en materia de reciclaje)

Fuente: UN Environment, 2019.

De acuerdo con el Environmental
Performance Index, de la Universidad
de Yale, el pais esta en los ultimos
lugares del mundo en preservacion
de servicios ecosistémicos

Hay una pérdida
importante

de manglares

que se debe, en buena medida, a la actividad
turistica sin planificacién ni ordenamiento y con
una alta concentracién geografica.

Es baja la
calidad

asi como el tratamiento de aguas grises
y negras (OCDE, 2023).

Ha crecido el turismo, pero los viajeros siguen
viniendo mayoritariamente de los mismos lugares
de origen (Estados Unidos, Canaday Europa)y visitan
los mismos destinos. Falta desarrollar experiencias
mas alla del «sol y playa».

Visitantes internacionales por km?2
1995

@RS 2022

Este crecimiento es casi exclusivo de
La Altagracia, que representa el 6,5%
de todo el territorio dominicano:

2.240 visitantes

internacionales en
La Altagracia por km?2

& R

Concentra Albergal

el 58% de las de cada s

estancias alojamientos

de visitantes turisticos del pais

internacionales Pero concentra
6 de cada 10

habitaciones

La formula «todo incluido» impide
que los viajeros extiendan su
experiencia por fuera de los hoteles
y asi se beneficien otros negocios

Llegadas de pasajeros por via aérea,
segun su motivo de viaje

92%
o 17% )
— LI
2017 2023 2017 2023 2017 2023
Recreacion Otros fines Negocios

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de la RepUblica Dominicana.

Reforzar el papel del Estado con el disefio de un plan nacional de turismo sostenible, que
preserve el capital natural e impulse la competitividad turistica. Asi como robustecer las
capacidades nacionales y locales en materia de ordenamiento territorial, procesamiento de
licencias y permisos (de construccién y operacién) y controles ambientales y sociales.

Aumentar inversiones resilientes en infraestructura terrestre, portuaria, hidrica y de
saneamiento, asi como adoptar buenas practicas en gestion de residuos y proyectos de
energias renovables y eficiencia energética en el sector turismo.

Fomentar la inversién privada para desarrollar nuevos destinos, modelos de negocio
y segmentos. Hay que consolidar incentivos ya existentes para empresarios y trabajar con
ellos a fin de alcanzar mercados desaprovechados.

Estimular el flujo de turistas provenientes de Asia y América del Sur para ampliar la
demanda, reduciendo asi la vulnerabilidad del sector a eventuales choques en Norteamérica
y Europa. Es esencial analizar las tendencias de los viajeros, para aprovechar la variedad
geografica y atraer turistas segun el motivo de sus viajes.

Profesionalizar el capital humano (con mayor oferta de formacién) para alcanzar una
especializacion productiva y diversificar servicios. La seguridad del turista requiere de
colaboracion interinstitucional y participacion del sector privado y la sociedad civil.
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TRANSFORMACION DEL SECTOR AGRICOLA

Ha aumentado la superficie dedicada a cultivos,
en detrimento del medio ambiente y sin que mejore
la productividad. Casi la mitad del territorio se dedi-
caba a la agricultura en 2020, cuando el promedio de
ALC es de un tercio, segun datos de la OCDE.

69% se ha expandido
la frontera agricola entre 1982 y 2015

Hectdreas agropecuarias
(millones)

1982 2015

de bosques se han
perdido entre 2002 y 2020

Hay presion en los recursos naturales
por el uso de terrenos no aptos
para la agricultura Fuente: Mongabay.

388% aumentaron
las unidades productivas

Esta atomizacién ha incidido en que
agricultores y mipymes carezcan de
enlaces con cadenas de valor globales,
infraestructura productiva (como energia,
aguay conectividad digital) y no tengan
acceso a asistencia técnica, insumos,
tecnologia, mercados y financiamiento.

Fuente: Del Rosario y Morrobel, 2018.

Si bien el sector aporta de manera continua al PIB
y a las exportaciones, las condiciones sanitarias de
algunos productos limitan sus ventas al exterior.

@ Frutas y verduras dominicanas son inspeccionadas
con mayor frecuencia y exigencia cuando ingresan
ala Unién Europea y Estados Unidos (OCDE, 2023).
Los motivos de rechazo a algunos productos suelen
ser por contaminacion con plaguicidas, salmonela y
otros organismos perjudiciales.

® La disminucion de la calidad de ciertas
exportaciones se ha debido en buena medida a la
debilidad en los sistemas que evaluan los productos
y a la falta de coordinacion entre empresas.

X De 1965 data el marco legal actual, lo que dificulta
avanzar en arreglos institucionales necesarios para
responder a desafios sanitarios.

Incremento promedio de la productividad
agricola en mas de 50 aiios (1961-2014)

0,6% Republica Dominicana

@D 1,0% Promedio ALC

Fuente: Lachaud, Bravo-Ureta, y Ludena, 2021.

La estructura del gasto publico en el
sector no ha incentivado inversiones
que mejoren la competitividad

20% del presupuesto agropecuario es
apoyo directo a productores

del presupuesto

De 0,30% a 0,18%

se contrajo la inversion en investigacion
como % del PIB agropecuario en 2020

2° porcentaje mas bajo después de Guatemala

Fuente: Agricultural R&D Indicators Factsheet: Dominican Republic. BID, 2023.

Mas de un 33% de los dahos y
pérdidas de ciclones tropicales
se dan en la agricultura, un
sector muy afectado por
el cambio climatico

Fuente: Banco Mundial, 2015. Gestién y Aseguramiento del Riesgo de Desastres
en Republica Dominicana

Desarrollar programas de transferencia y adopcion de tecnologias, particularmente en
agricultores y Mipymes que presentan rezagos significativos, con el objetivo de aumentar la
resiliencia de los cultivos.

Mejorar la capacidad y el alcance de organismos como el Fondo Nacional de Innovacién
y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, el Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
y Forestales, el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales y el Instituto
Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales.

Apoyarse en tecnologias climaticamente inteligentes, a través de mecanismos que
faciliten el acceso a financiamiento adecuado (lo que incluye créditos de largo plazo).

Incentivar el uso de seguros agropecuarios para mitigar los impactos del cambio climatico
en la produccién.

Reformar el marco legal en materia sanitaria para proteger la producciéon nacional y dar
solucion a los altos niveles de rechazo en exportacion.

Diversificar y aumentar el valor de la canasta agricola a través de mayor encadenamiento
del sector y complejidad de los productos.

Incentivar los enlaces productivos entre agricultores y Mipymes con empresas ancla del
sector habilitaria su acceso a mercados, insumos, servicios, asesoria técnica y financiamiento.

Fomentar cadenas de valor ecolégicas e inclusivas para generar diferenciacién.
Profundizar la diversificacién y complejidad de la canasta agroexportable al priorizar

productos con mayores oportunidades de exportacion, desde platanos, aguacates y ron,
hasta especias, plantas de perfume, café, chocolate y embutidos.
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La industria de carga ha crecido significativa-
mente, en parte gracias a la implementacion de
politicas y medidas que favorecen el comercio y los
procesos logisticos.

Inversion en infraestructura ha
aumentado de forma sostenida

entre 2010 y 2021

Fuente: Fuente: Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrollo (MEPyD, 2021).

Sin embargo, el sector manufacturero y las zonas
francas enfrentan limitaciones por falta de servi-
cios logisticos automatizados, mano de obra cualifi-
cada y sistemas de transporte intermodales.

88 entre 139

economias

en indice de Desempeiio
Logistico 2023*

Calificacion general (de 1a 5)
mas baja que promedio regional

2,6 Republica Dominicana

@D 2,7 Promedio ALC
@R 3,6 OCDE

*Este indice evalla la capacidad
de los paises para transportar
bienes a través de las fronteras
de manera rapiday confiable

Fuente: Banco Mundial.

v) CENTRO DE OPERACIONES LOGISTICO

% Los Indicadores de Facilitacién del
Comercio de la OCDE reflejan desa-
fios en materia de tramites, procedi-

Q mientos y automatizacion. Es limita-
=== do el intercambio de informacién

entre los actores involucrados en
el comercio y el transporte.

Oportunidades de mejora
para el sector logistico

Terrestre
El transporte de carga presenta una
estructura sindical informal, atomizada,
con sobreoferta vehicular, obsolescencia
de la flota y baja eficiencia. Esto generan
altos costos de transporte y logisticos.

Maritimo
La consolidacion de la actividad
portuaria en la regidén noroeste
y la conexion multimodal con
conglomerados logisticos y zonas
francas de las regiones norte y sur.

Tl
EH,

Aéreo
Existen vacios regulatorios para el
control de operaciones y deficiencias en
procesos e infraestructuras en las zonas
de inspeccion de carga en aeropuertos.

3. MODERNIZACION DE SECTORES ESTRATEGICOS | Centro de operaciones logistico |35

@ MAPA DE OPORTUNIDADES

Simplificar los procesos de facilitacién comercial para la reducciéon de tiempos y costos
logisticos de importacién y exportacién. El pais puede evaluar el escalamiento de las
simplificaciones existentes en zonas francas para tramites aduaneros y fiscales.

Mejorar la infraestructura fisica y digital y los servicios logisticos asociados que generen
valor agregado a la carga, promoviendo mayor integracién con productores locales y centros
de distribucién. Es clave potenciar mayores sinergias con las zonas francas y espacios portuarios
y aeroportuarios.

Formalizar el transporte terrestre de carga para una mayor competencia y liberalizacién
tarifaria en el mercado, mejorando los esquemas de operacién en la logistica de ultima millay
limitando la entrada en areas urbanas de vehiculos pesados con carga de transbordo entre los
puertos Haina y Caucedo. Desarrollar una estrategia progresiva de electrificacion de las flotas
serviria para avanzar hacia una disminuciéon gradual de la dependencia de combustibles fosiles
dentro de los servicios de transporte.

Implementar soluciones publico-privadas que aborden las restricciones que enfrentan las
empresas para crecer, promoviendo una distribucion mas eficiente de los recursos. Dichas
soluciones podrian contemplar la reduccién de las brechas de infraestructura productiva que
abastece a la actividad industrial, ademas de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Definir planes publico-privados para afianzar los conglomerados logisticos existentes en
el sistema nacional logistico, impulsando la integracién y la regién noroeste del pais. Esto
serviria para consolidar una estrategia de «nearshoring» e integracién regional, aprovechando
las ventajas comparativas del pais en industrias especificas como telecomunicaciones, textil,
dispositivos electronicos, médicos y farmacéuticos. Complementariamente, vale potenciar las
politicas de atraccidon de Inversion Extranjera Directa y de apoyo al comercio exterior en el
contexto de acuerdos comerciales vigentes, mientras se continla buscando la diversificacion
de mercados.
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