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RESUMEN DEL PROYECTO
CHILE
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL SECTOR EDUCATIVO
(CH-L1081)

Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible®

Prestatario: Republica de Chile

Plazo de amortizacion: Bullet a 13 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Educacién VPP original: Méxima a 13 afios®
(MINEDUC) Periodo de desembolso: 4 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 13 afios
Comisién de inspeccion y ©
BID (CO): 50.000.000 71,5% | vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
Local: 20.000.000 28,5% p -
Dolares estadounidenses
Total: 20.000.000 100 Moneda de aprobacion: %cigiﬁ:?oo(goc)ap,w

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo del programa es mejorar la calidad del sistema de educacion publica
en Chile a través del fortalecimiento y/o creacién de capacidades de liderazgo y soporte técnico-pedagdgico a nivel
central y local de dicho sistema.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: la aprobacion y entrada
en vigencia del RO en los términos y condiciones aprobados previamente por el Banco serd una condicion contractual
al primer desembolso (13.5).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn: las contrataciones que realicen los sostenedores municipales
beneficiarios de las actividades del Componente I, con cargo al financiamiento del Banco, deberan estar soportadas
en acuerdos de transferencia que el MINEDUC debera suscribir con los respectivos sostenedores municipales. Estos
acuerdos deberan incluir como minimo las siguientes condiciones: (i) usar Términos de Referencia acordados con el
MINEDUC,; (ii) realizar la seleccidon y contratacion a través del sistema Chilecompra usando preferentemente los
Convenios Marco, o lo que se indique en el Plan de Adquisiciones; y (iii) destinar los recursos a actividades para los
fines del programa, incluyendo, entre otros, la contratacion de consultorias (13.9).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

El proyecto califica®: sv [ PE [v cc [ cr I

(&) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones
en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideraciéon de dichas
solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

(b) La Vida Promedio Ponderada (VPP) Original y el periodo de gracia podran ser menores de acuerdo con la fecha efectiva de firma
del contrato de préstamo.

(c) La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

(d) SV (Paises Pequefios y Vulnerables), PE (Reduccion de la Pobreza y Aumento de la Equidad), CC (Cambio Climatico, Energia
Sostenible y Sostenibilidad Ambiental), Cl (Cooperacion e Integraciéon Regional).
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1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

El sistema escolar chileno tiene aproximadamente 12.000 establecimientos
educativos de educacion basica (8 afios de duracion) y media (4 afios). De
estos, 51% son colegios publicos administrados por los municipios; 42% son
colegios particulares subvencionados, administrados por privados con
financiamiento puablico; y 5% son colegios particulares pagados de
administracién y financiamiento totalmente privados. El sector publico concentra
a los estudiantes méas vulnerables, el particular subvencionado tiende a
concentrar a sectores socioeconomicos medios y el privado al sector
socioeconémico alto*.

En relacion con la estructura de gobierno y gestion del sistema educativo, la
administracion directa de los establecimientos educativos recae en los
“sostenedores”: los municipios en el caso de las escuelas publicas, y los
administradores privados en el caso de los colegios particulares subvencionados
y particulares pagados. El Ministerio de Educacion (MINEDUC) es responsable
de fijar los lineamientos de la politica educativa, financiar a los colegios publicos
y privados subvencionados (a través de una subvencién per capita que
administran los sostenedores), determinar los estandares y curriculo, e
implementar politicas de apoyo para el mejoramiento de la calidad de la
educacién. En 2011 se crearon otras dos agencias que intervienen en el
gobierno de la educacion: la Superintendencia de Educacion, responsable de
fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente, y la Agencia de Calidad de la
Educacion, a cargo de evaluar los logros de aprendizaje y el desempefio de los
establecimientos educacionales, directores y sostenedores, y proporcionar
informacion a la comunidad. Juntos, el MINEDUC, la Agencia de la Calidad de la
Educacion y la Superintendencia de Educacion conforman el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad (SAC).

Los establecimientos publicos presentan desafios importantes en la calidad de
los resultados de aprendizaje estudiantil, ademas de una alta inequidad inter e
intrarregional. En 2013, 41% y 50% de los estudiantes de 40 grado de educacién
bésica del sector publico se ubicaron en el nivel de logro méas bajo que considera
el SIMCE en lectura y matematica respectivamente®. En el caso de la educacion
media la situacion es aln mas grave: 57% de los estudiantes de 2° de media en
liceos publicos se ubican en el nivel insuficiente de logros de aprendizaje en
lectura, y 59% en el caso de matemaéticas®. Ademas de los bajos resultados de
aprendizaje en general, existe una alta heterogeneidad territorial de resultados
educativos. Por ejemplo, el porcentaje de estudiantes del sector publico que se
ubican en el nivel mas bajo de aprendizaje oscila entre 13% y 17% en
municipios tales como Vitacura y San Nicolds, y alrededor del 80% en

EEO#5, Nota 1.
EEO#5, Nota 2.
EEO#5, Nota 3.
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municipios tales como Alto Bio Bio y Colchane en el caso de matemética de
4° basico®.

Dichos desafios de calidad, sumados a una pérdida de confianza de la
ciudadania en la educacion publica, ha llevado a una gradual pérdida de
matricula del sector publico (Gréfico 1.1)°. En 2014, la matricula del sector
publico era tan s6lo 39%, como consecuencia de un movimiento masivo de
estudiantes desde las escuelas publicas a las escuelas particulares

Grafico 1.1. Matricula por sector (Chile, 1973-2014)
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Entre las causas de la baja calidad y equidad de la educacién en el sector
publico, y la concomitante pérdida de matricula, se encuentra principalmente la
baja capacidad del sistema municipal para promover procesos de mejora escolar
continua. En lugar de procesos de gestion técnico pedagdgicos (que la literatura
asocia con las mejoras en aprendizaje), la gestién de la educacién municipal
tiende a concentrarse en tareas administrativas: gestion de recursos humanos,
incluyendo el pago de remuneraciones; gestion financiera y administrativa; y
mantenimiento de la infraestructura escolar. Pocos municipios cuentan con
capacidad de planificacién estratégica y de provisién de soporte pedagogico a
las escuelas para promover procesos de mejora escolar’. Esto queda
claramente evidenciado en la composicion de las plantas de personal de los
municipios. Segun un estudio de 2011, el 20% de los municipios no cuenta con
un Jefe de Educacion que pueda ejercer la funcion de liderazgo estratégico, y
los que si lo tienen en general no lo hacen con dedicacion exclusiva al cargo. El
personal mas frecuente en la unidad que gestiona la educacién a nivel municipal
realiza tareas administrativas y secretariales, seguidas por las de contabilidad y
finanzas, y s6lo en un tercer lugar aparecen tareas técnico-pedagogicas. Un
39% de los municipios no cuenta con personal técnico-pedagdgico en
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1.7

1.8

absoluto®®!*. Dicha carencia de personal técnico pedagogico limita la capacidad
de los municipios de apoyar procesos de mejora escolar desde el nivel local a
través de mecanismos que la literatura asocia con mejoras en la funcion docente
y consecuentemente en los aprendizajes tales como la panificacion estratégica
local y las visitas de soporte técnico-pedagogico a escuelas.

Frente a la baja capacidad de los municipios para la gestion técnico pedagdgica,
las funciones de soporte han tendido a concentrase en el MINEDUC, a través de
su estructura central y de apoyo territorial (Direcciones Provinciales de
Educacion — DEPROVS). Sin embargo, los programas y estrategias de soporte
implementados desde el MINEDUC tampoco han sido efectivos en generar
condiciones de mejora escolar a nivel local. Un diagndstico realizado en 2014
sobre las capacidades para el monitoreo y provision de soporte pedagoégico en el
sector educativo chileno califica como insuficiente la dotacién de asesores
técnico-pedagoégicos en terreno del MINEDUC, quienes enfrentan una
sobrecarga de tareas administrativas y escaso tiempo para preparar visitas y
apoyar a las escuelas, ademéas de multiples demandas que recaen sobre ellos
desde diversas unidades del nivel central?.

En resumen, la funcién de apoyo técnico-pedagdgico en el sistema educativo
chileno es muy débil, tanto a nivel central (MINEDUC), como a nivel de la
gestion local de la educacion (municipios), debido principalmente a la carencia
de equipos técnicos con las capacidades necesarias para ejercer esta funcion.
Sumado a lo anterior, existen debilidades en el uso de datos para sostener
estrategias de mejora basadas en evidencia. El desarrollo del SAC a partir de
2011 ha contribuido a la disponibilidad de datos (principalmente, de calidad de
los aprendizajes y de cumplimiento de la normativa vigente). Sin embargo, hay
debilidades en lo que respecta a la integracion de dichos datos para promover la
mejora de la ensefianza y aprendizaje. No existen plataformas integradas de
informacion y gestibn que permitan unificar la informacién sobre asesorias
técnico-pedagdgicas, calidad de los aprendizajes, e insumos de modo tal que
pueda ser utilizada facilmente para identificar las necesidades de mejora y
planificar los soportes necesarios a nivel central y local®®. Esta situacion es
preocupante, toda vez que una caracteristica de los mecanismos de mejora
escolar en sistemas educativos exitosos consiste justamente en asegurar la
existencia a nivel local de equipos y mecanismos de soporte para la mejora que
a su vez reciban soporte especifico desde el nivel central y cuenten con los
datos necesarios para la planificacion basada en evidencia.

Para mejorar la calidad de la gestion pedagdgica a nivel local, el Gobierno de
Chile ha disefiado una propuesta de reforma de la institucionalidad de la
educacién publica. El objetivo de la reforma es agrupar municipios en unidades
de gestion local (SLES) para obtener las economias de escala necesarias para
garantizar la existencia a nivel local de equipos capacitados que cumplan
funciones administrativas, de planificacion, y de soporte técnico-pedagdgico. En
la propuesta de nueva institucionalidad, los municipios dejarian de ser

10
11
12
13
14

EEO#5, Nota 10.
EEO#5, Nota 11.
EEO#5, Nota 12.
EEO#5, Nota 13.
EEO#5, Nota 14.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39901247
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39901247
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39901247
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39901247
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39901247

1.9

1.10

sostenedores de las escuelas publicas. Se crearian 67 servicios locales de
educacién (SLEs, cada uno con un territorio que abarcard en promedio
6 municipios), cuya funcion principal seria gestionar las escuelas publicas bajo la
coordinacién de una Direccion de Educacion Publica (DEP) que estaria alojada
en el MINEDUC. Los SLEs tendrian entre sus responsabilidades la planificacion
estratégica, e, importantemente, el apoyo técnico pedagdgico a establecimientos
en su territorio, ademas de responsabilidades generales de gestion
administrativa y financiera.

Para poder implementar la reforma propuesta a la institucionalidad del sistema
educativo publico, el Gobierno de Chile ha ingresado al Congreso un proyecto
de Ley, cuya aprobacion se estima durante 2016. En paralelo al proceso de
tramitacion del proyecto de ley, el Gobierno ha solicitado apoyo del Banco para
implementar un programa de fortalecimiento de capacidades de liderazgo y
soporte técnico-pedagdgico a nivel central y local. EI Gobierno espera que, una
vez aprobada la ley, estas nuevas capacidades instaladas sean utilizadas por los
SLEs. En el marco del programa del Banco, se implementaran convenios que
generaran asociaciones de municipios con personalidad juridica propia. Los
municipios seguirdn actuando individualmente como sostenedores de las
escuelas publicas en lo referente a la gestion financiera, administrativa, y de
gestion de recursos humanos. La funcion técnico pedagogica y de liderazgo
estratégico, en cambio, sera desarrollada por un equipo de gestidon pedagdgica a
nivel de cada asociacidon de municipios, orientado a dar monitoreo continuo y
soporte técnico-pedagogico a las escuelas de su territorio. El programa de
fortalecimiento a nivel local consta de dos etapas en cada territorio (futuros
SLEs): (i) estudios de preparacion; y (ii) implementacién de herramientas de
gestion local, de planes de capacitacion del personal local, de estrategias
comunicacionales y de gestién del cambio. De acuerdo a la planificacion inicial,
el programa prevé el ingreso de 6 territorios durante 2016 tanto a la etapa de
preparacion como de implementacion. Durante 2017, el programa de
fortalecimiento de capacidades estara implementandose en 15 territorios (6 en
implementacién y 9 en preparacién). Durante 2018, en 25 territorios (9 en
implementacién y 16 en preparacion), y durante 2019, en 30 (16 en
implementacion y 14 en preparacion). Una gradualidad similar esté planificada
en el proyecto de Ley para la incorporacién de los siguientes SLEs hasta llegar
al total de SLEs (67) en 2022 (por fuera del marco de esta operacion). A nivel
central, el programa de fortalecimiento de capacidades prevé la instalacion de la
unidad del MINEDUC que estara encargada del proceso de implementacion de
la nueva institucionalidad (Unidad de Implementacion de la Nueva Educacion
Publica, UINEP, que se convertira en la Direccion de Educacion Publica, DEP,
una vez aprobada la ley), y la articulacién de acciones en el marco del SAC.

Estrategia del programa. Con el objetivo final de mejorar los aprendizajes de
los estudiantes del sector educativo publico, el programa se enfoca en mejorar la
capacidad de gestion estratégica y pedagogica a nivel local (esto es, a nivel de
cada conjunto de municipios/SLE). La l6gica del programa es la siguiente: una
efectiva gestion estratégica y pedagdgica a nivel local genera mejoras en la
gestion estratégica y pedagogica a nivel escolar, lo que a su vez esta asociado
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con mejoras en la capacidad pedagogica de los docentes que llevan a mejores
aprendizajes estudiantiles.

El programa se fundamenta en literatura reciente acerca del rol de la gestion
local de la educacion en el aseguramiento de la calidad de la educacion. Usando
datos de los Estados Unidos, Whitehurst, Chingos y Galleher estiman que una
diferencia de una desviacién estandar en el liderazgo a nivel distrital (es decir, a
nivel de la gestién local de la educacidn) esta asociada con aproximadamente un
25% del aprendizaje de un afio escolar'®. En la misma linea, Louis et al estiman
un efecto mediano del liderazgo distrital en el aprendizaje estudiantil'’. En el
caso especifico de Chile, se ha estudiado el efecto de la gestiobn municipal en el
aprendizaje de los estudiantes. Larrafiaga et al encuentran que mientras mas
fuerte es la gestion municipal de la educacién (medida en su estudio a través de
un indice de gestién pedagdgica, de gestidn financiera, y de trabajo en red), los
estudiantes que estudian en el sector municipal tienen mejores resultados
SIMCE que cuando la gestién municipal es débil'®. Esto es, la bibliografia sobre
el tema destaca que buenas practicas de gestion a nivel local estan asociadas
con mejores resultados educativos.

Entre las practicas de gestion a nivel local que la literatura ha asociado con
mayor efectividad a nivel escolar (y consecuentemente, mejores aprendizajes)
se encuentran: planificar estratégicamente e implementar procesos de mejora en
base a una clara teoria de la accibn acerca de como afectar el nucleo
pedagdgico en el aula'®; tener una estrategia coherente e integrada para
producir mejoras en el aprendizaje que incorpora diversas areas como
curriculum, estrategias de ensefianza, desarrollo profesional, etcétera®®; tener
una estrategia para desarrollar y proveer soporte a los directores de escuela®; y
sostener una cultura de mejora continua a partir de utilizar datos para identificar
necesidades de mejora, tanto a nivel sistémico-distrital como a nivel escolar®.
Dichas practicas a nivel de la gestion local de la educacion ejercen un efecto
positivo en la mejora escolar principalmente a través de la provisibn de un
soporte externo que permite el desarrollo de practicas de mejora a nivel de cada
escuela. El programa propuesto busca generar las condiciones institucionales a
nivel local que permitan que las practicas de gestion identificadas como exitosas
se desarrollen.

Lecciones aprendidas y relacién con otras operaciones del Banco en el
pais. El programa propuesto es novedoso en tanto apoya una reforma sistémica
gue afecta la institucionalidad del sistema educativo. La seccién anterior
(Estrategia del programa) resefia la evidencia internacional en relaciébn con
reformas de estas caracteristicas. Asimismo, el disefio de la operacién
propuesta se beneficia de una activa colaboracion entre el Banco y el pais en el
tema de gestion de la educacion. En esta linea, cabe destacar: (i) el desarrollo
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EEO#5, Nota 15.

8 EEO#5, Nota 16.
' EEO#5, Nota 16.
18 EEO#5, Nota 18.
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de la Nota Técnica del Sector Educacion 2014-2017 como marco de analisis del
sector; (ii) la realizacion de trabajo analitico sobre experiencias internacionales
comparadas de gestion de la educacion; y (iii) la realizacion de consultorias
sobre temas especificos para apoyar los puntos basicos de la politica de gestion
de la educacién en el pais®®. Dicho trabajo, parte del cual se ha realizado en el
marco de la Cooperacién Técnica ATN/OC-13882-CH (Fortalecimiento del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion), ha proporcionado
insumos analiticos para el disefio de esta operacion. En particular, cabe
destacar el estudio de experiencias comparadas de gestion de la educacion
enfocado en sistemas educativos exitosos®*. Entre los principales resultados de
este estudio se destaca que en estos sistemas: (i) las unidades de gestién local
de la educacion cumplen funciones técnico pedagdgicas ademas de funciones
administrativas, entre las cuales se figura brindar asesoria técnico-pedagdgica
en forma directa a las escuelas; (ii) existen mecanismos para asegurar la amplia
circulacion de datos en los distintos niveles de gobierno del sistema que pueden
ser utilizados para tomar decisiones estratégicas en torno a la mejora escolar; y
(i) existen mecanismos anidados de soporte: cada uno de los niveles de la
administracion escolar, desde el ministerio central hasta la escuela, esta a cargo
de identificar necesidades de mejora y generar capacidades en los niveles
inferiores®™. Estos principios informaron el disefio de esta operacién por cuanto
se incorporaron estas funciones en la estructura de los SLEs a nivel local
(brindar apoyo técnico-pedagogico a las escuelas) y del MINEDUC a nivel
central (asegurar el flujo de datos en el sistema y generar capacidades en los
SLEs).

Estrategia del BID con el Pais y en el sector. El programa contribuira a las
prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (AB-2764) (GCI-9) de reduccién de la
pobreza y desigualdad, dado que el programa tiene por objetivo mejorar la
calidad de la educaciéon publica, a la cual asisten alumnos provenientes de
hogares de menores ingresos, mejorando las oportunidades educativas de estos
estudiantes, y consecuentemente su empleabilidad. Asimismo contribuird a la
meta de desarrollo regional de proporcion de jovenes de 15 a 19 afios que
concluyeron 9° grado; y al producto “estudiantes beneficiados por proyectos
educativos”, tal como se define en el Marco de Resultados. El programa esta
alineado con la estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y a la
Productividad Social (GN-2588-4) al responder a la esfera prioritaria para el
financiamiento y la labor analitica del BID de mejorar la calidad de la
escolarizacién. Con el Marco Sectorial de Educacién y Desarrollo Infantil
Temprano (GN-2708-2), el programa se alinea a sus dimensiones 1 (“Las altas
expectativas de aprendizaje estudiantil guian la provisibn y monitoreo de los
servicios educativos a todos los niveles”), que destaca el rol de la coherencia
institucional para asegurar la calidad de la educacion, 3 (“Todos los estudiantes
tienen acceso a docentes efectivos”, que destaca la importancia de capacitar,
apoyar y trabajar con maestros, directores de escuela y supervisores en el
mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje) y 4 (“Todas las escuelas tienen
recursos adecuados y son capaces de utilizarlos para el aprendizaje”).
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Asimismo, el programa se alinea con la Estrategia de Pais del BID con Chile
2014-2018 (GN-2785) como parte del eje estratégico B (Desarrollo de Capital
Humano), por cuanto el area prioritaria a la que este proyecto espera contribuir
es mejorar la calidad de los aprendizajes de los estudiantes del sector publico a
nivel escolar.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivos. El objetivo del programa es mejorar la calidad del sistema de
educacién publica en Chile a través del fortalecimiento y/o creacién de
capacidades de liderazgo y soporte técnico-pedagdgico a nivel central y local de
dicho sistema. El programa consta de tres componentes:

Componente |. Establecimiento de una unidad de implementacién de la
nueva educacion publica en el MINEDUC (US$13.751.951). El objetivo de
este componente es mejorar la capacidad del MINEDUC a nivel central para la
coordinaciébn de la educaciébn publica. Se establecerA una unidad de
implementacién de la nueva institucionalidad de la educacion publica en el
MINEDUC (UINEP, Unidad de Implementacion de la Nueva Educacion Publica.
Se espera que una vez aprobada la ley, la UINEP pasaria a ser la Direccion de
Educacion Publica, DEP). El componente tendra las siguientes lineas de accion:

() Disefio del modelo de gestion de la UINEP y/o la unidad que la reemplace,
qgue incluye: la definicibn de su cuadro de direccion y organizacion, sus
funciones, los perfiles de personal necesarios, los procedimientos vy
protocolos de gestién que seran utilizados por la unidad, asi como el flujo de
procesos entre esta unidad y otras dependencias del MINEDUC y de las
otras entidades que constituyen el SAC;

(i) Disefio e implementacion de un plan de formacion de capacidades del
personal de la UINEP y/o la unidad que la reemplace, que considera, entre
otros, la capacitacion de aproximadamente 150 personas en: enfoque de
mejora continua de la educacion publica, y sistemas y herramientas de
gestion®®;

(iii)y Disefio e implementacion de plataformas de informacion y gestion para el
seguimiento de la educacién publica a nivel central,
incluyendo: levantamiento de necesidades, construccion de la arquitectura
de procesos, y desarrollo de los sistemas de informacion y gestion
(incluyendo la integracién con sistemas existentes), adquisicion de software,
y puesta en funcionamiento de la plataforma en el MINEDUC,;

(iv) Disefio e implementacion de una estrategia de gestion del cambio,
incluyendo la contratacion de asistencia técnica especializada para el
disefio e implementacion de la estrategia, y la provisién de los materiales y
recursos complementarios requeridos para su implementacion;

% EEO#5, Nota 26.
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(v) Disefio e implementacibn de una campafia comunicacional,
incluyendo: identificacion del publico objetivo, elaboracion de contenidos,
disefio del material grafico, e implementacién de la campafia;

(vi) Equipamiento de la UINEP y/o la unidad que la reemplace, incluyendo la
provision de mobiliario, la instalacion de redes de comunicacion e
informacion, la provision de hardware, y la compra de licencias, entre
otros?’; y

(vii) Instalaciébn de equipos de personal del MINEDUC que acompafaran el
proceso de implementacién del plan de anticipacién a nivel central y local.
Se financiar4 la contratacion del personal requerido para las diversas
actividades de la UINEP y/o la unidad que la reemplace. Al finalizar la
ejecucion del programa, este costo pasard a ser parte del presupuesto de
operacién del MINEDUC?,

Componente Il. Preparacién de la transicion hacia una nueva
institucionalidad a nivel local (US$44.763.646). Este componente esta
orientado al fortalecimiento de las capacidades locales y la instalacion gradual
de los procesos de gestion, liderazgo, y soporte técnico-pedagdgico necesarios
para garantizar una educacion publica de calidad. El componente disefiara e
implementara modelos de gestion local de la educacion publica en 31 territorios
a lo largo de la vida del programa, siguiendo la modalidad escalonada de ingreso
de territorios a la nueva institucionalidad de la educacién publica descripto en el
parrafo 1.9. El componente tendrd las siguientes lineas de accion:

() Desarrollo de herramientas de gestion local de la educacién publica, que
incluye principalmente el disefio de tres moddulos de herramientas de
gestion: gestion territorial, acompafiamiento, y participacion; sistematizacion
de las lecciones aprendidas a partir de la implementacién de los tres
moédulos y desarrollo un plan de formacién de recursos humanos; y el
desarrollo de un protocolo de implementacién operativa de los SLEsS;

(i) Levantamiento de informacion necesaria para la anticipacion de los
traspasos de la gestion educativa de los sostenedores municipales en al
menos 31 territorios, e implementacién de los mdédulos de herramientas de
gestion local en 31 territorios®;

(i) Formacién de capacidades del personal local en el enfoque de gestion local
de la educacién publica y en el uso de las herramientas y plataformas de
informacién y gestion local (100 personas en promedio por cada territorio, lo
cual representa la totalidad del personal local en cada territorio), a partir del
afo 2 de ejecucion del Programa;

(iv) Provision de equipamiento y adquisicion, refaccion o rehabilitacion de las
plantas fisicas que sean necesarias a nivel local para 31 territorios;

27 EEO#5, Nota 27.
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(v) Disefio e implementacion de una estrategia de gestién del cambio a nivel
local, incluyendo la contratacion de asistencia técnica especializada para el
disefio e implementacion de la estrategia en cada territorio; y

(vi) Disefio e implementacién de una estrategia comunicacional a nivel local,
incluyendo la identificacion del publico objetivo para cada territorio, la
elaboracion de contenidos, el disefio del material grafico, y su
implementacion.

Componente lll. Fortalecimiento de la coordinacidon interinstitucional y
generacién de capacidades para la implementacién de una nueva
institucionalidad (US$5.825.341). Este componente tiene como objetivo
fortalecer la coordinacion interinstitucional entre el MINEDUC vy otras
instituciones del SAC (la Agencia de Calidad de la Educacion y la
Superintendencia de Educacién) para facilitar la implementacién de procesos de
mejora continua de la educacién publica en el marco de la nueva
institucionalidad. Se financiaran intervenciones en las siguientes areas:

(i) Disefo y validacion de un marco evaluativo comun para la gestion local de
la educacién publica®, donde: (a) se definan los estandares indicativos de
desempefio para ser usados conjuntamente por el MINEDUC, la Agencia de
Calidad de la Educacion y la Superintendencia de Educacién en sus
relaciones con la institucionalidad de la educacion publica a nivel local; y
(b) se disefien los instrumentos de evaluacién del desempefio y el marco de
fiscalizacion de los sostenedores publicos locales y sus establecimientos
educacionales;

(i) Extensién del modelo de aseguramiento de la calidad de la educacién
existente para facilitar la insercion de la nueva institucionalidad, incluyendo
la definicidn de las acciones de coordinacion de la UINEP y/o la unidad que
la reemplace, la Agencia de Calidad de la Educacién y la Superintendencia
de Educacién en su relacién con los sostenedores publicos locales; y la
estrategia de gestién del cambio para la implementacion a nivel central de la
extension y especializacion de dicho modelo;

(i) Disefio e implementacién de una arquitectura de sistemas que permita la
articulacion de las plataformas de gestién e informacién de las instituciones
del SAC, que incluye el levantamiento de los procesos de las instituciones
del SAC que requieren articulacion, y el disefio e implementacion de la
arquitectura de sistemas informaticos para la articulacion de plataformas de
informacion y gestion;

(iv) Disefio e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion
territorial de la calidad de la educacion publica en 31 territorios, que incluye
la definicion de planes articulados para cada sostenedor publico local, la
implementacion de mesas de coordinacion y la coordinacion operativa entre
instituciones del SAC a nivel local; y

30 EEO#5, Nota 30.
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(v) Formacion de capacidades del personal del SAC, que incluye el disefio e
implementacion de un plan de formacion de capacidades de evaluadores
(en la Agencia de Calidad de la Educacion); fiscalizadores (en la
Superintendencia de Educacién); supervisores del MINEDUC, y asesores
técnico pedagdgicos del nivel local en temas transversales relacionados con
el enfoque de mejora continua de la educacién pablica®.

1.19 Administracién, seguimiento y auditoria (US$4.259.062). Se financiaran las
actividades de administracién y seguimiento.

1.20 Evaluacién del programa (US$1.400.000). Se financiard una evaluacién de
resultado y una evaluacion de procesos del programa. (Ver 13.13).

1.21 Costo y financiamiento. El programa tendrd un costo de US$70 millones, de
los cuales hasta US$50 millones (71,4%) seran financiados con recursos del
préstamo del Banco y US$20 millones (28,6%) con recursos de contrapartida del
pais (aporte local), segun se presenta en el Cuadro I-1. El EEO#3 presenta
informacion mas detallada y anualizada de los costos.

Cuadro I-1: Tabla resumen de costos a nivel de componente (US$)
Componente/Producto BID Local Total
Componente |: Establecimiento de una unidad de 6.043.164 7.708.786 13.751.951
implementacion de la nueva educacién publica en el MINEDUC
Componente II: Preparacion de la transicion hacia la nueva 36.712.843 | 8.050.803 | 44.763.646
institucionalidad a nivel local
Componente IlI: Fortalecimiento de la coordinacion 5.825.341 - 5.825.341
interinstitucional y generacion de capacidades para la
implementacion de la nueva institucionalidad
Administracion, Seguimiento y Auditoria 18.651 4.240.411 4.259.062
Evaluacioén 1.400.000 - 1.400.000

TOTALES 50.000.000 | 20.000.000 | 70.000.000

C. Indicadores Claves de Resultados

1.22

El impacto general del programa se medira a través de indicadores de calidad de
los aprendizajes en las escuelas publicas (porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de logros de aprendizaje insuficiente en SIMCE de lectura y
matematicas en 40 basico y 2do de media) y de cobertura de la educacion
publica (porcentaje de nifios de 1o basico matriculados en escuelas publicas en
los territorios con la nueva institucionalidad local) como proxy por el cambio de
percepcion de las familias en relaciéon con la calidad de la educaciéon publica. La
tendencia reciente ha sido un aumento interanual promedio de 3 puntos
porcentuales en el porcentaje de estudiantes en el nivel de desempefio insuficiente
en escuelas publicas®. La meta del programa es detener dicha tendencia creciente.
No se esperan cambios de mayor envergadura dentro de los 4 afios del programa,
debido a que los efectos de cambios institucionales solo se observan en el mediano
plazo®. Los resultados del programa incluyen indicadores relacionados con
mejoras en la calidad de la gestion que estan asociadas a mejoras en los
aprendizajes estudiantiles: (i) ndmero de directores de SLE que utilizan
herramientas de gestion local de la educacion; y (ii) nimero de directores de

31 EEO#5, Nota 31.
32 EEO#5, Nota 32.
33 EEO#5, Nota 33.
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escuela que reciben soporte técnico pedagdgico desde el nivel local. El
programa beneficiard a aproximadamente 580 mil estudiantes que asisten a
2300 escuelas que recibiran los beneficios del programa. Los indicadores de la
Matriz de Resultados se presentan en el Anexo Il.

Evaluacién de costo-beneficio. El andlisis economico ex ante del programa,
llevado a cabo mediante la metodologia de costo-beneficio, y usando una tasa
de descuento del 12%, dio resultados positivos. Los principales beneficios que
se cuantificaron estan vinculados a los diferenciales salariales esperados en el
futuro, obtenidos por quienes son beneficiados por recibir una mayor y mejor
educacion. Estas estimaciones se consideran un piso ya que no incorporan
externalidades positivas tales como el impacto en menor criminalidad vy
drogadiccion o ahorros en gastos en salud. La evaluacién ex ante de los
beneficios del programa, en un escenario muy conservador, indica un Valor
Actual Neto (VAN) de $2.878.877 positivo y la Tasa Interna de Retorno Social
(TIRS) es de 12,1%, tornando viable el proyecto. Se realizaron estimaciones con
diferentes escenarios, con supuestos mas optimistas, que resultan en VANs mas
amplios y TIRS mas elevados (ver EEO#1).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El instrumento de financiamiento es un préstamo de inversién especifica con
cargo al Capital Ordinario (CO) del Banco. El periodo de desembolsos sera de
4 afios. El cronograma de desembolsos de la operacion seré el siguiente:

Cuadro II-1: Cronograma de Desembolsos (US$).

ARo |

Afio Il

Afio lll

Ao IV

Total

%

BID

4.740.914

11.326.859

15.178.851

18.753.376

50.000.000

71,4

Local

2.680.811

4.830.343

5.620.582

6.868.264

20.000.000

28,6

TOTAL

7.421.725

16.157.202

20.799.433

25.621.640

70.000.000

%

10,6

23,1

29,7

36,6

100

2.2

2.3

24

100

Riesgos Ambientales y Sociales

Segun los lineamientos de la Politica de medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias (OP-703), esta operacion esta clasificada como Categoria “C”.
Dentro del programa se prevé la adecuacion y remodelacién de espacios con
impactos menores propios de las obras de pequefio porte.

Riesgos Fiduciarios

En el Anexo Il se describen los riesgos identificados, sus potenciales impactos y
las acciones de mitigacion previstas para reducir su probabilidad de ocurrencia.

Los riesgos fiduciarios financieros se han considerado bajos. Los principales
riesgos fiduciarios de adquisiciones (riesgos de nivel medio) estarian dados por
el eventual incumplimiento del Plan de Adquisiciones (PA) (EER#3) y
consecuentemente del Plan Operativo Anual (POA) (EEO#4). Por la naturaleza
del programa, la mayor parte de los recursos del préstamo se destinaran a la
contratacion de consultorias y servicios (aproximadamente 50 consultorias por
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un valor cercano a los US$47 Millones), para lo cual se debera contar con
términos de referencia adecuados, disponibilidad de equipos técnicos y la
necesaria coordinacion de éstos para lograr los resultados esperados en tiempo
y forma.

Las acciones de mitigacion de los riesgos fiduciarios de adquisiciones
son: (i) fortalecimiento del equipo del MINEDUC mediante la contratacion de
especialistas fiduciarios de adquisiciones adicionales de acuerdo con perfiles
acordados con el Banco; (ii) capacitacion en el uso de las politicas de
adquisiciones del BID a funcionarios del &rea de adquisiciones. en especial para
los procesos de contratacion de firmas de consultoria de gran valor previstos en
el PA; y (iii) propiciar la integracibn de varias consultorias, para facilitar el
proceso de contratacion y supervision.

Otros Riesgos del Programa

Se han identificado dos riesgos adicionales: (i) puede que no se encuentren
recursos humanos a nivel local con la capacidad requerida por el programa y
gue haya insuficiencia de proveedores locales para los servicios requeridos.
Para mitigar este riesgo, el Componente Il del programa tiene previsto la
agregacién de la contratacion de servicios para que beneficien areas geograficas
mas amplias y de esa manera hacerlos mas atractivos para los proveedores
existentes en el pais; y (ii) otro riesgo es la posibilidad de atrasos en la
aprobacién del proyecto de ley o modificaciones sustantivas al mismo, si bien el
gobierno le ha dado prioridad a su tramitacién (el proyecto de ley fue ingresado
al Congreso en Noviembre de 2015). La finalidad ultima del programa es generar
capacidades y herramientas de liderazgo y gestién pedagdgica para desarrollar
una gestién orientada a dar monitoreo continuo y soporte pedagogico, funcion
gue hoy es débil en la estructura institucional del sistema educativo chileno. Aun
en un escenario extremo de atraso significativo en la tramitacion del proyecto de
ley, o de modificaciones sustantivas al proyecto original durante el proceso de
tramitacion parlamentaria, dichas capacidades habran sido generadas en el
sistema a través del programa, y podran ser transferidas a la estructura
institucional existente en ese momento, contribuyendo a la meta del pais
(consistente con el objetivo del Banco en el sector, ver parrafo 1.17) de mejorar
la calidad de los aprendizajes de los estudiantes del sector publico a nivel
escolar. Adicionalmente, el programa se ha disefiado de tal modo que las
acciones en los Componentes |, Il, y lll se puedan realizar via convenios con
sostenedores municipales. Esta planificado que al menos los dos primeros afios
de implementacion del programa se realicen a través de esta modalidad, en
paralelo al proceso de tramitacion legislativa del proyecto de ley. Un conjunto
critico de sostenedores municipales ya ha acordado con el Gobierno su
participacién en el programa a través de esta modalidad. El programa también
financiara una campafia comunicacional y una estrategia de gestién del cambio
para asegurar los apoyos necesarios para su implementacion via convenios.

Responsabilidad de operacion y mantenimiento de los activos financiados.
La responsabilidad de operacion y mantenimiento de los activos financiados bajo
este programa (equipamiento, rehabilitaciones, sistemas de informacion y
gestion, licencias) sera responsabilidad del MINEDUC.
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Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario sera la Republica de
Chile y el organismo ejecutor (OE) el MINEDUC, a través de la Unidad de
Implementacién de Nueva Educacién Publica (UINEP) o la unidad que la
reemplace (ver Figura IlI-1). La UINEP es la unidad a cargo de las primeras
etapas de implementacién de la reforma de la institucionalidad del sector publico
de educacion. Una vez aprobada la ley de reforma de la institucionalidad de la
educacioén publica, la UINEP pasara a constituir el nucleo inicial de la Direccion
de Educacién Publica, 6rgano que a nivel central coordinard los SLEs. La UINEP
contara con el apoyo de la Unidad Coordinadora de Programas MINEDUC-BID
(UCP), unidad que tiene como funcién proveer soporte transversal metodoldgico
en lo relacionado con los procedimientos y herramientas del Banco a las
Unidades Ejecutoras de programas del BID en el MINEDUC**.

Figuralll - 1: Esquema de Ejecucién del Programa

ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA CH-L1081
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Proyectos BID

T
[
[
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Para la ejecucion del programa el nivel de conduccién superior esta dado por la
Subsecretaria de Educacion del MINEDUC. Se creard un Comité Asesor del
Programa presidido por la Subsecretaria de Educacion, y que estard ademas
compuesto por las autoridades maximas de las instituciones o instancias que la
Subsecretaria de Educacion defina, las que se estableceran en el ROP. Este
Comité serd responsable por las decisiones estratégicas y politicas del
Programa.

34

EEO#5, Nota 34.
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El mecanismo de ejecucion tendra las siguientes caracteristicas: (i) la UINEP
serd responsable de la gestion del programa en su conjunto, que incluye
principalmente los procesos de planificacion, ejecucién y monitoreo del
Programa hasta su cierre; (ii) a la UINEP le correspondera la elaboracién de los
estados financieros del programa, solicitudes de desembolso y rendicion de
cuentas al Banco, para lo cual contara con el apoyo de la Unidad Coordinadora
de Programas MINEDUC-BID (UCP); (iii) para las funciones de gestidon
presupuestaria, la UINEP contara con el apoyo de la Division de Planificacion y
Presupuesto del MINEDUC (DIPLAP); (iv) a la UINEP le correspondera las
labores de adquisiciones y contrataciones, asi como la administracion de los
recursos financieros del Programa, para lo cual contara con el apoyo de la
Division de Administracion General (DAG), instancia a través de la cual se
canalizaran dichas funciones; (v) para la gestion técnica, la UINEP contara con
el apoyo de la Division de Educacibn General (DEG), el Centro de
Perfeccionamiento Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP), la
Unidad de Curriculum y Evaluaciéon (UCE) y la Division de Planificacion y
Presupuesto (DIPLAP) del MINEDUC; (vi) para la ejecucién del Componente lll,
el MINEDUC podra suscribir convenios con la Agencia de Calidad de la
Educacion y la Superintendencia de la Educacion; y (viii) para la ejecucion del
Componente I, el MINEDUC podra suscribir convenios con Municipios y/o
Asociaciones de Municipios.

La UINEP contard con un equipo clave que sera contratado cumpliendo los
perfiles establecidos en el Reglamento Operativo del Programa, y estara
conformado por: (i) un Coordinador General del Programa; (ii) un especialista en
planificacion y seguimiento; (iii) un Especialista de Adquisiciones que actuara
como liaison con la DAG; (iv) un Especialista Administrativo-Financiero que
actuard como liaison con la DAG; y (v) especialistas técnicos en las actividades
centrales del programa. Se contratard también una firma especializada en
gestion de proyectos cuya funcidn principal sera la de prestar asesoria en la
planificacion detallada del programa.

Reglamento Operativo (RO). El RO, en preparacion, detallard la estrategia de
ejecucion de la operacion e incluira lo siguiente: (i) el esquema organizacional
del programa; (ii) los arreglos técnicos y operativos para su ejecucion; (iii) el
esquema de programacion, seguimiento y evaluacién de los resultados; y (iv) los
lineamientos para los procesos financieros, de auditoria y de adquisiciones.
Adicionalmente, el Reglamento Operativo del Programa definird las funciones de
las instancias intervinientes. La aprobacion y entrada en vigencia del RO en
los términos y condiciones aprobados previamente por el Banco sera una
condicion contractual para el primer desembolso.

Gestidn financiera y fiduciaria. Las adquisiciones y la administracion financiera
del programa se realizaran de acuerdo a las politicas correspondientes del
Banco en lo que corresponda, y segun lo establecido en los acuerdos y
requisitos fiduciarios detallados en el Anexo IlI.

El OE trabajard dentro del Sistema de Administracion Financiera y
Presupuestaria (SAFP), principalmente utilizando el Sistema de Informacién de
la Gestion Financiera del Estado (SIGFE) para presupuesto, contabilidad y
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pagos; asimismo tiene una sélida unidad de auditoria interna y es fiscalizado por
la Contraloria General de la Republica (CGR).

Para la gestion de las adquisiciones el OE utilizard el Sistema Nacional de
Compras de Chile, aprobado por el Banco, para la adquisicion de: (i) bienes y
servicios diferentes de consultoria, hasta el limite que contempla la Licitacién
Publica Nacional (LPN); (ii) obras, hasta el limite de que contemple la LPN,
hasta US$ 5.000.000, utilizando las bases de licitacion que deberan ser
acordadas con el Banco; (iii) servicios de consultoria, hasta el limite de lista
corta integrada por firmas nacionales; y (iv) consultores individuales, sin limites.
Por encima de esos montos limite, las contrataciones y adquisiciones con
financiamiento total o parcial del Banco deberan realizarse de acuerdo con los
procedimientos previstos en las Politicas de Adquisiciones del Banco
(GN-2350-9 y GN-2349-9) o financiarse totalmente con aporte local, en caso que
el OE desee usar solamente la legislacibn nacional. Cualquier sistema o
subsistema que sea aprobado con posterioridad sera aplicable a la operacion. El
Plan de Adquisiciones (PA) de la operacion y sus actualizaciones indicara qué
contrataciones se ejecutaran a través de los sistemas nacionales de
adquisiciones aprobados. Una version inicial del PA ha sido validada por el
Banco (ver EER#3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn. Las contrataciones que
realicen los sostenedores municipales beneficiarios de las actividades del
Componente Il, con cargo al financiamiento del Banco, deberan estar soportadas
en acuerdos de transferencia que el MINEDUC debera suscribir con los
respectivos sostenedores municipales. Estos acuerdos deberan incluir como
minimo las siguientes condiciones: (i) usar Términos de Referencia acordados
con el MINEDUC; (ii) realizar la seleccion y contratacion a través del sistema
Chilecompra usando preferentemente los Convenios Marco, o lo que se indique
en el Plan de Adquisiciones; y (iii) destinar los recursos a actividades para los
fines del programa, incluyendo, entre otros, la contratacion de consultorias.

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. El Banco podra
financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la
suma de US$5 millones (10% del monto propuesto del préstamo), y reconocer
con cargo al aporte local, hasta por la suma de US$2 millones (10% del monto
estimado del aporte local), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes
de la fecha de aprobacion del préstamo para contrataciones previstas en los
Componentes |, Il y lll, siempre que se hayan cumplido con requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos
gastos deberan haberse efectuado a partir del 16 de Septiembre de 2015 (fecha
de aprobacién del Perfil de Proyecto), pero en ningun caso se incluirdn gastos
efectuados méas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo por
el Directorio Ejecutivo del Banco.

Auditorias. El prestatario presentard al Banco anualmente los estados
financieros del proyecto dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada
ejercicio presupuestario del OE, y de la fecha estipulada para el ultimo
desembolso del préstamo, debidamente auditados por auditores independientes
de acuerdo a términos de referencia acordados con el Banco. El ejecutor
manifesto su interés de que la auditoria externa del Programa la realice la CGR.
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Arreglos para el monitoreo. EIl MINEDUC sera responsable del proceso de
monitoreo periddico del programa. El monitoreo se basard en el Plan de
Ejecucién del Programa (PEP), los Planes Operativos Anuales (POA), la Matriz
de Resultados, el Plan de Adquisiciones, la planificacién financiera, los estados
financieros auditados, y los informes semestrales. Al inicio del programa, el
MINEDUC, el Banco y los actores relevantes en su ejecucién, realizaran un
Taller de Arranque de la operacién.

Arreglos para la evaluacion de resultados. La evaluacion del programa
incluira una evaluacion de resultados y una evaluacion cualitativa de procesos.
La evaluacién de resultados analizara el efecto de la implementacion de las
herramientas de gestién local de la educacion publica en dos areas: (i) el
aprendizaje de los estudiantes; y (ii) las practicas de gestion. Adicionalmente, se
estudiard la tendencia en la variacion de matricula en el sector publico en los
territorios bajo la nueva institucionalidad.

La evaluacion cualitativa de procesos se enfocard en la descripcion de
mecanismos clave de la gestiébn administrativa y pedagoégica de los servicios
locales, con la finalidad de retroalimentar la ejecucion del programa y proveer
una mejor comprension de los efectos encontrados en la evaluacién de impacto.
Para ver los detalles sobre los arreglos de monitoreo y evaluacion del programa
ver EER#2.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacién estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

-Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad
Programa de préstamos

-Proporcién de jovenes de 15 a 19 afios que completan el noveno grado
Metas regionales de desarrollo

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de por proyectos de
Resultados del Noveno Aumento)

2. Objetivos de desarrollo de |a estrategia de pais Alineado

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2785 Mejorar la calidad y equidad del sistema educativo.

Laintervencion no esta incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2015.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacién méaxima
10
3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 26
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
85 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis 40
|Econdémico General )
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 0.0
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Analisis de Sensibilidad 15
5. Evaluacion y seguimiento 10.0 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 75
11l Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad si
Se han medidas de mitigacion para los riesgos principales si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales [
IV. Funci6n del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas
financiera: Pr Tesoreria,

Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) sf Adquisiciones y contrataciones: Sistema de
informaci6n, Método de comparacion de precios,
Contratacién de consultor individual, Licitacién pablica
nacional.
" Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema
No-Fiduciarios Si

Nacional de Monitoreo y Evaluacién.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

Medio ambiente|

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
pr ili de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
documento de proyecto o el plan de evaluacion.

El objetivo del estudio es mejorar la calidad educativa. Se diagnostica que casi la mitad de los estudiantes en establecimientos publicos se clasifican en el nivel de logro mas bajo de

acuerdo a datos de SIMCE 2013. El factor principal identificado que contribuye al problema es la baja capacidad de los para proveer y soporte
pedagdgico a las escuelas locales. Esta conclusién se desprende de cuatro estudios, concluidos entre 2008 y 2011, en los que se identifican diversas limitantes, por ejemplo, que 39% de
los municipios carecen de personal técnico pedag6gico. La solucién propuesta consiste en promover el imiento institucional de la gestion administrativa y ica del sector. La

efectividad de la intervencion se basa en dos estudios internacionales y uno local. El diagnéstico se enfoca en las caracteristicas institucionales del sistema, pero no se discuten otros
factores que inciden en la calidad educativa.

La lI6gica vertical de la matriz de resultados es clara. Los indicadores de impacto incluyen uno relacionado con la calidad educativa que se refiere a las preferencias reveladas de los
padres al mantener a sus hijos en la modalidad escolar ptiblica y medido con el porcentaje de nifios inscritos en escuelas pablicas. La mayorfa de los indicadores de resultado y de
producto son SMART, incluyen valores de linea de base y metas. La excepcién es un indicador de resultado que incluye un plan para recolectar informacién y para establecer un valor
para la linea de base,

El andlisis econémico estima una TIR de 13.3%. Esta estimacion se basa en el supuesto de que hay beneficios derivados de un aumento en la tasa de ingreso a educacion terciaria como
resultado del programa. No obstante, dado que el objetivo del proyecto es revertir la tendencia negativa en la calidad educativa y lograr un nivel constante de desempefio, los cambios
esperados en los indicadores de impacto son nulos. Por Io tanto, hay una inconsistencia entre los beneficios esp en el andlisis ico y los idos como meta por el
proyecto

El plan de monitoreo y evaluacion incluye acuerdos, y parala i6n de datos. La i6n de impacto propuesta propone un anlisis de diferencias en
diferencias a nivel escuela que explota la entrada escalonada de la reforma a los territorios.

Los riesgos principales identificados con nivel medio son atrasos en la aprobacién del proyecto de ley, la carencia personal con la capacidad requerida, carencia de proveedores
y atrasos en adquisici Las soluci son la priorizaci6n para presentar la propuesta al Congreso, i6 jiento de areas ficas y
de servicios, 6n de iali fiduciarios y firmas para apoyar la gestion.
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Objetivo del programa

El objetivo del programa es mejorar la calidad del sistema de educacion publica en Chile a través del fortalecimiento y/o
creacién de capacidades de liderazgo y soporte técnico-pedagégico a nivel central y local de dicho sistema.

Resultados de Impacto Umda.d a2 QiEaldelbase hiCtes Observaciones
medida Valor | Afo | Valor | Afio
Porcentaje de estudiantes de La tendencia reciente ha sido un aumento interanual promedio de
I abli n el nivel ) 3 puntos porcentuales en el porcentaje de estudiantes en el nivel
Szggfniiﬁg?ngﬁﬁjenfe enegﬁ\iCE Porcentaje 44.4% | 2013 | 44.4% | 2019 | de desempefio insuficiente en escuelas plblicas (MINEDUC,
de lectura de 40 basico 2015). La meta del programa es detener dicha tendencia
creciente. No se esperan cambios de mayor envergadura dentro
de los 4 afios del programa, debido a que los efectos de cambios
institucionales solo se observan en el mediano plazo (McKinsey,
2010, Slavin et al, 2013).
porcentaje de estudiantes de La evaluacion de impacto del programa proveera la informacion
escuelas publicas en el nivel de .
desempego insuficiente en SIMCE Porcentaje 53.5% | 2013 | 53.5% | 2019 | comparando el grupo de tratamiento (los primeros 6 territorios con
de matematica de 40 basico la nueva institucionalidad) con el grupo control.
El SIMCE es el Sistema de Medicion de la Calidad de la
Educaciéon por el cual se aplican examenes estandarizados
anualmente en las asignaturas de lengua y matematica, entre
otras. Los estudiantes clasificados en el nivel insuficiente no logran
Porcentaje de estudiantes de demostrar consistentemente que han adquirido los conocimientos
escuelas publicas en el nivel de . y habilidades mas elementales estipulados en el curriculum para
desemper?o insuficiente en SIMCE Porcentaje 63.6% | 2013 | 63.6% | 2019 el nivel evaluado. Ver:
de lectura de 20 de media http://www.curriculumenlineamineduc.cl/605/articles-33859 recurso_5.pd
http://mww.curriculumenlineamineduc.cl/605/articles-33859 recurso_7.pd
http://mww.curriculumenlineamineduc.cl/605/articles-33859 recurso_9.pd
http://mwww.curriculumenlineamineduc.cl/605/articles-33859 recurso_7.pd
porcentaje e estudiantes de Fuente: Informe de evaluacion de impacto
escuelas publicas en el nivel de . uente: valuaci
desemper”?o insuficiente en SIMCE Porcentaje 67.4% | 2013 | 67.4% | 2019 | Responsable: MINEDUC
de matematica de 20 de media
La tendencia ha sido hacia una disminuciéon del porcentaje de
nifios matriculados en escuelas publicas (ver POD péarrafo 1.4).
Porcentaje de nifios inscriptos en ler Este indicador se utiliza como proxy por el cambio de percepcion
grado de educacién basica que estan Porcentaje 40.2% | 2015 | 40.2% | 2019 | de las familias en relacién con la calidad de la educacién pablica.
matriculados en escuelas publicas
Fuente: Datos administrativos del MINEDUC.
Responsable: MINEDUC.
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PRODUCTOS

Productos

Unidad de medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Valor | Afio

Afo 1 | Afio2 | ARo 3 | Afo 4

Meta
Final

Observaciones

Componente 1: Estab

lecimiento de una Unid

ad de Implement

acion (UINEP) de la nueva institucionalidad de

la educacion publica en el MINEDUC

Producto 1:
Documento de
disefio del modelo
de gestion de la
UINEP/DEP

Documento

0 2015

El objetivo del documento es proponer
un modelo de gestion de la UINEP,
incluyendo su estructura organizativa,
funciones, perfiles y procedimientos, asi
como también un plan de capacitacion
del personal.

Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.
Responsable: UINEP.

Producto 2: Cupos
para capacitacion
para personal de la
UINEP/DEP

Cupos individuales

0 2015

46

50

50

146

Se capacitara a 146 de las 222 personas
gue compondra el personal total de la
UINEP/DEP a nivel central. EI MINEDUC
ha realizado un diagndstico por el cual se
estima que 146 personas son las
necesarias para atender las necesidades
de disefio e implementacion de la nueva
institucionalidad en los 31 territorios (de
un total de 67) que se realizara durante
los 4 afios de duracion del programa. La
capacitacion se enfocara en: enfoque de
mejora continua de la educacion publica,
Y procesos Yy sistemas de gestion.
Fuente: Informe de monitoreo de la
UNIEP.

Responsable: UINEP

Producto 3:
Plataformas de
informacion y
gestion

Plataforma

0 2015

Se considera que la plataforma esta
implementada cuando existe al menos
una consulta a nivel nacional y una
consulta a nivel local en la misma.
Fuente: Informe de monitoreo de la
UNIEP.

Responsable: UINEP
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Productos

Unidad de medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Valor | Afo

Afio1 | Afio2 | Afio 3 | Afio 4

Meta
Final

Observaciones

Componente 1: Estab

lecimiento de una Unid

ad de Implement

acion (UINEP) de la nueva institucionalidad de la educacion publica en el MINEDUC

Se considera que la campafia de
comunicacion esta implementada
Producto 4: cuando se ha realizado al menos un
Campanias Campafia 0 2015 1 1 2 seminario y al menos un spot televisivo.
comunicacionales Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.
Responsable: UINEP.
Se considera que la estrategia de
gestion del cambio estd implementada
. cuando se ha realizado al menos un
Producto 5: taller de gestion del cambio en el
Estrategia de Estrategia 0 2015 1 1
gestion del cambio MINEDUC. .
Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.
Responsable: UINEP.
Producto 6: El paquete de equipo individual incluye:
Paquetes T
individuales de computadora, software, _escrltono, silla.
X - Paquetes 0 2015 46 50 50 146 Fuente: Informe de monitoreo de la
equipo de oficina UINEP
distribuidas en Responsable: UINEP
UINEP/DEP ) )
El programa financiara las
contrataciones de 46 personas en total
por todo el periodo de ejecucion (no es
acumulativo). El personal total de la
Producto 7: UINEP/DEP se estima sera 146
Contratacion de Personas por afio 0 2015 16 16 46 46 184 personas ha_cia el f_inal de_I 4to afio del
personal en la programa. Dicha diferencia de 100
UINEP/DEP personas sera financiada en forma
directa por el MINEDUC.
Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP
Responsable: UINEP.
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Linea de base

Mediciones intermedias

Meta

Productos Unidad de medida Valor | Afo Afo 1 |Af0 2| Afo3 | Afo 4 Final Observaciones
Componente 2: Plan de anticipacién a nivel local
El documento 1 contiene el disefio y
propuesta de implementacion de 3
modulos de gestion local, con sus
respectivas herramientas de gestion:
Producto 8: liderazgo, apoyo pedagdgico,
Documentos de participacion comunitaria.
desarrollo de El documento 2 contiene el analisis y
herramientas de Documento 0 2015 1 1 1 3 sistematizacion de la experiencia del
gestion local de la primer afio de implementacion de los
educacion publica mddulos de gestion local.
El documento 3 contiene un disefio de
arquitectura de procesos de los SLEs.
Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP
Responsable: UINEP
Un territorio es el conjunto de
municipios comprendido por un
SLE. Se considera que las
herramientas de gestion local (médulos
Producto 9: de Ii.dt.eraz.g,o, apoyo pe.dagégicq, y
: participacion comunitaria) han sido
Herramientas de implementadas cuando al menos un
gestién local en Territorios 0 2015 6 9 16 31

educacion publica a

nivel territorio

director de SLE o equivalente ha hecho
uso de al menos uno de los
instrumentos de gestion incorporados
en cada médulo).

Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP

Responsable: UINEP
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. : Linea de base Mediciones intermedias Meta .
Productos Unidad de medida Final Observaciones
Valor [ Afio | Afo1 | Afio2 | Afio 3 | Afio 4
Componente 2: Plan de anticipacién a nivel local
Se capacitarda al total del personal de
Producto 10: Cupos cada SLE a nivel local (en promedio
individuales de Cupos individuales 0 | 2015 642 | 963 | 1712 | 3317 | 107 personas por cada territorio).
capacitacion para Fuente: Informe de monitoreo de la
personal local UINEP
Responsable: UINEP
Se estima una oficina por cada territorio
(SLE). Se considera que una oficina
Producto 11: es'ta equipada y rehablllta_da cuando
Equi , existe un puesto de trabajo completo
quipamiento y (computadora, software, conexién a red
rehabilitacién de Oficinas 0 2015 6 9 16 31 1putadora, ’ '
. escritorio, silla) para al menos el 70%
oficinas de SLE -
del personal de la oficina.
locales ) .
Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP
Responsable: UINEP
Un territorio es el conjunto de
municipios comprendido por un SLE.
Producto 12: Se con.S|de_ra que Ia, campafia
Campaias o comunicacional es_ta implementada
C Territorios 0 2015 6 9 16 31 cuando se ha realizado al menos un
comunicacionales a .
nivel territorio taller y al menos un spot radial.
Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP
Responsable: UINEP
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. : Linea de base Mediciones intermedias Meta .
Productos Unidad de medida Final Observaciones
Valor | Afio | Afiol | Afio2 | Afio 3 | Afio 4

Componente 2: Plan de anticipacién a nivel local
Un territorio es el conjunto de
municipios comprendido por un SLE. La
estrategia de gestion del cambio se
implementa por dos afios en cada

Producto 13: territorio. .

Estrategia de o Se c.czn5|dera que la es/trategm de

Territorios 0 2015 6 9 16 31 gestion del cambio estd implementada

gestion del cambio a
nivel territorio

cuando se ha realizado al menos un
taller de gestion del cambio en el
territorio.

Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.

Responsable: UINEP

Componente 3: Fortalecimiento de la coord

institucionalidad

inacion interinstitucional y generac

ion de capacidades para laimplementacion de la nueva

Producto 14:
Documentos con
disefio de marco
evaluativo para la
gestion local de la
educacion publica.

Documento

0 2015 1

Documento 1 contiene: Definicion de
estandares indicativos de desempeio.
Documento 2: instrumentos de
evaluacion del desempefio de
sostenedores publicos. Documento 3:
propuesta de marco de fiscalizacién con
foco en sostenedores publicos.

Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.

Responsable: UINEP
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Productos

Unidad de medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Valor | Afio

Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4

Meta
Final

Observaciones

Componente 3: Fortalecimiento de la coord

institucionalidad

inacion interinstitucional y generacion de capacidades para laimplementacion de la nueva

Producto 15:
Documentos con
disefio de modelo
de coordinacion y

Documento 1 contiene: modelo de
mejora continua de la educacién publica
y disefio de acciones coordinadas de
las instituciones del SAC a nivel central
y local.

Documento 2 contiene: estimacion de

articulacion Documento 0 2015 1 1 2 : L
operacional de las personal necesario en cada institucion,
instituciones del instrumentos genéricos a ser utilizados
SAC para la por las instituciones del SAC.
educrscién tblica Fuente: Informe de monitoreo de la
P UINEP.

Responsable: UINEP.

Se considera que la plataforma esta
Producto 16: implementada cuando existe al menos
Plataforma una consulta a nivel nacional y una
integrada de gestion | Plataforma 0 2015 1 1 consulta a nivel local en la misma.

e informacion

Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.
Responsable: UINEP
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. : Linea de base Mediciones intermedias Meta .
Productos Unidad de medida Final Observaciones
Valor | Afo Afiol | Ao2 | Ao 3 | Afio 4
Un territorio es el conjunto de municipios
comprendido por un SLE.
Se considera que los instrumentos de
Producto 17- planificacion y gestion del SAC estan
) implementados cuando existe un
Instrumentos de documento conteniendo el plan
planificacion y Territorio 0 2015 6 9 16 31 . NS
" articulado de coordinacion de las
gestion del SAC a i del SAC ifico para el
nivel de territorio acclones de espec P
territorio.
Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.
Responsable: UINEP
Se estima un promedio de 10 personas
por cada territorio (SLE), incluyendo
Producto 18: Cupos personal de las DEPROVSs, Agencia de
en capacitaciones Cupos individuales 0 2015 60 90 160 310 la Cal|d§d, y Superintendencia de
para personal del Educacién.
SAC Fuente: Informe de monitoreo de la
UINEP.
Responsable: UINEP
Evaluacion
Producto 19:
Informes de Fuente: Informe de monitoreo de la
evaluacion de Documento 0 2015 1 1 1 3 UINEP.
procesos del Responsable: UINEP
programa
Producto 20:
Informes de Fuente: Informe de monitoreo de la
evaluacion de Documento 0 2015 1 1 1 3 UINEP.
impacto del Responsable: UINEP
programa
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Resultados esperados

Unidad de medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Valor

Afio

Afno 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Meta
Final

Observaciones

Numero de directores
de SLE que utilizan
herramientas de gestion
local

Personas

2015

16

31

Se considera que un director
de SLE esta utilizando
herramientas de gestion local
cuando utiliza al menos uno
de los instrumentos
desarrollados en el
componente Il (liderazgo)
para informar el desarrollo del
plan de mejoramiento a nivel
local.

Se considera el 100% de los
directores de SLE.

Fuente: Informe de monitoreo
de la UINEP.

Responsable: UINEP

Numero de directores
de escuela que reciben
soporte técnico-
pedagdgico desde el
nivel local

Personas

No
disp
onibl

2015

231

347

616

1194

Se considera el 50% de los
directores de escuela de los
31 territorios participantes del
programa.

Se considera que un director
de escuela recibe soporte
técnico-pedagdgico cuando
recibe al menos 3 visitas al
afo enfocadas en el area de
liderazgo.

Ver Plan de Monitoreo y
Evaluacion para metodologia
de la linea de base.

Fuente: Informe de monitoreo
de la UINEP.

Responsable: UINEP
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Resultados esperados

Unidad de medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Valor | Afio

Ano 1

| Afo2 | Afo3 |

Afo 4

Meta
Final

Observaciones

Indicadores CSI

Numero de estudiantes
de educacion bésica
mujeres beneficiadas

Personas

0 2015

36484 54726

97290

188500

Se considera estudiante
beneficiado a aquel que
estudia en una escuela
publica que recibe al menos
un beneficio del programa.
Los objetivos se establecen
considerando que todos los
estudiantes mujeres de
educacion bésica de cada
territorio participante se
beneficia.

Fuente: Datos
administrativos del
MINEDUC

Responsable: UINEP

NuUmero de estudiantes
de educacién media
mujeres beneficiadas

Personas

0 2015

19645 29468

52387

101500

Se considera estudiante
beneficiado a aquel que
estudia en una escuela
publica que recibe al menos
un beneficio del programa.
Los objetivos se establecen
considerando que todos los
estudiantes mujeres de
educacion media de cada
territorio participante se
beneficia.

Fuente: Datos
administrativos del
MINEDUC

Responsable: UINEP
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Resultados esperados

Unidad de medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Valor | Afio

Ano 1

| Afo2 | Afo3 |

Afo 4

Meta
Final

Observaciones

Indicadores CSI

Numero de estudiantes
de educacion bésica
hombres beneficiados

Personas

0 2015

36484 54726

97290

188500

Se considera estudiante
beneficiado a aquel que
estudia en una escuela
publica que recibe al menos
un beneficio del programa.
Los objetivos se establecen
considerando que todos los
estudiantes hombres de
educacion bésica de cada
territorio participante se
beneficia.

Fuente: Datos
administrativos del
MINEDUC

Responsable: UINEP

NuUmero de estudiantes
de educacién media
hombres beneficiados

Personas

0 2015

19645 29468

52387

101500

Se considera estudiante
beneficiado a aquel que
estudia en una escuela
publica que recibe al menos
un beneficio del programa.
Los objetivos se establecen
considerando que todos los
estudiantes hombres de
educacion media de cada
territorio participante se
beneficia.

Fuente: Datos
administrativos del
MINEDUC

Responsable: UINEP
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: Chile

PROYECTO Ne: CH-L1081

NOMBRE: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL SECTOR EDUCATIVO.
ORGANISMO EJECUTOR (OE): Ministerio de Educacion (MINEDUC).

PREPARADO POR: Francisco Lois (FMP/CCH); Raul Lozano (FMP/CPR); Roberto
Monteverde (Consultor Adquisiciones).

11

2.1

2.2

3.1

l. RESUMEN EJECUTIVO

Se realiz6 un Taller de Riesgos siguiendo la metodologia Gestién de Riesgos en
Proyectos (GRP), participando funcionarios del MINEDUC y el Equipo de
Proyecto. El riesgo fiduciario es bajo. El Pilar VI de adquisiciones presenta un
riesgo de nivel medio y de igual manera en el GRP. En relacién con el nivel de
desarrollo y uso de los Sistemas Nacionales del Pais, se realizé un Andlisis de
Riesgos Fiduciarios del Organismo Ejecutor basados en la utilizacion de los
Sistemas Nacionales, con la participacion de las areas funcionales del
MINEDUC vy el equipo fiduciario de la Oficina del Banco en el pais, confirmando
un riesgo fiduciario bajo.

. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El OE trabaja dentro del Sistema de Administracion Financiera y Presupuestaria
(SAFP), principalmente utilizando el Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera del Estado (SIGFE) para presupuesto, contabilidad y pagos;
asimismo tiene una sélida unidad de auditoria interna y es fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica (CGR). El Banco ha diagnosticado el nivel
de desarrollo de los Sistemas Nacionales: presupuesto; tesoreria; contabilidad;
Auditoria Interna de Gobierno (CAIGG); y Auditoria Externa (CGR),
determinando determiné que tienen un alto nivel de desarrollo.

El OE utiliza el Sistema de ChileCompra para la gestion de las adquisiciones.
Este es un sistema de compras y contrataciones publicas robusto con un
sistema electrénico moderno y eficiente, a través del cual se transan la mayor
parte de las compras y contrataciones publicas del pais.

II. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Riesgo Fiduciario de Adquisiciones y Financiero. Los principales riesgos
fiduciarios de adquisiciones estarian dados por el eventual incumplimiento del
Plan de Adquisiciones (PA) y consecuentemente del Plan Operativo Anual
(POA), dado que por la naturaleza del programa la mayor parte de los recursos
del préstamo se destinardn a la contratacion de consultorias y servicios
(aproximadamente 50 consultorias por un valor cercano a US$47 millones),
necesarias para el fortalecimiento de la capacidad e implementacion de la
nueva institucionalidad del MINEDUC, para lo cual deberan contar con términos
de referencia adecuados, disponibilidad equipos técnicos y la necesaria
coordinacién de estos para lograr los resultados esperados en tiempo y forma. Si
bien los riesgos fiduciarios financieros se califican como bajos, se identifican
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3.2

4.1

debilidades en la elaboracion de los estados financieros del programa; en la
programacion de las necesidades de los recursos financieros, y en el registro
correcto y oportuno de los gastos en la contabilidad del proyecto, debido a la
cantidad pagos, falta de experiencia de los responsables de elaborar los
informes, y de la prioridad que le den a las actividades del programa las areas
administrativas funcionales del MINEDUC.

Acciones de mitigacién. Para los riesgos fiduciarios de adquisiciones (riesgos
medios): (i) fortalecimiento del equipo del MINEDUC mediante la contratacion de
especialistas fiduciarios de adquisiciones adicionales de acuerdo con perfiles
acordados con el Banco; (ii) capacitacion en el uso de las politicas de
adquisiciones del BID a funcionarios del &rea de adquisiciones, en especial para
los procesos de contratacion de firmas de consultoria de gran valor previstos en
el PA,; y (iii) propiciar el empaquetamiento o integracion de varias consultorias,
para facilitar el proceso de contratacidon y supervision. Para mitigar los riesgos
fiduciarios financieros (riesgos bajos) se contempla: (i) que la contabilidad del
programa se lleve en el SIGFE, en la unidad transaccional para organismos
internacionales; (i) se lleve en una cuenta separada los recursos del programa;
(i) la UCP conjuntamente con Division de Administracién General (DAG)
elabore los estados financieros del programa; (iv) que la auditoria interna (Al)
vise los estados financieros que se presenten a la auditoria externa; (v) la
UINEP cuente con un especialista financiero; (vi) realizar talleres de capacitacion
financiera al personal del MINEDUC, y Auditores Internos y Externos; y (vii) un
Reglamento Operativo del Programa, donde se detallen los acuerdos vy
requisitos de gestion financiera. El ejecutor manifesté su interés que los
auditores externos del Programa sea la CGR.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES AL
CONTRATO

Conforme los acuerdos alcanzados con el OE, se incluyen a continuacion
aquellos acuerdos y requisitos a ser considerados en las Estipulaciones
Especiales (EE):

a. Las contrataciones que, conforme al Plan de Adquisiciones, se efectien a
través de los sistemas nacionales de adquisiciones aprobados por el
Banco, con cargo al financiamiento del Banco deberan incluir las clausulas
que el Organismo Ejecutor y el Banco acuerden para garantizar el
cumplimiento de la Seccion | de las Politicas de Adquisiciones del Banco y
los alcances del uso de los sistemas nacionales que aprobé el Banco;

b. Las contrataciones que realicen los sostenedores municipales beneficiarios
de las actividades del Componente Il del Anexo Unico de este contrato,
con cargo al financiamiento del Banco, deberan estar soportadas en
acuerdos de transferencia que el MINEDUC deberd suscribir con los
respectivos sostenedores municipales. Estos acuerdos deberan incluir
como minimo las siguientes condiciones: (i) usar Términos de Referencia
acordados con el MINEDUC; (ii) realizar la seleccion y contratacion a
través del sistema ChileCompra usando preferentemente los Convenios
Marco o lo que se indique en el Plan de Adquisiciones; y (iii) destinar los
recursos a actividades para los fines del Programa, incluyendo, entre otros,
la contratacion de consultorias;
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c. Para solicitar anticipo de fondos, se requerird un plan financiero para cubrir
necesidades del programa de hasta seis meses y haber justificado al
menos un 65%, de los anticipos cursados;

d. Para efectos de los rembolsos de gastos efectuados con recursos propios
y rendicién del aporte local, se tomaria el tipo de cambio del primer dia
habil del mes que se produzca el gasto, y para la justificacion de los
anticipos de fondos el que resulte de la conversion a la moneda local; y

e. Sera condicién previa al primer desembolso, la puesta en vigencia del
Reglamento Operativo del Programa (RO) con la no objecion del Banco.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los acuerdos Yy requisitos fiduciarios en adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas
en el programa.

Ejecucién de las Adquisiciones
Se seguiran las siguientes estipulaciones:

a. Seleccion y contratacién de obras, bienes y servicios diferentes de
consultoria. Los contratos de obras, bienes y servicios diferentes de
consultoria, se ejecutaran de acuerdo con lo indicado en 5.3 Uso de
Sistema Nacional de Adquisiciones y dentro de los limites establecidos en
la seccion V.B;

b. Seleccion y contratacion de Firmas consultoras. Los contratos de
servicios de consultoria generados bajo el programa se ejecutaran de
acuerdo con lo indicado en 5.3 Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones
y dentro de los montos limites establecidos en la seccién V.B;

c. La seleccion de los consultores individuales. Los contratos de
consultores individuales generados bajo el programa se ejecutaran de
acuerdo con lo indicado en 5.3 Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones; y

d. Capacitacién. Las acciones de capacitacion seran desarrolladas a través
de la contratacién de servicios de consultoria o de contratos de consultores
individuales, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones. El uso avanzado del Sistema
Nacional de Compras de Chile aprobado por el Banco', sera utilizado para la
adquisicion de: (i) bienes y servicios diferentes de consultoria, hasta el limite que
contempla la Licitacién Puablica Nacional (LPN); (ii) obras, hasta el limite que
contemple la LPN, hasta US$5.000.000, utilizando las bases de licitacion que

El Directorio del Banco aprobd en Diciembre 2011 el uso avanzado del sistema nacional de
adquisiciones de Chile en las operaciones financiadas por el Banco, dentro de los alcances y montos
limites establecidos para Chile, que son a la fecha: (i) US$350.000 para obras; (i) US$350.000 para
bienes y servicios; (iii) US$500.000 para servicios de consultoria; y (iv) en el caso de consultoria
individual el Banco no establece limites. Por encima de esos montos las contrataciones y adquisiciones
con financiamiento total o parcial del Banco deberan realizarse de acuerdo con lo previsto en las
Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2350-9 y GN-2349-9) o financiarse totalmente con aporte
local, en caso que el OE desea usar solamente la legislacion nacional.
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deberan ser acordadas con el Banco?; (i) servicios de consultoria, hasta el
limite de lista corta integrada por firmas nacionales; y (iv) consultores
individuales, sin limites. Por encima de esos montos limite, las contrataciones y
adquisiciones con financiamiento total o parcial del Banco deberan realizarse de
acuerdo con los procedimientos previstos en las Politicas de Adquisiciones del
Banco (GN-2350-9 y GN-2349-9) o financiarse totalmente con aporte local, en
caso que el OE desee usar solamente la legislacién nacional. Cualquier sistema
0 subsistema que sea aprobado con posterioridad sera aplicable a la operacion.
El PA de la operacion y sus actualizaciones indicard qué contrataciones se
ejecutaran a través de los sistemas nacionales de adquisiciones aprobados®.

54 Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. El Banco podra
financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la
suma de US$5 Millones (10% del monto propuesto del préstamo), y reconocer
con cargo al aporte local, hasta por la suma de US$2 millones (10% del monto
estimado del aporte local), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes
de la fecha de aprobacion del préstamo para contrataciones previstas en los
Componentes |, Il y Ill, siempre que se hayan cumplido con requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos
gastos deberan haberse efectuado a partir del 16 de Septiembre de 2015 (fecha
de aprobacién del Perfil de Proyecto), pero en ningun caso se incluirdn gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.
Dichas contrataciones seran reconocidas siempre y cuando cumplan con lo
establecido en los paragrafos anteriores 5.2.a), b), ¢) y d).

5.5 La revision de las especificaciones técnicas o los términos de referencia de las
adquisiciones consideradas como principales o importantes en los planes de
adquisiciones, que se elaboren durante la ejecucion de la presente operacion de
préstamo, deberan contar con la no objecion previa del Banco, ya que se trata
de un tema de competencia del especialista sectorial del programa.

B. Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con
Conformacion Internacional (miles US$)

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta Internacional en
diferentes a la consultoria servicios de consultoria
Monto Limite 5.000 350 500
C. Adquisiciones Principales

5.6 Para acceder al PA de los primeros 18 meses del programa haga clic al EER#3.
D. Supervision de Adquisiciones

5.7 El método de supervision de las adquisiciones sera principalmente el previsto en
los sistemas nacionales validados® usando los mecanismos acordados con

De acuerdo a lo sefialado en el “Informe de Aplicacion de la Guia para Aceptacion del Uso del Sistema
Nacional de Adquisiciones de Chile”, Octubre de 2011, Anexo 2, Matriz de Resultados, donde se indica
(a) Que para la LPN de Obras, tanto del MOP como del MINVU, o entidades del Sector Publico que
contraten obras, se acordara con el Banco un documento estandar al respecto”.

En caso que el Banco valide otro sistema o subsistema, éste sera aplicable a la operacion, de acuerdo
con lo establecido en el Contrato de Préstamo.

La responsabilidad, el apoyo a la revision y la metodologia se describen en el Documento de Pautas
ex post en Adquisiciones. El plan de adquisiciones indicara cual de las modalidades de revision aplicara
para cada contratacion, esto es: (i) ex post; (i) ex ante; o (iii) sistema nacional.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39895128
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39895128
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35063712
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35063712
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Chilecompra y la revision ex ante de adquisiciones para las contrataciones mas
complejas, la pertinencia técnica del gasto, también sera revisada ex ante por el
especialista sectorial en los casos en que asi indique el PA.

Por la naturaleza del proyecto con un alto nimero de consultorias para impulsar
el proceso de reforma institucional de la educacién publica, se van a requerir
visitas de supervision de adquisiciones que tendran un enfoque preventivo, de
acompafiamiento permanente de la evolucion de los procesos de licitacion, asi
como, de la ejecucién de los respectivos contratos, de acuerdo con el plan de
supervision del proyecto. Dichas visitas de supervision de adquisiciones, seran
completadas por los Informes Anuales de revision de los procesos de
adquisiciones que realiza la Contraloria General de la Republica (CGR).
Asimismo, la Auditoria Interna del OE realizara el seguimiento de las deficiencias
detectadas en la ejecucion de las adquisiciones.

US$5.000.000 US$350.000 US$500.000

5.10

511

6.1

6.2

Disposiciones especiales

Taller de arranque con el equipo del MINEDUC (UINEP/UCP) incluyendo a
Division de Administracion Central y las demas areas funcionales encargadas de
realizar las adquisiciones, en la que participara la auditoria interna de dichas
entidades.

Capacitacion a las entidades beneficiarias en el Componente Il (Municipios) en
los procedimientos de adquisiciones aplicables, siendo responsable el
MINEDUC de consolidar el PA del programa, incluyendo las adquisiciones que
sea realicen a nivel central y a nivel de las entidades beneficiarias.

Registros y Archivos

La documentacion de los procesos de adquisiciones y desembolsos estara en el
MINEDUC y en los Municipios beneficiarios, como responsables de la gestion y
del desarrollo de cada uno de los proyectos que conforman el programa.

VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. El presupuesto del MINEDUC forma parte del
presupuesto de la nacion, definido en la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado (LAFE). EI MH a través de la Direccién de Presupuestos
(DIPRES) es responsable de preparar el presupuesto del sector publico. EI OE
utiliza el SIGFE para el manejo y control presupuestario. Debido a la interrelacion
de los sistemas presupuestarios, las operaciones de préstamo deben ser incluidas
en el presupuesto nacional para acceder a los recursos (financiamiento y aporte
local), por lo que no se anticipan dificultades en el uso del sistema presupuestario
gue afecten la ejecucion.

Contabilidad y sistemas de informacion. Si bien la CGR es designada
responsable de llevar la contabilidad de la nacion y definir principios y normas
para estos efectos, existe una descentralizacion de la contabilidad y las
instituciones registran sus transacciones en la contabilidad y la CGR consolida a

5

Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcion de la capacidad fiduciaria de

ejecucién del OE y pueden ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad varie.
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

los servicios. El programa contara con un plan de cuentas para registrar las
actividades en SIGFE bajo una unidad transaccional. El MINEDUC cuenta con
sistema de informacion financiera y una estructura de control interno adecuados
para sus propésitos. El pais se encuentra en un plan de convergencias a la las
Normas Internacionales de contabilidad que entrara en funcionamiento el 2016.

En los informes de avances semestrales que se presenten al Banco se
consideraran el seguimiento a las observaciones que se sefialen en los informes
de auditoria, asi como una conciliacién entre contabilidad del OE y la del Banco.

Desembolsos y flujo de caja. La Tesoreria General de la Republica (TGR)
mantiene y controla la Cuenta Unica Fiscal a través de la cual provee fondos de
acuerdo al Programa de Caja en Cuentas que mantienen las instituciones, y por
otro lado recibe las recaudaciones, siendo las entidades autbnomas en cuanto a
la administracién de dichas cuentas corrientes. En el MINEDUC los pagos son
efectuados a través del modulo de Tesoreria del SIGFE, dentro de 30 dias
desde la recepcion conforme por el demandante de los bienes y/o servicios
adquiridos. El sistema cuenta con variados controles en etapa de aprobacion y
de autorizacion de los fondos. La modalidad de desembolsos que se utilizaran,
seran anticipos de fondos, reembolsos de gastos y pago directo al proveedor.

Si bien el ejecutor ha declarado su intencion de utilizar la modalidad de
rembolsos de gastos efectuados, en caso de requerir de anticipos de fondos,
estos se solicitardn basados en un plan financiero para cubrir las necesidades
del programa de hasta seis meses y se requerird haber justificado al menos un
65% del anticipo para solicitar un nuevo anticipo. Lo anterior en funcién que se
financiaran varias actividades a la vez y con distintos plazos de ejecucioén, y el
OE para comprometer nuevas actividades debe disponer de los recursos.

Métodos de Desembolsos: (i) anticipos; (i) reembolso al OE; y (iii) pagos
directos.

Solicitudes de Desembolsos (SD). El Banco procesara SD, de acuerdo a los
formularios exigidos en la “Guia de desembolsos” una vez cumplidas las
condiciones previas al primer desembolso. Los gastos bancarios con motivo de
los desembolsos son responsabilidad del OE.

Documentacion de respaldo. Los Organismos Ejecutores son responsables de
llevar los registros contables requeridos y de mantener los originales de toda la
documentacién de soporte. La revision de los desembolsos se llevara de forma
ex post por los auditores externos.

Origen de los bienes y servicios. S6lo podran usarse los recursos del
financiamiento para el pago de bienes y servicios originarios de los paises
miembros del Banco.

Gastos elegibles. El Banco considera aquellos gastos que: (i) son necesarios
para el programa y estan en linea con sus objetivos; (ii) obedecen las politicas y
contratos o convenios legales del programa; y (iii) estdn adecuadamente
registrados y sustentados en la contabilidad del OE.

Control Interno y auditoria interna. El sistema de control interno descansa en
el plan organizacional del ministerio, en planes estratégicos y procedimientos
operacionales y de control, aprobados por el Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno. La Auditoria Interna (Al) estd adscrita al ministro, da
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cuenta al auditor ministerial y el CAIGG, cuenta con personal idoneo,
procedimientos, planes y programas de trabajo. Se contara con el apoyo de la
auditoria interna del Ministerio, en el seguimiento del proyecto, como se viene
trabajando con las Al de los proyectos con el Banco en Chile hace tres afios.

Control externo e informes. Se utilizardn auditores independientes aceptables
al Banco, en donde la CGR es uno de ellos. El ejecutor manifesto su interés que
los auditores del Programa sea la CGR. Dentro del plazo de 120 dias siguientes
al cierre de cada ejercicio presupuestario del OE y durante el plazo para
desembolsos del préstamo, se presentaran los estados financieros auditados del
programa segun los términos de referencia acordados con el Banco. El ultimo
informe serd presentado dentro de los 120 dias siguientes a la fecha estipulada
para el ultimo desembolso del préstamo.

Plan de supervisién financiera. Analizado que los riesgos para el presente
programa se consideran de nivel bajo, se requeriran estados financieros auditados
anuales y finales e informacién financiera en los informes semestrales de
progreso, que incluiran la revision ex post de adquisiciones y desembolsos. La
Auditoria Interna visara los estados financieros del programa y hara el seguimiento
de las observaciones de los Auditores Externos. EI Banco tomara conocimiento
previo de las planificaciones de auditoria de los auditores externos, haciendo las
observaciones que corresponda, revisara los informes de los auditores y sus
papeles de trabajo cuando lo estime, asi como revisiones de escritorios y visitas
financieras contables al MINEDU, con base en la Matriz de Riesgo para la cartera
del Banco en la Representacion, y realizara capacitaciones a los especialistas en
gestién financiera del Programa.

Mecanismo de ejecucion. El proyecto serd ejecutado por el MINEDUC,
utilizando integramente los sistemas nacionales. La Unidad de Implementacion de
Nueva Educacién Puablica sera (UINEP), dependiente de la Subsecretaria de
Educacién, autoridad superior del programa, sera la responsable dentro del
MINEDUC por la ejecucion del proyecto. Para la elaboracién de los estados
financieros del programa, y solicitudes de desembolso y rendicion de cuentas al
Banco, la UINEP contara con el apoyo de la Unidad Coordinadora de Programas
MINEDUC-BID (UCP). Las adquisiciones y contrataciones, asi como la
administracion de los recursos financieros del Programa se canalizaran a través
de la Division de Administracién General (DAG) del Ministerio, y en caso que se
transfieran recursos a Municipios, para las actividades previstas con ellos, se
suscribiran convenios donde se especifiquen las obligaciones y responsabilidades,
y el OE llevaréa en el SIGFE la contabilidad de los recursos que les transfiera y los
gastos que justifiguen. Se contratard una firma especializada en gestion de
proyectos cuya funcion principal sera la de prestar asesoria en la planificacion
detallada del programa.

Otros Acuerdos y Requisitos de Gestion financiera:

a. La contabilidad del programa se llevara en SIGFE, en la unidad
transaccional para organismos internacionales, y contara con su propio Plan
de Cuentas;

b. La UCP con el apoyo de la DAG preparara los estados financieros del
proyecto;
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c. Para lajustificacion de los anticipos de fondos se utilizara el tipo de cambio de
la conversion de la moneda. Para efectos de determinar la equivalencia de
gastos incurridos en moneda local con cargo al aporte local o del reembolso
de gastos con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de
cambio del primer dia habil del mes de la presentacion de la solicitud al Banco,
Se podréa solicitar nuevos anticipos con una proyeccién financiera hasta seis
meses y habiendo justificado al menos el 65% de ellos;

Las Solicitudes de Desembolso seran aprobadas por un funcionario
designado por el Ministerio, cuya firma este registrada en el Banco;

La Auditoria Interna liderard las respuestas a las observaciones de los
Auditores Externos, efectuara el seguimiento de sus observaciones, visara
los estados financieros del programa a ser auditados, e informara al Banco
de sus auditorias al Programa;

Se establecera una cuenta corriente para los recursos del programa
(financiamiento y aporte local), que se conciliara mensualmente;

El Banco realizara talleres de capacitacion financiera tanto al personal del
MINEDUC, como a los Auditores Internos y Externos;

La UCP apoyara con un especialista financiero para la programacion del
presupuesto; velar por su asignacion en la ley de presupuestos; preparar las
solicitudes de desembolso y justificaciones de gastos; elaborar los estados
financieros del programa; atender las auditorias, y los requerimientos de
informacion del Banco;

Los informes de avances daran cuenta del estado de las observaciones de
las auditorias y de la conciliacién de la contabilidad del OE con la del Banco;

La revision ex post de desembolsos y adquisiciones de los auditores, y sus
hallazgos seran insumos para la declaracion de la elegibilidad de los gastos
por parte del Banco;

Con recursos del Préstamo y/o Aporte Local, se podran financiar impuestos
relacionados con las actividades del Programa; y

La distribucion por Categorias de Gasto, tanto del Préstamo como del Aporte
Local, podra modificarse por acuerdo escrito entre las Partes.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___/

Chile. Préstamo /OC-CH a la Republica de Chile
Programa de Fortalecimiento de la Gestién
del Sector Educativo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Chile, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Fortalecimiento de la Gestion del Sector
Educativo. Dicho financiamiento ser&a por una suma de hasta US$50.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 20 )
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