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Il. INTRODUCCION Y DEFINICIONES

A. Introduccién

1 El presente Reglamento Operativo (RO) y sus Anexos establecen los procedimientos,
mecanismos y reglas que resultan aplicables al Programa de Apoyo a la Politica de
Mejoramiento de la Equidad Educativa Il, en adelante “PROMEDU Il o el Programa”.

2 El Programa se financia con el Préstamo N° 2424/0C-AR y recursos de aporte local.

B. Definiciones

3 Acontinuacion se incluye el significado de las siglas utilizadas en este Reglamento:

SIGLA SIGNIFICADO

AUH Asignacion Universal por Hijo

BID / Banco Banco Interamericano de Desarrollo

CAIEs Centros de Actualizacidn e Innovacidn Educativa

CAJ Centros de Actividades Juveniles

CCLIP Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion

CGECSE Coordinacion General de Estudios de Costos del Sistema Educativo.
(dependiente de la Subsecretaria Planeamiento Educativo de la Secretaria de Educacion del ME)

Cl Consultoria individual

Contrato Contrato de Préstamo 2424/ OC-AR

DGUFI Direccion General Unidad de Financiamiento Internacional (dependiente de la Subsecretaria de
Coordinacién Administrativa del ME)

DI Direccion de Infraestructura (dependiente de la Subsecretaria de Coordinacién Administrativa del ME)

DiNIECE Direccion Nacional de Investigacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (dependiente de la Subsecretaria
Planeamiento Educativo de la Secretaria de Educacién del ME)

DNGE Direccion Nacional de Gestidn Educativa (dependiente de la Subsecretaria de Equidad y Calidad de la
Secretaria de Educacién del ME)

DNPS Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas (dependiente de la Subsecretaria de Equidad y Calidad de
la Secretaria de Educacion del ME)

EFAs Estados Financieros Auditados

IFDs Institutos de Formacién Docente jurisdiccionales

ISFD Institutos Superiores de Formacion Docente

INET Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica dependiente del Ministerio de Educacion

INFD Instituto Nacional de Formacién Docente dependiente de la Secretaria de Educacion

LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

MMRI Matriz de Mitigacidn de Riesgos

ME Ministerio de Educacion

MEF Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

MR Matriz de Resultados del Programa

MPFIPyS Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios

ocC Fondo de Capital Ordinario

PEP Plan de Ejecucién Plurianual del Programa

PIIE Programa Integral para la Igualdad Educativa

POA Plan Operativo Anual

Préstamo Es el préstamo 2424/0C-AR

Programa Programa objeto de este Reglamento Operativo

RO Este Reglamento Operativo

SE Secretaria de Educacién




SIGLA SIGNIFICADO

SSCA Subsecretaria de Coordinacién Administrativa (del ME)

SSEyC Subsecretaria de Equidad y Calidad dependiente de la Secretaria de Educacion

TDR Términos de Referencia

UCPyYPFE Unidad de Coordinacién de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (del MPFIPyS)

UEC Unidad Ejecutora Central (dependiente de la DGUFI del ME)

UEJ Unidad Ejecutora Jurisdiccional

UES II Unidad Ejecutora de Subprograma Il (dependiente de la UEPYPFE del MPFIPyS)

UNOPS Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones Unidas

uocC Unidades del Observatorio de Costos (dependiente de la CGECSE de la Subsecretaria de Planeamiento
Educativo de la Secretaria de Educacion del ME)

lll.EL PROGRAMA

A. Objetivo

4  EI PROMEDU Il se concentrard en: (i) continuar apoyando la expansién de infraestructura no
sblo para compatibilizarla con las metas de universalizacién de la educacion secundaria y de
la educacidn inicial, sino también con la eventual presidn sobre el sistema educativo
producido por la condicién de escolaridad generada por la Asignacidon Universal por Hijo
(AUHRY); (ii) reforzar el apoyo a actividades tendientes a fortalecer la oferta educativa, en
particular en secundaria, orientadas a mejorar la relevancia, pertinencia, atractivo y los
aprendizajes generados en este nivel educativo; y (iii) complementar los subsidios a la
demanda, con transferencias destinadas a disminuir los costos de acceso y permanencia de
poblaciones especificas de alumnos con mayor riesgo de no asistencia y/o abandono
escolar.

5 El Programa se organiza en funcién de dos subprogramas orientados a contribuir a los
siguientes objetivos: (i) apoyar a la politica de retencién en el nivel secundario;
(ii) aumentar el acceso en los nivel de educacidn inicial y secundaria; (iii) apoyar la politica
de promocidn y mejoramiento de las condiciones de ensefianza en primaria y secundaria ; y
(iv) mejorar los procesos de gestién del sistema educativo, a nivel nacional, provincial y de
escuelas:

a) Subprograma l. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo, bajo la
responsabilidad del ME, incluira: (i) acciones orientadas a mejorar la oferta
escolar; y (ii) acciones orientadas a disminuir los costos de acceso y permanencia
en secundaria. Las acciones de este Subprograma apuntan a los objetivos de:
(i) apoyo a la retencidon en el nivel secundario; (ii) apoyo a la politica de
promocién y de mejoramiento de las condiciones de ensefianza en los
aprendizajes en primaria y secundaria; y (iii) mejoramiento en los procesos de
gestidn del sistema educativo.

b) Subprograma Il. Expansién de la infraestructura educativa, bajo la
responsabilidad del MPFIPyS, incluird la construccion y dotacién de nueva
infraestructura educativa para contribuir al objetivo de aumento del acceso en
los niveles de educacion inicial y secundaria.




6 El esquema conceptual del Programa, expresado mediante su Matriz de Resultados (MR)
puede consultarse en el Anexo I.

B. Estructura

7  Considerando la existencia de dos ejecutores, la estructura del Programa sera la siguiente:

SUBPROGRAMA |
. _ SUBPROGRAMA |1
DESCRIPCION MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO DEL SISTEMA EDUCATIVO .
EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
ESTATAL
Ejecutor: Ministerio de Educacién (ME) Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios (MPFIPyS)
Propdsito: Equidad y Calidad Equidad
Objetivos: e Mejorar las condiciones de la ensefianza en los e Aumento del acceso a los niveles inicial,
aprendizajes en nivel primario y secundario primario y secundario.

e Retencion y promocion (nivel secundario)

e Mejoramiento de la gestion del sistema educativo.
Componentes | 1. Mejora de la oferta educativa a través de mejores | 1. Construccidn y equipamiento de
y Acciones condiciones de ensefianza y aprendizaje en el aula y | infraestructura educativa. Incluye: Construccion

en la institucién educativa. Incluye: (i) mejora de las
ensefianza de las ciencias y la matemdtica; ii)
incorporacion de las TIC y aulas modelo; iii) provisién
de obras literarias para bibliotecas; (iv) CAJ; v) coros y
orquestas; v) Planes de Mejora Institucional; vi) CAIEs;
vii) adecuacion de edificios escolares; viii)
fortalecimiento de la capacidad institucional en las
jurisdicciones.

2. Mejora de los niveles de acceso y permanencia en
las escuelas. Incluye: (i) aporte para la movilidad

y equipamiento de nuevos edificios escolares e
Institutos de Formacién Docente (IFD)

2. Fortalecimiento y capacitacion para la
Gestion del Programa.

C. Componentes y actividades de los Subprogramas

1. Subprograma l. Mejoramiento del desempeiio del sistema educativo

(US$222,2 millones)

8 La mejora del desempefio del sistema educativo requiere atender dos dimensiones
complementarias: (i) factores imputables a la oferta educativa (calidad), en particular la
mejora de los centros educativos y de los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula; y
(ii) factores externos a la escuela, asociados en particular, al contexto sociocultural
(equidad).

9 Componente 1. Acciones orientadas a mejorar la oferta educativa

9.1 El programa se propone realizar en el nivel primario acciones orientadas a la mejora de los
procesos de ensefianza y aprendizaje (mejora en la ensefianza de las ciencias y
matemadtica), asi como acciones relativas a la asistencia integral para el uso critico de las

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC).

9.2 Para el nivel secundario las acciones incluyen la implementaciéon de Planes de Mejora
Institucionales’, Centros de Actividades Juveniles (CAJs), Coros y Orquestas Juveniles y la

' Se discontintia el financiamiento de los gastos operativos por parte d¢ PROMEDU en el ejercicio 2013




9.3

9.4

adquisicion y distribucion de libros. Para el nivel superior se prevé el apoyo al
funcionamiento de Centros de Actualizacion e Innovacion Educativa (CAIEs) con el objetivo
de colaborar con el desarrollo profesional docente. Esta linea de accion se da por
finalizada en diciembre del 2012. Se propone realizar acciones orientadas al
planeamiento, desarrollo y evaluacidn del Sistema Formador y se prevé un dispositivo de
mejora de ensefianza de las Ciencias en los ISFD a partir del ejercicio 2013.

Se prevé ademas la adecuacién, ampliaciéon y equipamiento de la infraestructura escolar.
Todas estas acciones se ven completadas con intervenciones para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de las jurisdicciones.

En funcién de los objetivos sefialados, este componente apoyard los siguientes
subcomponentes:

a) Mejora de la ensefianza de las ciencias y la matematica. El objetivo de este
subcomponente es mejorar las condiciones de ensefianza de las ciencias y
matematica tanto en el nivel primario. Esta accidén estara dirigida a las escuelas
con alumnos que se encuentran en situacién mas vulnerable. Se financiara la
ampliacion de un plan de mejora de las ciencias en la educacién primaria que
comprende dos estrategias (modalidades PEC y CTC)? para la ensefianza de
ciencias en la educacién primaria. Dicho plan se complementa con una linea de
ensefianza de la matemadtica. Se alcanzard a un total de 1.700 escuelas
cubriendo un total de 747 mil alumnos (modalidad CTC a 62 escuelas y
modalidad PEC a 1.638 escuelas). Ademas, se prevé un dispositivo de mejora de
la ensefianza en las Ciencias de los ISFD.

b) Mejora de las condiciones de ensefianza en el aula y en la institucion
educativa. Este subcomponente financiara las siguientes acciones: (i) Nuevas
tecnologias de comunicacién e informacidn en educacidn. En el nivel primario se
apoyara con equipamiento a 1.516 escuelas y con capacitacion a 3.800 escuelas,
en ambos casos bajo cobertura del PIIE. Adicionalmente se apoyara el
funcionamiento de aulas modelo digitales (una por provincia) en consistencia
con el plan de una computadora por estudiante; (ii) Libros. Se considera la
compra y distribuciéon de dos millones de obras de literatura para el
equipamiento para 12.271 escuelas secundarias; (iii) Centros de Actividades
Juveniles (CAJ). Los CAJ son un complemento a las actividades curriculares de los
jovenes y su objetivo es fortalecer tanto a la retencion de los jévenes en riesgo
de abandono como la reinsercidn de aquéllos que ya abandonaron el sistema. Se
apoyaran aproximadamente 808 CAJ para un numero mayor de escuelas
cubriendo aproximadamente 50 mil alumnos; (iv) Coros y orquestas juveniles. En
linea con los objetivos de mejorar el clima institucional y contribuir a Ia
retencién de los estudiantes en la escuela secundaria, se apoyara el desarrollo
de coros y orquestas juveniles, destinados a facilitar el acceso de los jovenes a
los bienes culturales. Se apoyara el desarrollo de 96 coros y orquestas de
distintos centros escolares y jurisdicciones abarcando un total aproximado de
7.440 alumnos.; (v) Planes de mejora institucional’. Los planes de mejora

’Esta estrategia fue piloteada con resultados favorables en el marco de una cooperacion técnica apoyada por

el Banco (AR-T1047)

? Se discontinua el financiamiento de los gastos operativos de la linea a partir del ejercicio 2013



institucional de las escuelas secundarias apoyan acciones de las mismas
tendientes a desarrollar actividades e intervenciones para la transformacion del
modelo institucional y de sus practicas pedagdgicas, los que seran monitoreados
anualmente. Se cubrirdn 6.500 escuelas; y (vi) Centros de Actualizacion e
Innovaciéon Educativa (CAIE). Se apoyara el funcionamiento de 240 CAIE ubicados
en las 24 jurisdicciones del pais, incluyendo a aproximadamente a 26.800
docentes. Los CAIE se insertan en una estrategia de transformacion de la
formacion inicial y en servicio de los docentes, dirigida por el Instituto Nacional
de Formacién Docente®. Su objetivo es promover el desarrollo profesional
docente, generar espacios de intercambio de experiencias de practica educativa
y facilitar el acceso de los docentes a recursos bibliogréficos, informaticos y
multimediales.

c¢) Adecuacion de la infraestructura escolar. Este subcomponente financiara la
adecuacion, reparaciéon y ampliacién de 150 escuelas en los niveles primario y
secundario y eventualmente inicial, que atienden prioritariamente a los alumnos
en condiciones de pobreza, a fin de dar cuenta de las necesidades del sistema
educativo generadas por: (i) la presiéon por ampliacién de la matricula surgida de
la implementacion de la AUH; (ii) la adecuacién de edificios en funcién de los
cambios en el ciclado (primaria de 6/7 afios, y secundaria de 5/ afios), producto
de la Ley Nacional de Educacién; v (iii) la aplicacion de la modalidad de jornada
escolar extendida en nivel primario.

d) Fortalecimiento de la capacidad institucional de las jurisdicciones. El
subcomponente apoyara, entre otros, planes jurisdiccionales de las 24
provincias, para el fortalecimiento de la capacidad de gestion y planificacidon de
la educacion secundaria en los ministerios de cada provincia, a partir de
acciones de formacién, asesoramiento y asistencia técnica. Los planes
jurisdiccionales apuntan a ordenar y priorizar las decisiones orientadas a
favorecer la universalizacion de la educacién secundaria en cada provincia,
mejorar la retencion y promover aprendizajes de calidad. Asimismo, se
financiaran Unidades de Observatorio de Costos para 16 jurisdicciones. En este
subcomponente se prevé el dispositivo de Planeamiento, Desarrollo y Evaluacidn
del Sistema Formador.

10 Componente 2. Acciones hacia la demanda. El objetivo de este componente es mejorar los
niveles de acceso y retencion en el nivel secundario para los jovenes de grupos vulnerables
eliminando o disminuyendo costos directos y/o de oportunidad que enfrenten los
estudiantes tanto para acceder a los establecimientos educativos como para permanecer en
ellos. En funcién de los objetivos sefialados se apoyaran los siguientes subcomponentes:

a) Apoyo a la movilidad escolar. Se financiaran aportes destinados a facilitar el
traslado cotidiano de los alumnos a la escuela, con el objetivo de colaborar
en la resolucion de situaciones de desigualdad educativa, social y econédmica
que dificultan el acceso a los establecimientos educativos. Se estima que se
apoyara a un total de 5.500 escuelas secundarias, cubriendo
aproximadamente a 150.000 alumnos y 2750 escuelas primarias, cubriendo
aproximadamente a 18.000 alumnos . Este apoyo condicionado a la

* Se da por finalizada esta linea de accién a partir del ejercicio 2013



11

12

13

14

asistencia escolar estard orientado a alumnos en situacion de mayor
vulnerabilidad social que residan a grandes distancias de la institucidon
educativa o bien presenten dificultad de acceso a la misma. Asimismo se
constituird un equipo central nacional para el seguimiento y monitoreo.

Administracién, auditoria y evaluacién del Subprograma I. Los costos del Subprograma |
incluirdn el financiamiento de gastos de administracién, de auditoria externa y de
evaluacion y monitoreo.

2. Subprograma Il. Expansién de la infraestructura educativa (US$325,3
millones)

Componente 1. Construccién y equipamiento de edificios educativos nuevos (US$319
millones). Se financiara la construccién de edificios educativos nuevos para los niveles de
educacioén, inicial, primaria y secundaria, con el fin de contribuir a los objetivos de
expansion del acceso para dichos niveles educativos. En este contexto, se prevé la
construccién de 255 escuelas de nivel inicial (aproximadamente 765 aulas), 45 escuelas de
nivel primario (270 aulas) y 110 escuelas de nivel secundario (aproximadamente 770 aulas),
en cada caso con sus espacios complementarios. Adicionalmente, se prevé el
financiamiento de la construccién de seis Institutos de Formacion Docente en igual nimero
de jurisdicciones. Asimismo, se financiara el equipamiento mobiliario para dichos edificios.
La seleccidn de las localidades donde se desarrollaran las obras se realizard en funcién de
las necesidades de cupos educativos de la poblacién en condiciones de pobreza,
identificada a través del indicador de necesidades basicas insatisfechas, con base en la
informacion recogida en los censos nacionales de poblacion y las encuestas permanentes de
hogares.

Administracion, auditoria y evaluacién del Subprograma Il (US$6,3 millones). Los costos del
Subprograma Il incluirdn el financiamiento de gastos de administracidon y supervision
(USS3,5 millones), de fortalecimiento institucional y capacitacion (USS$1,4 millones), de
auditoria externa (USS800 mil) y de evaluacion y monitoreo (US$500 mil).

Gastos recurrentes. Los gastos recurrentes podrdn ser reconocidos con cargo al
financiamiento del Banco, siempre y cuando se demuestre debidamente la pertinencia de
los mismos para la ejecucion del Programa. Estos gastos podran incluir, entre otros: alquiler
de oficinas, alquiler de automovil para labores de supervisién, gastos de comunicacion,
traducciones, cargos bancarios, articulos de oficina, viaticos, pasajes, servicios de luz,
teléfono, vigilancia, correos.

D. Costo y financiamiento

15 El costo total del PROMEDU Il serd de US$547,5 millones, integrandose con un préstamo del
Banco de US$492,5 millones y el saldo con cargo al aporte local (cuadro 11-1).
Cuadro 1I-1: Presupuesto del Programa (en millones de US$)
Descripcion BID LOCAL TOTAL

Subprograma 1. Mejoramiento del desempefio del Sistema Educativo 200.00 22.20 222.20
Componente 1. Acciones para la mejora de la oferta 163.49 21.00 184.49
Mejora de la ensefianza de las ciencias y matemitica 30.50 - 30.50

Mejora de las condiciones de ensefianza en el aula y en la institucion 60.04 11.00 71.04




educativa

Nuevas tecnologias de comunicacion e informacion en educacion 13.78 - 13.78

Libros 10.00 - 10.00

Centros de Actividades Juveniles 11.37 5.00 16.37

Coros y orquestas 4.52 - 4.52

Planes de Mejora Institucional 15.00 6.00 21.00

Centros de Actualizacion e Innovacién Educativa 5.37 - 5.37
Adecuacion de la infraestructura escolar 51.05 10.00 61.05
Fortalecimiento de la capacidad institucional de las jurisdicciones 21.90 - 21.90
Planes jurisdiccionales 20.90 - 20.90

Unidades de observatorio de costos 1.00 - 1.00
Componente 2. Acciones de apoyo a la demanda 25.70 - 25.70
Apoyo a la movilidad escolar 25.70 - 25.70
Administracion, auditoria y evaluacién del Subprogramall 10.81 1.20 12.01
Administracion 9.81 - 9.81
Evaluacién y monitoreo 1.00 - 1.00
Auditoria externa - 1.20 1.20
Subprograma 2. Expansion de la infraestructura escolar 292.50 32.80 325.30
Componente 1. Construccion y equipamiento de nuevos edificios escolares 287.04 32.00 319.04
Obras 267.04 32.00 299.04
Equipamiento 20.00 20.00
Administracion, auditoria y evaluacién del Subprogramal Il 5.46 0.80 6.26
Administracion 3.54 - 3.54
Fortalecimiento y capacitacion 1.46 - 1.46
Auditoria externa - 0.80 0.80
Evaluacion y monitoreo 0.46 - 0.46
TOTAL 492.50 55.00 547.50
90% 10% 100%

16 El préstamo se ejecutard en 36 meses, segun se detalla en el Cuadro II-2.

Fuente 2011 2012 2013 2014 Total
BID 138,00 257,21 79,29 18,00 492,50
Local 16,25 25,25 8,30 5,20 55,00
Total 154,25 282,46 87,59 23,20 547,50




IV.EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Organizacion para la ejecucion

1. Aspectos generales
17 Prestatario del financiamiento: la Nacion Argentina.

18 Organismos ejecutores: la ejecucion del Programa y la utilizacion de los recursos del
financiamiento seran llevadas a cabo por el Prestatario a través de la gestidon conjunta de
dos organismos ejecutoressz

18.1 El Ministerio de Educacion (ME): implementara el Subprograma |, en forma
centralizada o a través de subejecutores, y tendra la responsabilidad institucional
por la ejecucién integral del Programa, debiendo tomar los recaudos necesarios para
el logro de sus objetivos de desarrollo en el plazo de ejecucion y con el presupuesto
acordado. Como responsable del Programa, el ME actuard a través de la Secretaria
de Educacién (SE) para la definicion y aprobacion de los lineamientos estratégicos y
de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa (SSCA), a través de la Direccion
General de Unidad de Financiamiento Internacional (DGUFI) para los aspectos de
ejecucién operativa.

18.2 El Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios (MPFIPyS): sera
responsable por la ejecucidn del Subprograma Il. Para ello, actuard en estrecha
coordinacién con el ME y con los ministerios provinciales, jurisdiccionales o
equivalentes, debiendo tomar los recaudos necesarios para el logro de sus objetivos
en el plazo de ejecucién y con el presupuesto acordado. El MPFIPyS actuara a través
de la Unidad de Coordinacién de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo
(UCPYPFE).

19 Organismos subejecutores: seran los Ministerios de Educacion provinciales y/o
jurisdiccionales (o sus equivalentes), en el marco de Convenios de Adhesion a ser firmados
con el ME (Ver modelo en Anexo lll).

2. Esquema de ejecucion

20 El ME ejercera sus funciones estratégicas y de organizacién a través de la Secretaria de
Educacion y las de ejecucion general a través de la SSCA, quien las canalizard a la DGUFI
para su implementacién. Las principales funciones de éstos y otros organismos
participantes, se presentan en la seccién Il del Anexo II.

21 La DGUFI del ME y la UCPyPFE del MPFIPyS constituiran unidades ejecutoras especificas a
los fines del Programa: UEC/DGUFI y UES II/UCPyPFE. Ambas unidades seran responsables
de la ejecucion de los respectivos Subprogramas y contaran para ello, con la definicién de
lineamientos estratégicos por parte de la Secretaria de Educacidn y con el aporte sustantivo
de las areas técnicas del ME y del MPFIPyS. La estructura organizativa de las unidades se
presenta en la seccion | del Anexo L.

5 En Anexo Il se desarrolla en detalle la organizacién y esquema de ejecucién del Programa.



22 Las Areas Técnicas del ME, participardn en la definicién y ejecucién de los respectivos
componentes y actividades, conforme lo indicado en el Cuadro IlI-1.

Cuadro IlI-1: Areas Técnicas

Componente Actividad ,Are.a . Otra§ a?reas
Técnica intervinientes
Componente 1 1.1 Ciencias y Matematicas DNGE
Oferta Educativa | 1.2. Mejora de las condiciones de ensefianza y
aprendizaje en el aula y en el centro educativo
(i) TIC: asistencia integral para el uso critico de las DNGE SSCA
tecnologias de la comunicacién y de la informacién en
las précticas escolares y Aulas Modelo Digital, entre
otros)
(ii)Libros y material de apoyo DNPS
(iii)Centros de Actividades Juveniles DNPS
(iv) Coros y Orquestas DNPS
(v) Planes de Mejora Institucional de las escuelas DNGE
(vi) Apoyo a la docencia (CAIEs) INFD
1.3 Adecuacion, reparacion y ampliacion de edificios DI DINIECE
escolares DNGE
1.4 Fortalecimiento de las capacidades institucionales
(i) Planes jurisdiccionales DNGE
(iii) Estudios e investigaciones DNGE
(iv) Produccién de materiales DNGE
(ii)Unidades del Observatorio de Costos - UOCs CGECSE
Componente 2 2.1 Movilidad escolar DNPS DGAF
Demanda
... |
Componente 1 1.1 Construccidn y equipamiento de nuevos edificios UES II DI
escolares
1.2 Fortalecimiento Institucional UES Il DI

23 Por su lado, los Ministerios de Educacién Provinciales, jurisdiccionales o equivalentes
constituirdn Unidades Ejecutoras Jurisdiccionales (UEJ)® y designaran las &reas técnicas
jurisdiccionales con competencia en las temdticas abordadas por el Programa’. Las
principales funciones se detallan en el Anexo .

24 El grafico siguiente resume el esquema organizacional del Programa, identificAndose las
relaciones jerarquicas y funcionales para cada uno de los participantes:

6 Dada la continuidad de acciones entre PROMEDU Iy Il y que, en la totalidad de las jurisdicciones, se han constituido
UEJ en el marco del PROMEDU |, las jurisdicciones podran optar por fortalecer las existentes para la implementacién
de ambos proyectos.

77 Considerando que en algunas jurisdicciones la responsabilidad sobre la construccién de la infraestructura escolar
recae en areas de inversion publica, en lugar de las areas de educacidn, es posible que ademas de las UEJs y areas
técnicas de los ministerios de educacion jurisdiccionales, participen otras entidades de los ministerios de obras
publicas Jurisdiccionales.
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Modalidad de ejecucidn. Las transferencias a instituciones educativas, la compra de obras
literarias para bibliotecas, los estudios e investigaciones, la implementacion de la modalidad
CTC en el marco del plan de mejora de las ciencias en primaria, la adquisiciéon de
equipamiento informatico, laboratorios y material didactico para matemadtica y la
implementacidon de capacitaciones en TIC para escuelas PIIE, entre otras acciones del
Subprograma |, asi como las escuelas nuevas y su equipamiento del Subprograma Il, se
ejecutardn en forma centralizada por la UECy la UES II.

En cada jurisdiccién, las UEJ, con el apoyo de las dreas técnicas jurisdiccionales, ejecutaran
en forma descentralizada las siguientes acciones: (i) refaccidén y ampliacidn de espacios en
las escuelas, (ii) implementacion de acciones en Secundaria (CAJ, Coros y Orquestas
Juveniles, entre otros), (iii) implementacién de modalidad PEC en el marco del plan de
mejora de la ensefianza de las ciencias en primaria, (iv) implementacién de acciones para la
mejora de la ensefianza en matematicas, (v) la adecuacion de la infraestructura escolar del
Subprograma | y su equipamiento mobiliario, y (vi) administracién y fortalecimiento de la
gestion que le competa a cada jurisdiccion, incluyendo el apoyo a la programacion, gestion,
monitoreo y evaluacidn de todas las intervenciones del Programa en la jurisdiccion. El nivel
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de autonomia de las UEJs en la gestidn integral de cada proceso dependera de la evaluacion
de la capacidad institucional que haga la UEC, en acuerdo con las Areas Técnicas
pertinentes.

El Ministerio de Educacién de la Nacién podra contratar los servicios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en calidad de Agencia Especializada para la
administracion operativa y financiera del Programa. El PNUD podra desarrollar sus
funciones por si solo o por intermedio de la Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones
Unidas (UNOPS, por sus siglas en inglés), en el marco del Contrato de Cooperacion y
Coordinacion de Actividades firmado con el Banco el 14 de noviembre de 1990 y modificado
por addendum el 20 de junio de 2003, y del Convenio celebrado con UNOPS el 16 de marzo
de 2007. Las funciones principales de la Agencia Especializada serian realizar procesos de
adquisiciones del Programa y realizar las contrataciones y pagos a proveedores, contratistas
y consultores, en los casos de adquisiciones centralizadas que especificamente el ME le
solicite.

B. Uso de los Recursos y Elegibilidad de las Inversiones

1. Criterios de elegibilidad de las inversiones

Toda inversién que cumpla con los criterios especificos sefialados a continuacién y en el
Anexo IV y esté incluida en el Plan Operativo Anual sera elegible para su financiamiento por
el Programa. Adicionalmente y de acuerdo con las prescripciones indicadas en Ill.C. debera
estar incluida en el Plan de Adquisiciones.

Mejora en la ensenanza de las ciencias y matematica: Se prevé el financiamiento de los
rubros, acorde se detalla en el Anexo IV.

La Ciencias en los ISFD: Se financiaran perfiles, traslados, viaticos, eventos y la produccion
de materiales para generar entornos formativos institucionales e interinstitucionales
vinculados al desarrollo profesional de los docentes de ISFD que forman en Ciencias
Naturales y Matematica.

Se implementara la asistencia integral para el uso critico de las TICs en las practicas
escolares del nivel primario. Se financiara la adquisicion de equipamiento multimedial,
honorarios para equipos técnicos y acciones de capacitacidn. Asimismo, se apoyard la
implementacién de minimo un Aula Modelo Digital en cada una de las 24 jurisdicciones.
Podra abrirse mas de un Aula Modelo en aquella jurisdiccidén que lo solicite por distribucion
geografica y/o dindmicas de trabajo. Por cada aula, se financiara un perfil de coordinacién y
un perfil técnico; y se fortalecera la Coordinacidon Nacional del Programa de Inclusiéon Digital
Educativa con perfiles especificos.

Libros. Los libros estaran dirigidos a las bibliotecas de las escuelas secundarias. Seran
entregados en propiedad a las escuelas beneficiarias, quienes implementaran un sistema de
préstamos a los alumnos y docentes. Sélo sera elegible la compra y distribucidon de obras
literarias.

Con el fin de fortalecer la retencién de los jévenes en riesgo de abandono se financiaran los
honorarios de los coordinadores de los Centros de Actividades Juveniles (CAJ) que operan
como un complemento a las actividades curriculares de los jévenes de equipos nacionales y
jurisdiccionales, y los de los capacitadores de los coordinadores de los Centros asi como
acciones de capacitacion y gastos operativos y de traslado asociados a eventos y monitoreo.
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Orquestas y Coros Juveniles. Se organizaran Orquestas y Coros Juveniles. En ese marco se
financiardn los honorarios de los Directores de Orquestas, de Coros, docentes de
instrumentos musicales, lenguaje musical, educacion vocal y asistentes de Coros vy
Orquestas, de modo de ampliar la oferta de bienes culturales a los jovenes y de favorecer su
reinserciéon y su retencién en la escuela. Se financiaran ademas los honorarios de
capacitadores para los directores y docentes de coros y de instrumentos musicales y gastos
operativos y de traslado asociados a eventos y monitoreo.

Planes de Mejora Institucionales. Se prevé el financiamiento de los gastos operativos,
acorde se detalla en el Anexo IV. A partir del ejercicio 2013 se discontinua el financiamiento
de los gastos operativos de esta linea de accion.

Centros de Actualizacidn e Innovacion Educativa (CAIEs). Se financiaran principalmente los
Proyectos Anuales de los CAIEs y los honorarios de los Coordinadores CAIEs. Se apoyara
también a las Direcciones de Nivel Superior jurisdiccionales a través del financiamiento de
acciones tendientes a fortalecer la politica de innovacidon educativa, y al equipo
jurisdiccional (esto ultimo mediante la contratacion de un perfil de ETJ por provincia).
Asimismo se financiardn acciones formativas desarrolladas por el INFD para equipos
jurisdiccionales y Coordinadores de CAIEs y se prestard apoyo al equipo nacional
financiando perfiles técnicos asi como gastos operativos y de traslado asociados a eventos y
monitoreo. A partir del ejercicio 2013 se da por finalizada esta linea de accion.

Obras. Se financiara la adecuacion fisica de las aulas y la compra y distribucién de su
mobiliario, asi como la construccién y equipamiento de escuelas nuevas. Los principales
criterios de elegibilidad aplicables a las obras nuevas y de adecuacién y ampliacion de la
infraestructura escolar, se resumen en el cuadro IlI-2. En adicién a ellos, se aplicaran los
indicados en el Anexo IV. Asimismo se apoyara el funcionamiento de los equipos
jurisdiccionales y nacionales a través del financiamiento de perfiles técnicos.

Acciones para el fortalecimiento de las capacidades institucionales: comprende el desarrollo
de Estudios e Investigaciones; la produccidon de materiales pedagdgicos, y el sostenimiento
de planes jurisdiccionales para el fortalecimiento de los ministerios provinciales en la
implementacién de la politica para el nivel secundario. El detalle de las acciones se presenta
en el Anexo IV.

Unidades del Observatorio de Costos (UOCs). Se financiardn los honorarios de los
consultores nacionales y jurisdiccionales necesarios para la implementacion de las UOCs,
incluyendo los gastos vinculados con su participacion en encuentros nacionales y/o
regionales. Se financiara asimismo la compra del equipamiento informatico (software y
hardware) necesario para llevar a cabo las tareas de implementacidn del proyecto.

Planeamiento, Desarrollo y Evaluacidn del Sistema Formador: Busca fortalecer las instancias
de gobierno del sistema formador y los procesos de evaluacién y planeamiento estratégico
en cada nivel de responsabilidad del sistema, con el involucramiento de los actores de cada
jurisdiccion. Para ello se financian honorarios, pasajes, vidticos, eventos, equipamiento e
impresiones.

Aporte a la Movilidad. Las escuelas recibirdn un aporte financiero, a través de transferencias
bancarias, que podra ser utilizado para la adquisicidon de bicicletas, compra de boletos o
abonos de transporte publico, contratacion de servicios de transporte de pasajeros, asi
como la compra de luces delanteras y traseras, bocina, sistema de frenos, portaobjetos,
protecciéon personal (casco), cadena para guardado y llantas. Casos excepcionales: Se



podran adquirir por ejemplo canoas u otros medios de transporte adecuados al contexto,
teniendo en cuenta las distancias a recorrer y las caracteristicas de los caminos que
necesiten ser transitados. En escuelas donde el Unico modo de transporte sea un vehiculo
(automovil o motocicleta o ciclomotor) de propiedad de la escuela, de un docente o del
padre de un alumno, se podrd autorizar el gasto en combustible mediante previa
autorizacién de la UEC. En escuelas que se encuentren ubicadas en regiones donde llueve
frecuentemente y los alumnos deban transitar por caminos barrosos para llegar a la
escuela, o en zonas donde la Unica forma de acceso sea caminando largas distancias, la UEC
podra autorizar la adquisicion de zapatillas, botas para lluvia, paraguas y pilotines para uso
personal de los alumnos. Las escuelas destinatarias serdn 5500 escuelas secundarias que
forman parte del universo de los Planes de Mejora para el Nivel Secundarioy 2750 escuelas
de Nivel Primario. La seleccion de los beneficiarios debera priorizar a aquellos alumnos que
residan a mayores distancias de la institucién educativa o en zonas préximas a la escuela
pero cuyo dificultoso acceso condicione la asistencia a clases. Las bicicletas u otros medios
adquiridos formardn parte del inventario escolar y seran entregados a los alumnos en
comodato. La escuela podra, una vez finalizada y aprobada la escolaridad obligatoria,
entregarlos en propiedad al alumno.

Cuadro Il -2 Criterios basicos de elegibilidad de los proyectos de infraestructura

Subprograma |
Obras de adecuacion o ampliacion

1. Atencion de la presidn sobre el sistema educativo producido por la condicién de escolaridad generada
por la Asignacidn Universal por Hijo (AUH) en la educacién obligatoria.

2. Implementacién de la jornada extendida en el nivel primario.

3. Adecuacidn de edificios en funcién de los cambios en el ciclado.

4. Disefio de proyecto ejecutivo seglin normativa vigente aplicable.

Subprograma |l
a- Obras nuevas

1. Escuelalocalizada en zona socioeconémica desfavorable, medida por circuito censal con NBI superior
al promedio provincial o barrios con programas de vivienda para sectores populares, y en lugares con
poblacién dispersa y con accesibilidad fisica limitada.

2. Dimensionamiento segun estudio de oferta y demanda escolar para la Programacién Funcional y
Arquitectdnica.

3. Razonabilidad de los costos, acorde al mercado.

4. Terreno de propiedad fiscal (nacional, provincial o municipal) libre de ocupantes.

5. Disefio de proyecto ejecutivo segun normativa vigente aplicable, contemplando los criterios de
dimensionamiento y sistematizacién elaborados a partir de las experiencias de los anteriores
programas (técnicas, administrativas, ambientales).

6. Los espacios intervenidos contaran con todos los elementos, muebles y equipamiento necesarios

para entrar en operacion (con excepcidn de los espacios para laboratorios de ciencias naturales y
talleres de escuelas técnicas)




b- Obras de reemplazo por hasta el 35% de la inversion del Subprograma Il

Adicionalmente a los criterios 2 a 5 anteriores:

Deterioro, obsolescencia o inadecuada estructura funcional del edificio; o
Existencia de condiciones desfavorables del entorno o situacion dominial.

c- Construccion de IFD

Adicionalmente a los criterios indicados en a- (excepto 1):

No mas de un IFD en una misma jurisdiccion.
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Cuando se trate de obras nuevas, el Ejecutor registrard en una ficha por proyecto (véase
seccion IV del Anexo IV) el cumplimiento de los criterios de elegibilidad para su posterior
revisién por autoridades de los ejecutores, la auditoria del Programa y el Banco.

Administracién, auditoria y evaluacién. Se financiaran contrataciones especificas de
consultores individuales para apoyar acciones del Programa en la UEC, UES Il, UEJs. Se
contrataran auditores externos elegibles para el Banco, asi como los servicios de consultoria
para la evaluacién externa. Con recursos locales seran elegibles los costos de convenios a
realizar con UNOPS y/o PNUD. Asimismo se financiaran gastos operativos, bancarios,
traslados y viaticos, y todo otro gasto necesario para el normal funcionamiento de la UEC,
UES II, UEJs.

2. Mecanismos de registro y control de la elegibilidad

La elegibilidad de los gastos del Programa, en los términos expuestos en el Anexo 1V, se
otorgara a través de su inclusién en el Plan de Adquisiciones y sus correspondientes
actualizaciones. Si el Banco verificara que algin gasto no fuese elegible para su
financiamiento con el préstamo e incluso con el aporte local podra excluirlo del mismo en
forma unilateral.

El cumplimiento de los criterios de elegibilidad especifica de las inversiones sera
supervisado por el Banco en forma ex-post conjuntamente con la revision de los procesos
de adquisiciéon, excepto la contratacion de firmas consultoras y las consultorias individuales
aplicadas a temas técnicos relevantes acorde a los objetivos del Programa, en donde se
aplicara una revisién exante.

El ME registrard la informacion de las acciones del programa a través de su sistema de
gestion y monitoreo del Programa, identificando las inversiones a nivel de escuela y
jurisdiccion y la publicard en su pagina web, excepto aquella informacién que no sea de
acceso publico. La UEC/DGUFI incluira, en dicha informacién, constancia y referencias al
cumplimiento de los criterios de elegibilidad y focalizacién aplicables.

C. Procedimientos de Adquisiciones Aspectos Generales

Las normas y procedimientos que se seguirdn para las contrataciones del Programa durante
su ejecucioén se deberdn ajustar en un todo a lo previsto en el Contrato, en las politicas del
BID y en las disposiciones complementarias a las que refiera el mismo.

En todos los casos la aplicacion de los principios de la Politica de Adquisiciones del BID®
tendra prioridad sobre la legislacion local.

8 Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-7) y “Politicas para la Seleccién y
Contratacién de Consultores financiados por el BID (GN-2350-7), ambas de julio de 2006..
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En las adquisiciones financiadas con recursos de contraparte rigen los procedimientos
locales, siempre y cuando éstos no violen los principios de economia, eficiencia y
transparencia u otros aspectos dispuestos en las politicas del Banco. En estos casos, los
Ejecutores y Subejecutores verificaran: (i) el estricto cumplimiento de la legislacion local
aplicable; (ii) el cumplimiento con los objetivos y requisitos técnicos del programa; (iii) que
los precios sean de mercado; (iv) que la calidad sea satisfactoria; (v) que las entregas sean
oportunas; y (vi) que se observen los mads altos estandares éticos.

Los Ejecutores y Subejecutores utilizaran en las Licitaciones Publicas Internacionales (LPI) los
Documentos Estandar de Licitacién (DEL) emitidos por el Banco para la contratacion de
obras, bienes y servicios diferentes a consultoria y la Solicitud de Propuesta (SP) para
contratar servicios de consultoria. En las Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) y previo a la
primera licitacién de cada modalidad (obras, bienes y servicios diferentes a consultoria y
servicios de consultoria), los Ejecutores y Subejecutores acordaran con el Banco el modelo
de Pliego de Licitacion a ser utilizado por el Programa. Durante la ejecucién del Programa,
los Ejecutores también solicitardn la no objecidn previa del Banco para los ajustes que se
propongan a los mismos.

En los procedimientos de LPI se completard una Guia de Verificacién de Procesos de
Adquisiciones’ y se presentara al BID conjuntamente con el resto de la documentacién de la
licitacidn. Si el Ejecutor lo considera pertinente, podrd utilizar esta Guia en las LPN para
facilitar el seguimiento y la revisidon expost de adquisiciones a cargo del Banco.

Los fondos del préstamo financiardn la ejecucién de obras y adquisicién de bienes, servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria realizados por individuos o firmas
originarios de paises miembros del BID, conforme se establece en las Politicas de
Adquisiciones del BID.

Todas las adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a consultoria y servicios de
consultoria realizados por los Ejecutores y Subejecutores deberan estar incluidas en el Plan
de Adquisiciones aprobado previamente por el BID y de conformidad con las estipulaciones
especiales del Contrato de Préstamo.

Los Ejecutores enviaran al BID copia de todos los contratos que se financien total o
parcialmente con los recursos del Préstamo, solicitando su registro y asignacion de un
numero “PRISM”. El otorgamiento de dicho nimero no implica la conformidad del BID para
la contratacién, la que sera validada o rechazada cuando el BID finalice la revision del
correspondiente lote en la que esté incluida. El BID no reconocerd gastos por concepto de
contratos no incorporados a sus registros.

1. Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones de cada Subprograma comprendera el detalle de las contrataciones
individualizadas para obras, bienes, servicios diferentes de consultorias y servicios de
consultoria requeridas para llevar a cabo el programa en periodos de 24 meses, incluyendo
tanto las adquisiciones de ejecucidn centralizada como descentralizada. La informacién del
Plan de Adquisiciones comprenderd, entre otras particularidades, lo siguiente: nimero de
referencia, descripcidon de la obra, bienes o servicios requeridos, método de adquisicién,
costo estimado y fuente de financiamiento, tiempos estimados de publicacion del aviso y de

9 El modelo ha sido suministrado por el BID.
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terminacion del contrato, procedimiento aplicable para el examen del BID (ex-ante/ex-post)
y comentarios adicionales. Complementariamente, en el POA se incluird el detalle de los
plazos previstos para la preparacion de los disefios detallados (pliegos y TDR),
llamado/invitacion, evaluacidn, adjudicacion, contratacidn y ejecucidn. La Gestion del Plan
de Adquisiciones sera a través del sistema electrénico online denominado “Sistema de
Ejecucion de Planes de Adquisicion (SEPA)”.

Para el caso de consultoria individual, el Plan detallara Componente, Subcomponente o
Actividad, Ejecutor y Subejecutor, segin corresponda, tipo (Nacional o Internacional) y
método de seleccidn y contratacién. La informacion se presentard en términos de cantidad
de consultores y meses/hombre proyectados.

Para los llamados a licitacién de obras de construccién, refaccion o ampliacidon de escuelas,
se promovera la realizacién de agrupamientos por montos no inferiores al equivalente de
USS$350 mil, de modo de reducir el nimero de procesos y generar condiciones mds
favorables de competencia y precio. En estos casos los interesados podrdn hacer ofertas
para la totalidad de los lotes o para alguno de ellos. Al inicio del Programa, cada UEJ
elaborara un plan de inversiones para la totalidad del préstamo, para su aprobacién por el
ME, siendo parte del Plan de Adquisiciones del Programa.

El Plan de Adquisiciones se ejecutard en los términos acordados con el BID y se actualizard
anualmente o cuando sea necesario a lo largo de la duracién del proyecto y en base a un
periodo de 24 meses. Dicho Plan y el Plan Operativo Anual del Programa se presentaran a la
aprobacién del BID previo a su ejecucién. Las actualizaciones al Plan de Adquisiciones
serdn presentadas para la no objecién del Banco mediante el SEPA.

La aprobacién del Plan de Adquisiciones por parte del BID implica que las inversiones alli
previstas son compatibles con el objetivo del programa y con su criterio de focalizacion. Sin
perjuicio de ello, el BID supervisara en forma expost los criterios de elegibilidad especificos,
segun lo dispuesto en la seccion Ill.B. de este Reglamento.

2. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios diferentes a las consultorias -
Aspectos Especificos

Cuando se trate de contrataciones realizadas por Subejecutores, éstos garantizaran que el
personal de las UEJ y de otras unidades participantes de los procesos de compra del
programa, incluyendo las comisiones de evaluacidn, conoce adecuadamente las Politicas de
Adquisiciones del BID. A tal efecto, incluird acciones especificas de fortalecimiento
institucional.

En los procedimientos competitivos de contratacién de obras, bienes y servicios diferentes a
los de consultoria, se examinaran todas las ofertas presentadas, primeramente en cuanto al
cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, legales y otros de tipo formal, que
figuren en los documentos de licitacidon o del concurso, resultando de esa forma las ofertas
calificadas, entre las que debera determinarse cual es la oferta evaluada como la mas baja,
a la que correspondera adjudicar el respectivo contrato.

Sin perjuicio de ello, en las licitaciones publicas para la ejecucidon de obras se podra utilizar
también el sistema de post-calificacion, segin el cual se examinan los requisitos técnicos,
financieros, legales y otros que figuren en los documentos de licitacién sélo para la oferta
de menor precio y si cumple con ellos se le adjudica la licitacidn. Si no cumple, se rechaza la



oferta y se examinan los requisitos del oferente cuyo precio ocupe el segundo lugar, y asi
sucesivamente hasta que pueda adjudicarse la obra.

63 Para las contrataciones de obras, la certificacion otorgada por el Registro Nacional de
Constructores de Obras Publicas del MPFIPyS podra ser utilizada como prueba para la
elegibilidad de aquellos oferentes que la posean. En el caso de oferentes nacionales o
extranjeros no inscriptos en el Registro, se deberan incluir en los documentos de licitacién
requisitos equivalentes para que puedan lograr la elegibilidad en la etapa de presentacion
de ofertas sin necesidad de la certificaciéon, a condicion de que esos oferentes hayan
iniciado los tramites para inscribirse antes de la fecha de apertura de la licitacién y cumplan
diligentemente con los requisitos para obtenerla y contar con ella en siguientes licitaciones
a las que se presenten.

64 Para las adquisiciones que realicen las escuelas e institutos de formacidn docente, estas
instituciones mantendran registros que permitan identificar los proveedores y precios
pagados. Los recursos se transferirdn como "aportes no reembolsables" (ANR) con el
compromiso por parte de éstas respecto a los productos y resultados a alcanzar. En las
adquisiciones que se realicen, las instituciones educativas asegurardn que los precios
pagados sean razonables y acordes al mercado.

65 Para las contrataciones descentralizadas de obras de refaccion o ampliacion de escuelas se
procedera de acuerdo con el siguiente procedimiento:

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE OBRAS DE REFACCION O AMPLIACION

1. La contratacién de las obras serd responsabilidad de las UEJ.

2. La modalidad de supervisidon (exante o expost) de la UEC, podra variar a lo largo del Programa y dependera de los
resultados de la evaluacidn de la capacidad institucional de la UEJ, que haga o contrate la UEC con el apoyo técnico de
la DI.

3. Independientemente de los limites de autonomia de la UEJ, en los siguientes casos la UEC intervendrd exante:

a. sise presentan protestas al proceso de licitacion,
b. sisetrata deLPI,
c. enlos casos que la oferta ganadora supere al presupuesto oficial en un 10%.

4. En los casos que la UEC intervenga en forma exante, comunicara a la UEJ la no objecidn, con la debida diligencia,
dando participacion previa a la DI y al BID, en caso de corresponder.

5. En todos los casos, la UEJ debera remitir a la UEC copia del contrato y de la garantia de cumplimiento de contrato,
dentro de un plazo de 5 dias desde su firma.

6. La UEC y la DI contaran con informacidn actualizada a través del sistema de informacidn, para planear la revisidn
expost (por muestreo).

7. Enlos casos que el Banco, la Auditoria o la UEC realicen observaciones a los procesos de licitacion seguidos por la
jurisdiccion y en la medida que las mismas resulten insalvables o reflejen un proceder intencionadamente irregular
por parte de la UEJ (por caso si se verificara un incumplimiento flagrante por parte de la jurisdiccion, o si se alterara
intencionalmente y de modo sustancial alguno de los documentos e instructivos aprobados), la DGUFI podra
unilateralmente declarar no elegible |a obra y retirar el financiamiento de la misma, facultad discrecional a solo juicio
de esa UEC, que tendra en cuenta las recomendaciones que para tal decisidn hiciera la DI. En estos casos, no seran
reconocidos los gastos en los que la jurisdiccion hubiese incurrido, o si se hubieren devengado fondos
correspondientes a este financiamiento externo se exigird que éstos sean repuestos por la jurisdiccién.

8. En caso de existir observaciones a la documentacion que puedan ser subsanadas, la DI en forma conjunta con la UEC
informaran debidamente el hecho a la jurisdiccidn a efectos de ser subsanadas, o evitadas en el futuro.

66 Las obras se contrataran centralizadamente a través de la UEC, cuando se evalue, a partir de
antecedentes constatables que la UEJ no podrda cumplimentar exitosamente la
implementacion del POA en la jurisdiccion.




3. Seleccidn y Contratacion de Consultores — Aspectos Especificos

Firmas consultoras:
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En los procedimientos de contratacion de servicios de consultoria se examinaran todas las
ofertas presentadas considerando los criterios de evaluacién que figuren en los documentos
de licitacién o del concurso, conforme el procedimiento correspondiente al tipo de proceso
de seleccién indicado en las Solicitudes de Propuestas y de acuerdo con lo establecido en
las estipulaciones especiales del Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones
aprobado.

El Ejecutor debera realizar y presentar al BID para su revision exante la evaluacién de los
contratos que superen el monto de US$200,000 de acuerdo con el modelo del Banco de
Guia de Evaluacion de Desempefio de Firmas Consultoras.

La firma contratada debera asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la
informacion a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacién de la misma diferente de la
prevista en las funciones asignadas debera ser consultada previamente con el BID y con el
Ejecutor del Programa.

Consultores Individuales:
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Para la seleccion y contratacién de consultores individuales se utilizardn procedimientos
competitivos conforme a las politicas del BID. Para cada caso, se requerird de cada uno de
los participantes del concurso una comunicacion escrita de su conformidad a participar en
ese proceso de seleccidn debidamente identificado. Finalizada la seleccion se comunicara
por escrito a cada participante, en forma simultdnea, el resultado de la misma.

Todos los consultores individuales deberdn firmar conjuntamente con su contrato el
certificado de elegibilidad de consultores requerido por el BID.

Los consultores contratados bajo la modalidad de locacidn de obra presentaran sus
informes en forma individual, reflejando en ellos los productos aportados por el consultor y
sus recomendaciones.

Los contratos de consultoria de locacién de obra contemplaran una retencién de al menos
el 10% de los honorarios que sera reintegrada con la aprobacion por parte de la UEJ, la
UEC/DGUFI o la UES II/UCPYPFE, de la evaluacién de desempefio y del informe final.

En los casos de locacién de servicio, los consultores presentaran a la UEC/DGUFI, la UES
II/UCPYPFE, o la UEJ, segln corresponda, los informes intermedios y/o finales que éstas
requieran. A los efectos de la renovacién de los contratos, sera suficiente la aprobacién de
la evaluacién de desempefio, como minimo satisfactoria, por la autoridad competente. La
evaluacion se realizara anualmente y de una Unica vez de modo de facilitar su aprobacién
por parte de las autoridades nacionales y provinciales, jurisdiccionales o equivalentes.

Los informes finales de consultoria y las respectivas evaluaciones de desempefio se
conservaran en los registros de los organismos ejecutores para su consulta por el Banco o
por la auditoria del Programa cuando asi lo soliciten.

El personal de la Naciéon o de las jurisdicciones afectado al programa y los consultores
contratados para el mismo deberan asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la
informaciéon a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacién de la misma diferente de la
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prevista en las funciones asignadas a dicho personal o consultor, debera ser consultada
previamente con el BID y con el Ejecutor del programa.

Para la contratacion del equipo técnico de la UEC/DGUFI, de la UES II/UCPyPFE, de las UEJs y
de otras lineas de acciones que ya se desempefiaban en el PROMEDU | y continuaran
actuando en el Programa, se podrd aplicar el procedimiento de seleccidon directa, de
conformidad a lo previsto en la Seccién V punto 5.4 de las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-
2350-7).

En el caso de consultores de la UEC/DGUFI, de la UES II/UCPyPFE y de las UEJ contratados
como locacién de servicio, se deberd acordar con el Banco: la estructura organizativa, los
TDR y el numero de personas para cada drea de las unidades. Luego, en el Informe de
Ejecucidon Anual de cada afio se informard acerca de eventuales ajustes a la estructura
organizativa, asi como las altas y bajas con relacion al afio anterior y el personal adicional
gue se propone contratar, asegurando que no se afecte la disponibilidad de recursos
prevista para la Auditoria Externa del Programa. Para el resto de las contrataciones de
servicios de consultoria y otros servicios la UEC/DGUFI o la UES II/UCPyPFE contara con TDR
estandares y costos orientativos que estardn a disposicion de los subejecutores y del BID. La
retribucién de los consultores y del personal aplicado al programa debera ser competitiva y
garantizar su permanencia, excepto si no tiene un desempefio adecuado, evitando
situaciones de alta rotacién de personal.

4. Montos limites para determinar los procedimientos de adquisicién y
limites de autonomia

En el cuadro IlI-4 se indican los procedimientos de licitacion a seguir en cada tipo de
adquisicion conforme los montos involucrados, asi como la modalidad de revisién
(exante/expost) por parte del Banco de dichos procedimientos'’:

Cuadro I1l-4: Procedimientos de adquisiciones a aplicar segiin monto limite

TiPO DE
INVERSION

MonTo LimMITE (EN USS MILES)

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION

IMODALIDAD DE REVISION POR
PARTE DEL BANCO

Obras

Mayor o igual a 5.000

Licitacion Publica Internacional — LPI

Exante

Mayor o igual a 350 y menor que
5.000

Licitacion Publica Nacional — LPN

Expost

Menor a 350

Comparacion de Precios

Expost

Bienes

Mayor o igual a 500

Licitacion Publica Internacional

Exante

Mayor o igual a 100 y menor que
500

Licitacion Publica Nacional

Expost

Menor a 100

Comparacion de Precios

Expost

Servicios
diferentes a
consultoria

Mayor o igual a 500

Licitacion Publica Internacional — LPI

Exante

Mayor o igual a 100 y menor que
500

Licitacion Publica Nacional

Expost

Menor a 100

Comparacion de Precios

Expost

Contratacion Directa

Exante

10 En todos los casos el proceso de adquisicidn se inicia con la publicacién para llamar a licitacién y concluye con la
firma del contrato con la empresa adjudicataria o consultor.




TiPO DE

MODALIDAD DE REVISION POR

. MONTO LIMITE (EN USS MILES) PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION
INVERSION PARTE DEL BANCO
Lista Corta de seis firmas con amplia
Mayor o igual a 500 representacion geografica (publicidad Exante
. internacional y nacional)
Servicios de - — ,
, Lista Corta de seis firmas que podra
Consultoria — . .
Firmas Mayor o igual a 200 y menor a 500 | ser de consultores nacionales Exante

Consultoras

(publicidad internacional y nacional)

Lista Corta de seis firmas que podran
Menor a 200 ser de consultores nacionales Expost
(publicidad nacional)

Servicios de Menor a 50 Expost

Por lo menos tres candidatos.

Consultoria Exante

Individual

Mayor o igual a 50

Seleccidn Directa Exante
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Adicionalmente se revisardn de manera exante, todos las adquisiciones que sean
consideradas como relevantes y de impacto en los productos y resultados del programa.

Las recomendaciones de agrupamiento de obras con base en una estrategia regional del
parrafo 57, podrd dar lugar a llamados a licitacion superiores a los USS5 millones aunque,
de manera individual, sus presupuestos se encuentren por debajo de dicho limite. En estos
casos, en la practica, se podra publicar un Llamado a Licitacion Multiple en el cual se
incluirian varias LPNs. Su ejecucién se manejaria de forma independiente utilizando
documentos de licitacidon separados y los procesos tendran revisién expost. En el Plan de
Adquisiciones se indicaran los casos de Llamados a Licitacién Mdltiple.

La UEC/DGUFI, la UES IlI/UCPyPFE, las UEJs y las instituciones educativas, cuando
corresponda, llevardn un registro de los procesos de adquisiciones sujetos a revision ex-post
aceptable para el BID en el SEPA y conservaran toda la documentacién de dichos contratos
por un periodo de tres afios contados a partir de la fecha del ultimo desembolso, conforme
lo establecido en el numeral 4 del Apéndice 1 de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y
Obras Financiados por el BID (GN-2349-7) y de las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores financiados por el BID (GN-2350-7).

5. Publicidad

El llamado a LPI se publicard en el sitio de Internet del United Nations Development
Business (UNDB online), en el sitio de Internet del BID y en un periddico de amplia
circulacion nacional. En el caso del llamado a LPN se publicara por lo menos en un diario de
amplia circulacién nacional.

El plazo de preparacién y presentacion de ofertas para obras serd no inferior a 4 semanas
para LPN y a 6 semanas para LPI, contadas a partir del llamado a licitacién correspondiente
a la ultima de las publicaciones realizadas entre aquellas requeridas por el BID. Por su parte,
para solicitar expresiones de interés para cada contrato de consultoria se deben conceder
por lo menos catorce dias corridos a partir de la fecha de la uUltima publicacion realizada
entre aquellas requeridas por el BID.

D. Ejecucion de las Adquisiciones

Durante la ejecucidn de cualquier contrato de obra, adquisicion de un bien o prestacién de
un servicio, el BID podrd realizar las inspecciones y revisiones expost que sean necesarias en




beneficio del buen funcionamiento del programa. Previo a cada visita a la UEC/DGUFI, UES
II/UCPYPFE o la UEJ y con la finalidad de facilitar su realizacién, el Ejecutor debera entregar
al Banco la documentacién que éste le solicite. En la revisién expost de procesos de
adquisiciones realizados por el Ejecutor, dentro de su margen de autonomia, el BID
verificara, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra o el lote en su totalidad
(dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como minimo lo siguiente:
(i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitacidon o contratacién acorde en todos sus
términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la ejecucién del contrato, incluyendo eventuales
modificaciones al mismo (las que abarcan redeterminaciones de precios); (iv) el cierre del
mismo (informes finales, recepcién provisoria y definitiva de obras, etc.); y (v) el
mantenimiento adecuado de los registros e informacidon del Programa, incluyendo los
contratos firmados presentados al Banco (“cédigo PRISM”), entre otros. Asimismo, se podra
evaluar aspectos institucionales y de la gestién de los subejecutores y realizar visitas a los
proyectos. Las visitas expost de adquisiciones podrian incluir la inspeccién en terreno de un
porcentaje de la muestra seleccionada.

86 Si al realizar las revisiones expost, el BID determina que las obras, bienes y servicios de
consultoria o diferentes de consultoria: (i) no son pertinentes y elegibles acorde a las
actividades y objetivos del Programa; (ii) no fueron adquiridos de acuerdo a los
procedimientos acordados en el Contrato y detallados en el Plan de Adquisiciones aprobado
por el BID o el contrato no es consistente con dichos métodos; o (iii) que un contrato ha
sufrido modificaciones (redeterminaciones, ampliaciones, etc.) no consistentes con su
objetivo o con la evolucién de las variables de ajuste de referencia, el Banco puede: (a)
optar por pasar del sistema de revisidon expost a la revisidén exante, comunicandolo de
inmediato a los Ejecutores, al Programa o Subprograma en su conjunto o a las actividades
de uno o mas ejecutores o subejecutores; y (b) declarar la contratacion no elegible para
financiamiento del BID, siendo en tal caso politica del BID cancelar la porcién del préstamo'’
asignada a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o contratado sin
observar dichos procedimientos.

87 Durante la ejecucion de las obras de refaccion o ampliacién de escuelas, la UEC en
coordinacién con la DI procedera de acuerdo con el siguiente procedimiento:

EJECUCION DE OBRAS DE REFACCION Y AMPLIACION CONTRATADAS POR LAS UEJS

11 Aplica exclusivamente cuando la observacion refiere al proceso de adquisicidn. La cancelacion de la cuota parte del
préstamo no aplica si la objecion refiere a la elegibilidad del gasto o aspectos relacionados con la ejecucion posterior
del mismo.



EJECUCION DE OBRAS DE REFACCION Y AMPLIACION CONTRATADAS POR LAS UEJS

Pago de los

Certificados | area técnica jurisdiccional.

Revisién Exante.
UEC el anticipo de fondos ingresando la solicitud en el UEPEX acompafiada de copia de:

informativos.

caucion, en caso de no efectuarse retencidn en concepto de fondo de reparos.

toda informacién complementaria necesaria para emitir su “no objecion” al pago del certificado.
Revisién Expost.

UEC el anticipo de fondos ingresando la solicitud en el UEPEX.

certificado con el acuerdo de la DI.

Visitas La DI establecera las rutinas de control in situ, mediante visitas selectivas a obra (determinadas por
selectivasa | muestreo) que permitan el monitoreo de la misma, procediendo a:

Obra por a. laverificacion de la correspondencia entre el proyecto y lo construido;

parte de la b. elavance de los trabajos y su coincidencia con los certificados; y

DI c. la adecuacidon de la obra a los estandares de calidad que haya fijado el pliego de

especificaciones técnicas.

financiamiento y exigiendo la reposicion de los fondos transferidos.
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1. Redeterminacion de Precios

Con los recursos del Programa podra financiarse la redeterminacién de precios de contratos
prevista contractualmente que resulte aplicable.

2. Mantenimiento y operacidn de las inversiones

Los Ejecutores y Subejecutores se comprometen, dentro del ambito de su competencia, a
tomar todas las medidas necesarias para que las obras y equipos comprendidos en el
Programa sean mantenidos en las condiciones de operaciéon en que se encontraban al
momento de su recepcién, dentro de un nivel compatible con los servicios que deban
prestar y de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. A tal efecto, cuando los
establecimientos sean operados por las jurisdicciones, los Convenios de Adhesion (ver
modelo en Anexo ) incluirdn las responsabilidades en materia de operacién vy
mantenimiento de las obras, asi como la disponibilidad de recursos presupuestales a tal
efecto. Los Pliegos Técnicos exigirdn a las Empresas Contratistas la entrega de los Programas
de Mantenimiento Preventivo junto con la recepcién provisoria de las obras.
Adicionalmente, a medida que los establecimientos se incorporan al patrimonio de los
Ministerios de Educacion provinciales, jurisdiccionales o equivalentes, éstas deberan
presentar al ME un Plan General de Mantenimiento, demostrando que el costo operativo y
los insumos del mismo estan incluidos en el presupuesto jurisdiccional.

Asimismo, las obras y equipos del Programa podran ser objeto de inspecciones periddicas
por parte del BID y de los organismos ejecutores del mismo. Si de las inspecciones que
realice el ejecutor o el BID, o de los informes que reciba, se determina que el

La autonomia de las jurisdicciones dependerd de la evaluacidn de la capacidad institucional de la UEJ y del

1. Para los casos en que se determine revisidn exante para el pago de certificados, la UEJ solicitara a la
a. al inicio del contrato, copia del plan de trabajo aprobado y del acta de inicio, a fines

b. periddicamente: (1) el certificado de obra acompafnado de fotografias representativas
de lo que se certifique; (2) la factura/recibo; (3) el acta y foja de medicién; (4) pdliza de

2. Dentro de los 10 dias de recibida la solicitud, la UEC transferira los fondos a la UEJ previo apto técnico
de la DI para el pago del certificado. Dentro de dicho plazo, la DI podra requerir a las UEJ el envio de
1. Paralos casos en que se determine revision expost para el pago de certificados, la UEJ solicitara a la

2. Dentro de los 5 dias de recibida la solicitud, la UEC transferira los fondos a la UEJ para el pago del

Como resultado de estas visitas, y si en ellas se detectaran diferencias notables o un proceder doloso de la
jurisdiccidn, la DI informara a la DGUFI y ésta tendra el derecho de declarar no elegible la obra, retirando el
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mantenimiento se efectua por debajo de los niveles convenidos o no se garantiza una
prestacién adecuada de los servicios, los subejecutores deberan adoptar medidas que
corrijan totalmente las deficiencias identificadas. Segun la gravedad del caso planteado, el
ME y/o el Banco podran recomendar la exclusién de la jurisdiccion que corresponda del
financiamiento de futuras obras del Programa. La evaluacién final de la gestion del
Programa incluira expresamente la revisiéon del mantenimiento adecuado de las obras.

En apoyo al objetivo de mejora de los procesos de construccion y mantenimiento, el
Subprograma Il realizara talleres de capacitacion y experiencias piloto para formular planes
estratégicos de infraestructura escolar y su mantenimiento, a nivel de jurisdiccién.



V. PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A. Instrumentos de Programacion

(en consulta con los Subejecutores) y el Banco acordaran su temario que, por lo
menos contendra:

1. La presentacion y difusion de:

92 A los efectos de planificar las actividades del Programa se considerara el Taller de Inicio, el
Informe Inicial, el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual (POA) y el
Plan de Adquisiciones.

INSTRUMENTO OBIETIVO PLAzo
Informe Inicial El Informe Inicial incluira: Hasta seis
de cada a) Un Plan de Ejecucidn Plurianual (PEP), incluyendo el POA del primer afio, | meses desde la
Subprograma el Plan de Adquisiciones para los primeros 24 meses, los eventuales | firma del

factores de riesgo y medidas a seguir para mitigarlos, entre otros. Contrato.
b) Un cuadro de origen y aplicacion de fondos en el que conste el calendario
de inversiones detallado, de acuerdo con las categorias de inversidn
indicadas en el contrato de préstamo y el sefialamiento de los aportes
anuales necesarios de las distintas fuentes de fondos, con los cuales se
financiara el Programa.
c) Para aquellas inversiones que forman parte del reconocimiento de gastos
anteriores a la firma del contrato de préstamo, se presentara un estado de
avance de las mismas.
Taller de Inicio Tiene como objetivo compartir un conocimiento comun del Programa vy | Unavez
profundizar en aquellos aspectos especiales que asi lo requieran. Los Ejecutores | firmado el

contrato de
préstamo, en
fecha a ser
acordada con

a) La conceptualizacion del Programa: objetivos, resultados y productos | el Prestatario y
esperados (MR). los
b) EIPEP y la Matriz de Mitigacion de Riesgos inicial; ejecutoreslz.
c) ElPlan de Adquisiciones
d) El Reglamento Operativo (RO) del programa, incluyendo el esquema de
ejecucion y requerimientos institucionales.
e) Los mecanismos de seguimiento y control, incluyendo la descripcion del
esquema a seguir en los informes de ejecucidn anual presentados al
Banco y otros informes.
f)  Procedimientos de: (i) administracion contable - financiera y
desembolsos; (ii) contratacion; y (iii) archivo de documentacién.
g) Los TDR de la auditoria externa y de la evaluacion de gestion y de
impacto del Programa.
2. La revision del estado de avance en:
a) El cumplimiento de cldusulas contractuales, con énfasis en las
condiciones previas al primer desembolso.
b) La puesta en marcha del Programa y sus acciones iniciales;
¢) Identificacion de los riesgos principales que podrian afectar el Programa.
POAvy Plan de Contendra: Las UEJ
Adquisiciones de | 1.  La programacion de todas las acciones a ser realizadas durante el afio para la | presentaran su
cada ejecucion del PEP. POAyPAala
Subprograma 2. El Plan de Adquisiciones para los siguientes 24 meses, incluyendo el plan de | UEC/UES Il el
inversiones en refacciones y ampliaciones, que se ajustara a lo dispuesto en | 30 de enero de
la Seccién IV.C, cada afio.

12 El Taller de Inicio se realizé el 25 de agosto de 2011.




INSTRUMENTO OBIETIVO PLAzo
3. Laprogramacion financiera y de desembolsos.
4. Los principales riesgos identificados y las medidas previstas para mitigarlos | La UEC/UESII
(actualizacion de la MMRI). presentaran el
POAYy PA

consolidado al
Banco, a mas
tardar el 15 de
marzo de cada
ano.

B. Instrumentos de Monitoreo

93 El seguimiento del Programa se realizara a través de actividades de supervision periddica,
Informes de Ejecucion Anual y del seguimiento del cumplimiento de las acciones de la
Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMRI).

INSTRUMENTO OBJETIVO PLAzo
Supervisidon Incluye: reuniones periddicas BID-DGUFI/UCPyPFE; visitas de evaluacion | Periddica
Periddica institucional/financiera; visitas al terreno; elegibilidad de las actividades;

revision de informes de salida del sistema de monitoreo respecto al
cumplimiento de compromisos, avances en ejecucion; revisién de contenidos de
la pagina WEB del Programa; revision de procesos de adquisiciones; y revision
de solicitudes de desembolsos, entre otros.
Su objetivo es asegurar el cumplimiento de aspectos técnicos, contractuales y de
los plazos del Programa, en particular en lo referente a:
d) Criterios de elegibilidad, declaracion de elegibilidad y evidencia de
documentacidén de respaldo.
e) Evolucion de indicadores de productos y resultados intermedios y finales.
f) Cumplimiento de politicas, normas y procedimientos del BID, incluidos los
de adquisiciones.
g) Actualizacion de registros contables.
h) Revision de sistemas de control interno: UEC, UES Il y Subejecutores.
i) Cumplimiento de las recomendaciones del Auditor Externo.
j) Revision de contratos, informes finales, evaluaciones de desempefio.
k) Cumplimiento de cldusulas contractuales.
I) Implementacidn de acciones de la MR.
m) Avances en la ejecucion del POA y del Plan de Adquisiciones.
n) Cumplimiento de la programacion financiera y de desembolsos.

MMRI La UEC y la UES Il, con el apoyo del BID, identificaran los factores de riesgo que | Antes del 30
enfrente el Programa y propondran acciones correctivas que seran parte de la | de abril de
MMRI y de las actividades de Fortalecimiento Institucional. La actualizacion del | cada afio
analisis de riesgos y la revision de la MMRI se realizard durante la evaluacidn
operativa anual. La MMRl inicial se incluye como Anexo V de este RO.

Informe de La UEC y la UCPyPFE lo elaboraran a partir de los datos provistos por sus | Las UEJ

Ejecucion Anual sistemas de gestion, monitoreo y evaluacion y segun el esquema presentado en | presentaran
el Taller de Inicio del Programa. Considerara los avances logrados respecto de lo | su POAy PA a
previsto en el PEP, en el POA, en el Plan de Adquisiciones y en el avance de las | la UEC/UES Il
metas de productos y resultados de la matriz de marco légico, asi como los | el 30 de
obstaculos encontrados y acciones correctivas instrumentadas. Incluird también | enero de
las consideraciones derivadas de la reunion técnica anual a la que refiere la | cada afio.
seccidon 94 siguiente. El periodo considerado sera el afio calendario.

La UEC/UESII
presentaran
el POAy PA
consolidado




INSTRUMENTO OBIETIVO PLAazo
al Banco, a
mas tardar el
15 de marzo
de cada afio.
C. Instrumentos de Evaluacidn
94 La evaluacion del Programa se realizard a través de evaluaciones operativas anuales, la
evaluacion final de gestidn, una evaluacion de impacto y el Taller de Cierre.
INSTRUMENTO OBIJETIVO PLAzo
Evaluacién La evaluacion operativa se realizara al inicio del afio siguiente, a través de un
Operativa encuentro, con la participacion de la DGUFI, la UCPyPFE y el Banco, y a la que | Antes del 30
se invitara al Ministerio de Economia y Jefatura de Gabinete de Ministros. Esta | de abril de
segunda fase complementa los analisis mas técnicos del Programa con una | cada afio
vision general que incluira:
a) Revision del grado de avance del Programa en términos del
cumplimiento de las metas del marco de resultados, del POA del afio
anterior, del Plan de Adquisiciones y del PEP y acuerdo de la propuesta
para el ejercicio que se inicia. El analisis se realizard en términos de
productos y resultados intermedios.
b) Andlisis de la gestiébn operativa (ej.: compromisos contractuales,
procesos de adquisiciones y desembolsos; coordinacién entre
Ejecutores y articulacién con Subejecutores; seguimiento de acuerdos,
etc).
c) Identificacién de riesgos, problemas y desvios. Revisién de la MMRI
vigente al afio anterior y su actualizacién.
d) Analisis de la asignacion presupuestaria del Programa, para el afio que
se evalla y para el afio que se inicia.
e) Lecciones aprendidas.
A efectos de apoyar las revisiones anuales, se utilizard la Matriz de Resultados,
el Informe de Ejecucidon del afio anterior, el PEP y el POA y Plan de
Adquisiciones del afio corriente. Los resultados de esta evaluacién seran
incorporados posteriormente en la evaluacidn final del programa.
Informe Final de la | Medird y analizard la calidad y efectividad de los resultados alcanzados, en | Dos meses
Gestion de cada funcién de los indicadores del objetivo de desarrollo definidos en el ML. Incluird | antes de
Subprograma un informe de: haberse
a) Los indicadores de resultados inmediatos del Programa y perspectiva de | comprometid
los beneficiarios. oel 75% de

b) La sustentabilidad de las intervenciones, incluyendo una evaluacién del
nivel de mantenimiento de la infraestructura escolar construida,
adecuada, ampliada y reparada por el Programa.

c) Elgrado de cumplimiento del PEP, POAs y Planes de Adquisiciones.

d) Elanalisis de la gestion del Programa, incluyendo el fortalecimiento
institucional alcanzado en Nacidn y Provincias; el grado de coordinacion
y articulacion intra e interinstitucional logrados; la instrumentacion de
esquemas operativos mas simples y con mayor delegacion en las
Provincias; la identificacién de los principales problemas; las lecciones
aprendidas y las recomendaciones a seguir en el resto del CCLIP.

e) Elnivel de cumplimiento de cldusulas contractuales.

f) Las recomendaciones de los informes de la Auditoria Externa.

g) La evaluacidn de la estructura de control interno, financiero y contable
adoptada; el aporte oportuno de los recursos de contrapartida local; el
manejo de los recursos financieros y justificaciones de gastos.

los recursos
del préstamo
y
desembolsado
el 50% de los
mismos.

Evaluacién de

Se evaluara los principales impactos esperados del Programa en torno a los

Fecha a




INSTRUMENTO

OBJETIVO PLAzo
Impacto y de objetivos centrales que se hayan definido en el Documento de Préstamo y a los | acordar
Resultados arreglos de monitoreo y evaluacion que se incluyen en Anexo I.

posteriorment
e

Taller de Cierre

Se tratardn todos los temas alcanzados por la evaluacién final y sus
conclusiones seran incorporadas en los documentos de la evaluacion.
Participaran Ejecutores, Subejecutores, el Ministerio de Economia, la JGM y el
BID.

Una vez
cumplido el
plazo final de
desembolso
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ADMINISTRACION FINANCIERA Y AUDITORIA

A. Administracion financiera

A efectos de los desembolsos del Banco, se utilizaran las modalidades establecidas en sus
politicas, de acuerdo a la Guia de Desembolsos para Proyectos del BID. En caso de
solicitarse anticipo de fondos, el Subprograma | lo harda inicialmente basado en
proyecciones de gastos por hasta 120 dias y el Subprograma Il basado en proyecciones de
gastos por hasta 180 dias. Estos plazos podran ser modificados de comun acuerdo en
cualguier momento de la vida del proyecto.

Los informes relativos a la ejecucién del Programa que el Prestatario debe proveer al Banco
segun el Articulo 7.03 de las Normas Generales, incluiran la informacion contable-financiera
de los recursos del anticipo de fondos en la forma que solicite el Banco.

Cada Ejecutor abrira cuentas bancarias separadas a nombre del programa para el manejo de
los fondos de financiamiento del BID, estableciendo en ellas las seguridades que sean
necesarias, incluyendo las firmas de las autoridades designadas. Los Subejecutores abriran
una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los fondos desembolsados por el Banco.

Para las acciones de ejecucion descentralizada a nivel de las jurisdicciones, la primera
transferencia de recursos a cada jurisdiccidon estara condicionada a: (i) la suscripcion del
Convenio de Adhesion entre el ministerio provincial y/o jurisdiccional (o su equivalente)
participante del Programa, en calidad de Subejecutor, con el ME; (ii) la conformacion de la
UEJ, incluyendo el responsable por los temas de adquisiciones y financieros; y (iii) la
apertura de la cuenta bancaria para la ejecucién del Programa.

Se utilizara el Sistema de Administracién y Control Presupuestario (UEPEX) tanto a nivel
central como a nivel jurisdiccional. El Plan de Cuentas debera ser aprobado previamente por
el BID y mantenerse actualizado. Los registros contables deberan reflejar la situacién
patrimonial y financiera del programa y llevados de acuerdo a las normas contables
vigentes.

Los Ejecutores y los Subejecutores mantendran archivos adecuados, completos y
actualizados de toda la documentacion contable financiera, y de la documentacion
respaldatoria de los movimientos financieros y de los pagos realizados, con referencias
cruzadas a las solicitudes de desembolso. Constituye una obligacién de los Ejecutores y
Subejecutores facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de inspeccidn, o revisiones ex
— post, en la oportunidad que lo estimen conveniente el BID y los Auditores Externos. Sin
perjuicio de lo anterior, la UEC/DGUFI y la UES II/UCPYPFE mantendran en sus archivos
copia ordenada de toda la documentacién de los procesos y actividades del Programa,
como respaldo para su verificacion por la auditoria o el BID.

El BID realizard periédicamente revisiones expost durante sus visitas a las oficinas de los
Ejecutores y los Subejecutores.

B. Auditoria

Durante la ejecucion del Programa cada Ejecutor presentara anualmente sus respectivos
estados financieros auditados dentro de los 120 dias de finalizado el afio fiscal. Los EFAs de
cierre se presentaran dentro de los 120 dias del udltimo desembolso. A tal efecto, la
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auditoria externa del Programa serd efectuada por entidades auditoras externas aceptables
para el Banco y de acuerdo a las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID y su Anexo. En la seleccién y contratacién de las
entidades se utilizaran los procedimientos establecidos en los Documentos BID de Licitacién
de Auditoria Externa — AF-200, y dicho proceso se realizara con base en los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia para la Auditoria Externa de Proyectos
financiados por el Banco indicados en las mencionadas Guias.

Para el Subprograma |, los auditores externos deberan efectuar una auditoria semestral
operativa y de revisién de procesos de adquisiciones y de desembolsos, tanto a nivel central
como jurisdiccional. Dicho informe, dictaminado por los auditores externos, se debera
presentar al Banco dentro de los 60 dias posteriores a cada semestre calendario. Para dichas
tareas se debera visitar al 50% de las unidades jurisdiccionales en el primer afio y el 50%
restante en el segundo ano, debiendo haber visitado todas las unidades a la finalizacién del
programa.

El Subprograma | podrd presentar al Banco, una vez erogado el 80% de cada anticipo de
fondos, la correspondiente justificacion de gastos, lo que habilitard a un nuevo anticipo de
fondos por el periodo cuatrimestral siguiente.

El Subprograma Il seguira el mismo procedimiento del parrafo anterior, por un periodo
semestral.



VIl. TRANSPARENCIAY DIFUSION

106 A efectos de promover la transparencia de la gestién y el logro de los resultados esperados,
cada jurisdiccion participante del programa y los Ejecutores mantendran un sistema para
recibir los reclamos de los ciudadanos, sobre el cual el Banco sera debidamente informado.
Asimismo, informardn sobre las soluciones implementadas. Estos aspectos seran parte de
los Convenios de Adhesién (Anexo ).

107 Adicionalmente y con el fin de lograr una adecuada difusidon de la informacién para la
ciudadania en general, el programa mantendra actualizada su pdgina WEB incluyendo, entre
otros:

(a) Documentos Basicos del Programa: contrato de préstamo, reglamento
operativo, politicas del Banco en materia de adquisiciones y desembolsos,
modelos de Pliegos de Licitaciones y Convenios de Adhesién.

(b) Informes: Informe Inicial, el PEP, POAs, Planes de Adquisiciones, Informes de
Ejecucion Anual, Evaluaciones Anuales, Evaluacion Final de la Gestién vy
Evaluacion de Impacto.

(c) Transparencia: mecanismos para la presentaciéon de reclamos por parte de
ciudadanos; informacién del personal de la DGUFI, UCPyPFE y UEJs (personal,
correo electrdnico).

VIIl. MODIFICACIONES AL REGLAMENTO OPERATIVO

108 Durante la ejecucién del programa, la DGUFI podra solicitar al Banco para su aprobacion,
modificaciones debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo, en la medida que no
cambien los objetivos del programa o lo dispuesto en el Contrato. Preferentemente, los
cambios al RO serdn considerados en el marco de las evaluaciones anuales del programa.

109 Los Anexos | y IV (MR vy criterios de elegibilidad de las inversiones) no podran ser
modificados sin el acuerdo previo del Banco. El Anexo V (MMRI) se actualizard en los
términos previstos en este Reglamento. Los restantes Anexos se incluyen a titulo
informativo de manera que podran ser modificados unilateralmente por la UEC/DGUFI,
siempre y cuando se informe inmediatamente a la UES II/UCPyPFE y al Banco los cambios
realizados. El Banco podrd realizar observaciones a dichos ajustes. Asimismo, podran
agregarse nuevos Anexos que reflejen los instructivos de otras lineas de accién del
Programa.

110 La UEC/DGUFI mantendra en sus archivos todas las versiones del RO aprobadas por el BID o
informadas a él. La UEC/DGUFI y la UES II/UCPyPFE tomaran el debido cuidado de que en
cada caso se apliquen las normativas del RO vigente en ese momento.

111 De existir una contradiccion entre el RO y el Contrato y/o las normas y politicas del BID a las
cuales refiere, predominaran éstos ultimos. De existir una contradiccidn entre el texto
principal del RO y alguno de sus anexos, predominara el primero.
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I.  INTRODUCCION Y DEFINICIONES

A. INTRODUCCION

1. El presente Reglamento Operativo (RO) y sus Anexos establecen los procedimientos, mecanismos y
reglas que resultan aplicables a Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad
Educativalll, en adelante “PROMEDU 111" o0 “el Programa’.

2. El Programa se financia con el Préstamo N°2940/0C-AR y recursos de aporte local.

B. DEFINICIONES

1. A continuacion seincluye el significado delas siglas utilizadas en este Reglamento:

SIGLA SIGNIFICADO
BID / Banco Banco Interamericano de Desarrollo
CCLIP Linea de Crédito Condiciona para Proyectos de Inversion
Cl Consultoria Individual
CUE Codigo Unico de Establecimiento
Contrato Contrato de Préstamo 2940/ OC-AR
DiNIECE Direccion Naciona de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (dependiente de la
Subsecretaria Planeamiento Educativo de la Secretaria de Educacién del ME)
EFAs Estados Financieros Auditados
IFDs Institutos de Formacidn Docente jurisdiccionales
LPI Licitacion Pablica Internacional
LPN Licitacion Publica Nacional
MMR Matriz de Mitigacion de Riesgos
ME Ministerio de Educacion
MR Matriz de Resultados del Programa
MPFIPyS Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publicay Servicios
oC Fondo de Capita Ordinario
PEP Plan de Ejecucién Plurianual del Programa
PA Plan de Adquisiciones
POA Plan Operativo Anual
Programa Programa objeto de este Reglamento Operativo
PROMEDU Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo — BID 1966 (1) BID 2424 (11) y BID 2940 (111)
RO Este Reglamento Operativo
SGP Sistema de Gestidn de Proyectos
TDR Términos de Referencia
UCPyPFE Unidad de Coordinacion de Programas'y Proyectos con Financiamiento Externo (del MPFIPyS)
UE Unidad Ejecutora de Programa (dependiente de la UCPyPFE del MPFIPyS)
UoOL Unidad Operativa Local




II. EL PROGRAMA

A. OBJETIVO

1. El PROMEDU IIl se concentrara en continuar apoyando la expansion de infraestructura orientado a
contribuir con los siguientes objetivos: (i) aumentar la cobertura en los niveles de educacion inicia y
secundaria de la poblacion més vulnerable; y (ii) apoyar la politica de retencién y calidad en primaria y
secundaria.

Esto se realizara por medio de la construccion y equipamiento de centros educativos en el contexto de un
programaintegral paralapromocion de la equidad educativa bajo |a responsabilidad del MPFIPyS.

En este marco, la funcién del ME sera la de otorgar, a través de su Direccion de Infraestructura, la
conformidad (elegibilidad) de las obras que realizara el MPFIPyS.

2. El esquema conceptual del Programa, expresado mediante su Matriz de Resultados (MR) puede
consultarseen el Anexol.

B. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

1. Laestructuradel Programaseralasiguiente:

PROMEDU I11 DESCRIPCION
Ejecutor Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios (MPFIPyS).
Propésito Mejoramiento de la Calidad y Equidad Educativa.
Objetivos Aumento del acceso alos nivelesinicial, primario y secundario.
Retencién y promocion (nivel secundario) principalmente en los sectores més
vulnerables.
Componentesy Componente 1. Construccién y equipamiento de infraestructura escolar. Incluye
Actividades construccion y equipamiento de nuevos edificios escolares e Institutos de

Formacién Docente (IFD).
Componente 2. Administracion, auditoria, evaluacion.

C. COMPONENTESY ACTIVIDADES

El costo total del PROMEDU Il “Expansion de la Infraestructura Escolar” es de US$ 311,11 millones.

1. COMPONENTE 1: Construccion y equipamiento de infraestructura escolar. Incluye
construccion y equipamiento de nuevos edificios escolares e I ngtitutos de Formacion Docente.
(US$ 305,55 millones).

Se financiara la construccién de edificios educativos nuevos para los niveles de educacion inicial,
primaria'y secundaria, con €l fin de contribuir a los objetivos de expansién del acceso para dichos
niveles educativos. En este contexto, se prevé la construccion de;

-5-




- 101 escuelas de nivel inicial (aproximadamente 303 aulas);

- 3l escuelasde nivel primario (217 aulas); y

- 108 escuelas de nivel secundario (aproximadamente 540 aulas).
Adicionalmente, sefinanciara el equipamiento mobiliario para dichos edificios.

La distribucion de los centros a lo largo del territorio nacional se hara de acuerdo con los
parametros de distribucion territorial * que a continuacion se detallan *:

Provincia % Recursos

Buenos Aires 18,00%
Capital Federa 2,20%
Catamarca 3,90%
Chaco 4,80%
Chubut 2,50%
Cordoba 5,00%
Corrientes 2,70%
Entre Rios 3,80%
Formosa 4,90%
Jujuy 4,80%
La Pampa 1,60%
LaRioja 3,50%
Mendoza 4,00%
Misiones 2,40%
Neuquén 2,50%
Rio Negro 2,80%
Sdlta 4,80%
San Juan 4,00%
San Luis 1,20%
Santa Cruz 2,80%
Santa Fe 5,00%
Santiago del Estero 4,80%
Tierradel Fuego 3,00%
Tucumén 5,00%
100,00%

L Bl criterio que se adopt6 para la distribucién de los recursos corresponde a lo establecido en la Ley Nacional de
Educacion (2006) y en consecuencia, a los Planes Estratégicos Jurisdiccionales que determinan que 10s recursos fisicos
educativos se deben destinar principalmente a incrementar la oferta para €l ingreso escolar a partir de los 4 afiosy a
sostener la obligatoriedad de asistencia al nivel secundario.

2 Los porcentajes de esta tabla de distribucion territorial responden a la evaluacién que se pudo lograr luego de la
gjecucion de los Préstamos PROMSE, PROMEDU | y PROMEDU 11, que permitieron conocer, entender y ajustar las
incidencias iniciales establecidas en su oportunidad por el Consejo Federal de Educacion.

Las incidencias actuales reflgjan claramente las necesidades reales de infraestructura en relacion al déficit declarado,
también consideran el incremento de la matricula producido en cada jurisdiccion; y por otro lado, se considero la
capacidad de lasjurisdicciones para afrontar el incremento presupuestario asociado a escuelas nuevas.
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2. COMPONENTE 2. Administracion, auditoria, evaluacion (US$ 5,56 millones).

Los costos del Programa incluirén el financiamiento de gastos de administracion y supervision (US$
3,3 millones), de fortalecimiento institucional y capacitacién (US$ 1,25 millones), de auditoria
externa (US$ 560 mil) y de evaluacion y monitoreo (US$ 450 mil).

Los gastos de administracion y supervision estan destinados al mantenimiento de las éreas de
gerenciamiento de la UE, y aquellas que desarrollan desde la UE el seguimiento del avance de los
productos, conteniendo |os gastos recurrentes y operativos que demanda la g ecucion del Programa.

Dentro de las actividades de capacitacion se redizardn Talleres de Inicio del Programa con la
participacion de las jurisdicciones y referentes provinciales. Asimismo, procurardn actividades
tendientes a mejorar en las Unidades Operativas Locales los criterios de planeamiento estratégico de
lainfraestructura escolar y su mantenimiento posterior.

El fortalecimiento institucional esta orientado ala mejora en la calidad de la gestion de la Unidad
Ejecutoray las Unidades Operativas Locales, en relacion alas areas técnicas y administrativas.

La auditoria externa corresponde a control de la Auditoria General de la Nacién (AGN) sobre los
estados financieros del Programa.

El monitoreo y evaluacién comprende actividades de seguimiento permanente, andlisis de

resultados, y evaluacion de costo/beneficio ex-post.

D. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

1. El monto del CCLIP asciende a US$ 3.000 millones para un periodo de g ecucion de 9 afios con un aporte
del Banco de US$ 2.700 millones. El costo de este tercer programa individual serd de US$ 311,11
millones, de los cuales el Préstamo del Banco sera de US$ 280 millones, con una contrapartida local de

US$ 31,11 millones (cuadro 11-1).

Cuadro I1-1: Presupuesto del Programa (en millones de US$)

Descripcién BID LOCAL TOTAL

PROMEDU III. Expansion de la infraestructura escolar 280.00 31.11 311.11
Componente 1. Construccion y equipamiento de infraestructura escolar 275.00 30.55 305.55
Obras 260.81 30.55 291.36
Equipamiento 14.19 - 14.19
Componente 2. Administracion, auditoriay evaluacién 5.00 0.56 5.56
Administracion 3.30 - 3.30
Fortalecimiento y capacitacion 125 - 1.25
Auditoria externa - 0.56 0.56
Evaluacion y monitoreo 0.45 - 0.45
TOTAL 280.00 31.11 311.11
90% 10% 100%

2. El Préstamo se gjecutara en 36 meses, seglin se detallaen el Cuadro 11-2.

Cuadro I1-2: Cronograma tentativo de desembolsos (en US$ millones)

Fuente 2013 2014 2015 Total
BID 60.00 140.00 80.00 280.00
Loca 6.66 15.55 8.90 31.11
Total 66.66 156,55 88.90 311.11




[1l. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. ASPECTOS GENERALES

a) Prestatario del Financiamiento: la Republica Argentina.

b) Organismo Ejecutor: el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y
Servicios (MPFIPyS).

c) Contrapartes Jurisdiccionales: seran los Ministerios de Educacién provinciales y/o
jurisdiccionales (0 sus equivalentes), en € marco de Convenios de Adhesion a ser
firmados con el MPFIPyS (ver modelos en Anexo 111).

2. ESQUEMA DE EJECUCION

a) La gecucion del Programa y la utilizacién de los recursos del financiamiento serén
llevadas a cabo por e Prestatario através de la gestion del Organismo Ejecutor®.

b) El MPFIPyS actuara a través de la Unidad de Coordinacion de Programas y Proyectos
con Financiamiento Externo (UCPyPFE), la cual contard con una Unidad Ejecutora
especifica (UE). Esta Unidad sera responsable de la gjecucion del Programa 'y contard
paraello, con la participacién de las areas técnicas del ME.

La estructura organizativa de la Unidad se presentaen el Anexoll.

¢) El Ministerio de Educacién participara del proceso de elegibilidad de las obras del
Programa a través de su Direccion de Infraestructura'y en € monitoreo y evaluacion a
través de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa
(DiNIECE).

d) Por su lado, los Ministerios de Educacion Provinciales, jurisdiccionales o equivalentes
constituiran Unidades Operativas Locales (UOL)* y designardn las &reas técnicas
jurisdiccionales con competencia en | as teméticas abordadas por e Programa®.

Las principales funciones se detallan en el Anexo 11.

e) El gréfico siguiente resume el esquema organizacional del Programa, identificandose las
relaciones jerarquicas y funcionales para cada uno de los participantes:

% En Anexo || sedesarrollaen detalle la organizacion y esquema de ejecucion del Programa.

4 Dada la continuidad de acciones entre PROMSE y PROMEDU | y |1 y que, en la totalidad de las jurisdicciones, se han
congtituido UOL en & marco del PROMSE, las mismas serén consideradas sucedéneos operativos a los fines de la
gjecucion de este Programa.

® Considerando que en algunas jurisdicciones la responsabilidad sobre la construccién de la infraestructura escolar recae
en areas de inversion publica, en lugar de las éreas de educacién, es posible que ademas de las UOL y é&reas técnicas de
los Ministerios de Educacion jurisdiccionales, participen otras entidades de los Ministerios de Obras Piblicas
Jurisdiccionales.
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ESTRUCTURA DE LA UE

a) Todas las atribuciones y responsabilidades enunciadas a continuacion se rigen por 1o
estipulado en & Contrato de Préstamo y las normas, guias y politicas del Banco
Interamericano de Desarrollo.

b) Laestructuradela UE comprende las siguientes areas.

. UCPYPFE
Unidad Coordinadora de
Programas v Proyectos con
Financismiento Extertio

‘ .
Coordinacién Unidad ‘,

Ejecutora i

l 5

1

Administracién Apoyo ] o . ) ;
Financiera Logistice Legal Contrataciones Técnica Planificacién y .
Control de Gestion ;

i

La descripcion de funciones para esta estructura organizativa de la UE se presenta en €
Anexoll.



¢) Dada la continuidad de acciones entre PROMSE y PROMEDU | y Il y que la misma
Unidad Ejecutora se ha conformado para todos €ellos, ésta seré considerada el sucedaneo
operativo alos fines de la gjecucion de este Programa.

B. USO DE LOS RECURSOSY ELEGIBILIDAD DE LASINVERSIONES

1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LASINVERSIONES

a) Todainversion que cumpla con los criterios especificos sefialados a continuacion y en el
Anexo |V y esté incluida en € Plan Operativo Anua, sera elegible para su
financiamiento por e Programa. Adicionalmente y de acuerdo con las prescripciones
indicadas en |11.C.2. deberd estar incluidaen el Plan de Adquisiciones.

b) Obras. Los principales criterios de elegibilidad aplicables a las obras de infraestructura
escolar, se resumen en e Cuadro I11-1. Se financiara la construccion y equipamiento de
escuelas nuevas. En adicién aellos, se aplicaran los indicados en el Anexo V.

Cuadrolll =1 Criteriosbasicos de elegibilidad de los proyectos deinfraestructura

a- Obras para nuevas escuelas

1

Escuela localizada en zona socioeconémica desfavorable, medida por radio censal con NBI superior
a promedio provincial o barrios con programas de vivienda para sectores populares.

Ser parte del proceso de seleccion y programacion educativa por nivel y modalidad, formulada por
las areas de planeamiento educativo provinciales.

Localizacion territorial, de acuerdo con los planes maestros provinciales y poblacion objetivo
definida por el Programa.

Proyecto funcional y arquitecténico de acuerdo con las normas del proyecto del Programa Nacional
700 Escuelas.

Seleccion de sistemas constructivos, condiciones ambientales y costos finales de acuerdo con los
pardmetros vigentes.

Documentar que exista la disponibilidad de todo el personal docente, no-docente y administrativo
que serequiera para el funcionamiento de la escuela.

b- Obrasde sustitucion (*) por hasta el 10% delainversion del Programa

Adicionamente alos criterios anteriores:

1
2.

Deterioro, obsolescencia o inadecuada estructura funcional del edificio; o

Existencia de condiciones desfavorables del entorno o situacién dominial.

(* Sendo que € objetivo principal de la operacion es ampliar coberturas, no se considerard en este
porcentaje aquellas obras que aumenten la capacidad de las escuelas en al menos un 25%).

c- Construccion delFD

1

Todos los criterios indicados en a (excepto 1).
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE RECURSOS POR NIVEL EDUCATIVO

a)

b)

0)

d)

e

f)

0)

h)

La seleccidn de las locdidades donde se desarrollarén las obras se llevard a cabo en
funcién de las necesidades de cupos educativos de la poblacién en condiciones de
pobreza, identificada a través del Indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas por
radio censal, con base alainformacion recogida en el Censo Nacional de Poblacion y las
Encuestas Permanentes de Hogares.

De entre ellas, al menos un 50% debera corresponder a las Provincias del Norte Grande
Argentino (NGA) y & conurbano bonaerense (GBA).

Los recursos del financiamiento asignados a las jurisdicciones para la construccion de
establecimientos escolares se asignaran conforme |os siguientes criterios:

= Lainversion directaen €l nivel de educacion inicial no serainferior al 15% del
total de los recursos asignado alajurisdiccion.

= Lainversion directaen el nivel de educacién primaria no serainferior a 15%
del total de los recursos asighado alajurisdiccion.

= Lainversion directa en €l nivel de educacion secundaria no sera inferior a
60% del total de los recursos asignado alajurisdiccion.

En caso que la inversion se concentre en ambitos rurales, estos porcentajes podran
incrementarse en el porcentgje que destine la jurisdiccion, hastaun 10% adicional.

Hasta un 40% de los recursos asignados por jurisdiccion pueden reasignarse a nivel
primario, en caso que la jurisdiccion se encuentre por debajo de la media en latasa de
€greso.

Asimismo, se podra reasignar hasta un 20% al nivel primario en las jurisdicciones que
tengan indices derepitencia en ese nivel por encimade la media nacional.

El resto de las jurisdicciones podran reasignar a nivel primario hasta e 10% de los
recursos asignados.

Hasta un 20% de los recursos por jurisdiccién pueden asignarse a la sustitucion de
edificios de alta precariedad y riesgo edificio, cualesquiera sea el nivel educativo.

ADMINISTRACION, AUDITORIA Y EVALUACION

a)

b)

Se financiaran contrataciones especificas de consultores individualesen laUE y en las
areas técnicas nacionales y jurisdiccionales para apoyar acciones del Programa.

Se contrataran auditores externos elegibles para € Banco, asi como los servicios de
consultoria parala evaluacion externa.

MECANISMOS DE REGISTRO Y CONTROL DE LA ELEGIBILIDAD

Para todas las obras, la Unidad Ejecutora registrard por proyecto (véase seccion 1V del
Anexo V) & cumplimiento de los criterios de elegibilidad para su posterior revision por
autoridades del Organismo Ejecutor, la auditoria del Programay el Banco.

a)

Los criterios de elegibilidad especificos de las inversiones serén supervisados por €l
Banco en forma ex-post conjuntamente con la revision de los procesos de adquisicion,
excepto las Licitaciones Publicas Internacionales, la contratacion de firmas consultoras y
las consultorias individuales aplicadas a temas técnicos relevantes acorde a |os objetivos
del Programa, en donde se aplicara unarevision ex-ante.
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b)

0)

d)

e

No obstante, la realizacion de una inversion cuya naturaleza sea diferente a los criterios
expuestos en la seccion 111.B.1., deberd ser consultada en forma ex-ante a Banco, quien
podréa autorizarla en la medida que contribuya con los objetivos del Programa.

Si de las revisiones ex-post, €l Banco verificara que, algin gasto no era elegible parasu
financiamiento con el préstamo e incluso con € aporte local, por su naturaleza o por €
proceso seguido para su realizacion, podra excluirlo del mismo en forma unilateral.

La UE registrara la informacién de las acciones del programa a través de su Sistema de
Gestion de Proyectos (SGP), identificando las inversiones a nivel de escuelay provincia
y la publicara en su pagina web (www.700escuel as.gov.ar) excepto aquella informacion
que no sea de acceso publico.

La UE pondra a disposicion de la UOL los mecanismos adecuados que permitiran
obtener el NBI para cada escuela propuesta, de manera de garantizar la focalizacion a
incluir en la elegibilidad.

El ME a partir de los instructivos vigentes deberd asegurar que los Expedientes de
elegibilidad de las escuelas consignen de manera explicita si se trata de sustitucion o
creacion de nueva institucion, e incluyan el Codigo Unico de Establecimiento (CUE) de
laingtitucién que se sustituye de ser el caso. Se deberd consignar si la sustitucion prevista
implica ampliacion de espacios en relacion a la edificacion anterior. De manera
complementaria, € ME, a través de la unidad gecutora PROMEDU, sistematizara la
informacién bésica surgida de las elegibilidades incluyendo informacién sobre NBI,
localizacion de la escuela, tamafio y nivel educativo.

En €l caso de la creacion de nuevas instituciones, las UOL deberan informar el CUE ala
Unidad Ejecutora, unavez que se produzca el atadel mismo.

C. PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES

1. ASPECTOS GENERALES

a)

b)

0)

d)

Las normas y procedimientos que se seguiran para las contrataciones del Programa
durante su gjecucion se deberan gjustar en un todo a lo previsto en € Contrato, en las
politicas del BID y en las disposiciones complementarias alas que refiera el mismo.

En todos los casos la aplicacion de los principios de la Politica de Adquisiciones del
BID® tendra prioridad sobre la legislacion local. La aplicacion de dicha legislacion no
podra oponerse a los principios de economia, eficienciay transparencia u a otros aspectos
dispuestos en las politicas del Banco.

En las adquisiciones financiadas con recursos de contraparte rigen los
procedimientos locales, siempre y cuando éstos no violen los principios del Banco. En
estos casos, el Ejecutor verificara: (i) € estricto cumplimiento de la legidacion local
aplicable; (ii) & cumplimiento con los objetivos y requisitos técnicos del Programa; (iii)
gue los precios sean de mercado; (iv) que la calidad sea satisfactoria; (v) que las entregas
sean oportunas; y (Vi) que se observen los mas altos estandares éticos.

El Ejecutor utilizara, en las LPI, los Documento Estandar de Licitacién (DEL)
emitidos por e Banco, para la contratacion de obras, bienes y servicios diferentes a
consultoriay la Solicitud de Propuesta (SP) para contratar servicios de consultoria.

En las Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) y previo a la primera licitacion de cada
modalidad (obras, bienes y servicios diferentes a consultoriay consultorias), el Ejecutor
acordara con el Banco €l modelo de Pliego de Licitacion a ser utilizado por € Programa.

® politicas parala Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-9) y Politicas parala Selecciény
Contratacion de Consultores Financiados por € BID (GN-2350-9), ambas de marzo de 2011.
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Durante la gjecucion del Programa, € Ejecutor también solicitara la no-objecion previa
del Banco paralos gjustes que se propongan.

€) En los procedimientos de LPI se completara una Guia de Verificacion de Procesos de
Adquisiciones ’ y se presentara a BID conjuntamente con el resto de |a documentacion
delalicitacion. Si el Ejecutor lo considera pertinente, podra utilizar esta Guia en las LPN
parafacilitar el seguimiento y larevision ex-post de adquisiciones a cargo del Banco.

f) En procesos de LPI se aceptara la disminucion a hasta cuatro (4) semanas del plazo
indicado por las Politicas para la presentacion de ofertas de obras, bienes y servicios de
no-consultoria, aplicable al caso de adquisiciones no-complejas. Esto en particular, para
las LPI por montos ligeramente superiores a limite inferior de LPI del palis, y en los que
se presume no habra participacion internacional. En caso que alguin potencia oferente lo
solicite, se debera pactar la ampliacion de dicho plazo.

g) Los fondos del préstamo financiardn la gjecucion de obras y adquisicion de bienes,
servicios diferentes a consultoria 'y servicios de consultoria realizados por individuos o
firmas originarios de paises miembros del BID, conforme se establece en las Politicas
de Adquisiciones del BID.

h) Todas las adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a consultoriay servicios
de consultoria realizados por e Ejecutor, deberan estar incluidas en el Plan de
Adguisiciones aprobado previamente por el BID y de conformidad con las estipulaciones
especiales del Contrato de Préstamo. Asimismo, € Ejecutor utilizara e Sistema de
Planes de Adquisicion (SEPA) para la administracion y gestion de la planificacion de
las adquisiciones del Programa.

i) El Ejecutor enviard a BID copia de todos los contratos sujetos a revision ex-ante, que
se financien total o parcialmente con los recursos del Préstamo, solicitando su registro y
asignacion de un nimero “PRISM” .

El otorgamiento de dicho nimero no implica la conformidad del BID para la
contratacion, la que sera validada o rechazada cuando e BID finalice la revision del
correspondiente lote en la que esté incluida. EI BID no reconoceré gastos por concepto de
contratos no incorporados a sus registros.

2. PLAN DE ADQUISICIONES

a) El Plan de Adquisiciones comprendera el detalle, por Componente, de las contrataciones
individualizadas para obras, bienes, servicios diferentes de consultorias y servicios de
consultoria requeridas para llevar a cabo € programa en periodos de 18 meses,
incluyendo, entre otras particularidades, 1o siguiente: nimero de referencia, descripcion
de la obra, bienes 0 servicios requeridos, método de adquisicion, costo estimado y fuente
de financiamiento, tiempos estimados de publicacion del aviso y de terminacién del
contrato, procedimiento aplicable para € examen del BID (ex-ante/ex-post) y
comentarios adicionales.

Complementariamente, en el POA se incluira €l detalle de los plazos previstos para la
preparaciéon de los disefios detallados (pliegos y TDR), Ilamado/invitacion, evaluacion,
adjudicacion, contratacion y egecucion. La gestion del Plan de Adquisiciones sera a
través del  sistema electrénico online denominado “Sistema de Ejecucion de Planes de
Adquisicion (SEPA)”.

b) Parael caso deconsultoriaindividual, el Plan detallara: Componente, Subcomponente o
Actividad, Ejecutor, tipo (Nacional o Internacional) y método de seleccion vy
contratacion. La informacion se presentara en términos de cantidad de consultores y
meses’hombre proyectados.

" El modelo ha sido suministrado por el BID.
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¢) Paralos llamados a licitacidon de obras de construccion de escuelas, se promovera la
realizacion de agrupamientos por montos no inferiores al equivalente de US$350 mil,
de modo de reducir el nmero de procesos y generar condiciones méas favorables de
competenciay precio.

El Plan de Adquisiciones se gjecutard en los términos acordados con € BID y se
actualizard anualmente o cuando sea necesario alo largo de la duracion del proyectoy en
base a un periodo de 18 meses. Dicho Plan y € Plan Operativo Anual del Programa se
presentaran ala aprobacion del BID previo a su gjecucion. Las actualizaciones al Plan de
Adquisiciones serén sometidas ala consideracion previadel BID mediante el SEPA.

d) Laaprobacion del Plan de Adquisiciones por parte del BID implica que las inversiones
ali previstas son compatibles con el objetivo del Programa y con su criterio de
focalizacion. Sin perjuicio de €lo, €l BID supervisard en forma ex post los criterios de
elegibilidad especificos, segin lo dispuesto en la seccién 111.B. de este Reglamento.

3. OBRAS, BIENES Y SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONSULTORIAS

a) En los procedimientos competitivos de contratacion de obras, bienes y servicios
diferentes alos de consultoria, se examinaran todas las of ertas presentadas, primeramente
en cuanto a cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, legales y otros de tipo
formal, que figuren en los documentos de licitacion o del concurso, resultando de esa
forma las ofertas calificadas, entre las que deberd determinarse cud es la oferta evaluada
como lamas baja, ala que correspondera adjudicar €l respectivo contrato.

b) Sin perjuicio de €ello, en las licitaciones publicas para la g ecucién de obras se podra
utilizar también el sistema de post-calificacion, segiin €l cua se examinan los requisitos
técnicos, financieros, legales y otros que figuren en los documentos de licitacion sdlo
para la oferta de menor precio y, si cumple con ellos se le adjudica la licitacién. Si no
cumple, se rechaza la ofertay se examinan los requisitos del oferente cuyo precio ocupe
el segundo lugar, y asi sucesivamente hasta que pueda adjudicarse la obra.

¢) Paralas contrataciones de obras, la certificacion otorgada por el Registro Nacional de
Constructores de Obras Publicas del MPFIPyS podra ser utilizada como prueba parala
elegibilidad de aguellos oferentes que la posean. En e caso de oferentes nacionales o
extranjeros no inscriptos en el Registro, se deberdn incluir, en los documentos de
licitacion, requisitos para que puedan lograr la elegibilidad en la etapa de presentacion de
ofertas sin necesidad de la certificacion, a condicion de que esos of erentes hayan iniciado
los tramites para inscribirse antes de la fecha de apertura de la licitacion y cumplan
diligentemente con los requisitos para obtenerla.

4, SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES

a) ParaFirmasconsultoras:

i.  Enlos procedimientos de contratacion de servicios de consultoria se examinaran
todas las ofertas presentadas, considerando los criterios de evaluacion que
figuren en los documentos de licitacion o del concurso, siguiendo el
procedimiento correspondiente al tipo de proceso de seleccién indicado en las
Solicitudes de Propuestas, de acuerdo con lo establecido en las estipulaciones
especiales ddl Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado.

ii. La firma contratada debera asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso
de la informacién a la cual tienen acceso. Cualquier aplicaciéon de la misma
diferente de la prevista en las funciones asignadas, debera ser consultada
previamente con € BID y con el Ejecutor del Programa.
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b) Para ConsultoresIndividuales:

Vi.

Vii.

viii.

La seleccion y contratacion de consultores individuales se hara teniendo en
cuenta lo establecido en la Seccién V, parrafos del 5.1 al 5.4 de las Paliticas
GN-2350-9. Para la contratacion del equipo técnico de la UE que ya se
desempefiaba en el PROMEDU Il y continuaran actuando en el Programa, se
podra aplicar € procedimiento de seleccion directa, de conformidad a los
previsto en la Seccién V punto 5.4 inciso a) de las citadas politicas.

A tales efectos, €l Organismo Ejecutor debera presentar a Banco € listado de
consultores (términos de referencia por posicion, cuando las actividades sean
recurrentes con un alcance similar a del plazo de gecucidn) que vienen
prestando tareas en la Unidad Ejecutora del Préstamo 2424/0C-AR2 y que
cuentan con una evauacion de desempefio, como minimo satisfactoria,
aprobada por € Coordinador Ejecutivo del Programa.

Todos los consultores individuales deberdn firmar conjuntamente con su
contrato el certificado de elegibilidad de consultores requerido por €l BID.

L os consultores contratados bajo la modalidad de locacion de obra presentarén
sus informes en forma individual, reflgjando en ellos los productos aportados
por el consultor y sus recomendaciones.

Si varios consultores son contratados para contribuir a un mismo producto
desde distintas perspectivas, los TDR se elaboraran en funcién de dicho
producto, identificando las contribuciones de cada consultor y €l responsable de
coordinar €l trabajo, presentandose un Unico informe final; ello sin perjuicio de
conservarse la responsabilidad individual de cada consultor a momento del
desempefio y de los pagos a cuyos efectos, € responsable del trabgjo dejara
constancia de los aportes individuales al resultado global final.

En los casos de locacion de servicio, los consultores presentaran a la Unidad
Ejecutora, e informe final que ésta requiera. A los efectos de la renovacién de
los contratos, serd suficiente la aprobacién de la evaluacion de desempefio,
como minimo satisfactoria, por la Coordinacion Ejecutiva de la UE. La
evauacién se redlizara anualmente y de una Unica vez.

Losinformes finales de consultoriay las respectivas evaluaciones de desempefio
se conservaran en los registros de la Unidad Ejecutora para su consulta por €
Banco o por la auditoriadel Programa, cuando asi lo soliciten. En estos registros
constaran los consultores contratados con financiamiento del préstamo,
especificando el monto del contrato, plazo, monto pendiente de pago, fecha de
evauaciones de desempefio y fecha de aprobacién de informes finales, cuando
corresponda.

El personal de la Nacién o de las jurisdicciones afectado a Programa y los
consultores contratados para € mismo deberdn asegurar absoluta
confidencialidad acerca del uso de la informacién a la cual tienen acceso.
Cuaquier aplicacién de la misma diferente de la prevista en las funciones
asignadas a dicho personal o consultor, debera ser consultada previamente con
el BID y con el Ejecutor del Programa.

En el caso de consultores de la UE contratados como locacion de servicio, se
debera acordar con el Banco: la estructura organizativa, los TDR y €l nimero de
personas para cada area de la Unidad. Luego, a 1° de Enero de cada afio, en €
Informe de Ejecucion Anua se informara acerca de eventuales ajustes a la
estructura organizativa, asi como las atas 'y bajas con relacion al afio anterior
y el personal adicional que se propone contratar, asegurando que no se afecte la
disponibilidad de recursos prevista parala Auditoria Externa del Programa.

Para el resto de las contrataciones de servicios de consultoriay otros servicios la
Unidad Ejecutora se contara con TDR estandares y costos orientativos que
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estaran a disposicion del BID. La retribucién de los consultores y del personal
aplicado al Programa debera ser competitiva y garantizar su permanencia,
excepto s no tiene un desempefio adecuado, evitando situaciones de alta
rotacion de personal.

5. MONTOS LIMITES PARA DETERMINAR LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
a) En e cuadro I11-2 se indican los procedimientos de licitacion a seguir en cada tipo de
adquisicion conforme los montos involucrados, asi como la modalidad de revisién (ex-
ante/ex-post) por parte del Banco de dichos procedimientos ®:
Cuadro I11-2: Procedimientos de adquisiciones a aplicar segin monto limite
T1PO DE MONTO LIMITE (EN . M ODALIDAD DE
INVERSION USSMILES) PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION REVISION BID
Mayor oigual a5.000 | Licitacion Pablica Internacional — LPI ex-ante
Obras Mayor oigual a350y Licitacion Pablica Nacional — LPN ex-post
menor gque 5.000
Menor a 350 Comparacion de Precios ex-post
Mayor o igual a 500 Licitacion Pablica Internacional ex-ante
Bienes Mayor oigud a100y Licitacion Pablica Nacional ex-post
menor que 500
Menor a 100 Comparacion de Precios ex-post
Mayor o igual a500 Licitacion Pablica Internacional — LPI ex-ante
Servicios Mayor oigual a100y | ;.dan Prblica Naciona ex-post
diferentesa menor que 500
consultoria Comparacion de Precios ex-post
Menor a 100 ——
Contratacion Directa ex-ante
Lista Cortade seis firmas con amplia
Mayor o igual a’500 representacion geogréfica (publicidad ex-ante
internacional y nacional)
Servicios de . . -
Consultoria— | Mayor oigual a200y Lista Cortade seis firmas que p_0<_jraser
A de consultores nacionales (publicidad ex-ante
Firmas menor a 500 . ; .
Consultoras internacional y nacional)
Lista Cortade seis firmas que podran
Menor a 200 ser de consultores nacionales ex-post
(publicidad nacional)

- Menor a50 ex-post
Servicios de Por lo menos tres candidatos. P
Consultoria M aual 250 ex-ante

i or oigua a
Individual ¥ J Seleccion Directa ex-ante
Serviciosde Contratacion directa del equipo técnico
Consultoria | Cualquier monto del PROMEDU Il parala continuacion ex-post
Individua de sus funciones

8 En todos |os casos e proceso de adquisicion seinicia con la publicacion para llamar alicitacion y concluye con lafirma
del contrato con la empresa adjudicataria o consultor.
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D.

b) Adicionamente se revisardn de manera ex-ante, todos las adquisiciones que sean
consideradas como relevantes y de impacto en los productos y resultados del
Programa.

¢) Las recomendaciones de agrupamiento de obras con base en una estrategia regiona del
parrafo 111.C.2.c, podra dar lugar a llamados a licitacion superiores alos US$ 5 millones
aungue, de manera individual, sus presupuestos se encuentren por debajo de dicho limite.
En estos casos, en la practica, se podra publicar un Llamado a Licitacion Multiple en €
cua se incluirian varias LPNs. Su ejecucion se mangjaria de forma independiente
utilizando documentos de licitacion separados y |os procesos tendran revision ex-post. En
€l Plan de Adquisiciones se indicaran los casos de Llamados a Licitacion Mdltiple.

d) La Unidad Ejecutora llevara un registro de los procesos de adquisiciones sujetos a
revision ex-post aceptable para el BID en €l SEPA y conservaran toda la documentacion
de dichos contratos por un periodo de tres afos contados a partir de la fecha del Ultimo
desembol so, conforme lo establecido en el numeral 4 del Apéndice 1 de las Paliticas para
la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por €l BID (GN-2349-9) y de las Paliticas
parala Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por €l BID (GN-2350-9).

6. PuBLICIDAD

a) El llamado a LPI se publicara por lo menos en € sitio de Internet del United Nations
Development Business (UNDB onling), en € sitio de Internet del BID, y en un periddico
de amplia circulacién nacional o en e Boletin Oficial (si se encuentra disponible en
Internet), o en € sitio de Internet dnico oficial del pais dedicado a la publicacion de
avisos de licitacion del sector pablico.

b) El plazo de preparacion y presentacion de ofertas para obras sera no inferior a 4
semanas paralas LPN y a 6 semanas paralas LPI, pudiendo este Ultimo plazo reducirse a
4 semanas segun lo previsto en el parrafo C.1.f, contadas a partir del Ilamado a licitacion
correspondiente a la ltima de las publicaciones realizadas entre aquellas requeridas por
el BID. Por su parte, para solicitar expresiones de interés para cada contrato de
consultoria se deben conceder por |0 menos catorce dias corridos a partir de lafechadela
ultima publicacion realizada entre aquellas requeridas por € BID.

c) Elllamado aLPN se publicara por lo menos en un diario de amplia circulacion nacional
o en € boletin oficia (si se encuentra disponible en Internet), o en € sitio de Internet
unico oficial del pais dedicado ala publicacion de avisos de licitacion del sector piblico.

EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

a. Durante la gecucion de cuaquier contrato de obra, adquisicion de un bien o prestacion de un

servicio, el BID podra redlizar las inspecciones y revisiones ex-post que sean necesarias en
beneficio del buen funcionamiento del programa. Previo a cada visita a la Unidad Ejecutora, y con
lafinalidad de facilitar su realizacion, el Ejecutor deberd entregar a Banco la documentacion que
éste le solicite. Las visitas de revision ex-post serdn cada 12 meses de acuerdo con e Plan de
Supervision del proyecto. No menos de un 10% de los contratos revisados se inspeccionara
fisicamente durante el Programa.

En larevision ex-post de procesos de adquisiciones realizados por el Ejecutor, dentro de su margen
de autonomia, el BID verificard, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra o el lote en
su totalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como minimo lo
siguiente: (i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitacion o contratacion acorde en todos
sus términos a Plan de Adquisiciones; (iii) la gecucién del contrato, incluyendo eventuales
modificaciones a mismo (incluyendo redeterminaciones de precios); (iv) e cierre del mismo
(informes finales, recepcidn provisoriay definitiva de obras, etc.); y (v) € mantenimiento adecuado
de los registros e informacion del Programa, incluyendo los contratos firmados presentados al
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Banco (“cédigo PRISM”, de corresponder), entre otros. Asimismo, se podra evaluar aspectos
institucionales y de la gestion de las Unidades Operativas Locales y realizar visitas alos proyectos.

Si a redizar las revisiones ex-post, € BID determina que las obras, bienes y servicios de
consultoria o diferentes de consultoria: (i) no son pertinentes y elegibles acorde a las actividades y
objetivos del Programa; (ii) no fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos acordados en €l
Contrato y detallados en e Plan de Adquisiciones aprobado por e BID o e contrato no es
consistente con dichos métodos;, o (iii) que un contrato ha sufrido modificaciones
(redeterminaciones, ampliaciones, etc.) no consistentes con su objetivo o con la evolucion de las
variables de gjuste de referencia, € Banco puede: (a) optar por pasar del sistema de revision ex-post
a la revisién ex-ante, comunicandolo de inmediato a Ejecutor del Programa y (b) declarar la
contratacion no elegible para financiamiento del BID, siendo en tal caso politicadel BID cancelar la
porcion del Préstamo ° asignada a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido
0 contratado sin observar dichos procedimientos.

1. REDETERMINACION DE PRECIOS

a) Con los recursos del Programa podréa financiarse la redeterminacion de precios de los
contratos de acuerdo a lo previsto en los pliegos de licitacion que establecen su
aplicacion conforme al alcance y mecénicaindicados en ellos.

2. MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LASINVERSIONES

a) El Ejecutor se compromete, dentro del ambito de su competencia, a tomar todas las
medidas necesarias para que las obras comprendidas en el Programa sean mantenidas en
las condiciones de operacion en gque se encontraban al momento de su recepcion, dentro
de un nivel compatible con los servicios que deban prestar y de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas. A tal efecto, los Convenios de Adhesion (ver modelos
en Anexo |11) incluirdn las responsabilidades en materia de operacién y mantenimiento
de las obras, asi como la disponibilidad de recursos presupuestales a tal efecto. Los
Pliegos Técnicos exigiran a las Empresas Contratistas la entrega del Manua de
Mantenimiento del Edificio y los Manuales de Operacion y Mantenimiento de sus
Instalaciones Eléctricas y Mecanicas, junto con la recepcion provisoria de las obras.
Adicionamente, a medida que los establecimientos se incorporan a patrimonio de los
Ministerios de Educacion provinciales, jurisdiccionales o equivalentes, éstas deberan
presentar A ME un Plan General de Mantenimiento, demostrando que e costo
operativo y losinsumos del mismo, estén incluidos en € presupuesto jurisdiccional.

b) Asimismo, las obras del Programa podrén ser objeto de inspecciones periddicas por parte
del BID y del Organismo Ejecutor del mismo. Si de las inspecciones que realice el
Ejecutor o el BID, o de los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se
efectlia por debajo de los niveles convenidos o0 no se garantiza una prestacién adecuada
de los servicios, las jurisdicciones deberdn adoptar medidas que corrijan totalmente las
deficiencias identificadas.

Segln la gravedad del caso planteado, € Organismo Ejecutor y/o €l Banco podran
recomendar la exclusion de la jurisdiccion que corresponda del financiamiento de futuras
obras del Programa. La evauacion finad de la gestion del Programa incluird
expresamente la revision del mantenimiento adecuado de las obras.

¢) En apoyo a objetivo de mejora de los procesos de construccion y mantenimiento, el
gjecutor del Programa redlizara taleres de capacitacion y experiencias piloto para

® Aplica exclusivamente cuando la observacion refiere al proceso de adquisicion. La cancelacion de la cuota parte del
préstamo no aplica si la objecion refiere ala elegibilidad del gasto o aspectos relacionados con la € ecucion posterior del

mismo.
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formular planes estratégicos de infraestructura escolar y su mantenimiento, a nivel de

jurisdiccion.

V. PROGRAMACION, SEGUIMIENTOY EVALUACION

A. INSTRUMENTOS DE PROGRAMACION

a. A los efectos de planificar las actividades del Programa se considerara € Taller de Inicio, €
Informe Inicial, & Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual (POA) y €l Plan de
Adgquisiciones.

Cuadro IV-1: Objetivosy Plazos delos I nstrumentos de Programacion

retroactivo no deberd superar el 10% del financiamiento y el 10% de la
contrapartida local .

INSTRUMENTO OBJETIVO PLAZO
El Informe Inicial incluira
A.ll Un Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), incluyendo el POA del primer afio, el
Plan de Adquisiciones paralos primeros 18 meses, los eventuales factores de
riesgo y medidas a seguir para mitigarlos, entre otros.
A.l2 Un cuadro deorigen y aplicacion de fondos en el que conste el calendario de .
o inversiones detallado, de acuerdo con las categorfas de inversién indicadasen el | Hestaseis meses
Informe Inicial contrato de préstamo y el sefialamiento de |os aportes anuales necesarios de las desde |afirmadel
distintas fuentes de fondos, con los cuales se financiara el Programa. Contrato.
A.13 Inversiones que forman parte del reconocimiento de gastos anteriores alafirma
del contrato de préstamo, que deberdincluir un estado de avance de las mismas.
A.l4 I nver siones con adquisiciones anticipadas, en las cuales el financiamiento

Taller de Inicio

Tiene como objetivo compartir un conocimiento comin del Programa y profundizar en
aquellos aspectos especiales que asi o reguieran. El Ejecutor y el Banco acordaran su
temario que, por lo menos contendr&:

1. Lapresentaciony difusion de:

a) La conceptualizacion del Programa: objetivos, resultados y productos esperados
(Matriz de Riesgo — MR).

b) El PEPy laMatriz de Mitigacion de Riesgos (MMR) inicial.

¢) El Reglamento Operativo (RO) del programa, incluyendo el esquema de gjecucion
y reguerimientos institucional es.

d) Los mecanismos de seguimiento y control, incluyendo la descripcion del esquema
a seguir en los informes de eecucién anual presentados a Banco y otros
informes.

e) Procedimientos de: (i) planificacion y control (ii) contratacion (iii) supervision y
gjecucion de obra — incluyendo la gestion de certificados (iv) administracién
contable — financieray desembolsos; (v) gestién documental y archivo.

f) Los TDR de la auditoria externa y de la evaluacion de gestion y de impacto del
Programa.

2. Larevision del estado de avance en:

a) El cumplimiento de clausulas contractuales, con énfasis en las condiciones
previas al primer desembol so.

b) Lapuestaen marchadel Programay sus accionesiniciaes.
c) ldentificacion delos riesgos principales que podrian afectar €l Programa.

Unavez firmado
el contrato de
préstamo, en
fechaaser
acordada con el
Prestatario y el
Ejecutor.

POA y Plan de

Contendra

31 deenero de
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INSTRUMENTO OBJETIVO PLAZO

Adgquisiciones 1. Laprogramacion de todas las acciones a ser realizadas durante €l afio para la gjecucion | cada afio
del PEP.

2. El Plan de Adquisiciones paralos siguientes 18 meses.
La programacion financieray de desembol sos.

4. Los principales riesgos identificados y las medidas previstas para mitigarlos
(actuaizacion delaMMR).

El POA ser& presentado por la Unidad Ejecutora.

B. INSTRUMENTOS DE MONITOREO

a. El seguimiento de la gecucion del Programa se readlizara a través de las siguientes actividades e
instrumentos:

i. Supervision Periddica,
ii. Matriz de Resultados
iii. Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMR)
iv. Plan de Supervision en Terreno
v. Informes Semestrales de Progreso

vi. Base de Datos de Nueva Infraestructura+ Relevamiento Anual (RA)

Cuadro IV-2: Objetivosy Plazos delos I nstrumentos de M onitor eo

INSTRUMENTO OBJETIVO PLAZO

Supervision Periédica | Incluye: reuniones periddicas BID-UE; visitas de evaluacion institucional/financiera; | Periddica
visitas a terreno; elegibilidad de |as actividades; revisién de informes de salida del sistema
de monitoreo respecto al cumplimiento de compromisos, avances en gjecucion; revision de
contenidos de la pagina WEB del Programa; revisién de procesos de adquisiciones; y
revision de solicitudes de desembol sos, entre otros.

Su objetivo es asegurar el cumplimiento de aspectos técnicos, contractualesy de los plazos
del Programa, en particular en lo referente a:

1. Criterios de elegibilidad y focalizacion, declaracién de elegibilidad y evidencia de
documentacion de respal do.

2. Evolucion deindicadores de productos y resultados intermedios y finales.
Cumplimiento de politicas, normas y procedimientos del BID, incluidos los de
adquisiciones.

Actualizacion de registros contables.

Revision de sistemas de control interno: UE.

Cumplimiento de las recomendaciones del Auditor Externo.

Revision de contratos, informes final es, evaluaciones de desempefio.
Cumplimiento de clausulas contractuales.

. Implementacion de acciones delaMMR.

10. Avancesenlagecucion del POA y del Plan de Adquisiciones.

11. Cumplimiento de la programacion financieray de desembolsos.

w

© ® N o U~

Matriz de Resultados | Contendré la siguiente informacion: Punto 1. A
1. Nuevos espacios/cupos disponibles para la educacion. partir dela
. . L. . . terminacién de
2. Nivel de matriculacion de los nuevos establ ecimientos educativos. los productos.
3. Evaluacion delastasas de asistencia (impacto del CCLIP). Puntos2y 3. A

La Unidad Ejecutora, conjuntamente con el ME, y con colaboracién de la DINIECE, serdn | partir delos
los encargados de recopilar la informacion necesaria para contrastarla con los resultados | Relevamientos
previstos. Anuales
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INSTRUMENTO

OBJETIVO

PLAZO

(DINIECE)

Matriz de Mitigacion
de Riesgo (MMR)

La Unidad Ejecutora, conjuntamente con € ME, y el apoyo del BID, identificaran los
factores de riesgo que enfrente el Programa y propondrén acciones correctivas que seran
parte de laMMRy de las actividades de Fortalecimiento Institucional. La actualizacion del
andlisis de riesgos y la revision de la MMR se redlizara durante la evaluacién operativa
anual. LaMMR inicia seincluye como AnexoV de este RO.

Antes del 30 de
abril de cada
afo

Plan de Supervision en
Terreno

La Unidad Ejecutora, realizara la verificacion de que las tareas se g ecuten de acuerdo a la
planificacion aprobada en el Plan de Trabajo y en un todo de acuerdo con la documentacion
contractual .

Periodico

Informes Semestrales
de Progreso

La Unidad Ejecutora lo elaborara a partir de lainformacion de sus sistemas informaticos y
seglin el modelo acordado con el Banco.

28 defebreroy
31 de agosto de
cada afio

Base de Datos de
Nueva Infraestructura
Educativa +
Relevamiento Anual

LaUEy el ME conformarén la base de datos de Establecimientos Educativos, su matricula
asociada e indicadores educativos especificos que ademés incluird datos pertinentes del
Censo de Poblacion 2010.

Periodico

C.

INSTRUMENTOS DE EVALUACION

a. Laevauacion del Programa se redlizara através de:

i. Evaluaciones Operativas Anuales,
ii. Evauacion Final de Gestion;
iii. Evaluacion de Impacto; y
Tdler de Cierre,

Cuadro I V-3: Objetivosy Plazos de los I nstrumentos de Evaluacion

INSTRUMENTO

OBJETIVO

PLAZO

Evaluacion Operativa

Seredlizard d inicio del afio siguiente de iniciado el Programa, a través de un encuentro,
con la participacion de la Unidad Ejecutora, € Ministerio de Economia, Jefatura de
Gabinete de Ministros y e Banco. Esta segunda fase complementa los andlisis mas
técnicos del Programa con unavision general que incluir&

1. Revision del grado de avance del Programa en términos del cumplimiento de las
metas del marco de resultados, del POA del afio anterior, del Plan de Adquisiciones
y del PEPy la propuesta para el gjercicio que se inicia. El andlisis se realizara en
términos de productos y resultados intermedios.

2. Andisis de la gestion operativa (.. compromisos contractuales, procesos de
adquisiciones y desembolsos; coordinacion y articulacion entre el Ejecutor y las
Unidades Operativas L ocal es; seguimiento de acuerdos, €etc).

3. Identificacion de riesgos, problemas y desvios. Revision de la MMR vigente a afio
anterior y su actualizacién.

4.  Andlisis de la asignacion presupuestaria del Programa, para €l afio que se evallay
parael afio que seinicia

5. Lecciones aprendidas.

A efectos de apoyar las revisiones anuales, se utilizard e Marco Légico, e Informe de
Ejecucion del afio anterior, el PEP, el POA y Plan de Adquisiciones del afio corriente. Los
resultados de esta evaluacion seran incorporados posteriormente en la evaluacion
intermediay fina del programa.

Antesdel 31 de
marzo de cada
afio

Informe Final dela
Gestion

Mediray analizara la calidad y efectividad de los resultados alcanzados, en funcion de los
indicadores del objetivo de desarrollo definidos en el Marco Légico.

Incluiraun informe de:
1. Los indicadores de resultados inmediatos del Programa y perspectiva de los

Dos meses antes
de haberse
comprometido
el 75% delos
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INSTRUMENTO OBJETIVO PLAZO
beneficiarios. recursos del
2. La sustentabilidad de las intervenciones, incluyendo una evaluacion del nivel de|  Préstamoy/o
mantenimiento de la infraestructura escolar construida por el Programa. desesoo/bﬂ ;ﬁg el
0
3. El grado de cumplimiento del PEP, POAsy Planes de Adquisiciones. mismos.
4. El andlisis de la gestion del Programa, incluyendo €l fortalecimiento institucional
alcanzado en Nacion y Provincias, el grado de coordinacion y articulacion intra e
interinstitucional logrados; la instrumentacion de esquemas operativos méas simples;
la identificacion de los principales problemas; las lecciones aprendidas y las
recomendaciones a seguir en el resto del CCLIP.
5. El nivel de cumplimiento de clausulas contractuales.
L as recomendaciones de los informes de la Auditoria Externa.
7. Laevaluacion de la estructura de control interno, financiero y contable adoptada; el
aporte oportuno de los recursos de contrapartida local; el manegjo de los recursos
financierosy justificaciones de gastos.
Evaluacion de Impacto | La Unidad Ejecutora seleccionaré una firma consultora externa en funcion de los TDR | 2doy 5to afio
y de Resultados especificos con € fin de evaluar los principales indicadores de impacto esperado del | del iniciodela
Programa en torno a los objetivos centrales que se hayan definido en el Documento de| ejecucion del
Préstamo. Entre ellos, la tasa de abandono de la educacion media, la influencia de la Préstamo
infraestructura sobre el abandono escolar y las caracteristicas que generan estos
resultados, o la Tasa Interna de Retorno y el Costo-Beneficio del Programa.
Taller de Cierre Se tratarén todos los temas alcanzados por la Evaluacion Final y sus conclusiones seran Unavez
incorporadas en los documentos de la evaluacion. Participara el Ejecutor, el Ministeriode| cumplido el
Economia, laJGM y € BID. plazo final de
desembol so

V. ADMINISTRACION FINANCIERA Y AUDITORIA

A. ADMINISTRACION FINANCIERA

a. A efectos de los desembolsos del Banco, se aplicara la Politica de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por € BID (OP-273-1) y la Guia Operativa de Gestion para Proyectos
Financiados por e BID (OP-274-1). Se adoptara la modalidad de desembolsos de anticipos de
acuerdo al plan financiero, que abarque un maximo de 180 dias, que seran rendidos cuando se gaste
como minimo €l 80% de los mismos.

b. Paralasolicitud de desembolsos se requerira el formulario homoénimo, €l estado de gecucién y el
plan financiero para los siguientes 180 dias. El especialista de gestion financiera podra requerir
informacidn adicional, a saber:

i Detalle de compromisos; y

ii. Informes de avance fisico-financieros estimados del proyecto.

c. Lasrendicionesdel anticipo deberan presentarse a Banco con la siguiente informacién:

i. Formulario de solicitud de desembol sos;
ii. Estado de gjecucién de proyecto;
iii. Conciliacion de los recursos del Banco;

iv. Detalle de pagos; y
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V. Otros informes que ayuden ademostrar € avance del proyecto.

d. No serequerird que larendicién de cuentas venga acompafiada de la documentacion de soporte de
los gastos y pagos efectuados, |o cua no significa una aprobacion por parte del Banco de los gastos
efectuados. La documentacion de respaldo original de los gastos debera estar disponible para su
revision por parte del Banco en cuanto esto se solicite.

e. El Ejecutor abrira una cuenta bancaria a nombre del Programa para el manejo de los fondos del
financiamiento del BID, estableciendo en ellas las seguridades que sean necesarias, incluyendo las
firmas de las autoridades designadas.

f. Se aplicard €l sistema UEPEX. Los registros contables deberan basarse en e Plan de Cuentas
previamente aprobado y mantenerse actualizados, reflgjando la situacion financiera del Programay
ser efectuados siguiendo las préacticas generalmente aceptadas de la contabilidad.

g. El Ejecutor mantendra ar chivos adecuados, completos y actualizados de toda la documentacion
contable financiera, y de la documentacién respaldatoria de los movimientos financieros y de los
pagos realizados, con referencias cruzadas a las solicitudes de desembolso. Constituye una
obligacién del Ejecutor facilitar €l acceso a dichos archivos para visitas de inspeccion, o revisiones
ex-post, en la oportunidad que lo estimen conveniente € BID y los Auditores Externos. Sin
perjuicio de lo anterior, las UOL mantendran en sus archivos copia ordenada de toda la
documentacion de los procesos y actividades del Programa, como respaldo para su verificacion por
laauditoriao € BID.

h. El BID realizara periédicamente revisiones ex-post durante sus visitas alas oficinas del Ejecutor.

AUDITORIA

a. Durante la gecucién del Programa € Ejecutor, presentard anualmente los estados financieros
auditados del programa, dentro de los 120 dias de finalizado el afio fiscal. Los EFAs de cierre se
presentaran dentro de los 120 dias del Gltimo desembolso. A tal efecto, € programa podra utilizar a
la Auditoria General delaNacién (AGN) como entidad auditora externa

VI. TRANSPARENCIAY DIFUSION

a)

b)

A efectos de promover la transparencia de la gestion y el logro de los resultados esperados, cada
Provincia participante del Programay el Ejecutor mantendran un sistema para recibir 1os reclamos de los
ciudadanos, sobre e cua el Banco ser4 debidamente informado. Asimismo, informaran sobre las
soluciones implementadas. Estos aspectos seran parte de los Convenios de Adhesion (Anexos | 1).

Adicionalmente y con €l fin de lograr una adecuada difusion de la informacidn para la ciudadania en
general, el programa mantendra actualizada su pagina web incluyendo, entre otros:

i Documentos Béasicos del Programa: contrato de préstamo, reglamento operativo,
politicas del Banco en materia de adquisiciones y desembolsos, modelos de Pliegos
de Licitaciones y Convenios de Adhesion.

ii. Informes. Informe Inicia, el PEP, POAs, Planes de Adquisiciones, Informes de
Ejecucion Anual, Evaluaciones Anuales, Evaluacion Fina de la Gestion y
Evaluacion de Impacto.
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iii. Transparencia: mecanismos para la presentacion de reclamos por parte de
ciudadanos; informacion del personal de la Unidad Ejecutora (personal, correo
electrénico).

VII. MODIFICACIONESAL REGLAMENTO OPERATIVO

a)

b)

<)
d)

Durante la gjecucion del Programa, la Unidad Ejecutora podra solicitar al Banco para su aprobacion,
modificaciones debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo, en la medida que no cambien los
objetivos del Programa o lo dispuesto en e Contrato. Preferentemente, los cambios a RO serén
considerados en &l marco de las Evaluaciones Anuales del Programa.

Los Anexos | y IV (MR y criterios de elegibilidad de las inversiones) no podran ser modificados sin €
acuerdo previo de Banco. EIl Anexo V (MMR) se actualizara en los términos previstos en este
Reglamento. Los restantes Anexos se incluyen a titulo informativo de manera que podran ser
modificados unilateralmente por la Unidad Ejecutora y serdn informados al Banco los cambios
realizados. El Banco podra realizar observaciones a dichos gjustes.

La UE mantendré en sus archivos todas las versiones del RO aprobadas por €l BID o informadas adl.

De existir una contradiccion entre el RO y el Contrato y/o las normas y politicas del BID a las cuaes
refiere, predominaran éstos Ultimos. De existir una contradiccion entre el texto principal del RO y alguno
de sus anexos, predominara el primero.

VIll. CODIGO DEETICA DE LA UNIDAD EJECUTORA

b)

Se aplicaran las normas de Practicas Prohibidas, sin perjuicio de las sanciones previstas en lalegislacion
argentina en la materia. Se exige asi a todos organismos gjecutores y organismos contratantes, a igual
gue a todas las firmas, entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades
financiadas por € Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, proveedores de bienes,
contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios y concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean
sus atribuciones expresas o implicitas) observar los mas altos niveles éticos y denunciar al Banco *°
todo acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado
durante el proceso de seleccidn y las negociaciones o la g ecucién de un contrato.

Las Practicas Prohibidas comprenden: (i) préacticas corruptas; (ii) practicas fraudulentas; (iii) précticas
coercitivas; (iv) practicas colusorias y (v) practicas obstructivas. El Banco ha establecido mecanismos
para denunciar la supuesta comision de Précticas Prohibidas. Toda denuncia deberd ser remitida a la

10

En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integrity) se facilita informacién sobre como denunciar la supuesta
comision de Practicas Prohibidas, las normas aplicables a proceso de investigacion y sancion y e convenio que rige
el reconocimiento reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.
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Oficina de Integridad Institucional (Oll) del Banco para que se investigue debidamente. El Banco
también ha adoptado procedimientos de sancién para la resolucion de casos. Asimismo, € Banco ha
celebrado acuerdos con otras ingtituciones financieras internacionales a fin de dar un reconocimiento
reciproco alas sanciones impuestas por sus respectivos érganos sancionadores.

c) Lasdefiniciones de acciones que constituyen Précticas Prohibidas y que se transcriben a continuacion no
son exhaustivas. Por esta razon, el Comitente actuara frente a cualquier hecho similar o reclamo que se
considere como corrupto conforme al procedimiento establecido.

d) El Banco define las expresiones que se indican a continuacion:

i Una practica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones
de otra parte;

ii. Una préctica fraudulenta es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacién de
hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten
engafiar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o
paraevadir una obligacion;

iii. Una practica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafio, 0 amenazar con
perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a cualquier parte 0 a sus bienes
parainfluenciar indebidamente las acciones de una parte;

iv. Una practica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la
intencion de acanzar un propésito inapropiado, 1o que incluye influenciar en forma
inapropiada |as acciones de otra parte; y

v.  Unapractica obstructiva consiste en:

= destruir, falsificar, alterar u ocultar deliberadamente evidencia significativa para
lainvestigacion o realizar declaraciones falsas ante los investigadores con € fin
de impedir materidmente una investigacion del Grupo del Banco sobre
denuncias de una préctica corrupta, fraudulenta, coercitiva o colusoria; y/o
amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su
conocimiento de asuntos que son importantes para la investigacion o que
prosigalainvestigacion, o

= todo acto dirigido aimpedir materialmente el gercicio de inspeccién del Banco
y los derechos de auditoria previstos en el parrafo (f) de abgjo.

€) S se determina que, de conformidad con los procedimientos de sancidén del Banco, cuaquier firma,
entidad o individuo actuando como oferente 0 participando en una actividad financiada por e Banco
incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, proveedores, contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios, Prestatarios
(incluidos los Beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores o contratantes (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas) ha
cometido una Practica Prohibida en cualquier etapa de la adjudicacion o gecucién de un contrato, el
Banco podra:

i no financiar ninguna propuesta de adjudicacion de un contrato para la adquisicion
de bienes o la contratacion de obras financiadas por el Banco;

ii. suspender los desembolsos de la operacién, si se determina, en cualquier etapa, que
un empleado, agencia o representante del Prestatario, el Organismo Ejecutor o €l
Organismo Contratante ha cometido una Préctica Prohibida;

iii. declarar una contratacion no elegible parafinanciamiento del Banco y cancelar y/o
acdlerar el pago de una parte del préstamo o de la donacion relacionada
inequivocamente con un contrato, cuando exista evidencia de que el representante del
Prestatario, o Beneficiario de una donacion, no ha tomado las medidas correctivas
adecuadas (lo que incluye, entre otras cosas, la notificacion adecuada al Banco tras
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f)

9)

h)

tener conocimiento de la comisién de la Préactica Prohibida) en un plazo que el Banco
considere razonable;

iv. emitir una amonestacion alafirma, entidad o individuo en € formato de una carta
formal de censura por su conducta;

V. declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma permanente o por
determinado periodo de tiempo, para que (i) se le adjudiquen o participe en
actividades financiadas por e Banco, y (ii)sea designado™ subconsultor,
subcontratista o proveedor de bienes o servicios por otra firma elegible a la que se
adjudique un contrato para jecutar actividades financiadas por el Banco;

Vi. remitir el tema a las autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir las leyes;
ylo;
vii. imponer otras sanciones que considere apropiadas bajo las circunstancias del caso,

incluida la imposicion de multas que representen para €l Banco un reembolso de los
costos vinculados con las investigaciones y actuaciones. Dichas sanciones podran ser
impuestas en forma adicional o en sustitucion de las sanciones arriba referidas.

Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) del parrafo precedente se aplicard también en casos en los que las
partes hayan sido temporalmente declaradas inelegibles para la adjudicacion de nuevos contratos en
espera de que se adopte una decision definitiva en un proceso de sancion, o cualquier otra resolucion.

La imposicién de cualquier medida que sea tomada por el Banco de conformidad con las provisiones
referidas anteriormente seré de car &cter publico.

Asimismo, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando en una actividad
financiada por el Banco, incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, proveedores de bienes, contratistas,
consultores, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios,
concesionarios, Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones), organismos € ecutores o
contratantes (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones
expresas 0 implicitas) podra verse sujeto a sancién de conformidad con lo dispuesto en convenios
suscritos por € Banco con otra institucion financiera internacional concernientes al reconocimiento
reciproco de decisiones de inhabilitacion. A efectos de lo dispuesto en el presente parrafo, €l término
“sancion” incluye toda inhabilitacion permanente, imposicion de condiciones para la participacion en
futuros contratos o adopcion publica de medidas en respuesta a una contravencién del marco vigente de
una institucion financiera internacional aplicable a la resolucién de denuncias de comisién de Practicas
Prohibidas.

El Banco requiere que en los documentos de licitacion y los contratos financiados con un préstamo o
donacion del Banco se incluya una disposicion que exija que los solicitantes, oferentes, proveedores de
bienes y sus representantes, contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas
subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios permitan al Banco revisar cualesquiera
cuentas, registros y otros documentos relacionados con la presentacion de propuestas y con el
cumplimiento del contrato y someterlos a una auditoria por auditores designados por € Banco. Bgjo esta
politica, todo solicitante, oferente, proveedor de bienes y su representante, contratista, consultor,
miembro del personal, subcontratista, subconsultor, proveedor de serviciosy concesionario debera prestar
plena asistencia a Banco en su investigacion. El Banco requerira asimismo que se incluya en contratos
financiados con un préstamo o donacién del Banco una disposicion que obligue a solicitantes, oferentes,
proveedores de bienes y sus representantes, contratistas, consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios a (i) conservar todos los
documentos y registros relacionados con actividades financiadas por €l Banco por un periodo de siete (7)
afios luego de terminado el trabgjo contemplado en e respectivo contrato; (ii) entregar cualquier
documento necesario para lainvestigacion de denuncias de comision de Précticas Prohibidas y hacer que

1 Un subconsultor, subcontratista 0 proveedor de bienes o servicios designado (se utilizan diferentes apelaciones
dependiendo del documento de licitacién) es aquel que cumple una de las siguientes condiciones: (i) ha sido incluido por
e oferente en su oferta o solicitud de precualificacién debido a que aporta experiencia y conocimientos especificos y
esenciales que permiten a oferente cumplir con los requisitos de elegibilidad de la licitacion; o (ii) ha sido designado por
el Prestatario.
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)

empleados o0 agentes de los solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus representantes,
contratistas, consultores, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios que
tengan conocimiento de las actividades financiadas por el Banco estén disponibles para responder a las
consultas relacionadas con la investigacion provenientes de personal del Banco o de cuaquier
investigador, agente, auditor o consultor apropiadamente designado. Si el solicitante, oferente, proveedor
de serviciosy su representante, contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, subconsultor,
proveedor de servicios 0 concesionario se hiega a cooperar o incumple el requerimiento del Banco, o de
cualquier otra forma obstaculiza la investigacion por parte del Banco, el Banco, bajo su sola discrecion,
podra tomar medidas apropiadas contra €l solicitante, oferente, proveedor de bienes y su representante,
contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, subconsultor, proveedor de servicios o
concesionario.

El Banco exigira que, cuando un Prestatario adquiera bienes, obras o servicios distintos de servicios de
consultoria directamente de una agencia especializada, de conformidad con lo establecido en el parrafo
3.9 delas Normas, en € marco de un acuerdo entre el Prestatario y dicha agencia especializada, todas las
disposiciones contempladas en este capitulo 8 relativas a sanciones y Précticas Prohibidas se apliquen
integramente a los solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, contratistas,
consultores, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios,
concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus
atribuciones expresas o implicitas), o cualquier otra entidad que haya suscrito contratos con dicha agencia
especializada para la provision de bienes, obras o servicios distintos de servicios de consultoria en
conexion con actividades financiadas por € Banco. El Banco se reserva € derecho de obligar a
Prestatario a que se acoja a recursos tales como la suspensién o la rescision. Las agencias especializadas
deberan consultar la lista de firmas e individuos declarados inelegibles de forma temporal o permanente
por el Banco. En caso de que una agencia especializada suscriba un contrato o una orden de compra con
una firma o individuo declarado inelegible de forma temporal o permanente por e Banco, € Banco no
financiard |os gastos conexos y se acogera a otras medidas que considere convenientes.
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Reglamento Operativo — Contrato de Préstamo BID 2940/0C-AR

ANEXO I

Matriz de Resultados

Objetivo del proyecto El proyecto tiene como objetivo: i) contribuir al aumento de la cobertura en los niveles de educacion inicial y secundaria de la poblacion mas
vulnerable; y ii) apoyar la politica de retencion y calidad en primaria y secundaria.

COMPONENTE 1: Construccion Yy equipamiento de infraestructura escolar. mcluye construccion y equipamiento de nuevos edificios escolares e Institutos de Formacién Docente.

Productos del Préstamo individual Base Afio1 | Afio2 | Afio3 | Meta Final Observaciones
Nuevos espacios (cupos) disponibles para educacion inicial. 0 9.400 5.750 15.150 Se estm.la,n, 3 aulas por centro con_25 nifios por aula y 2 turnos por dia. En total se
construiran 101 centros con capacidad para 150 alumnos cada uno.
. . . S Se esti 6 aul tro, 30 nifi la. En total truiran 31 cent
Nuevos espacios (cupos) disponibles para educacion primaria. 0 2.200 8.960 11.160 C(fnef: ;[I)I::rild a (';11[1) :rsa%ogocz&;?n 0s gggiggf auta. B fofal se consirutran 51 centros
. . . . . 6 aulas por centro, 30 jovenes por aula, y 2 turnos por centro. En total se
Nuevos espacios (cupos) disponibles para educacion secundaria. 0 4.600 | 34.280 38.880 construirdn 108 ' centros con capacidad para 360 alumnos cada uno.
Fuente: Informe anual de progreso del programa.
Resultados del préstamo individual e Base Afo1 | Afio2 | Afio3 |Meta Final Observaciones
Porcentaje de matriculacion de los cupos establecidos en las escuelas de educacion
inicial construidas por el programa y que estan en condiciones de operar para el ciclo 0 0 0 0% 90% N° de beneficiarios —matricula real- en los nuevos centros / N° de cupos creados.

lectivo 2015, desagregados por sexo.

Porcentaje de matriculacion en las escuelas primarias construidas por el programa y 0 0 0 0 70%
0

. . - . N° de beneficiarios —matricula real— en los nuevos centros / N° de cupos creados.
que estan en condiciones de operar para el ciclo lectivo 2015, desagregados por sexo.

Porcentaje de matriculacion de los cupos establecidos en las escuelas de educacion
secundaria construidas por el programa y que estan en condiciones de operar para el 0% 75% N° de beneficiarios —matricula real- en los nuevos centros / N° de cupos creados.
ciclo lectivo 2015, desagregados por sexo.

Fuente: Informes del programa, con base en datos de la DiNIECE.

Imp acto del CLIPP Base Afo1 | Afio2 | Afio3 |Meta Final Observaciones
Diferencia entre las tasas de asistencia escolar a la educacion inicial entre el 1°y 5° 25,7 210 El indicador muestra los puntos porcentuales de diferencia entre las tasas de los
quintil para la poblacion de 4 afios. (2011) ’ dos quintiles. Se calcula 2 afios después de finalizada la operacion *
Diferencia entre las tasas de asistencia escolar a la educacioén inicial entre el 1°y 5° 4,73 30 El indicador muestra los puntos porcentuales de diferencia entre las tasas de los
quintil para la poblacion de 5 afios. (2011) ’ dos quintiles. Se calcula 2 afios después de finalizada la operacion >
: & inti i 19,2% : -
Joven?s de 18/20 afios de los quintiles 1 y 2 que ya no asiste a la escuela y no se 0 16% La meta final se calcula 2 afios después de finalizada la operacién *
gradu6 en la secundaria. (2011)
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
1. Segun lo acordado con el Ministerio de Educacion, un méaximo de 12 centros podran destinarse a los Institutos de Formacion Docente.
2. Los mismos seran medidos a 1 afio de finalizado el programa (aflo 4). Las metas se estimaron usando datos del comportamiento histérico de la matricula en colegios nuevos financiados por el Promse y Promedu L
3. Las metas finales del impacto se calcularon sobre el supuesto que por lo menos una tercera parte de los cupos creados benefician al quintil mas pobre de la poblacion.
4.  Lameta se estim6 suponiendo que por lo menos la mitad de los nuevos cupos benefician a los dos quintiles mas pobres de la poblacion.




Reglamento Operativo — Contrato de Préstamo BID 2940/0C-AR

Anexo II — Organizacion y Funciones de las Unidades / Esquema de Ejecucion de Proyectos

ANEXO 11

Organizacion y Funciones de las Unidades / Esquema de Ejecucion de Proyectos
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Anexo II — Organizacion y Funciones de las Unidades / Esquema de Ejecucion de Proyectos

Seccion I — Estructura Organizacional de la UE

El Programa sera ejecutado por la Unidad Ejecutora (UE), dependiente de la Unidad de Coordinacion
de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios (MPFIPyS).

Todas las areas deberan disefiar un manual de procedimientos que establezca el organigrama,
funciones basicas, niveles de delegacion de autoridad, responsabilidades, circuitos administrativos
dentro del area y su relacion con otras areas responsables de suministrar o recibir informacion del area

descripta.

I.1. Coordinacion Ejecutiva

La Coordinacion Ejecutiva, tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

L.

10.

1.

12.

Coordinar la ejecucion y realizar el control de gestion de las actividades, asegurando
que las mismas de desarrollen conforme lo estipulado en las normas que rigen al
Programa

Coordinar y supervisar las tareas de los integrantes de la UE, efectuando el control de
gestion correspondiente y aprobando los planes de trabajo, informes y tareas de los
especialistas

Coordinar técnica y administrativamente con los responsables de las UOL la
operacion e instrumentacion del Programa

Asignar, cuando el desarrollo de la ejecucion del Programa lo requiera, tareas
complementarias a los integrantes de la UE.

Aprobar y elevar la totalidad de los informes regulares que deben ser presentados ante
el Banco, y cualquier otra informacion de caracter técnico, legal, econdmico,
ambiental, institucional o financiero que se solicite

Elaborar conjuntamente con las areas especificas la programacion econdmica-
financiera, el programa de actividades, elevando las mismas a las autoridades
pertinentes

Analizar los resultados que surjan del seguimiento de los indicadores de avance y su
relacion con las metas definidas, tomando las medidas correctivas correspondientes

Designar al representante de la UE y aprobar aquellos que propongan las
jurisdicciones para integrar la Comision de Evaluacion de Ofertas en cada oportunidad

Aprobar, de acuerdo a los criterios y procedimientos establecidos en las normas que
rigen al Programa, los financiamientos correspondientes a las actividades declaradas
clegibles

Participar de las contrataciones de las obras y servicios y de las adquisiciones de
bienes, y aprobar los pagos correspondientes

Asegurar que las normas que rigen al Programa sean cumplimentadas por parte de las
dependencias provinciales y demas organismos involucrados en la gestion

Representar institucionalmente a la UE ante el BID y demas organismos del sector
publico y privado, y articular y coordinar con los responsables del M.E las acciones
que deban ser llevadas a cabo de manera conjunta
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13.

Mantener informadas a las autoridades de la UCPyPFE y del MPFIPyS sobre el
desarrollo de las acciones del Programa.

I.2. Area de Planificacién y Control de Gestion

El Area de Planificacion y Control de Gestion, tendrd las siguientes atribuciones y

responsabilidades:

1. Disenar y preparar las metodologias de analisis y evaluacion de la gestion y elaborar
los documentos especificos a ser utilizados por el Area.

2. Elaborar el Programa General de Ejecucion del Programa e implementar el
seguimiento y ajustes del mismo.

3. Definir los indicadores parciales, finales y lineas de base necesarias para evaluar
posteriormente el cumplimiento de los Objetivos del Programa, y realizar el
seguimiento correspondiente.

4. Preparar los POA, bajo la supervision de la Coordinacion Ejecutiva, y cuando
correspondiese, con la intervencion de las demas Areas de la UE.

5. Actualizar y adecuar el Sistema de Control de Gestion, a los nuevos procedimientos
para asegurar el cumplimiento de los Objetivos del Programa, sefialando a la
Coordinacion Ejecutiva los desvios y demoras y proponiendo, cuando correspondiera,
las medidas correctivas.

6. Centralizar todos los informes que sean elevados a la Coordinacion Ejecutiva para ser
presentados ante el BID y demas organismos involucrados en el gestion del Programa.

7. Colaborar con la Coordinacion Ejecutiva en oportunidad de desarrollarse las
evaluaciones intermedias y final del Programa.

8. Prestar el asesoramiento técnico que fuera necesario para asegurar una eficiente y
eficaz ejecucion del Programa.

9. Asegurar que la documentacion del Area, se encuentre debidamente registrada,
sistematizada, archivada y resguardada por el Sub-Area de Mesa de Entradas y
Archivo de la UE.

10. Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo del Area

a su cargo, promoviendo a la Coordinacion Ejecutiva, los ajustes de programacion
necesarios para el oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

1.2.a Sub-Area de Evaluacién y Seguimiento de Proyectos de Arquitectura

La Sub-Area tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Disefiar y preparar los documentos especificos a ser utilizados por la Sub-
Area.
2. Realizar la revision y evaluacion de los aspectos técnicos especificos de los

proyectos ejecutivos de las obras a ser financiadas por el Programa, y
participar en el analisis y los estudios de posibles modificaciones de obra.

3. Realizar la revision de costos y rendimientos de manera de optimizar los
recursos presupuestarios
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4, Realizar la revision y evaluacion de los aspectos ambientales de los proyectos,
asegurando que los mismos cumplimenten con las condiciones establecidas en
el Contrato de Préstamo, Documento del Programa y las normas del Gobierno
Argentino

5. Colaborar con las Areas Legal y de Contrataciones y Adquisiciones, en la
preparacion de la documentacion especifica para desarrollar los
procedimientos de contrataciones y/o adquisiciones, y participar en la etapa de
evaluacion de dichos procesos.

6. Realizar el seguimiento operativo de las actividades del Area y generar la
informacion gerencial sobre los contratos de obra, para la elaboracion de
informes de gestion y de estado de avance del Programa.

7. Intervenir, cuando la Coordinacion Ejecutiva lo requiera, en la preparacion de
la programacion econdmica financiera y el programa de actividades del
Programa y en la definicion de los indicadores de ejecucion y gestion,
realizando el seguimiento de los mismos y recomendando los ajustes
pertinentes.

8. Prestar el asesoramiento técnico que fuera necesario para asegurar una
eficiente y eficaz ejecucion del Programa

9. Preparar en el ambito de su competencia, los informes regulares a ser
presentados ante el BID, y aquellos que fueran especialmente solicitados por
el Banco y organismos involucrados en la gestion del Programa

10. Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion los ajustes de
programacion necesarios para el oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

1.3. Area Legal

El Area Legal, tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1.
2.

Disenar y preparar los documentos especificos a ser utilizados por el Area.

Prestar el asesoramiento legal, administrativo e institucional que fuera necesario para
asegurar una eficiente y eficaz ejecucion del Programa.

Elaborar los proyectos de Convenio de Adhesion y Actas Complementarias que
regulan la relaciéon con las jurisdicciones participantes del Programa, y demas actos
administrativos que fueren menester.

Intervenir en la elaboracion de la documentacion licitatoria vinculada con la
contratacion de obras y servicios y de adquisicion de bienes del Programa, y participar
en la revision de los procedimientos efectuados, emitiendo opinion legal en los
aspectos pertinentes.

Supervisar y controlar los procedimientos administrativos de indole juridica del
Programa.

Atender los requerimientos juridicos que formulen al Programa los distintos
organismos involucrados en la gestion del mismo.

Preparar en el &mbito de su competencia, los informes regulares a ser presentados ante
el BID, y aquellos que fueran especialmente solicitados por el Banco y organismos
involucrados en la gestion del Programa.
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Asegurar que la documentacion del Area, se encuentre debidamente registrada,
sistematizada, archivada y resguardada por el Sub-Area de Mesa de Entradas y
Archivo de la UE.

Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo del Area
a su cargo, promoviendo a la Coordinacion Ejecutiva a través del Area de
Planificacion y Control de Gestion, los ajustes de programacion necesarios para el
oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

I.4. Area Técnica

El Area Técnica y de Supervision de Obras de Arquitectura, tendr las siguientes atribuciones
y responsabilidades:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

Disefiar y preparar los documentos especificos a ser utilizados por el Area.
Proponer pautas minimas que sirvan como base de los Planes de Inspeccion.

Aprobar el Plan de Inspeccion y Metodologia para la Ejecucion propuesto por la
Provincia.

Supervisar la documentacion técnica que presenta la jurisdiccion para cada obra.

Supervisar la ejecucion de las obras contratadas y controlar las tareas de inspeccion de
los organismos responsables de las Provincias.

Intervenir en la aprobacion de los certificados de avance de obras y controlar su
concordancia con la supervision fisica de las mismas.

Controlar y aprobar las redeterminaciones presentadas e intervenir en la aprobacion de
los correspondientes certificados.

Prestar el asesoramiento técnico que fuera necesario para asegurar una eficiente y
eficaz ejecucion del Programa.

Intervenir, cuando la Coordinacion Ejecutiva lo requiera, en la preparacion de la
programacion economica financiera y el programa de actividades, y en la definicién
de los indicadores de ejecucion y gestion.

Preparar en el ambito de su competencia, los informes regulares a ser presentados ante
el BID, y aquellos que fueran especialmente solicitados por el Banco y organismos
involucrados en la gestion del Programa.

Disefiar informes de seguimiento a ser completados por las UOL a efectos de
uniformizar la informacién recibida en la UE.

Asegurar que la documentacién del Area, se encuentre debidamente registrada,
sistematizada, archivada y resguardada por el Sub-Area de Mesa de Entradas y
Archivo de la UE.

Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo del Area
a su cargo, promoviendo a la Coordinacién Ejecutiva a través del Area de
Planificacion y Control de Gestion, los ajustes de programacion necesarios para el
oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

L.5. Area de Administracién y Finanzas

El Area de Administracion y Finanzas tendré las siguientes atribuciones y responsabilidades:
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10.

11.

12.

13.

Preparar y disefiar los documentos especificos a ser utilizados por el Area.

Coordinar todos los aspectos administrativos del Programa, y controlar la operatoria
administrativa del mismo.

Realizar la administracion financiera del Programa.

Elaborar la documentacion referida a la solicitud de desembolsos y justificaciones,
procurando la oportuna disponibilidad de los recursos para la ejecucion del mismo.

Intervenir en la preparacion de la programacion econdémica financiera, en el programa
de actividades y en la definicion de los indicadores de ejecucion y gestion, realizando
el seguimiento de los mismos.

Gestionar la contratacion oportuna de la Auditoria Externa, atender sus
requerimientos, realizar el seguimiento del cumplimiento de sus recomendaciones y
coordinar, con la misma, las actividades para garantizar que se cumplan con los plazos
estipulados.

Prestar el asesoramiento técnico que fuera necesario para asegurar una eficiente y
eficaz ejecucion del Programa.

Preparar en el ambito de su competencia los informes regulares a ser presentados ante
el BID, y aquellos que fueran especialmente solicitados por el Banco y organismos del
sector publico.

Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo del Area,
proponiendo a la Coordinacién Ejecutiva, a través del Area de Planificacién y Control
de Gestion, los ajustes de programacion necesarios para el oportuno cumplimiento de
plazos y objetivos.

Elaborar la proyeccion presupuestaria anual del Programa, controlar sus desvios y
proponer las correcciones necesarias.

Gestionar ante las autoridades del MPFIPyS, los recursos presupuestarios necesarios
de Aporte Nacional para cumplimentar con el pari-passu de la matriz de
financiamiento del Programa.

Emitir los Estados Financieros bimonetarios y los Estados de Inversiones y de
Efectivo Recibido requeridos por el BID.

Asegurar que la documentacion del Area, se encuentre debidamente registrada,
sistematizada, archivada y resguardada por el Sub-Area de Mesa de Entradas y
Archivo de la UE.

I.6. Area de Contrataciones y Adquisiciones

El Area de Contrataciones y Adquisiciones tendra las siguientes atribuciones y
responsabilidades:
1. Preparar y disefiar, con la intervencién del Area Legal y la colaboracion del Sub-Area

de Evaluacion y Seguimiento de Proyectos de Arquitectura, los documentos estandar
especificos a ser utilizados en las contrataciones de obras y servicios y adquisicion de
bienes del Programa, proponiendo su aprobacion a la Coordinacion Ejecutiva.

Intervenir en la etapa evaluacion de los procesos de contrataciones de obras y
servicios y adquisicion de bienes del Programa y controlar que todas las etapas de
dichos procesos se desarrollen conforme las normas y los plazos establecidos.
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3. Confeccionar los informes de adjudicacion de las licitaciones o concursos de precios
realizados por los organismos provinciales y elevar para la aprobacion de la
Coordinacion Ejecutiva, las propuestas de adjudicacion.

4. Participar en la preparacion del Plan de Adquisiciones, e intervenir, cuando la
Coordinacion Ejecutiva lo requiera, en la preparacion de la programacion econdmica
financiera y el programa de actividades del Programa.

5. Prestar el asesoramiento técnico que fuera necesario para asegurar una eficiente y
eficaz ejecucion del Programa.

6. Preparar en el ambito de su competencia, los informes regulares a ser presentados ante
el BID, y aquellos que fueran especialmente solicitados por el Banco y organismos
involucrados en la gestion del Programa

7. Asegurar que la documentacion del Area, se encuentre debidamente registrada,
sistematizada, archivada y resguardada por el Sub-Area de Mesa de Entradas y
Archivo de la UE.

8. Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo del Area

a su cargo, promoviendo a la Coordinacion Ejecutiva a través del Area de
Planificacion y Control de Gestion, los ajustes de programacion necesarios para el
oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

1.7. Area de Apoyo Logistico
I.7.a Sub-Area de Sistemas de Informacién y Comunicaciones

La Sub-Area tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1.  Mantener actualizados los sistemas de base de datos relacional para el
seguimiento y control de los desembolsos, los certificados de avance de las
obras, las operaciones contable-financieras y la mesa de entradas.

2.  Integrar los sistemas descriptos en el apartado anterior en un servidor para su
funcionamiento en red, tomar las medidas necesarias para asegurar el resguardo
de la informacion en ellos contenida y establecer niveles de seguridad para el
ingreso de las distintas Areas.

3. Elaborar las especificaciones técnicas para la compra de software y hardware
que requiera el Programa, como asi también efectuar el analisis técnico de las
propuestas presentadas.

4.  Administrar la red de datos y comunicaciones, implementando las aplicaciones
necesarias para el funcionamiento adecuado de la Red Local, como también las
redes de voz y datos con las jurisdicciones participantes del Programa.

5. Dar soporte técnico para el buen uso y mantenimiento del equipamiento
informatico, los sistemas y aplicaciones para la gestion y la capacitacion
permanente a todos los participantes del Programa.

6.  Coordinar el desarrollo e implantacion del Sitio Web del Programa y asegurar
su administracion, actualizacion de contenidos y difusion adecuada.

7. Proponer el disefio de nuevas bases de datos o sistemas cuya necesidad surjan
eventualmente en el desarrollo de las actividades del Programa.
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10.

Prestar el asesoramiento técnico que fuera necesario para asegurar una eficiente
y eficaz ejecucion del Programa.

Preparar en el ambito de su competencia, los informes regulares a ser
presentados ante el BID, y aquellos que fueran especialmente solicitados por el
Banco y organismos involucrados en la gestion del Programa.

Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo del
Sub-Area a su cargo, promoviendo a la Coordinaciéon Ejecutiva a través del
Area de Planificacién y Control de Gestion, los ajustes de programacion
necesarios para el oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

1.7.b. Sub-Area de Mesa de Entradas y Archivo

El Sub-Area de Mesa de Entradas y Archivo, tendra las siguientes atribuciones y

responsabilidades:

1. Organizar la mesa de entradas y despacho del Programa y operar el sistema de
registro, control y seguimiento la documentacion recibida y despachada.

2. Organizar y mantener sistematizado el archivo de toda la documentacion del
Programa, y desarrollar las tareas administrativas correspondientes.

3. Realizar las actividades de apoyo administrativo a los profesionales del
Programa.

4, Asistir en las tareas de vinculacion institucional con los organismos
relacionados con la gestion del Programa.

5. Supervisar el personal de expedicion del Programa.

6. Desarrollar, en base al Programa General de Ejecucion, el Control Operativo

del Sub-Area a su cargo, promoviendo a la Coordinacién Ejecutiva a través
del Area de Planificacion y Control de Gestion, los ajustes de programacion
necesarios para el oportuno cumplimiento de plazos y objetivos.

Seccion II — Atribuciones y Responsabilidades de la UE

P b=

Poner en vigencia el Reglamento Operativo.

Promover la ejecucion del Programa.

Realizar la supervision general de la operacion segin corresponda.

Dar cumplimiento oportuno a las Condiciones Previas al Primer Desembolso y demas
condiciones o previsiones contractuales del Contrato y sus Anexos.

Contratar al personal o servicios de consultoria que se requieran para la ejecucion del

Programa.

Implementar el Plan de Archivos del Programa.

Disefiar e implementar los mecanismos de Seguimiento y Supervision del Programa.

Planificar la ejecucion general del Programa y de los POA. Preparar y Presentar al Banco los
informes Anuales y Semestrales de Ejecucion del Programa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Programar todas las actividades con el fin de asegurar que el Programa se ejecute dentro del
Plazo establecido en el Contrato.

Asegurar que se cumplan las condiciones de elegibilidad especificas previstas para el
Programa.

Preparar y negociar las actas complementarias que fuesen requeridas por el Programa y
conseguir las autorizaciones para su perfeccionamiento y formalizacion.

Supervisar y coordinar técnica y administrativamente con los responsables locales Ia
operacion e instrumentacion del Programa.

Implementar, cumplir, y hacer cumplir cuando corresponda, los procedimientos previstos en el
Contrato para la contratacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
de consultoria. Autorizar los pagos relacionados con dichos contratos asegurandose que los
mismos son elegibles y corresponden a servicios prestados satisfactoriamente y de acuerdo a
lo previsto en el respectivo instrumento de contratacion.

Gestionar los recursos de Aporte Local previstos en el Contrato y asegurar que los mismos
estén oportunamente a disposicion del Programa.

Tramitar ante el Banco las solicitudes de desembolso y las justificaciones de uso de recursos,
presentando para ello la documentacion correspondiente.

Mantener los registros contables, la documentacion de soporte y elaborar y presentar
oportunamente al BID los estados financieros del Programa auditado.

Formalizar oportunamente los acuerdos o contrataciones para los servicios de Auditoria
Independiente acordados con el BID, y presentar en el plazo contractual los Estados
Financieros Auditados del Programa.

Coordinar la ejecucion, el seguimiento y la posterior evaluacion de las actividades del
Programa.

Asegurar que el Programa se ejecute dentro de los plazos, las normas y las condiciones
contractuales acordadas entre el BID y el Gobierno de Argentina.

Seccion III — Atribuciones y Responsabilidades de las UOL

Coordinar las acciones tendientes a la ejecucion del Programa y al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Convenio de Adhesion y sus actas complementarias con la UE.

Asignar los recursos humanos técnicos, operativos y administrativos necesarios para el buen
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Tramitar y obtener de las areas técnicas del ME (Direccion de Infraestructura), las constancias
que acrediten el cumplimiento de los criterios y requisitos generales de elegibilidad de los
Proyectos cuyo financiamiento solicita.

Presentar ante la UE el Plan de Inspeccion e Obras, Metodologia, Organizacion y normativa
de la jurisdiccion para su aprobacion, cuyo contenido minimo debe asegurar la eficacia de la
Inspeccion de Obra.

Solicitar la asistencia técnica a la UE para la formulacion de los proyectos ejecutivos cuando
fuere menester.




Reglamento Operativo — Contrato de Préstamo BID 2940/0C-AR

Anexo II — Organizacion y Funciones de las Unidades / Esquema de Ejecucion de Proyectos

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Formular los Proyectos Ejecutivos de obras nuevas, con sus especificaciones técnicas y
documentos de licitacion, conforme los Instructivos y Manuales proporcionados por la
Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacion y la normativa de este Reglamento,
asumiendo la responsabilidad por la documentacion presentada.

Impulsar los actos administrativos y operativos de los procesos licitatorios que se realicen en
la Jurisdiccion, conforme los procedimientos estipulados para la contratacion de obras y
servicios previstos en el contrato de Préstamo, RO y sus Anexos. (Publicacion local de avisos,
aclaraciones al Pliego, recepcion y apertura de ofertas, Evaluacion de ofertas etc.).

Cursar la publicacion de los avisos de llamados a concursos y/o licitaciones que correspondan
en los medios de circulacion local de la jurisdiccion

Proponer profesionales del area técnica, legal y financiera-contable para integrar la Comision
de Evaluacion de la Ofertas en los concursos o licitaciones publicas de la jurisdiccion

Organizar y resguardar documentos, antecedentes y registros que reflejen adecuadamente las
actividades ejecutadas en las Jurisdiccion, atn de aquellos documentos cuyos originales sean
remitidas a la UE, a fin de asegurar la supervision y auditoria por parte de la UE o el Banco
segun corresponda

Organizar y resguardar los antecedentes, planos, documentos, libros y registros relativos a la
obra de arquitectura ejecutada conforme lo establecido en este Reglamento.

Aprobar la documentacion técnica para la ejecucion de la obra elaborada por la contratista.

Organizar y hacer ejecutar las Inspecciones de obra conforme el Plan y Metodologia aprobado
por la UE

Conformar las certificaciones de obra, 6rdenes de servicios y parte de novedades y remitir a la
UE los certificados de obra aprobados por la Inspeccion con su documentacion adicional
cuando corresponda.

Gestionar los compromisos para que durante la ejecucion de las obras y luego de la
finalizacion de las mismas, se tomen las medidas técnicas y presupuestarias, adecuadas para la
conservacion y el mantenimiento de los edificios, conforme el Plan de Mantenimiento que
finalmente se acuerde.

Elaborar y remitir regularmente la informacion relacionada con el avance, seguimiento y
monitoreo de las acciones del Programa, conforme modelo anexo al acta complementaria.

Seccion IV — Esquema de Ejecucion de un Proyecto

IV.1. Etapa I — Formulacién y Evaluacion del Proyecto

El objetivo de esta Etapa sera alcanzado por la Jurisdiccion cuando la UE emita la aprobacion
al financiamiento BID de la obra.

Pasos para la ejecucion de la Etapa I:

1. UOL remite al ME solicitud de no objecion de los proyectos de los establecimientos
propuestos.
2. El ME por intermedio de sus areas técnicas (Direccion de Infraestructura), verifica

cumplimiento de las condiciones de elegibilidad (condiciones de focalizacion,

-10-
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creacion/sustitucion de establecimientos, informacion del CUE, titularidad del terreno
y factibilidad de servicios, etc.), aprueba y remite la elegibilidad a la UOL y a la UE.

La UE verifica criterios de asignacion y distribucion, condiciones generales y
arquitectonicas, y remite observaciones en caso de existirlas a la UOL para su
adecuacion y lo re envie con las observaciones formuladas salvadas.

UE pasa el Proyecto aprobado a la Etapa II

IV.2. Etapa II — Procedimiento de Licitacion

Comprende la realizacion de la Licitacion, aprobacion de la oferta para la realizacion de la
obra y preparacion de los documentos de Contrato.

El objetivo de esta etapa sera alcanzado cuando se haya adjudicado la obra a la oferta mas baja
que cumpla con todos los requisitos establecidos y se preparen los documentos del contrato.

Pasos para la ejecucion de la Etapa 11

1.

10.

11.
12.

UE efectta la publicidad general de la licitacion en medios nacionales y envia el texto
de las publicaciones que debera efectuar la UOL.

UOL efectua la publicidad en medios de difusion locales, y comienzan plazos de
entrega documentacion y de apertura de ofertas

UOL dicta el acto administrativo (Resolucion) de creacion de la Comision y envia
copia de la Resolucion a UE.

UOL entrega pliegos, recibe consultas y remite a UE proyecto de Circular con
Consulta

UE evalta consultas, contesta y remite a UOL para que modifique en el caso que
existiesen observaciones o emita la Circular en caso de acuerdo.

UOL recibe ofertas, organiza el acto licitatorio, procede a la apertura de los sobres en
lugar, fecha y hora establecidos; remite a UE y a Comision de Evaluacion para su
revision y analisis.

La Comision emite dictamen de Evaluacion y lo envia a UE. Si hubieron

observaciones a las ofertas o al acto de apertura las considera en el dictamen y se
expide sobre ellas.

La UE revisa el Dictamen de Evaluacion y en el caso de estar de acuerdo con el
mismo prosigue el tramite para la adjudicacion de la licitacion. En caso de no
compartir la recomendacion del Dictamen lo comunica a la UOL y prosigue con el
tramite de evaluacion o declara sin efecto la licitacion de acuerdo al caso.

La UE mediante Resolucion UEPYPFE adjudica la obra y lo comunica a la UOL para
notificacion de adjudicado y demas oferentes. UOL notifica y envia constancias
originales a UE e informa existencia o no de impugnaciones.

En caso de recibirse impugnaciones a la adjudicacion estas se resuelven en la UE
mediante acto administrativo de la UEPYPFE que determinara la prosecucion o no del
procedimiento licitatorio.

Se preparan los documentos de contrato para la firma

Completada toda la documentacion establecida para la firma del contrato de obra, se
procede a la firma del mismo y se pasa la documentacion y el tramite a la Etapa III.

-11 -



Reglamento Operativo — Contrato de Préstamo BID 2940/0C-AR

Anexo II — Organizacion y Funciones de las Unidades / Esquema de Ejecucion de Proyectos

IV.3. Etapa III — Contratacion y Ejecucion de la Obra

Comprende la Contratacion y Ejecucion de la obra. La UE ira informando al BID todo el
proceso de ejecucion del programa mediante la utilizacion del SEPA.

El objetivo de la etapa III sera alcanzado cuando el contratista firme el contrato, la obra sea
ejecutada y recibida provisoriamente y definitivamente por la jurisdiccion y practicada la
liquidacion final por parte de UE. Todo ello de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de
obra e instructivos que emita UE.

Pasos para la ejecucion de la Etapa III:

1.

SN

=~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UOL formula el Plan de Inspeccion de obra y la Metodologia para su aplicacion, y los
remite a la UE.

UE aprueba Plan de Inspeccion y notifica proceso pago de certificados a UOL.
UE y Contratista firman el Contrato de la obra. UE remite copia a UOL, y a BID.
BID otorga el N° PRISM al contrato y lo remite a UE para su archivo

Contratista presenta en UOL Documentacion de obra para inspeccion.

UOL recibe la Documentacion y la evalia y si esta completa la remite a UE. Propone
al Inspector de la obra.

UE evaltia Documentacion e inspector propuestos.

Si UE desaprueba la Documentaciéon y/o Inspector, remite a UOL y recomienza el
ciclo, de aprobacion documentacion e inspector.

Si UE aprueba lo propuesto remite la aprobacion a UOL esta designa al inspector.

UE emite la Orden de Inicio de obra y la comunica a la UOL que a su vez notifica al
Contratista.

La Inspeccion de obra procede a entregar el terreno al Contratista y a realizar Acta de
Inicio de la obra a partir de la cual comienza a computarse el plazo de obra. Se labra
Acta de Replanteo supervisado por el Inspector y se inicia la ejecucion de la obra.

El Inspector controla la correcta ejecucion de los trabajos, realiza las mediciones y
certificados de la obra y las remite a UE; para su aprobacién y pago.

La UE procesa y paga los certificados sucesivamente hasta la Recepcion Provisoria de
la obra

Al finalizar la totalidad de los trabajos contratados el contratista solicitard a la
Inspeccion de Obra la Recepcion Provisoria de 1a obra.

El Inspector procede a la Recepcion Provisoria de la obra en nombre de la
Jurisdiccion y comunica a UE.

UOL comunica a UE la Recepcion Provisoria. Se inicia el periodo de garantia de la
obra.

Transcurrido el Periodo de Garantia y de no existir observaciones, la UOL efectuara la
Recepcion Definitiva y labrara el Acta respectiva que enviara a UE.

La UE procedera a realizar la liquidacion final de la obra.
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Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa — PROMEDU III
ACTA DE ADHESION

Visto el Contrato de Préstamo N° 2940/0C-AR suscripto el 28 de octubre de 2013 (“CONTRATO DE
PRESTAMO”) entre la Nacion Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “BANCO”),
aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1540, de fecha 8 de octubre de 2013, destinado a la
financiacion del “Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa PROMEDU III”
(“PROGRAMA”) a ser ejecutado por la Nacion, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El PROGRAMA sera ejecutado a nivel nacional por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios (“MPFIPyS”) a través de la Unidad Ejecutora (“UE”), dependiente de la Unidad Coordinadora de
Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (“UCPyPFE”).

Por cuanto el Programa preve la ejecucion de todos sus componentes en un todo de acuerdo con las clausulas y
condiciones del CONTRATO DE PRESTAMO.

Por ello, visto lo manifestado en el primer considerando de la presente, entre las partes intervinientes, la
Nacion Argentina (“NACION”), representada por el Arq. Ricardo Santocono en su caracter de Coordinador
Ejecutivo de la UE y la Provincia de xxxxxxxx (“JURISDICCION”) representada por el XXXXXXXXX en su
caracter de Ministro de xxxxxxx, se acuerda celebrar la presente Acta de Adhesion (“Acta”) para la
implementacion del PROGRAMA, de acuerdo a las siguientes clausulas:

DEFINICIONES: Para una correcta interpretacion del presente, se definen a continuacion ciertos términos en
¢l contenidos.

a) CONVENIO DE PRESTAMO: Es el Contrato de Préstamo N° 2940/0C-AR suscripto entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo, aprobado por Decreto N° 1540, de fecha 8 de octubre de
2013.

b) PROGRAMA: Es el “Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa
PROMEDU III”, financiado con recursos del Préstamo y de la Contraparte Local.

c) UCPyPFE: Es la Unidad de Coordinacion de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo, creada en
el ambito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios por Decreto N° 1142/2003 y
que estara a cargo de la gestion, administracion, seguimiento y monitoreo del PROGRAMA.

d) UE (Unidad Ejecutora): Es la Unidad Operativa a quien la UCPyPFE le ha delegado la ejecucion del
PROGRAMA.

¢) UOL (Unidad Operativa Local): Es el 6rgano a quien la JURISDICCION le ha asignado las funciones para
la ejecucion del PROGRAMA.

f) BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

PRIMERA: Con el objetivo de dar continuidad a las politicas educativas, la NACION y la JURISDICCION
se comprometen a desarrollar acciones conjuntas y coordinadas para la debida implementacion del
PROGRAMA, conforme las previsiones descritas en el CONTRATO DE PRESTAMO y en el marco de la
legislacion vigente.

SEGUNDA: La JURISDICCION declara conocer el CONTRATO DE PRESTAMO suscripto entre la
NACION vy el BID, asi como el Reglamento Operativo del PROGRAMA incorporado a la presente Acta como

Préstamo BID 2940/OC-AR - Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa UE
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Anexo 1. Asimismo, la JURISDICCION acepta que la aplicacion de los fondos se realizara en los términos de
los mismos, en el marco de las politicas del BANCO y la legislacion nacional.

TERCERA: La NACION se compromete a entregar a la JURISDICCION, a titulo gratuito y en cumplimiento
de las obligaciones que resultan de la presente Acta: nuevos edificios de infraestructura educativa que cumplan
con los criterios de elegibilidad y demas requisitos establecidos en el CONTRATO DE PRESTAMO y en el
Reglamento Operativo del PROGRAMA.

CUARTA: Los nuevos edificios de infraestructura educativa que se prevé construir, que surgen de una
programacion inicial realizada por la JURISDICCION, cumpliendo con las condiciones de elegibilidad y que
se encuentran dentro del cupo asignado, podran ser ajustados en el marco del proceso de programacion anual,
considerando los avances en su respectivo Plan Director de Infraestructura.

Para la ejecucion de los citados proyectos, el MPFIPyS dispone de los fondos comprendidos en el
CONTRATO DE PRESTAMO, que podran ser utilizados para dichos proyectos en la medida que su ejecucion
se encuentre dentro de los plazos previstos para el PROGRAMA.

QUINTA: Son obligaciones de la UE:

1. Financiar, contratar, ejecutar y supervisar técnica, legal y administrativamente las obras de los proyectos,
efectuar los pagos a proveedores y contratistas conforme las estipulaciones del Reglamento Operativo del
PROGRAMA.

2. Una vez concluidos, transferir los edificios escolares a la JURISDICCION.

3. Elaborar guias, manuales, instructivos, formularios, sistemas y otros instrumentos y dar asistencia técnica
y capacitacion para apoyar la ejecucion del PROGRAMA en la JURISDICCION.

SEXTA: La JURISDICCION asume la obligaciéon de designar la UOL y sus responsables antes de producirse
el primer llamado a licitacion y comunicarlo en forma fehaciente en ese mismo plazo a la UE.

SEPTIMA: Son obligaciones de la JURISDICCION:

1. Mantener la UOL con niveles de dotacion de recursos humanos, materiales, financieros y logisticos
satisfactorios para la NACION y el BID, de acuerdo a la reglamentacion del PROGRAMA y mantenerla
hasta la finalizacion total de las acciones financiadas para el cumplimiento de las obligaciones emanadas
de la presente Acta, con recursos propios.

2. Dictar los actos administrativos necesarios para posibilitar la ejecucion del PROGRAMA.
3. Identificar y verificar las condiciones de elegibilidad de las obras a proponer para su ejecucion.

4. Garantizar la titularidad dominial en cabeza de la JURISDICCION de todo inmueble destinado a una obra,
asi como su tenencia libre de ocupantes y/o intrusos, permitiendo la libre disponibilidad de su uso. Relevar
sus condiciones fisicas, realizar los estudios de suelo y de impacto ambiental pertinentes; y constatar a pie
de terreno la factibilidad de los servicios necesarios para el correcto funcionamiento de los
establecimientos, informando a la UE el resultado de tales relevamientos. En caso de inexistencia de nexos
con la infraestructura existente, sera obligacion de la JURISDICCION, a su exclusiva costa, realizar las
obras que demande la conexion a dicha infraestructura, antes de la fecha de finalizacion de obra.

5. Coordinar las actividades necesarias para alcanzar la correcta ejecucion de las obras dentro de los plazos
previstos y con los presupuestos aprobados.

6. Elaborar los proyectos ejecutivos, sus planos, estudios de suelos y de impacto ambiental, especificaciones
técnicas y todo otro documento necesario para la licitacion conforme a los manuales, instructivos
generales y particulares, proporcionados por la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacion
de la NACION y la UE, respetando el Reglamento Operativo del PROGRAMA y aquella normativa de
orden ambiental que resultare aplicable; asumiendo la responsabilidad por la documentacion presentada.
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Designar antes del primer llamado a licitacion, a los profesionales responsables afectados al
PROGRAMA, en las siguientes areas: Proyecto, Obras, Legal, Administracion y Mesa de Entradas,
Licitaciones y Sistemas. Notificar a la UE, dentro de las 48 horas de efectuadas, las designaciones
mencionadas, asi como las altas y bajas que se produzcan, dentro del mismo plazo establecido.

Elaborar y poner a consideracion de la UE un Plan de Inspeccion de Obra de acuerdo con el Protocolo de
Inspeccién y con el Manual del Inspector; supervisar y hacer ejecutar el Plan.

Los inspectores designados deberan tener dedicacion exclusiva al PROGRAMA, cumplir con la categoria
profesional y la antigiiedad solicitada y no podran tener a cargo mas de dos obras, 0 maximo tres cercanas
entre si cuando sus escalas lo permitan. A efectos de optimizar recursos, se debera privilegiar la
contratacion de profesionales con residencia proxima a las obras a controlar, lo que asegurara economia en
los traslados y mayor presencia en obra.

Asegurar la movilidad para el cuerpo de inspectores, con medios suficientes y aptos acorde con las
necesidades de las obras teniendo en cuenta las caracteristicas de la ubicacion de las mismas.

Designar al menos tres profesionales de las areas técnica, legal y financiera-contable, como miembros de
la Comision Evaluadora de Ofertas y constituir la Comision Evaluadora mediante el acto administrativo
correspondiente, con anterioridad a la fecha de apertura de ofertas. La Comisién Evaluadora debera estar
integrada con por lo menos un profesional de cada una de las areas mencionadas.

Asegurar la ejecucion en tiempo y forma de todos los actos administrativos y operativos de los procesos
licitatorios que se realicen en la JURISDICCION, implementando los procedimientos de rigor:
publicacion de avisos, aclaraciones al Pliego (en el caso de las circulares deberan contar con la
conformidad de la UE previa a su emision), recepcion, apertura y evaluacion de ofertas, etc. La evaluacion
de la ofertas, debera ser realizada dentro de los diez (10) dias corridos de la fecha de apertura. Asimismo
debera garantizar la recepcion del Acta de Evaluacion a la UE dentro de los cinco (5) dias subsiguientes a
su emision mediante la utilizacion exclusiva del formulario que se acompafia como Anexo II.

Supervisar el estricto cumplimiento de la contratacion por parte de los contratistas de los seguros por
riesgos del trabajo, vida colectivo obligatorio, accidentes personales del personal comitente, incendio y
responsabilidad civil extracontractual, asi como sus prorrogas y actualizaciones, antes y durante la
ejecucion del contrato y hasta la recepcion provisoria de la obra.

Aprobar la documentacion técnica elaborada por la contratista dentro de los diez (10) dias corridos de su
presentacion y garantizar su recepcion en la UE dentro de los cinco (5) dias subsiguientes.

Elaborar las certificaciones correspondientes y garantizar el ingreso de las mismas a la UE dentro de los
diez (10) dias corridos del mes subsiguiente al periodo de certificacion, emitir las 6rdenes de servicio y
parte de novedades, de acuerdo a los instructivos de la UE y remitirlos a la misma, con documentacion de
respaldo, cuando corresponda, en tiempo y forma.

Organizar y resguardar todos los antecedentes referidos a las etapas de proyecto y ejecucion de obra de los
edificios de infraestructura educativa a realizar, a fin de permitir su supervision y auditoria por parte de la
UE, el BANCO o todo otro organismo de control.

Realizar la recepcion provisoria de la obra ejecutada y efectuar la transferencia al Concejo Escolar
correspondiente u organismo equivalente, dentro de los quince (15) dias corridos de suscripta la misma.
Formalizar la recepcion definitiva dentro de los plazos previstos en los pliegos de licitacion, acompaifiada
de los informes del Coordinador de la UOL certificando el total cumplimiento de las obligaciones por
parte de la contratista, asi como la inexistencia de reclamos por vicios redhibitorios.

Impartir las directivas a las autoridades respectivas acerca de la implementacion de las medidas técnicas y
presupuestarias para asegurar la operacion, conservacion y el mantenimiento de los edificios de
infraestructura educativa y su equipamiento, conforme el Plan de Mantenimiento y los estandares
establecidos
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19. En caso de abandono de obra por parte del contratista o de rescision del contrato, la JURISDICCION
tomara en custodia la obra, hasta tanto se licite nuevamente, siendo a su cargo toda responsabilidad de
cualquier dafio o perjuicio ocasionado a la obra o a terceros, hasta que se haga cargo un nuevo contratista.

20. Para el supuesto de incumplimiento de las obligaciones a cargo de la JURISDICCION, quedara a
consideracion de la NACION imponer la reduccion de su cupo de participacion en el PROGRAMA,
pudiendo reasignar los fondos, teniendo en consideracion el cumplimiento de las metas del CONTRATO
DE PRESTAMO.

OCTAVA: A los fines de posibilitar las acciones que le competen a la NACION, en lo referente al
seguimiento de la ejecucion del PROGRAMA, la JURISDICCION se compromete a suministrar la
informacion y generar los productos que le sean debidamente requeridos en los términos establecidos en el
CONTRATO DE PRESTAMO vy en el Reglamento Operativo del PROGRAMA. En particular, la UOL
garantizara el ingreso a la UE, de la informacion requerida para asegurar el funcionamiento efectivo del
Sistema de Gestion, Monitoreo y Evaluacion del PROGRAMA. Asimismo, la JURISDICCION se
compromete a utilizar dicho Sistema en las gestiones que realice con la NACION.

NOVENA: La JURISDICCION se compromete a suscribir, por medio de la UOL, Convenios de Traspaso de
las Obras y Equipamiento que deberan ser entregadas a los establecimientos educativos. En dichos convenios

se establecera el compromiso a operar y mantener las inversiones respectivas de acuerdo con estandares
aceptables, conforme lo dispuesto en el CONTRATO DE PRESTAMO.

DECIMA: LA JURISDICCION se compromete a que las obras y bienes financiados con recursos del
PROGRAMA se utilizaran exclusivamente para los fines de su creacion.

DECIMO PRIMERA: Esta Acta entrard en vigencia y tendra plenos efectos a partir de la suscripcion. El
periodo de ejecucion sera el establecido en el CONTRATO DE PRESTAMO vy en el Reglamento Operativo
del PROGRAMA.

DECIMO SEGUNDA: Las modificaciones que se efectiien a lo convenido en la presente por mutuo acuerdo
de la NACION vy la JURISDICCION, se formalizaran mediante la suscripcion de Adendas, previa no-objecion
por parte del BID.

DECIMO TERCERA: Para todas las cuestiones derivadas de la interpretacion o aplicacion de la presente
Acta que no puedan ser dirimidas por entendimiento de las partes, seran sometidas a un comité de arbitraje ad
hoc a solicitud de cualquiera de las partes. El fallo del comité de arbitraje sera definitivo y las partes se
obligaran a cumplirlo.

DECIMO CUARTA: Para todos los efectos legales derivados de la presente Acta, las partes constituyen los
siguientes domicilios: la NACION en Hipolito Irigoyen 250 Piso 12 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y la JURISDICCION en la calle xxxxxxxxxxxxx en la Ciudad de XXXXXXXXXX.

Previa lectura y ratificacion, y para constancia de los convenido, las partes firman la presente Acta en tres (3)
ejemplares de un mismo tenor y a un solo efectoalos  dias del mes de de aflo 2013.

Préstamo BID 2940/OC-AR - Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa UE



Anexo IV
Pagina 1 de 4

Programa de apoyo a la politica de mejoramiento de la equidad educativa 111
Anexo IV
Criterios de elegibilidad

CONTENIDOS
I. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2
A. ELEGIBILIDAD DEL PERFIL DE PROYECTO .....ueeeuiiiiiiietieeuiesuteeseeeteeseteesneeenseesseenneeesseesnseesnsesnseesnseesssesnses 2
B. ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO EJECUTIVIO ....tutiiitiieaiiieeieitteeetiee ettt e eite e saitte e e bt eeeaneteesateeesaseeeeenneeeenaees 3

II. FICHA DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS DE OBRA NUEVA 4




Anexo IV
Pagina 2 de 4

I. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

A. Elegibilidad del perfil de proyecto

1 Previo a su incorporacion al POA y al Plan de Adquisiciones, se verificara que el perfil de
proyecto, responda a los siguientes criterios:

TEMA O ASPECTO

CRITERIO DE ELEGIBILIDAD DEL PERFIL DE PROYECTO

MEDIOS DE VERIFICACION

Criterios Generales

1.Concordancia
con los objetivos de
politica

La propuesta de intervencion responde a alguno de los

siguientes criterios:

1. absorber las necesidades de matricula actual y la
expansion proxima esperada; o

2. mejorar la calidad de la formacion docente.

Plan Director Provincial aprobado por
la DI.

Criterios Especificos

1.Focalizacion
geografica

El terreno o el edificio a intervenir debera cumplir con

alguno de estos criterios:

1. estar ubicado en un radio censal que registre un indice
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) superior al
promedio provincial; o

2. estar ubicado en un barrio intervenido con programas
nacionales o provinciales de vivienda para los
sectores populares.

Datos Censos y EPH de INDEC y
Datos focalizados de Estadistica y
Censo Provincial

Mapeo territorial de NBI

Informacion proporcionada por los
Institutos de Vivienda provinciales.

2.Justificacion

a. Cuando se trate de obras nuevas que respondan al

objetivo de aumentar o redistribuir matricula debera

demostrarse:

1. laexistencia de una demanda potencialmente
insatisfecha en el area; o

2. unnivel de escolarizacion inferior a la media
provincial.

Estadisticas educativas provinciales y
nacionales correspondientes al area de
influencia.

b. Cuando se trate de obras nuevas tendientes al reemplazo

de edificios’, en el caso de admitirse dicha situacion, se

demostrara:

1. el deterioro, obsolescencia o inadecuada estructura
funcional del edificio; o

2. laexistencia de condiciones desfavorables del entorno
0 situacion dominial.

Informe de la Jurisdiccion.
Analisis ambiental
Informe de situacion de dominio

Constatacion “in situ”

c. Cuando se trate de obras nuevas de construccion de IFD:
1. se demostrard la pertinencia de la propuesta con el
objetivo de formacion docente del INFD.

Informe de la Jurisdiccion.

3. Razonabilidad de
los costos

Los costos unitarios (por m2) presupuestados guardan
relacion con los estandares informados/comunicados por
UE

Precios testigo provinciales y
nacionales.

(a)

Una vez declarados elegibles, las jurisdicciones preparardn los proyectos
ejecutivos y los legajos licitatorios considerando las guias e instructivos utilizados

en el Programa Nacional Mas Escuelas.

" El costo de las obras de reemplazo no superara el 10% del costo del Programa. No se considerara obra de
reemplazo aquella que —como producto de la ampliacion de los espacios educativos del edificio existente —
incorpore mas del 25% de la matricula actualmente atendida.




B. Elegibilidad del proyecto ejecutivo
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(b) Previo al llamado a licitacion de cada proyecto (construccion o sustitucion) se
verificard que los proyectos ejecutivos cumplan los siguientes criterios:

TEMA O ASPECTO | CRITERIO DE ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO EJECUTIVO |

MEDIOS DE VERIFICACION

Nueva infraestructura

1.Aspectos legales

El terreno a intervenir debera cumplir los siguientes

criterios:

1. ser de propiedad fiscal nacional, provincial o
municipal; y

2. estar libre de intrusos y ocupantes.

Informe de Dominio expedido por el
Registro de la Propiedad inmueble; o
Documentacion de la transferencia,
acompafiado de una certificacion de la
Escribania General que de cuenta del
estado de la transferencia a favor de la
jurisdiccion; y

Declaracion jurada de autoridad
competente que certifique que el
terreno esta libre de ocupantes.

2. Aspectos a. El proyecto cumple con las normas nacionales, Documentacion técnica:
Técnicos provinciales y municipales aplicables y vigentes. Planos, detalles
b. Los espacios construidos cumplan con la Ley Nacional | Especificaciones técnicas
de Discapacidad. Medidas de seguridad
c. Los terrenos cuentan con: Planes de contingencias
1. provision de energia eléctrica a pie de terreno
asegurada y dispone de gas natural; o el proyecto
prevé la instalacion para utilizar sistemas de gas
licuado (garrafas o tambores) o de gas a granel.
2. agua potable corriente, o cuenta con recursos hidricos
naturales potables o viablemente potabilizables
(subsuelo o vertiente) y, en este ultimo caso el
proyecto prevé un sistema seguro de obtencion y
potabilizacién quimica y bacterioldgica, asegurando el
presupuesto para su mantenimiento.
3. sistema de coleccion publica de aguas servidas, o
cuenta con un sistema técnicamente viable y seguro
de disposicion final, previa desactivacion de liquidos
y barros, demostrando la manera técnicamente viable
de disponerlos evitando contaminar los acuiferos, y
asegurando el presupuesto para su mantenimiento.
4. Entoda su extension sin alteraciones o estructuras
preexistentes que impidan o dificulten su utilizacion,
en tanto que la accesibilidad al terreno no registra
ningln tipo de dificultad.
d. El proyecto garantiza:
1. condiciones de confort climatico adecuada a la region
bioclimatica correspondiente.
2. condiciones de iluminacién y ventilacion natural y/o
artificial acorde a los usos requeridos.
3. condiciones de seguridad para las personas y los
bienes, cubriendo los riesgos de accidentes, delitos,
catastrofes, de acuerdo con las normas vigentes y el
analisis de riesgo local y regional.
4. uso racional y eficiente de la energia.
3. Aspectos La jurisdiccion se compromete a tomar las acciones Acto administrativo de acuerdo con las
administrativos conducentes para la creacion de cargos necesarios para normas de la jurisdiccion.
iniciar las actividades cuando estén terminadas las obras.
4. Costos Los costos unitarios (por m2) presupuestados guardan Precios testigo provinciales y
relacion con los estandares informados/comunicados por nacionales.
DI-UES II.
5. Aspectos a. El proyecto cumple con las normas nacionales, Informe de la jurisdiccion
Ambientales provinciales y municipales aplicables. Constatacion “in situ”

b. El terreno debera ser no inundable, o es factible
demostrar soluciones adecuadas para que sea viable su
localizacion.
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(c) La UE, con intervencion previa de la DI, serd responsable de definir y comunicar
a las jurisdicciones los estandares aplicables y los precios unitarios de referencia y
sus eventuales ajustes.

I1. FICHA DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS DE OBRA NUEVA

(d) La ficha de elegibilidad de proyecto, contendra los datos que actualmente se
incorporan al sistema de gestion del Programa Nacional Mas Escuelas, entre
ellos:

(a) Datos de Identificacion del Establecimiento.
(b) Dominio de los terrenos

(c) Datos de localizacion y focalizacion.

(d) Datos de Programacion:

1. Programacion educativa.
2. Programacion arquitectonica.

(e) Datos de obra civil / arquitectura.

(f) Datos de Ingenieria / instalaciones

(g) Datos referidos a otros criterios de elegibilidad

(h) Disponibilidad de recursos presupuestarios, humanos y materiales una vez
terminadas las obras e informacion referida a su mantenimiento.
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Clasificacion Riesgo

No. Componente / Producto Tipo de Riesgo Riesgo

Valor

Nivel

Compilacion de los . . .
Falta de informacion CUE de las escuelas La unldfd %Tj:éngral sollcltaraI y i dol s
. - al - . )
Monitoreo y Rendicion de ~al . registrara los e las escuelas a R in del ustavo - ) . - -
1 Programa Cuentas estadistica de las escuelas del Medio del Programa por partir de gestiones directas con los usb Mayo/2013 Programa | Massayebeh Agencia Ejecutoral CUE disponibles Periodico Periodico
Programa parte de la Unidad : .
Ei equipos provinciales.
jecutora
Fonal_earr_ulento dela . : En ocasi6n del informe de
coordinacion entre la|Encuentros periddicos (talleres) en los| Fin del Ricardo Talleres realizados ejecucion, las reuniones de
2 Programa Gobernabilidad Debilidades en la cqordlnacmn unidad eje(_:ulora y | que pamupe_ la agencia 9Jecutora y | USD 338.000,00f Mayo/2013 Programa | Santocono Agencia Ejecutora|  (Actao A_yuda Periédico revision operatoria o cuando lo
entre actores participantes los equipos los equipos provinciales. Memoria) considere necesario.
jurisdiccionales. )
Disminucién del nivel de
3 Programa Gobernabilidad compromiso del Prestatario y
del Ejecutor
Infraccion de normas y
4 Programa Ambientales y Sociales param~etros d? buen
desempefio ambientales o
sociales
Difusion de las
ac;\;;d:?gfnsadel En ocasion del informe de
. 9 y Actualizacion de las paginas web del Fin del Gustavo I Péaginas web - ejecucion, las reuniones de
particularmente los USD  22.800,00( Mayo/2013 Agencia Ejecutora| " Periédico o N
- Programa. Programa | Mossayebeth actualizadas revision operatoria o cuando lo
Protestas o articulos de criterios de considere necesario.
5 Programa Reputacién prensa atentan contra la 2 Medio eleglblll('ja.d ‘-je o
9 P! imagen y credibilidad del beneficiarios.
programa o o o 03.
Difusion de los Utilizacién del SEPA y difusion del Fin del (;1”23; ge 31.03.13 (entrega de planillas
Planes de enlace en los sitios web de los usD - Mayo/2013 Programa Jose Pinillas |Agencia Ejecutora| SEPA implementado Ianillag ara ) 'ara la Carga inicFi)aI)
Adaquisiciones. Subprogramas 9 I;carga ir:)icial) P 9
Se realizaran tres paquetes de
licitaciones en el primer semestre de
la operacion a fin de comprometer los
Previsiones en el recursos y garantizar que los
rr_u_:me_nlto de presupuestos a.ll momento del disefio usb - 01.11.12 01.09.13 Ricardo Agencia Ejecutora| Contratos firmados Periédico Periédico
Los fondos presupuestados no planificacion de las | resulten actualizados al momento de Santocono
6 Programa Sostenibilidad son suficientes para el logro 2 Medio adquisiciones a contratacién. Los presupuestos
de las metas fisicas utilizados incorporan proyecciones
sobre el escalamiento de los precios
del mercado de la construccion.
Apelacion al tesoro - . .
nacional para casos Se recurriria al.apme. local para usD - 01.01.14 Fin del Clal{d'a Agencia Ejecutora| Contratos saldados Periédico Periédico
N saldar diferencias. Programa Pesciallo
de necesidad.
Fortalecimiento de |Encuentros periédicos (talleres) en los
los equipos que participe la agencia ejecutora y
. jurisdiccionales en los equipos provinciales.
o La conservacién y b lod Se elaborara una estrategia a fin de
7 Programa Sostenibilidad mantenimiento son 2 Medio esarrolio de contar con una visién consolidada
insuficientes estrategia con el ’ .
b para compartir con las provincias y
Ministerio de i
o ) para marcar el plan de accién en la
Educacién nacional .
materia.
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