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I. INTRODUCCION

El presente documento describe los mecanismos de monitoreo y evaluacion para
la cuarta operacion del Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la
Equidad Educativa PROMEDU. EI PROMEDU IV (AR-L1180) se enmarca en
la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP, por sus
siglas en inglés) AR-X1011 que tiene como objetivo disminuir las desigualdades
en el acceso al sistema educativo y mejorar la calidad de la oferta educativa.

Por tratarse de la cuarta operacion de un CCLIP, existen antecedentes de
monitoreo y evaluacién que complementan el presente plan. Una descripcién de
los mismos puede encontrarse en el cuadro de evaluaciones del PROMEDU 11
(ver link).

El objetivos del PROMEDU 1V es apoyar la politica educativa nacional con el
fin de: (i) incrementar la cobertura escolar en los niveles de educacion inicial y
secundaria; (ii) mejorar los aprendizajes en educacion primaria; (iii) mejorar la
eficiencia interna (retencién y promocion) en secundaria y; (iv) mejorar los
procesos de gestion y uso de la informacidn educativa para el monitoreo.

A pesar de apoyar programas con cobertura nacional, el disefio del Programa
busca intensificar acciones en las jurisdicciones/zonas con altos porcentajes de
poblacion en situacion vulnerable en términos educativos y socioeconémicos, a
saber, el Conourbano Bonarense y el Norte Grande del pais®.

La estructura del Programa se organiza en dos subprogramas: (i) Mejoramiento
del Desempefio del Sistema Educativo ejecutado por una Unidad Ejecutora
Central (UEC) del Ministerio de Educacion de la Nacion (ME); y (ii) Expansion
de la Infraestructura Escolar bajo la gestién de una UEC dentro de la orbita del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (MPFIPYS).

El primer subprograma tiene dos mecanismos de asignacion: una orientada hacia
la oferta y otra hacia la demanda. En el primer caso, se prevé (i) apoyar la
ejecucion de Planes de Mejora Institucional (PMI); acciones de formacion en el
uso y gestion de informacion para 8.000 escuelas secundarias; y un dispositivos
de acompafiamiento contextualizado (ii) promover los aprendizajes de Ciencias
Naturales y Matematica a través de la aplicacion de modelos pedagdgicos y de
planes de ensefianza en el nivel primario (4.297 escuelas en Ciencias Naturales y
4.700 en Matematica); y el desarrollo e implementacion de un piloto en la
educacion inicial (700 escuelas); (iii) contribuir a la politica de mejora de las
condiciones de ensefianza mediante el financiamiento de textos escolares, y
otros insumos educativos para escuelas de educacion inicial (13.500) y
secundaria (8.000); y (iv) evaluar y monitorear de modo permanente para
fortalecer la gestion y el uso de la informacidn y la investigacion educativa en el
marco de las acciones del Programa.

Desde el lado de la demanda, se prevé apoyar la continuidad del financiamiento
del subsidio al transporte de alumnos en situacion de vulnerabilidad

1

Ver estrategia del Banco con Argentina GN-2687.
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socioecondémica y con problemas de accesibilidad a la escuela secundaria
(6.500 escuelas).

En el subprograma IlI, se financiara la construccion y equipamiento de
75 escuelas de educacion inicial (equivalente a 11.250 cupos), y 25 de
secundaria (con 9.000 cupos) en zonas vulnerables y con baja cobertura escolar.
La estrategia de expansion es construir nuevas escuelas y sustituir
establecimientos con necesidades edilicias y alta demanda por educacion para
incrementar la cobertura y mejorar la calidad educativa. Las acciones se
realizaran entre 2015 y 20109.

Il. MONITOREO

El MEN y el MPFIPYS seran los encargados del proceso de monitoreo
periddico del cumplimiento de los planes operativos, los productos y resultados
del proyecto. EI monitoreo se basara en los siguientes documentos por cada
subprograma: (i) Plan de Ejecucion del Programa y los sucesivos Planes de
Operacion Anual (POAS); (ii) informe anual de seguimiento y progresos; (iii)
Matriz de Resultados, y (iv) matriz de riesgo y plan de mitigacion.

El Banco y el Gobierno de la Republica de Argentina han acordado el uso de la
Matriz de Resultados y las actividades definidas en el Informe de Monitoreo del
Progreso (PMR) como parte del plan de monitoreo de la operacion. Por otra
parte, la Division de Educacién (SCL/EDU), en colaboracion con la
Representacion en Argentina (COF/CCR), realizara periédicamente visitas de
campo Yy reuniones con el equipo de trabajo con el fin de analizar las
necesidades derivadas de los resultados de los informes. En el siguiente cuadro
se resumen los indicadores de procesos y productos para el seguimiento y
monitoreo.



a) Indicadores de monitoreo:

Cuadro 1: Principales productos

Base Meta 2019 Observaciones
Escuelas secundarias que reciben recursos 5.500 8.000
financieros y personal de apoyo para su Plan de Verificacion:: informes de avance del programa con base
Mejora Institucional de acuerdo a los criterios de en el SITRARED.
asignacion del reglamento operativo.
Directores formados para la utilizacién de los 0 8.000 Suma al Indicador Sectorial: Docentes capacitados
datos educativos en la planificacion y seguimiento
de los Planes de Mejora Institucional. Verificacion: Informes de avance del programa.
Jurlsdlcglongs gue cuentan con un dispositivo de 0 10 Se refiere a las Jurisdicciones del Norte Grande del Pais.
acompafiamiento contextualizado a escuelas e
- ; S ] Verificacion: Informes anual de avance del programa.
incluyendo dimensién de género.
Equipos tecnicos f|ngnC|ados por € | programa 0 2 Verificacion: informe de avance del programa.
para el plan de ciencia y matemética conformados.
Escuelas primarias que reciben al menos dos 1.700 4,297 2597 escuelas adicionales en el transcurso del programa.
visitas mensuales de acompafiamiento didactico en Verificacion: Informe de avance del programa con base en
Ciencias. informes de monitoreo de la linea.
Escuelas primarias que reciben al menos dos 1.700 4.700 3000 escuelas adicionales en el transcurso del programa.
visitas mensuales de acompafiamiento didactico en Verificacion: Informe de avance del programa con base en
el Plan de matemética. informes de monitoreo de la linea.
Laboratorios de ciencias para el plan de ciencia en 1.700 4.700 Verificacion: Informes de avance del programa.
primaria distribuidos.
Escuelas de educacion inicial que reciben al menos 0 700 Verificacion: Informes gestion del programa piloto.
dos visitas mensuales de acompafiamiento
pedagdgico en ciencias.
Equipamiento para fomentar la indagacion a nivel 0 700 Verificacion: Informes de gestion del programa piloto.
inicial en ciencias distribuidos
Escuelas secundarias que reciben al menos una 0 8.000 Las partidas incluyen; kits pedag6gicos, mochilas
partida de equipamiento o materiales pedagdgicos educativas,
para la implementacion de los NAPs. Verificacion:: Informes de avance del programa.
Escuelas de educacion inicial que reciben al 0 13.500 | El material incluye pinacotecas, bibliotecas, y material
menos dos partidas de materiales educativos. para ciencias.
Verificacion: Informe anual del programa.
Escuelas secundarias que reciben subsidios para 5.500 6.500 Verificacion: informes de avance del programa con base
promover la asistencia escolar. en el SITRARED.
Informes de andlisis de indicadores educativos 0 10 La socializacion implica la entrega del informe y
jurisdiccionales producidos y socializados. talleres de discusion con las autoridades politicas y
técnicas en las jurisdicciones del NG del pais.
Verificacion: Informe anual del programa con base en
reportes de las jurisdicciones
Informes de sistematizacion de resultados y 0 9 Verificacion: Informe anual del programa con base en
lecciones de las lineas del programa informes de monitoreo de Movilidad, PMI y Ciencia y
Matematica.
Informes de Investigacion educativa 0 6 Verificacion: Informes de avance del programa.
contextualizada difundidos (ademas tors de las investigaciones e informes de
resultados)




Nuevos cupos disponibles para educacion inicial. 0? 11.250 | Se estima la construccion de 75 centros con espacios
para 150 alumnos c/u.
Verificacion: Informes de programa del subprograma
1.
Nuevos cupos disponibles para educacion 0 9.000 Se estima la construccion de 25 centros con espacio
secundaria para 360 alumnos c/u.
Verificacion: Informes de programa del subprograma
1.
Se dara seguimiento también a los siguientes
indicadores sectoriales del BID
Indicador Sectorial (CSI)
Estudiantes de educacion secundaria 0 2.700.0 | Se refiere a los estudiantes beneficiados por el PMI y
beneficiados por el programa 50% los estudiantes matriculados en nueva infraestructura
Hombres 50% escolar en secundaria.
Mujeres Verificacion: Informe anual de avance del programa
Estudiantes de educacién primaria beneficiados 0 1.600.0 | Se refiere a los estudiantes beneficiados por programas
por el programa de ciencias y matematicas en primaria.
Hombres 50% Verificacion: Informe anual de avance del programa
Mujeres 50%
Estudiantes beneficiados en educacion inicial 0 11.250 | Se refiere a los estudiantes beneficiados con nueva
Hombres infraestructura escolar de educacion inicial.
Mujeres 50% Verificacion: Informe anual de avance del programa.
50%

b) Recopilacion de informacion:

2.3

Por tratarse de la cuarta operacién de un CCLIP, los equipos técnicos y los
sistemas de monitoreo de procesos, avances y productos estan conformados y en
funcionamiento. Desde el inicio del CCLIP y a lo largo del PROMEDU |
(2009), 11 (2011) y Il (2014), estos sistemas pasaron por un proceso de
perfeccionamiento continuo y alcanzaron resultados satisfactorios. Actualmente,
el MEN cuenta con el Sistema de Transferencias de Recursos Educativos
(SITRARED) que releva y publica informacion de los recursos fisicos y
financieros  destinados a las  escuelas de todo el pais
(http://sitrared.me.gov.ar/mePortal/). EI MPFIPYS dispone del sistema de
informacion "Mas Escuelas" que actualiza periddicamente informacion sobre el
proceso licitatorio de las obras y los avances y resultados de la construccion de
escuelas (http://www.700escuelas.gov.ar/web/2013/). Ambos publican ademas
la documentacidn sobre la ejecucidn y alcance de sus lineas de accién. También,
el MEN, a través de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la
Calidad Educativa (DINIECE), tiene un sistema de relevamiento anual de
matricula y de trayectoria de alumnos y un Operativo Nacional de Evaluacion
(ONE) de aprendizajes ejecutado cada tres afios.

c) Ejecucion del monitoreo:

2.4

Estos sistemas permitiran brindar informacion periddica y oportuna al Banco
sobre el proceso de ejecucion, montos comprometidos, los estados de avance y
los resultados de productos entregados o servicios ofrecidos. Los datos

2

Los valores “cero” incluidos en esta columna se explican porque el universo que sirve de base a la contabilidad de

estos productos corresponde a unidades nuevas y, por tanto, a cupos adicionales generados por efecto de la
disponibilidad de nueva infraestructura.
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declarados seran incluidos en los informes de avances y sistemas internos del
Banco con el fin de identificar obstaculos, retrasos y lecciones aprendidas.

Se espera que la operacion resulte en un aumento porcentual de nifios
escolarizados a través de la construccion de escuelas y la mejoria de la asistencia
escolar, la retencién y los resultados de aprendizaje mediante los PMI, el apoyo
a los programas de ciencia y matematicas, la entrega de insumos y los aportes
para la movilidad escolar. EI Cédigo Unico del Establecimiento (CUE) vy la
informacion del tipo y nivel de ensefianza serdn imprescindibles para el
seguimiento de acciones y la recopilacion de informacion de las escuelas en
ambos subprogramas. Al finalizar cada afio de ejecucion, el ME y el MPFIPYS
tendran disponible el listado de establecimientos beneficiados (con las variables
mencionadas mas arriba) incluyendo las lineas de accion por subprograma para
monitorear los indicadores de eficiencia interna de las escuelas beneficiadas® y
dar devoluciones a las jurisdicciones. El equipo del PROMEDU sera fortalecido
para generar estos analisis por provincia de forma anual.

El Monitoreo de la implementacion de salvaguardias ambientales. Como
parte del proceso de supervision, el Banco realizara visitas de campo, de forma
directa o por medio de consultoria especializada con el fin de analizar el estado
de avance de las acciones y la implementacion de los planes de mitigacion
(ambiental y social).

d) Presentacién de informes:

2.7

El MEN y el MPFIPYS seran responsables de presentar los informes de
progreso con datos sobre los avances de ejecucion e indicadores productos y
resultados. Estos informes serén de periodicidad semestral y contendrén toda la
informacidn necesaria para el informe de Monitoreo de Progreso que utiliza el
Banco para su revision con los ejecutores (PMR).

e) Coordinacion, plan de trabajo y presupuesto del monitoreo:

2.8

2.9

Al finalizar cada afio calendario de ejecucion del Programa, los ejecutores
presentaran para la aprobacion del Banco un POA y un Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) de conformidad con los lineamientos y pautas
previamente acordados.

El Plan de Supervision por cada subprograma serd desarrollado y validado
durante el taller de arranque, tomando en cuenta el Informe de Proyecto, la
Matriz de Resultados, y los resultados del Analisis de Riesgos. EI mismo sera
revisado segln sea necesario, pero al menos una vez al inicio de cada afio. El
Banco realizara, una reunion de revision operativa anual, para analizar los
avances declarados en los informes de los ejecutores. Durante el afio, las
actividades de monitoreo seran financiadas por los recursos del Programa, a
través de los sistemas de informacion existentes, y del BID por medio de planes
de supervision anual. En el taller de arranque también se validara el RO.

3

Los datos del Relevamiento Anual se entregan por lo general con un afio de retraso por lo que siempre
se estard trabajando con datos del afio anterior.
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2.10  Sin perjuicio de los avances logrados y en respuesta al fortalecimiento de los
sistemas de informacion, el Programa continuard con las acciones de
capacitacion y fortalecimiento de equipos operativos de los subprogramas para
fortalecer la capacidad técnica de las jurisdicciones en el planeamiento y
ejecucion del monitoreo. El siguiente cuadro resume las acciones del plan de
trabajo.

Cuadro 2: Plan de trabajo para el monitoreo
Principales actividades de Monitoreo/ Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Responsable | Financiamiento
Productos por actividad 112|341 |23 |41 (2|3 (41123 |4 P
Revision del POA y Plan de X X X x | MEN- Recursos  del
Adquisiciones/Matriz de riesgos e MPFIPYS- préstamo
informacion para alimentar el PMR. BID
Acciones de fortalecimiento de los equiposy | X X [X X [X X | X MEN- Recursos  del
sistemas de informacion de las unidades MPFIPYS- préstamo
ejecutoras del Programa. BID
Actualizacion y mantenimiento de los X[ XX [X X X |X [X XX X K |X]|X| x| x| MEN y | Recursos  del
sistemas de informacion del Programa. MPFIPYS préstamo
Monitoreo del avance de productos y X X X x | EDU/CAR vy | BID
servicios en los subprogramas 1 y Il SCL/EDU
Misiones de administracion/reuniones de EDU/CAR vy | BID
seguimiento. SCL/EDU
Informes financieros y técnicos sobre los X X X X X X X X | MEN- Recursos  del
avances. MPFIPYS- préstamo
BID

2.11 La disponibilidad de mecanismos de seguimiento de cada subprograma
originados en las operaciones previas facilita la implementacion de las acciones
en esta cuarta operacion. Dado que en cada subprograma la UEC es responsable
de la gestion y seguimiento de sus componentes, el presupuesto de monitoreo
sigue un esquema similar. El costo de las acciones de monitoreo y seguimiento
del subprograma | asciende a USD 550 mil (0,37% de su presupuesto). En el
subprograma Il el monitoreo tendria un costo de USD 800 mil (que incluyen
acciones de auditoria y representa el 0,8% del costo del subprograma). En total
el presupuesto de monitoreo equivale al 0,54% del costo total del programa.

I11. EVALUACION

3.1  En esta seccion se describen los mecanismos de evaluacion de las principales
lineas del subprograma I. El subprograma Il se acogera a la evaluacion vigente
para el PROMEDU III descripta en el anexo de evaluacion de dicho programa
(ver link para mas informacidn sobre evaluaciones realizadas y en proceso).

3.2 Conocimientos existentes. Diversos estudios regionales e internacionales

concluyen que las intervenciones focalizadas orientadas a mejorar las
condiciones de ensefianza y practicas en Ciencias y Matemética®, dotar de
material educativo, acompafiar a docentes®, y apoyar el transporte escolar® y la

Né&slund-Hadley, E. y Rosangela Bando (2015). Todos los Nifios Cuentan: La Ensefianza Temprana de
Mateméticas y Ciencia en América Latina y el Caribe. BID (en proceso de publicacion).

Bartlett, S. (2010). Improving Learning Achievement in Early Primary in Low-Income Countries A
Review of the Research. The Aga Khan Foundation.
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mejora de las condiciones edilicias de las escuelas’®” tienen impacto positivo en

la asistencia y trayectoria de los estudiantes y los resultados de aprendizaje.

Asimismo, analisis realizados durante la ejecucion del PROMEDU 1 y Il
(Néslund-Hadley y Chemello 2012; Cervini, 2014, Espinoza, 2014) confirman
los efectos positivos de las intervenciones en alumnos y escuelas beneficiadas.

La evaluacion economica sobre el costo-beneficio ex-ante del subprograma 1l
del PROMEDU III, que incluyen los beneficios de la expansion de
infraestructura escolar asociada al incremento de la graduacién del nivel
secundario, reduccion de la repeticion en el primario y el acceso a la educacion
inicial, revel6 un alto potencial de la operacion. En un escenario conservador, se
obtuvo un beneficio de 3,03 dolares por cada dolar invertido; mientras que en un
escenario optimo, alcanz6 10,42 dolares.

Los resultados del analisis econdmico ex-ante del Programa, a partir de la tasa
interna de retorno y la relacion costo-beneficio, muestran rentabilidad tanto en el
Subprograma | como en el Subprograma Il (ver link para mas informacion sobre
evaluaciones realizadas y en proceso).

a) Lineamientos de la evaluacion

3.6

3.7

3.8

3.9

La evaluacion tiene como fin producir informacion fiable acerca del
cumplimiento de los objetivos del Programa y su gestion con el fin de generar
recomendaciones.

Particularmente, en el subprograma | la evaluacion buscara: (i) indagar si el
programa piloto de ciencias naturales en la educacién inicial influye en el
desarrollo cientifico temprano de nifios de entre 4 y 5 afios a través de una
evaluacion experimental desarrollada durante el primer afio de ejecucion del
Programa; (ii) describir las tendencias en los resultados de aprendizaje en
ciencia y matematicas de las escuelas de educacion primaria antes y después del
programa; y (iii) describir las tendencias del abandono y la promocion escolar en
secundaria antes y después del programa.

En el caso del subprograma Il se busca verificar la focalizacion y matricula de
las escuelas nuevas construidas por el programa con el fin de definir los
aumentos de cobertura logrados.

En ambos casos se realizaran evaluaciones de gestion que permitan valorar la
pertinencia de los procesos y generar lecciones aprendidas asi como analisis
costo-beneficio ex post.

Bonilla, S. y Gonzélez, J. (2011). Evaluacion del Impacto de algunos programas de la Secretaria

Distrital de Educacién en el Marco de la Politica Educativa del Plan Sectorial de Educacién. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia.

Duarte, J., Gargiulo, C. y Moreno, M. (2011). Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion

Bésica Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE. Washington, D.C.: IDB.

Schneider, M. (2002). Do School facilities affect academic outcomes. National Clearinghouse for

Education Facilities, Washington D.C; Earthman, G. (2002). School Facility Conditions and Student
Academic Achievement, UCLA/IDEA, Los Angeles.

Baza, J. (s/d) Innovaciones de la Infraestructura Escolar. Revision de la literatura. Panama. BID.
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Por razones operativas no es posible realizar un RCT a nivel de la educacion
primaria 0 secundaria. Sin embargo, para aprender sobre la efectividad de
inversiones en la educacion basada en la indagaciéon, se financiard un
experimento a nivel de la educacién inicial. Dado que la préctica pedagdgica es
similar, el experimento de inicial servira para complementar las inversiones que
el Programa proporciona en los otros niveles.

b) Principales preguntas de investigacion

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

Las acciones de evaluacién buscaran contestar las siguientes preguntas de
estudio:

i) ¢Cual es la evolucién de los indicadores de eficiencia interna de las escuelas
beneficiadas en las jurisdicciones antes y después de la intervencion?

i) ¢Cudl es la variacion de los resultados de aprendizaje en Ciencias Naturales y
Matematica de las escuelas de educacion primaria antes y después del
Programa?

iii) ¢Cuales son los efectos del programa piloto de ciencias en el desarrollo
cientifico temprano en los nifios del nivel inicial de 5 afios?

iv) ¢Se utilizan los informes de estadisticas educativas en los procesos de toma
de decisiones en las provincias beneficiadas?

v) ¢Coémo aumenta la cobertura en educacion inicial y secundaria en las
provincias beneficiadas por el programa?

Las preguntas formuladas en el punto anterior guiaran las siguientes acciones de
evaluacion:

Evaluaciones de resultados - en educacion secundaria. A partir del sistema
del Relevamiento Anual (RA) de estadisticas educativas, en coordinacion con el
ME, se obtendran datos de matricula, repeticion, salidos sin pase y promocion de
las escuelas del Programa para realizar un andlisis cuantitativo sobre el
comportamiento de los indicadores de eficiencia interna en las escuelas
beneficiadas. Dado que la cobertura de las principales lineas de accién serad
practicamente universal en las escuelas secundarias de gestion estatal, se
evaluaran los aprendizajes antes y después de la intervencion para cada
jurisdiccion.

Evaluaciones de resultados — en educacion primaria. En coordinacion con la
DINIECE, se realizara un andlisis cuantitativo de tendencias de aprendizaje en
Ciencias Naturales y Matematica que describas las tendencias en los resultados
desde el 2013 hasta el 2019. Por otra parte, se apoyaran los esfuerzos de
monitoreo y evaluacion promovidos por la direccion de educacion primaria en
las &reas de Ciencias y Matematica

Coberturas. Se realizara un anélisis de la matricula en las escuelas nuevas
construidas por el programa con el fin de determinar la matricula real y su peso
en las coberturas de cada jurisdiccion y nivel beneficiado.



3.16

3.17

3.18

3.19

3.20
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Evaluacion de impacto (para la pregunta de investigacion (iii) ). Se realizara
una evaluacion de impacto del programa piloto de ciencias en el nivel inicial,
cuyo objetivo es identificar si el nuevo modelo pedagdgico contribuye a la
mejora de los aprendizajes pre-cientificos de los estudiantes. Los indicadores
incluiran las habilidades pre-cientificas de: (i) desarrollo de la exploracion, de la
observacion y de la descripcion y cuestionamiento; y (ii) categorizacion y
comparacion; y (iii) formulacién de preguntas. Asimismo, se evaluara si hay
efectos derrame en los aprendizajes de pre-matemaética y lengua.

La evaluacion se llevara a cabo en dos o tres jurisdicciones definidas antes de la
iniciacion de la implementacién del subcomponente durante el primer afio de
ejecucion del Programa. Se asegurara que las escuelas beneficiadas surjan de
una seleccidn aleatoria a partir de un universo previamente definido, a través de
criterios consensuados, por el Programa. Sobre la base de este universo, en la
evaluacion se construira una muestra de escuelas beneficiadas y no beneficiadas
para obtener un grupo de control (aquellos que no participan del programa ni
reciben beneficios), y un grupo de tratamiento (que participaron de la
intervencion). La evaluacion debera identificar un conjunto de indicadores para
medir, a partir de la aplicacion de instrumentos™, los resultados e impactos del
programa piloto. El disefio permitira atribuir los cambios observados a la
intervencion y no a otros factores externos™. A lo largo de la implementacion
del piloto se monitoreara la intensidad del tratamiento. La evaluacién se prevé
para la cohorte de 5 afios que ingrese en el 2017 y finalice el primer grado en el
afio 2018. Con el fin de detectar los efectos de la metodologia en el largo plazo
se propone un seguimiento de los estudiantes que fueron evaluados durante el
2017 al final de su educacion del primer (2018) y segundo grado (2019).

En lo que se refiere al mecanismo bajo el cual se asignara el tratamiento, se
utilizara un mecanismo de asignacion aleatorio de tratamiento en base a
diferentes estratos bajo los cuales seinvestigaran posibles efectos heterogéneos.
En otras palabras, se construiran grupos homogéneos basados en aquellas
variables accesibles que podrian mostrarun impacto en el programa. Las
variables de estratificacion podrian ser: area (rural o urbana), tipo de escuelas
(de educacidn inicial o integrada), tamafio de la matricula, y nimero de turnos.

La muestra se compone de forma tentativa de 43,764 estudiantes en 1.325
escuelas con secciones de educacion inicial de cinco afios del sector de gestion
estatal, de las cuales 700 escuelas seran asignadas al grupo tratamiento y 625 al
grupo control.*?

En el Cuadro 1 se evidencia que el piloto garantizara un error estandar (ESE) de
0,05 o menor siempre y cuando la correlacion de rendimientos entre estudiantes
de una escuela sea menor a 0,13. A partir de una correlacién de 0,13, el ESE se

10

11

12

Previamente validos por los responsables de la linea de accién y los ejecutores del Programa. Se
deberan validar también los protocolos de aplicacién de los instrumentos.

Al inicio del programa se construira una linea de base y luego al final de la intervencion se mediran los
resultados en ambos grupos bajo estudio.

El tamafio de la muestra se confirmara durante el proceso de implementacion del AR-L1180.
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torna ligeramente mayor. En ese sentido, el disefio de la intervencién garantizara
un ESE menor a 0,05 con efectos minimos detectables (EMDs) menores a 0,15
desviaciones estandares. Basado en efectos detectados en experimentos en
América Latina (en matematicas a nivel de educacion inicial y ciencias naturales
en el nivel de primaria), dichos niveles de EMD son lo suficientemente grandes
para poder detectar los efectos del programa.

Cuadro 3: Calculo de Poder

Insumos Resultados
P N J n rho C S EMD ESE
0,5 43.764 | 1.325 33 0,05 1 0 0,11 0,04
0,5 43.764| 1.325 33 0,08 1 0 0,13 0,05
0,5 43.764 | 1.325 33 0,10 1 0 0,15 0,05
0,5 43.764 | 1.325 33 0,13 1 0 0,17 0,06
0,5 43.764 | 1.325 33 0,15 1 0 0,19 0,07

p: probabilidad de que una unidad sea tratada; N: nimero total de observaciones; J: nimero de escuelas;
n: nimero promedio de observaciones por escuela; rho: coeficiente de correlacion intra-escuela; c% de
observaciones en el grupo T que fueron T s: % de observaciones en el grupo ¢ que fue T; EMD: Efecto
Minimo Detectable; ESE: Error Estandar.

3.21

3.22

Evaluacion del proceso de uso de informacion sobre indicadores educativos
(para la pregunta iv). Se realizard una evaluacion de proceso para determinar la
linea de base y avances en el uso de informacion producida por el programa por
parte de las Provincias. Se trabajard con una muestra representativa de las
provincias beneficiarias con el fin de levantar un informe sobre la situacion
actual, y definir indicadores de uso de la informacion que permitan medir
avances.

En forma adicional, se llevaran a cabo las siguientes evaluaciones:

i) Evaluacion final de la gestion del Programa. Se analizaran los resultados
generales del Programa, el cumplimiento de los objetivos, la gestion del
Programa a nivel central y jurisdiccional y la articulacion de ambos niveles
de gestion, el proceso de implementacion de cada linea de accion, la
efectividad de los sistemas de informacion (internos y externos) y
mecanismos de seguimiento, la focalizacién de las acciones y la adecuacion a
las recomendaciones y aprendizajes obtenidos en cada una de las operaciones
del CCLIP, entre otros aspectos. Las fuentes de informacion estaran
compuestas por la documentacion del Programa, datos de los sistemas de
informacidén del Programa y entrevistas a los ejecutores del Programa a nivel
central y jurisdiccional, en este ultimo caso en un grupo de provincias
seleccionadas en coordinacién con el Programa. Se produciran ademas
recomendaciones y se analizaran las buenas practicas empleadas durante la
ejecucién del Programa.

ii) Analisis costo-beneficio. Se realizara un estudio de costo-beneficio ex-post
para medir la rentabilidad econdémica de las intervenciones tanto del
subprograma | como del subprograma Il. Se emplearan los datos de los
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resultados del Programa, la ejecucion presupuestaria y los microdatos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

¢) Principales indicadores de efectos directos

3.23 Los indicadores para la evaluacion se muestran a continuacion
Base Meta Observaciones
2014 2019
Jurisdicciones que bajan su tasa de 0 13 En el anexo adjunto (ver link) se incluyen los indicadores de
abandono interanual en por lo menos abandono para las 24 jurisdicciones del pais (2010) sobre los
un punto porcentual al nivel de la cuales se medira avance de cada una de ellas.
educacion secundaria. Verificacion : informe de evaluacion con base en datos del
Relevamiento Anual de la DINIECE
Jurisdicciones que aumentan su tasa 0 13 En el anexo adjunto (ver link) se incluyen los indicadores de
de promocion efectiva en educacién promocion para las 24 jurisdicciones del pais (2010) sobre los
secundaria al menos un punto cuales se medira el avance de cada una de ellas.
porcentual. Verificacién : informe de evaluacion con base en datos del
Relevamiento Anual de la DINIECE
Jurisdicciones que aumentan su 0 13 Los resultados promedio para Ciencias Naturales de las 24
puntaje promedio en las pruebas del jurisdicciones (2010) estan en proceso de elaboracion.
ONE del 6to grado de Ciencias Verificacién : informe de evaluacion con base en ONE 2016-
Naturales en al menos 5 puntos. 2019"
Jurisdicciones que aumentan su 0 13 En el anexo adjunto (ver link) se incluyen los resultados
puntaje promedio en las pruebas del promedio para las 24 jurisdicciones (2010)
ONE del 6to grado de Matematicas Verificacién : informe de evaluacion con base en ONE 2016-2019.
en al menos 5 puntos.
Diferencia de puntaje en habilidades 0 0,13 | Verificacién: Resultados de la evaluacién de impacto
pre-cientificas entre los grupos de
tratamiento y control en la muestra
de escuelas del piloto (Desviaciones
Estandard).
Jurisdicciones que utilizan los 0 10 Verificacién: Informe de evaluacion de proceso sobre uso de
informes de analisis estadisticos del informacion.
programa en su proceso de
planeamiento, incluyendo
indicadores de género.
Cobertura de la educacion inicial en 80,3 83,0 | Las estimaciones de cobertura se hacen con base en el anlisis de
las Jurisdicciones del Norte Grande la simulacién del impacto de los cupos generados por la
del Pais. construccién de escuelas del PROMEDU (ver link).
Verificacion: Resultados de la evaluacion de coberturas.
Cobertura de la educacién secundaria 93,8 94,3 | Se estima que un 50% de los nuevos cupos ampliaran cobertura y

en Jurisdicciones del Norte Grande
del Pais.

el otro 50% seran utilizados por estudiantes que ya estan en el
sistema.
Verificacion: Resultados de la evaluacion de coberturas.

3 Los datos del 2016 estaran disponibles en el afio 4 del programa y permitiran verificar las tendencias.

14 |a meta propuesta para el piloto en ciencias se basa en los resultados de impacto de programas de ciencias en la
Argentina incluidos en la publicacion de "Educacidn para la Transformacion” del Banco Interamericano de
Desarrollo. Afio 2012; y programas de matematicas tempranas en Paraguay y Perd.
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d) Coordinacion, plan de trabajo y presupuesto de evaluacion.

3.24 Las UEC del Programa serdn responsables de coordinar los procesos de
evaluacion y la presentacion de los informes del Programa al BID. El anexo
describe el calendario de implementacion y evaluacion del de ciencias a nivel
inicial (ver link).

3.25 El Financiamiento de los dispositivos de evaluacion seran cubiertos por los
recursos del PROMEDU 1V, previstos en el rubro de administracion de
programa.

Cuadro 5: Plan de trabajo de la evaluacién

Principales 2016 2017 2018 2019 Responsable
actividades 1234123412341 ]2]3]04 P
Seleccion de X X X X MEN/MPFIP

consultoras, consultores YS/BID

individuales y entidades
universitarias locales
para las evaluaciones.

Implementacion del X X X X Consultorias
relevamiento de de las

de escuelas.

Construccion de X X X | X | X Consultorias

instrumentos de
relevamiento

Validacién de X X X | X | X MEN/MPFIP
instrumentos de YS/BID
relevamiento

Aplicacion de X X X | X | X X Consultorias
instrumentos

Registro y carga de X X X | X | x| x

datos

Redaccion, X [ X [ X | X | X |[x|[x|x]|x]|Xx X | x

actualizacion y
modificaciones en los
informes

Presentacion de los X X X X X
informes
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