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1. Descripción de la Auditoría 
 

1.1. Introducción 
 

En calidad de auditores externos del Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales, 
financiado con recursos del Contrato de Préstamo No. 8320–CO, ejecutado por el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial - ENTerritorio 
como Gestor de Proyectos, presentamos el resultado de la auditoría realizada, por el período 
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, en cumplimiento del Contrato de 
Servicios de Auditoría Externa No. 2220575, firmado con la Empresa Nacional Promotora de 
Desarrollo (ENTerritorio). 
 

Este informe incluye la evaluación realizada al registro, reporte, control y seguimiento de los recursos 
aportados por el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) para la ejecución del 
Proyecto; la evaluación al ambiente de control interno en el que se desarrolla el Proyecto; lo cual nos 
permitió expresar el concepto sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados 
Financieros. 
 

1.2. Objetivo General 
 

Emitir una opinión profesional sobre la razonabilidad de los Estados Financieros del Proyecto de 
Fortalecimiento de las Entidades Territoriales, financiado con recursos del Contrato de Préstamo No. 
8320–CO, con corte al 31 de diciembre de 2021 y evaluar el sistema de control interno del Proyecto 
con el propósito de expresar una opinión sobre los estados financieros del Proyecto y no para opinar 
sobre la efectividad del sistema de control interno. 
 

1.3. Alcance  
 

La auditoría se llevó a cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoría (NIAs) 
promulgadas por la Federación Internacional de Contadores (IFAC) y con los requisitos y normas del 
BIRF, la misma comprendió, la evaluación, análisis, revisión y verificación de la ejecución de los 
componentes de inversión que integran el Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales. 
Además, incluyó el examen de la información que soporta la ejecución del mismo, dentro de la cual se 
encuentra; el Estado de Inversión Acumulada, el Balance del Proyecto, la Conciliación entre el Estado 
de Inversión Acumulada y el Balance del Proyecto y las Notas a los Estados Financieros, seguimiento a 
la correspondencia, informes preparados por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la 
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) con relación al desarrollo integral 
del Proyecto, actas de seguimiento, entre otros.  
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1.4. Generalidades del Contrato de Préstamo No. 8320–CO 
 
Contrato de Empréstito  
Título del Proyecto  Proyecto de “Fortalecimiento de las Entidades Territoriales” 

 
Integrantes República de Colombia (Prestatario). 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento BIRF. 
 

Ejecutor: 
 
Gestor de Proyectos: 

Departamento Nacional de Planeación (DNP).  
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial - 
ENTerritorio. 

Objetivos del Proyecto 1. Mejorar el desempeño de las Entidades Territoriales en 
las áreas fundamentales de la gestión pública. 

 
2. Fortalecer la capacidad del gobierno central del 

Prestatario para gestionar el marco de Descentralización 
y Gestión Territorial. 

 
Componentes del Proyecto • Componente 1 – Estructuración de Proyectos Regionales 

y Locales y Diseño de Herramientas de Planeación 
Estratégica Territorial de Largo Plazo. 

• Componente 2 – Aplicación de Incentivos para la Gestión 
Territorial. 

• Componente 3 – Provisión de Respaldo con asistencia a 
los SNGs. 

• Componente 4 – Fortalecimiento del Control y Monitoreo 
de la Gestión Territorial. 

• Componente 5 – Gestión y Administración del Proyecto. 
 

Costo total del Proyecto US$ 70,000,000 
 

Financiamiento El financiamiento del Proyecto será 100% con recursos del 
BIRF. 

 

2.  Resumen Ejecutivo 
 

A continuación, presentamos de manera resumida el resultado de la auditoría financiera realizada al 
Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales financiado con recursos del Contrato de 
Préstamo No. 8320–CO ejecutado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa 
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) destacando los aspectos más relevantes 
presentados durante el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021. 
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A. Ejecución Presupuestal 2021 
 

En virtud de la Operación de Préstamo No. 8320-CO, para la vigencia 2021 el total de recursos 
asignados ascendió a $37,758,081, de los cuales al 31 de diciembre de 2021 se comprometieron 
contractualmente $36,461,433, quedando una apropiación disponible de $1,296,648, durante la 
vigencia se realizaron pagos por $14,153,417y se registraron cuentas por pagar por $954,472 para 
una inversión total de $15,107,889, los cuales incluyen pagos por $940,279 de las cuentas por pagar 
de 2020. A continuación, presentamos la composición del presupuesto y su ejecución por componente 
en pesos: 
 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL AÑO 2021  
Categoría 

de 
Inversión Componente 

POA 
Ejecución- 

Inversión 2021 Valor pendiente 
 

Miles COP $ Miles COP $ Miles COP $  
 

1 
 
Estructuración de Proyectos Regionales y 
Locales y Diseño de Herramientas de 
Planeación Estratégica Territorial de Largo 
Plazo. 

 $ 1,119,094  $ 1,781,437  $ (662,343) (1) 

2 Aplicación de Incentivos para la Gestión 
Territorial. 

– – –  

3 Provisión de Respaldo con asistencia a los 
SNGs. 

33,128,483 11,106,018 22,022,465  

4 Fortalecimiento del Control y Monitoreo de la 
Gestión Territorial. 

– – -  

5 Gestión y Administración del Proyecto. 3,510,504 2,220,433 1,290,071  

  $37,758,081  $ 15,107,888  $ 22,650,193  
 

(1) Este mayor valor corresponde a recursos comprometidos en vigencias 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 con 
la asignación presupuestal de esa vigencia que se ejecutaron durante el 2021. 

 

B. Ejecución Financiera 
 
Durante la vigencia 2021 se recibieron recursos provenientes del Contrato de Préstamo No. 8320–CO 
a través de tres solicitudes de desembolso por US$8,102,000, los cuales ingresaron a la Cuenta 
Especial en dólares No. 51498632 del Banco de la República. 
 

Desembolsos 

No Solicitud 
Fecha de  

Aprobación Fecha de Desembolso Valor US$ Valor miles $ 

                 
34 25-jun-21 30-jun-21  US$ 420,000  $ 1,577,801 
36 30-ago21 7-sep-21 1,200,000 4,548,048 
37 26-nov-21 3-dic-21 6,482,000 25,572,657 

TOTAL  US$ 8,102,000  $ 31,698,506 
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B. Ejecución Financiera (continuación) 
 
Durante el 2021, se justificaron recursos ante el BIRF por valor de US$4,060,895.37, a través de las 
Solicitudes de justificación de fondos – SOE 32, 33, 35 y 37 se muestra a continuación: 
 

No Solicitud 
Fecha 

Justificación Valor US$ 

   
32 15-abr-21  US$ 1,050,329.12 
33 9-jun-21 930,526.46 
35 13-ago-21 763,157.50 
37 26-nov-21 1,316,882.29 

   US$ 4,060,895.37 

 

 

Ejecución Presupuestal Proyecto 2021 y Acumulada 
(Cifras en miles de $) 

Componente 

Planeado 
Préstamo al 31 

diciembre de2021 

Ejecución Real al 
31 de diciembre 

de 2021 % Ejecución 
Planeado Total 
Proyecto BIRF 

Ejecución Real 
Acumulada a Dic-

2021 

% Ejecución 
BIRF 

Acumulada Dic-
2021 

 
1. Estructuración de 

Proyectos Regionales y 
Locales y Diseño de 
Herramientas de 
Planeación Estratégica 
Territorial de Largo Plazo.  $ 1,119,094  $ 1,781,437 159  $ 79,345,138  $ 75,710,622 95% 

2. Aplicación de Incentivos 
para la Gestión Territorial. – – –% 37,431 – –% 

3. Provisión de Respaldo con 
asistencia a los SNGs. 33,128,483 11,106,018 34% 131,274,937 25,890,626 20% 

4. Fortalecimiento del Control 
y Monitoreo de la Gestión 
Territorial. – – –% 193,815 193,813 100% 

5. Gestión y Administración 
del Proyecto. 3,510,504 2,220,433 63% 28,674,699 18,549,113 65% 

Totales  $ 37,758,081  $ 15,107,888 40%  $ 239,526,019  $ 120,344,174 50% 

 
C. Cuenta Especial 
 
A través de la Cuenta Especial en dólares No. 51498632 del Banco de la República para el manejo del 
Proyecto, se realizan todas las operaciones de abonos y desembolsos con cargo al financiamiento BIRF, 
y se realizaron giros únicamente a la cuenta del Banco de Bogotá administrada por ENTerritorio para el 
pago de bienes y servicios al proveedor final para la ejecución del Proyecto. Al 31 de diciembre de 
2021 esta cuenta se encontraba conciliada, presentando un saldo disponible en la cuenta por 
US$1,570,226.39, que una vez re expresado a la tasa representativa vigente a 31 de diciembre de 
2021 (TRM $3,981.16 por dólar) equivalen a $6,251,322. 
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D. Estados Financieros  
 
Basado en la auditoría realizada a los estados financieros del “Proyecto de Fortalecimiento de las 
Entidades Territoriales”, financiado con recursos del contrato de préstamo 8320 –CO del BIRF, 
ejecutado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de 
Desarrollo Territorial (ENTerritorio) que comprenden el Estado de Inversiones Acumuladas, Balance del 
Proyecto, la Conciliación entre el Estado de Inversión Acumulada y el Balance del Proyecto por el año 
terminado al 31 de diciembre de 2021,  el resumen de las políticas contables significativas y otras 
notas explicativas, y una vez finalicen nuestros procedimientos de auditoría podría concluir sobre la 
razonabilidad de la Información registrada y si esta presenta adecuadamente en todos los aspectos 
materiales la posición financiera del Proyecto con corte al 31 de diciembre de 2021. 
 
E. Control Interno 
 
Durante nuestra auditoría, llevamos a cabo la evaluación de la efectividad del sistema de control 
interno en el cual se desarrolló el Proyecto durante la ejecución de 2021 detallada en el Anexo A, con 
el fin de advertir riesgos que puedan incidir en la validez de las transacciones y ejecución de los 
recursos aportados como financiamiento BIRF. Nuestra evaluación del Control Interno con corte al 31 
de diciembre de 2021. Sobre esta evaluación no encontramos ningún asunto que llamara nuestra 
atención. 

 
F. Adquisición de Bienes y Servicios 
 
Durante la vigencia 2021 no se adquirieron bienes, se adquirieron servicios así: 23 mediante el método 
de contratación directa de los cuales 21 corresponden a consultores individuales y 2 a firmas 
consultoras; 16 servicios de consultores individuales los cuales fueron contratados bajo la modalidad 
de comparación de hojas de vida, 3 servicios de firmas contratadas mediante la modalidad de licitación 
pública, 1 servicio de firma mediante selección basada en menor costo, 14 consultores individuales 
mediante selección competitiva limitada, estas contrataciones se llevaron a cabo conforme lo establece 
el Contrato de Préstamo No. 8320–CO, el Manual Operativo, POA, PA y políticas del BIRF – para la 
selección y contratación de consultores por prestatarios del BIRF.  
 
G. Resumen del Acuerdo Subsidiario Celebrado entre el DNP y FINDETER 
 
Fecha de suscripción: 27 de diciembre de 2013. 
 
El Acuerdo tenía por objeto establecer las condiciones generales bajo las cuales FINDETER prestará el 
servicio de asistencia técnica al DNP para la ejecución del Proyecto "Fortalecimiento de las Entidades 
Territoriales", el cual es financiado con recursos del Crédito BIRF 8320–CO. 
 
Convenio Derivado del Acuerdo Subsidiario  
 
Por el cual, FINDETER se compromete con el DNP a cumplir con lo pactado en el acuerdo subsidiario del 
27 de diciembre de 2013, dando cumplimiento a los lineamientos definidos por los Comités Directivo, 
Técnico y Operativo que realicen durante la vigencia 2014.  
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G. Resumen del Acuerdo Subsidiario Celebrado entre el DNP y FINDETER (continuación) 
 
Terminación Anticipada del Convenio 
 
El día 10 de noviembre de 2015 se firmó el acta de terminación anticipada por mutuo acuerdo 
subsidiario y el convenio DNP OR-030-2014 celebrado entre el Departamento Nacional de Planeación 
(DNP) y la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER). 
 
H. Resumen Acuerdo Subsidiario Celebrado entre el DNP y ENTerritorio 
 
Fecha de suscripción: 12 de noviembre de 2015. 
 
El Acuerdo tiene por objeto establecer las condiciones generales bajo las cuales la Empresa Nacional 
Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio), prestará el servicio de asistencia técnica al DNP 
para la ejecución del Proyecto "Fortalecimiento de las Entidades Territoriales", el cual es financiado 
con recursos del Crédito BIRF 8320–CO. 
 
El 12 de noviembre de 2015, mediante acuerdo subsidiario No. DNP-OR-057-2015 suscrito entre el 
Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial 
(ENTerritorio), se asignó un presupuesto inicial de $30,361,000, con un plazo de ejecución hasta el 31 
de diciembre de 2016, de los cuales a 31 de diciembre de 2015 no se desembolsaron recursos, el DNP 
realizó el registro de una cuenta por pagar de $5,361,000. 
 
El 17 de mayo de 2016, se suscribió el otro sí 1 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 
suscrito entre el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y el la Empresa Nacional Promotora de 
Desarrollo Territorial (ENTerritorio), en el cual se modificó la cláusula cuarta para adicionar 
$4,788,759 para un valor total del contrato por $35,149,759. 
 
El 6 de septiembre de 2016, se suscribió el otro sí 2 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 
suscrito entre el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de 
Desarrollo Territorial (ENTerritorio), en el cual se modificó la cláusula cuarta para adicionar en valor 
$60,807,810, para un total del contrato por $95,957,569. 
 
El 20 de diciembre de 2016, se suscribió el otro sí 3 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 
suscrito entre el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de 
Desarrollo Territorial (ENTerritorio), en el cual se modificó la cláusula cuarta para adicionar en valor 
$626,872, para un total de $96,584,440. 
 
El 3 de febrero de 2017, se suscribió el Otrosí No. 4 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 
FONADE 215082 en el cual se modificó la cláusula cuarta del contrato en el sentido de adicionar el 
valor al que se refiere la misma, en la suma de $4,358,471, quedando el valor total del contrato por 
$100,942,911. 
 

El 10 de mayo de 2018, se suscribió el Otrosí No.5 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 
FONADE 215082 en el cual se modificó la cláusula novena ampliando el plazo hasta el 31 de diciembre 
de 2018.  
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H. Resumen Acuerdo Subsidiario Celebrado entre el DNP y ENTerritorio (continuación) 
 

El 26 de diciembre de 2018, se suscribió el Otrosí No. 6 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-
2015 FONADE 215082 en el cual se modifica la cláusula cuarta en la que reducen el valor del contrato, 
en atención a la cantidad de recursos programados para la vigencia 2018, la reducción del contrato fue 
por $9,179,176, así mismo, se realizó una adición al valor del contrato para vigencias futuras 2019 y 
2020 por $42,056,082. 
 

El 27 de diciembre de 2019, se suscribió el Otrosí No.7 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-
2015 ENTerritorio 215082 en el cual se modifica la cláusula cuarta en la que reducen el valor del 
contrato, en atención a la cantidad de recursos programados para la vigencia 2019, la reducción del 
contrato fue por $5,507,279. 
 
El 27 de mayo de 2020, se suscribió el Otrosí No.8 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 
ENTerritorio 215082 en el cual se modificó la cláusula cuarta del contrato en el sentido de adicionar el 
valor al que se refiere la misma, en la suma de vigencia 2021 $20,447,221, vigencia 2022 $75,593 
quedando el valor total del contrato por $148,835,353. 
 
El 28 de diciembre de 2020, se suscribió el Otrosí No.9 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-
2015 ENTerritorio 215082 en el cual se modificó la cláusula cuarta del contrato en el sentido de 
reducir el valor al que se refiere la misma, en la suma $2,715,800 quedando el valor total del contrato 
por $146,119,552. 
 
El 12 de noviembre de 2021, se suscribió el Otrosí No. 10 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-
2015 ENTerritorio 215082 en el cual se modificó la cláusula cuarta del contrato en el sentido de 
reducir el valor al que se refiere la misma, en la suma $3,372,101 y adicionar al valor del contrato la 
suma de $17,310,859 de recursos adicionales aprobados para la vigencia 2021, quedando el valor 
total del contrato por $160,058,310. 
 
El 16 de diciembre de 2021, se suscribió el Otrosí No.11 al contrato interadministrativo DNP-OR-060-
2015 ENTerritorio 215082 en el cual se modificó la cláusula cuarta del contrato en el sentido de 
reducir el valor al que se refiere la misma, en la suma $1,444,220 y adicionar al valor del contrato la 
suma de $11,628,273 de recursos adicionales aprobados para la vigencia futura 2022, quedando el 
valor total del contrato por $170,242,363. Además, se modifica la cláusula novena en el sentido de 
prorrogar el contrato interadministrativo hasta el 30 de septiembre de 2023. 
 
Durante el 2021 el DNP realizó giros a ENTerritorio así: 
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H. Resumen Acuerdo Subsidiario Celebrado entre el DNP y ENTerritorio (continuación) 
 

Fecha  
Desembolso 

Fecha recepción 
ENTerritorio Valor US$ Valor $ 

    
21-jul-21 21-jul-21  US$ 1,151,271.22  $ 4,424,301 

14-sep-21 14-sep-21 1,083,694.80 4,156,262 
17-sep-21 23-sep-21 176,018.86 672,098 
13-dic-21 14-dic-21 2,722,516.99 10,584,357 
24-dic-21 24-dic-21 1,231,242.34 4,921,386 
30-dic-21 30-dic-21 1,061,070.89 4,269,410 

   US$ 7,425,815.10  $ 29,027,814 

 
I. Misiones de Supervisión del BIRF 
 
Durante el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, el BIRF realizó 1 
misión de supervisión al Proyecto así: 
 
• Misión del 21 al 23 de septiembre de 2021 en la cual se revisó el estado de progreso en la 

implementación del Proyecto.
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Opinión del Auditor Independiente 
 
Al Departamento Nacional de Planeación (DNP) ejecutor y a la Empresa Nacional Promotora del 
Desarrollo Territorial (ENTerritorio), como gestor del Proyecto Fortalecimiento de las Entidades 
Territoriales – Contrato de Préstamo No. 8320–CO. 
 
Opinión 
 
He auditado los estados financieros adjuntos del Proyecto Fortalecimiento de las Entidades 
Territoriales (en adelanté el “Proyecto”) financiado con recursos Contrato de Préstamo No. 8320–CO 
suscrito el 24 de diciembre del 2013, ejecutado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
como organismo ejecutor y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) 
como gestor del Proyecto, que comprenden el Estado de Inversiones Acumuladas, el Balance del 
Proyecto, la Conciliación entre el Estado de Inversión Acumulada y el Balance del Proyecto al 31 de 
diciembre de 2021, así como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen 
de las políticas contables significativas.  
 
En mi opinión, los estados financieros adjuntos del Proyecto, por el ejercicio terminado al 31 de 
diciembre de 2021, han sido preparados en todos sus aspectos de importancia, de conformidad con las 
normas contables detalladas en la Nota de Políticas y Prácticas Contables a los estados financieros 
adjuntos, sobre la base contable de causación. 
 
Fundamento de la Opinión 
 
He llevado a cabo mi auditoría de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoría (NIA). Mi 
responsabilidad de acuerdo con dichas normas se describe más adelante en la sección 
Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros de este informe. 
Soy independiente del Departamento Nacional de Planeación (DNP) como organismo ejecutor y de la 
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) como gestor del Proyecto, de 
conformidad con los requerimientos de ética aplicables a mi auditoría de los estados financieros en 
Colombia, y he cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos 
requerimientos. Considero que la evidencia de auditoría que he obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para mi opinión. 
 
Párrafo de Énfasis – Base de Contabilidad y Restricción a la Distribución y el Uso  
 
Llamo la atención sobre la Nota Políticas y Prácticas Contables de los estados financieros, en la que se 
describe la base contable. Los estados financieros han sido preparados para permitir al Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) 
cumplir con los requerimientos de información financiera establecidos en el Contrato anteriormente 
mencionado. En consecuencia, los estados financieros adjuntos pueden no ser apropiados para otra 
finalidad. Mi informe se dirige únicamente al Departamento Nacional de Planeación (DNP) como 
organismo ejecutor y a la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) como 
gestor del Proyecto, para su presentación al Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y 
por lo tanto no puede ser distribuido ni usado por otras personas para ningún otro propósito. Mi 
opinión no ha sido modificada en relación con este asunto.  
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Responsabilidades del Departamento Nacional de Planeación (DNP) como Organismo Ejecutor y la 
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) como Gestor del Proyecto en 
Relación con los Estados Financieros  
 
El ejecutor y el gestor del Proyecto son responsables por la preparación y correcta presentación de los 
estados financieros de acuerdo con las normas contables detalladas en la Nota Políticas y Prácticas 
Contables, sobre la base contable de causación; de diseñar, implementar y mantener el control interno 
relevante para la preparación y correcta presentación de los estados financieros libres de errores 
materiales, bien sea por fraude o error; de seleccionar y aplicar las políticas contables apropiadas. 
 
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo 
Territorial (ENTerritorio) son responsables de la supervisión del proceso de reporte de información 
financiera del Proyecto. 
 
Responsabilidades del Auditor en Relación con la Auditoría de los Estados Financieros 
 
Mis objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto están 
libres de incorreción material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoría que contiene mi 
opinión. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría 
realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una incorreción material cuando existe. Las 
incorreciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de 
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los 
usuarios toman basándose en los estados financieros. 
 
Como parte de mi auditoría de acuerdo con las NIA, apliqué mi juicio profesional y mantuve una actitud 
de escepticismo profesional durante toda la auditoría. También: 
 

• Identifiqué y valoré los riesgos de incorrección material en los estados financieros, debido a fraude 
o error, diseñé y apliqué procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtuve 
evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para mi opinión. El riesgo 
de no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el caso de una 
incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, 
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control 
interno. 

 

• Obtuve conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 
procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias y no con la 
finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno del Proyecto ejecutado por el 
Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo 
Territorial (ENTerritorio) gestor del Proyecto. 

 

• Evalué lo adecuado de las políticas contables aplicadas y la correspondiente información revelada 
por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) como organismo ejecutor y la Empresa Nacional 
Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) como gestor del Proyecto. 
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Comuniqué a los responsables del Departamento Nacional de Planeación (DNP), y la Empresa Nacional 
Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio), entre otras cuestiones, el alcance y el momento de 
realización de la auditoría y los resultados significativos de la auditoría, así como cualquier deficiencia 
significativa del control interno que identifiqué en el transcurso de mi auditoría. 

 
Otros Asuntos 
 
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 fueron auditados por otro auditor designado por 
Ernst & Young Audit S.A.S., sobre los cuales expresó su opinión sin salvedades el 29 de junio de 2021.  
 

 
 
 
 
 
 
Carlos Alberto Vela Posada 
Contador Público Independiente 
Tarjeta Profesional 95382–T 
Designado por Ernst & Young Audit S.A.S. TR-530 

 
 
Bogotá, D.C., Colombia 
17 de junio de 2022 
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Informe sobre el Sistema de Control Interno 
 

Al Departamento Nacional de Planeación (DNP) ejecutor y a la Empresa Nacional Promotora del 
Desarrollo Territorial (ENTerritorio) como gestor del Proyecto Fortalecimiento de las Entidades 
Territoriales – Contrato de Préstamo No. 8320 – CO. 
 

 
1. He efectuado la auditoría del Estado de Inversiones Acumuladas, el Balance del Proyecto, la 

Conciliación entre el Estado de Inversión Acumulada y el Balance del Proyecto y el resumen de las 
políticas contables significativas y otras notas explicativas por el año terminado el 31 de diciembre 
de 2021 de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoría, promulgadas por la Federación 
Internacional de Contadores (IFAC) del Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales, 
financiado con recursos provenientes del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 
bajo Contrato de Préstamo No. 8320–CO, ejecutado por Departamento Nacional de Planeación 
(DNP), y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) gestor del 
Proyecto, y he emitido mi informe sobre los mismos el 17 de junio de 2022. 
 

2. Las Administraciones del Departamento Nacional de Planeación (DNP) como organismo ejecutor y 
la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) como gestor Proyecto de 
Fortalecimiento de las Entidades Territoriales, son responsables de establecer y mantener un 
sistema de control interno suficiente para mitigar los riesgos de distorsión de la información 
financiera y proteger los activos bajo custodia del Proyecto. Para cumplir con esta responsabilidad, 
se requieren juicios y estimaciones de las Administraciones para evaluar los beneficios esperados y 
los costos relativos a las políticas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de 
un sistema de control interno son proveer a la administración de una seguridad razonable, pero no 
absoluta, de que los activos están protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no 
autorizadas, que las transacciones se efectúan de acuerdo con las autorizaciones de la 
administración y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir la 
preparación de estados financieros confiables, de conformidad con la base de contabilidad descrita 
en las Notas a los estados financieros. Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de 
control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente, 
las proyecciones de cualquier evaluación de la estructura hacia futuros períodos están sujetas al 
riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones 
o que la efectividad del diseño y operación de las políticas y procedimientos pueda deteriorarse. 
 

3. Al planear y desarrollar mi auditoría de los estados financieros del Proyecto, obtuve un 
entendimiento del sistema de control interno vigente por el año terminado el 31 de diciembre de 
2021 y evalué el riesgo de control para determinar los procedimientos de auditoría con el 
propósito de expresar una opinión sobre los estados financieros del Proyecto y no para opinar 
sobre la efectividad del sistema de control interno y por lo tanto no la expreso.  
 

4. Las condiciones reportables comprenden asuntos que llamaron mi atención relativos a deficiencias 
importantes en el diseño u operación del sistema de control interno, que a mi juicio, podrían afectar 
adversamente la capacidad del Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales para 
registrar, procesar, resumir y presentar información financiera en forma consistente con las 
aseveraciones de la administración en los Estados Financieros del Proyecto.  
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Una deficiencia significativa es una condición reportable en la que el diseño u operación de uno o 
más elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de 
que puedan ocurrir errores o irregularidades por montos que podrían ser significativos en relación 
con los Estados Financieros del Proyecto y no ser detectados oportunamente por los empleados 
durante el desarrollo normal de las funciones que les han sido asignadas.  
 
No se identificaron condiciones reportables o deficiencias significativas sobre el control interno del 
Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales.  
 

5. Este informe fue preparado únicamente para información y uso del Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) como organismo ejecutor y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial (ENTerritorio) como gestor del Proyecto, para su presentación al Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF), y por lo tanto no puede ser usado por otras personas ni para 
ningún otro propósito. 

 
 
 
 
 
 
 
Carlos Alberto Vela Posada 
Contador Público Independiente 
Tarjeta Profesional 95382–T 
Designado por Ernst & Young Audit S.A.S. TR-530 

 
 
Bogotá, D.C., Colombia 
17 de junio de 2022 

 





Periodo informado: 1 de enero al 30 de junio de 2021 tasa

PRESTAMO BM
OTROS 

RECURSOS PRESTAMO BM
OTROS 

RECURSOS PRESTAMO BM
OTROS 

RECURSOS PRESTAMO BM
OTROS 

RECURSOS
PRESTAMO 

BM
OTROS 

RECURSOS

Entradas en Efectivo (Ingresos) (*)
Recursos del Prestamo 113.655.481 1.577.801 115.233.282 222.672.736 0 51,75% 0%
Otros Recursos (Incluir Intereses y Otros) 2.543.071 29.548 2.572.619 0%
Total Fuentes (a) 116.198.552 1.607.350 117.805.902 222.672.736 0 0%
Inversion
Componente 1 ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS DE IMPACTO 
REGIONAL Y HERRAMIENTAS PARA LA PLANEACIÓN ESTRATÉGICA 
TERRITORIAL DE LARGO PLAZO 73.929.186 454.182 74.383.368 78.531.590 0 94,72% 0%
Componente 2 INCENTIVOS A LA GERENCIA TERRITORIAL 32.824 0 0,00% 0%
Componente 3 ACOMPAÑAMIENTO Y ASISTENCIA TÉCNICA A 
ENTIDADES TERRITORIALES 14.784.608 4.350.634 19.135.241 116.737.163 0 16,39% 0%
Componente 4 FORTALECER EL CONTROL Y MONITOREO DE LA 
GESTIÓN TERRITORIAL 193.813 193.813 193.815 0 0,00% 0%

Componente 5 APOYO A GERENCIA Y ADMINISTRACIÓN DEL PROYECTO 16.328.680 805.543 17.134.223 27.177.344 0 63,05% 0%
Total Inversiones (b) 105.236.286 5.610.358 110.846.645 222.672.736 0 49,78% 0%
Otros Pagos ( c ) 2.531.716 39.289 2.571.006 0 0,00% 0%
Fuentes Disponibles (a-b-c) = (d) 8.430.549 -4.042.298 4.388.251 0 0,00% 0%
(Mas o Menos) Diferencia Cambiaria ( e ) (**) -1.194.741 -113.051 -1.307.792 0,00% 0%
Variacion Neta del Efectivo (d-e) = (f) 9.625.291 -3.929.247 5.696.044 0 0,00% 0%
Saldos Contables de Apertura en Efectivo
   En la Cuenta Bancaria del Proyecto (g)
   En la Cuenta Especial (h) 2.850.399 1.644.670
   En la Cuenta Bancaria del MHCP 
   En Depositos Entregados en Administracion Fiducias y Otros (i) 8.543.443 9.013.557
Total Saldos Contables de Apertura en Efectivo (g+h+i)= (j) 11.393.842 10.658.227
Menos Cuentas x Pagar (k) -104.718 948.995
Efectivo Neto Disponible (f+j-k) = (l) 10.647.372 5.779.985
Saldos Contables en Efectivo al Cierre
   En la Cuenta Bancaria del Proyecto (m)
   En la Cuenta Especial (n) 1.644.670 4.936.420
   En la cuenta Bancaria del MHCP 
   En Depositos Entregados en Administracion Fiducias y Otros (o) (***) 9.013.557 843.565
Total Saldos al Cierre en Efectivo (m+n+o) = (p) (****) 10.658.227 5.779.985

(*) Ingresos. Representa el saldo acumulado de los desembolsos recibidos por el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF)

(**) Diferencia Cambiaria. Representa la diferencia en cambio acumulada generada por la cuenta del Banco de la Republica No.51498632, a la TRM del 30 de junio  de 2021

DIANA PATRICIA RIOS GARCIA

Secretaria General

(***)  Corresponde al saldo de los recursos entregados a FONADE para la ejecución del Proyecto en virtud del Acuerdo Subsidiario y el Convenio Derivado,  recursos que se encuentran depositados en la cuenta bancaria No. 492546213 del Banco de Bogotá a 
nombre de FONADE - DNP BIRF

CREDITO 8320-CO FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

(Cifras expresadas en miles de pesos)

CONCEPTOS
SALDO ACUMULADO 

ANTERIOR
PERIODO INFORMADO (A) TOTAL ACUMULADO (B)

TOTAL PLAN DE INVERSIONES 
DEL PAD ( C ) (1) % DE AVANCE (D)= (B) / (C)

ROBERTO CARLOS NUÑEZ VEGA EDILBERTO HERRERA GUTIERREZ

Gerente del Proyecto Contador DNP

(1)  Se actualizaron la cifras del Total Plan de Inversiones del PAD, atendiendo la recategorizacion de la enmienda No. 4





































































 

 

 
 
 
 

Anexo A  
Informe de Evaluación del Control Interno  
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SIGLAS Y ABREVIATURAS 
 
 

BIRF Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

DNP Departamento Nacional de Planeación 

ENTerritorio Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial  

FONADE Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo  

MIPG Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

MOP Manual Operativo del Proyecto 

PEP Presupuesto de Ejecución Plurianual del Proyecto 

POA Plan Operativo Anual 

SCI Sistema de Control Interno 

SECOP Sistema Electrónico de Contratación Pública 

STEP(*) Sistema de Seguimiento en Adquisiciones 

TDR Términos de Referencia 

 
 

(*) Siglas en inglés. 
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Objetivo 
 
Evaluar el sistema de control interno del Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa 
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio), de conformidad con las Normas 
Internacionales de Auditoría, promulgadas por la Federación Internacional de Contadores (IFAC), para 
determinar los procedimientos de auditoría con el propósito de expresar una opinión sobre los estados 
financieros del Proyecto Fortalecimiento de las Entidades Territoriales financiado con Recursos del 
Contrato de Préstamo No. 8320–CO y no para opinar sobre la efectividad del sistema de control interno 
por lo tanto no la expresamos. 
 
Alcance 
 
1. Evaluación de control interno del Proyecto con base en la metodología COSO (Committee of Sponsoring                                                     

 
1.1. Ambiente de control. 
1.2. Evaluación de riesgos. 
1.3. Actividades de control. 
1.4. Comunicación e información. 
1.5. Monitoreo. 

 
2. Confirmación de si los gastos justificados al Banco han sido convertidos a dólares utilizando la tasa

de cambio según lo acordado con el Banco.
 
3. Oportunidades de mejora identificadas en la vigencia 2021.

 
4. Seguimiento oportunidades de mejora vigencias anteriores.

 
5. Resumen de los principales procedimientos de auditoría vigencia 2021.
 
  

Organizations of the Treadway Commission), cubriendo los siguientes componentes.
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1. Evaluación de Control Interno del Proyecto con base en la Metodología COSO 
 

El Proyecto es ejecutado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) quien a su vez firmó un 
acuerdo subsidiario con la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo (ENTerritorio) para el apoyo en 
la ejecución. 
 

Dentro de la auditoría realizada al Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales por el 
período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, se realizó la evaluación al 
sistema de control interno en el que se desarrolla el Proyecto, lo que nos permitió evaluar el riesgo de 
control para determinar los procedimientos de auditoría. 
 

La evaluación del control interno se basó en las pruebas realizadas de acuerdo a las Normas 
Internacionales de Auditoría promulgadas por la Federación Internacional de Contadores (IFAC), la 
revisión y análisis de documentos, reuniones virtuales a través de Microsoft Teams con los funcionarios 
y contratistas que participan en las actividades inherentes al Proyecto y en cumplimiento a los 
objetivos sobre la eficacia, confiabilidad de la información, cumplimiento de normas y la evaluación de 
procedimientos y controles involucrados dentro de la ejecución del Proyecto. 
 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) cuenta con un Sistema integrado de Gestión, que se 
encuentra certificado por ISO 9001:2015 en la plataforma la Rebeca. 
 
Las Entidades tienen estructurado su sistema de Control Interno de acuerdo con el Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión (MIPG) en su versión actualizada el cual se define como un marco de referencia 
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestión del DNP y ENTerritorio, 
con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y 
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, en aras del cumplimiento de sus 
objetivos institucionales y la mejora continua de su gestión, este sistema de control es aplicado en la 
ejecución del Proyecto.  
 
Los principios del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) son: 
 
Orientación a resultados: Toma como eje de toda la gestión pública, las necesidades de los ciudadanos 
asociadas al propósito fundamental de la Entidad, así como los resultados necesarios para su satisfacción 
 
• Articulación Interinstitucional: Adelantar acciones de coordinación, cooperación y articulación con 

otras organizaciones del sector público o privado, del orden territorial, nacional o internacional, 
con el fin de formular e implementar estrategias para resolver las necesidades de los ciudadanos 
asociadas al propósito fundamental de la Entidad. 

• Excelencia y Calidad: Lograr que, a lo largo del tiempo, los atributos de los servicios o productos 
públicos, brindados a los ciudadanos, sean los mejores para satisfacer sus necesidades. 

• Integridad, Transparencia y Confianza: Criterios de actuación de los servidores públicos y el deber 
hacia los ciudadanos. 

• Toma de decisiones basada en evidencia: Capturar, analizar y usar información para la toma de 
decisiones que afectan la consecución de los resultados de la Entidad. 
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1. Evaluación de Control Interno del Proyecto con base en la Metodología COSO (continuación) 

 
La Oficina de Control Interno como componente asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de Control 
Interno desarrolla los siguientes roles: 

 
✓ Valoración del Riesgo. 
✓ Acompañamiento y Asesoría. 
✓ Evaluación y Seguimiento. 
✓ Fomento de la Cultura del Autocontrol. 
✓ Relación con Entes Externos. 

 
1.1. Ambiente de Control 

 
Adquirimos una comprensión del ambiente de control del el Departamento Nacional de Planeación 
(DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) y sus elementos 
relacionados con la ejecución del Proyecto, y obtuvimos evidencia de que los elementos del mismo se 
encuentran operando así: 

 
1.1.1. Departamento Nacional de Planeación (DNP) 

 
• Validamos la existencia del Código de Integralidad de la Entidad, el cual incluye los valores 

institucionales de honestidad, respeto, compromiso, diligencia, justicia, solidaridad y lealtad, este 
se encuentra publicado en la página web de la Entidad y es de consulta de todos los funcionarios y 
contratistas que se encuentran desarrollando el Proyecto. 

 
• La Dirección del DNP tiene establecidos equipos de trabajo para el funcionamiento del Sistema de 

control interno así:  

 
a) Alta dirección: Es la máxima autoridad en el sistema, está conformada por la Directora del DNP, la 

Subdirección General Territorial, la Subdirección General Sectorial y la Secretaría General, quienes 
aseguran la orientación y estructura estratégica y táctica del Sistema Integrado de Gestión (SIG), la 
definición y comunicación de las responsabilidades y autoridades requeridas y realizan las 
revisiones al desempeño del Sistema Integrado de Gestión y aseguran la disponibilidad de recursos. 

 
b) Comité Institucional de Gestión y Desempeño: Está conformado por la Directora General del DNP 

o su delegado, quien lo presidirá, la Secretaría General; la Subdirección Financiera, la Oficina de 
Tecnologías y Sistema de Información y la Coordinación del Grupo de Planeación, o quien hagas sus 
veces, quien será el Secretario Técnico, quienes orientan la implementación y valuación del 
Sistema Integrado de Gestión.  
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1.1.1. Departamento Nacional de Planeación (DNP) (continuación) 
 

c) Representante de la Alta Dirección: Para facilitar el direccionamiento del Sistema, la alta 
Dirección del DNP, delegó a la Secretaría General como su representante, que independiente de 
otras responsabilidades, está encargada de asegurar que se establezcan, implementen y 
mantengan los procesos necesarios en el Sistema Integrado de Gestión, informar a la alta Dirección 
sobre el desempeño del sistema y asegurar que se promueva la toma de conciencia y los requisitos 
de las partes interesadas en todos los niveles de la Entidad. Adicionalmente, es responsabilidad del 
representante de la alta Dirección el trato con partes externas, certificadoras o de control, sobre 
asuntos relacionados con el Sistema Integrado de Gestión (SIG). 

 

d) Autoridad del proceso: Es la máxima autoridad del proceso encargado de la toma de decisiones del 
mismo y de gestionar los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades. Es el responsable 
de la aprobación del proceso y de los productos y servicios derivados del mismo. 

 

e) Líder de proceso: Es el conductor operativo de un proceso, encargado de su actualización y 
socialización cuando se requieran cambios. También será responsable de velar por la ejecución de 
las actividades, métodos y documentos que rigen sus procesos, así como de su seguimiento, 
medición, análisis y mejora. 

 
f) Representantes equipos gestores integrales: Es el facilitador designado en cada dependencia, que 

actúa como enlace directivo entre el Administrador del Sistema, los jefes y demás integrados de la 
dependencia a la cual pertenecen. 

 

g) Servidor público y demás colaboradores: Son los encargados de mantener y mejorar el Sistema 
Integrado de Gestión, con el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, según corresponda. 

 

h) Coordinador(a) de auditorías internas: Es el responsable de programar y coordinar la ejecución de 
las auditorías internas de la Entidad. Esta coordinación está en cabeza del Jefe de la Oficina de 
Control Interno, que actúa con independencia acorde con el ejercicio de auditoría.  

 
i) Auditores Internos: Son profesionales que laboran en diversas áreas de la entidad, que han sido 

debidamente capacitados y entrenados para apoyar la realización de las auditorías internas del 
sistema integrado de gestión bajo las directrices de la Oficina de Control Interno.  
 

j) Estructura organizacional: La Entidad tiene establecida una estructura organizacional, la cual se 
encuentra actualizada y publicada en la página Web. En el Reglamento Operativo del Proyecto se 
encuentra detallado el esquema Institucional para la coordinación, ejecución y administración del 
mismo a través de su Subdirección General Territorial. 

 
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) cuenta la Subdirección de Desarrollo y Gestión del 
Talento Humano que tiene establecidas políticas y prácticas para los funcionarios y contratistas. 
Para la contratación del equipo técnico del Proyecto se siguieron los lineamientos de la Empresa 
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) y las políticas del Banco Internacional 
de Reconstrucción y Fomento (BIRF), en los contratos individuales se establecen las obligaciones 
para cada contratista y el método de evaluación de resultados.  
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1.1.1. Departamento Nacional de Planeación (DNP) (continuación)  
 

k) Secretaría General del Departamento Nacional de Planeación (DNP): para asegurar la adecuada 
ejecución del Proyecto, se cuenta con el apoyo administrativo y operativo de la Secretaría General. 
Sus funciones en cuanto a la ejecución del Proyecto se centrarán en:  

 

a. Apoyar por la buena y eficiente ejecución del Proyecto. 
b. Efectuar seguimiento al cumplimiento de tiempos acordados con el Banco para la ejecución de 

tareas esenciales del Proyecto. 
c. Garantizar, de manera conjunta con la Dirección y la Gerencia del Proyecto los recursos 

necesarios para el cumplimiento del Plan de Adquisiciones del mismo. 
d. Velar por la aplicación de los procedimientos financieros y de adquisiciones señalados en el 

Contrato de Préstamo. 
e. Velar, junto con la Dirección y la Gerencia del Proyecto por el cumplimiento del Manual 

Operativo del Proyecto. 
f. Implementar todas aquellas actividades que se requieran para la ejecución del Proyecto. 

 

l) Subdirección Financiera – DNP: La Subdirección Financiera y el personal administrativo adscrito a 
ella velarán por facilitar los procesos necesarios para la ejecución del Proyecto, de esta 
Subdirección dependerá la Líder Financiera en Banca Multilateral. 

 

El 30 de diciembre de 2021, se promulgaron dos decretos que modificaron la estructura del 
Departamento Nacional de Planeación (DNP) así:  
 
• Decreto 1893 del 30 de diciembre de 2021 por el cual se modifica la estructura del Departamento 

Nacional de Planeación, el Grupo de Contratación cambió su denominación a Subdirección de 
Contratación, entre otras modificaciones. 

• Decreto 1894 del 30 de diciembre de 2021 por el cual se modifica la planta de personal del 
Departamento Nacional de Planeación y se dictan otras disposiciones, se suprimió la Subdirección 
General Territorial, se creó la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, 
se suprimió la Subdirección General Sectorial y se creó el cargo de Jefe Oficina Asesora de 
Planeación, entre otras modificaciones. 

 
La Entidad tiene establecido como principio el autocontrol, mediante la sensibilización a los 
funcionarios y contratistas a través de mensajes en la intranet y capacitaciones internas, a las cuales 
tiene acceso el personal que desarrolla el Programa. 
 
1.1.2. Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) 

 
• Validamos la existencia del código de ética de la Entidad, incluye valores como el compromiso, la 

transparencia, honestidad, responsabilidad, eficiencia, directrices de la gestión ética hacia la 
ciudadanía, clientes, proveedores y el gobierno, este se encuentra publicado en la intranet y es de 
consulta de todos los funcionarios y contratistas que se encuentren desarrollando el Proyecto. 
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1.1.2. Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) (continuación) 
 

• Estructura Organizacional: El Proyecto tiene establecida una estructura organizacional que 
depende del Comité Directivo, este se encuentra detallado en el Manual Operativo del Proyecto, así 
mismo la Entidad cuenta con una estructura orgánica la cual se encuentra publicada en la página 
web, y se encuentra abierta al público debidamente actualizada. 
 

• La Entidad cuenta con área de procesos de selección y de talento humano, cuenta con política 
enmarcada en la contratación de personal para ENTerritorio, para la contratación del Proyecto se 
siguieron las policitas de adquisiciones del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
(BIRF), en los contratos individuales se establecen las funciones para cada contratista. 
 

1.2. Evaluación de Riesgos 
 

1.2.1. Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
 
El DNP cuenta con lineamientos para la administración de riesgos, los cuales incluyen la metodología y 
políticas aplicadas para la evaluación y medición de los mismos, se tienen estructuradas matrices de 
riesgo para todos los macroprocesos que conforman la Entidad entre los cuales se encuentra el 
proceso financiero que es aplicado en la ejecución del Proyecto. Adicionalmente el Proyecto cuenta con 
su propia matriz de riesgos, la cual es evaluada semestralmente por el comité directivo y el equipo 
técnico, para la identificación de riesgos adicionales y aplicabilidad de los que ya se encuentran 
establecidos. 
 
1.2.2. Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) 
 
ENTerritorio cuenta con políticas de administración de riesgos estas se encuentran alineadas a la 
misión y modelo de negocios de la Entidad; así como los objetivos institucionales y de calidad y a la 
naturaleza de la Entidad. Las políticas están enfocadas a mitigar el impacto generado por la 
materialización de riesgos y promover la sostenibilidad operacional de la Entidad. Los modelos y 
metodologías para identificar y valorar el riesgo absoluto y el riesgo residual están debidamente 
documentados y referenciados en el Manual de Gestión de Riesgos Operativos. 
 
1.3. Actividades de control 

 
Obtuvimos la comprensión de las actividades de control implementadas por y vigiladas por quienes 
están a cargo y monitorean la eficacia continua de los controles, para los procesos relacionados con el 
desarrollo del Proyecto en cada Entidad. 
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1.3. Actividades de control (continuación) 
 
Adicionalmente, se realizan auditorías al proceso de Gestión de Seguridad de la información, mediante 
la aplicación de los criterios establecidos para proteger los activos de información, el control de acceso 
y la gestión de incidentes, así como las políticas de seguridad para aplicativos y portales Web de la 
Entidad, para el desarrollo del Proyecto son utilizadas las herramientas y plataformas del DNP, por lo 
anterior los funcionarios y contratistas que participan en la ejecución del Proyecto cuentan con un 
usuario y clave de acceso a los sistemas de información de la Entidad y con permisos de acuerdo a los 
perfiles establecidos para cada cargo. 
 
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo 
Territorial (ENTerritorio) cuentan cada uno con una oficina de control interno, que se encarga de 
evaluar el Sistema de Control Interno, mediante la ejecución del Plan Anual de Auditoría, esta oficina 
emite los informes con los resultados y las deficiencias encontradas las cuales se incluyen en el balance 
de acciones con el fin de establecer las acciones preventivas, correctivas y de mejora para cada uno de 
los macro procesos de las Entidades, que se relacionan a continuación: 

 
a) Actualización de las herramientas de gestión: Matriz de riesgos; Plan de Ejecución del Proyecto; y 

Plan de Adquisiciones. 
 

b) Presentación de informes semestrales al BIRF del avance de ejecución con corte a junio y 
diciembre, adicionalmente, incluye un resumen de las contrataciones realizadas, justificación de 
fondos utilizados. 

 
c) Presentación anual de los informes financieros de cada vigencia, junto con los informes de los 

auditores externos antes del 30 de junio del año siguiente. 
 

d) Misiones de supervisión BIRF. 
 

1.4. Comunicación e Información 
 
1.4.1. Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
 
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) tiene establecidos los lineamientos para la gestión 
documental mediante la tabla de retención documental en el sistema Orfeo, los aplicativos y otros 
medios de conservación electrónica.  
 
La Entidad tiene identificada la información de la cual hace uso y sus fuentes, se encuentran 
establecidos los perfiles para el acceso y se evalúa la eficacia de los procedimientos de custodia de la 
información física y digital, lo anterior se encuentra implementado en el desarrollo del Proyecto. 
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1.4.2. Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) 
 
La Entidad cuenta con un manual de comunicaciones, donde se define la política de comunicaciones, la 
política editorial, los medios de comunicación, los canales, los voceros, y las directrices tanto de 
comunicación interna como externa. 
 
La Entidad tiene establecido mecanismos para la recepción de peticiones, quejas y reclamos y 
denuncias; formularios electrónicos ubicado en la página web, correo electrónico, y buzón de 
sugerencias ubicado en el centro de atención al ciudadano. 
 
La Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) cuenta con un manual de 
comunicaciones, donde se define la política de comunicaciones, la política editorial, los medios de 
comunicación, los canales, los voceros, y las directrices tanto de comunicación interna como externa. 
La Entidad tiene establecido mecanismos para la recepción de peticiones, quejas y reclamos y 
denuncias; formularios electrónicos ubicado en la página web, correo electrónico, y buzón de 
sugerencias ubicado en el centro de atención al ciudadano. ENTerritorio cuenta con un software 
especializado de base de datos, sistemas operativos, procedimientos, guías y portal corporativo los 
cuales soportan la integridad de la información. 
 
1.5. Monitoreo 
 
1.5.1. Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
 
La oficina de control interno realiza seguimiento continuo al balance de acciones, en el cual se 
encuentran todas las debilidades encontradas en los informes de auditoría, con sus respectivos planes 
de mejora, fecha límite de cierre cumplimiento de acciones y los responsables por área. 
 
El grupo de planeación del DNP genera los reportes necesarios para elaborar los informes semestrales 
de seguimiento y evaluación de los planes de acción. 
 
1.5.2. Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTerritorio) 
 
La Entidad realiza seguimiento semestral en el Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e 
Informes, adicionalmente, efectúa seguimiento trimestral, conforme lo establece el procedimiento de 
formulación, aprobación, transmisión, y seguimiento al plan de mejoramiento de la Contraloría General 
de la República. 
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2. Confirmación de si los Gastos Justificados al Banco han sido Convertidos a Dólares utilizando la 
Tasa de Cambio según lo Acordado con el Banco 

 

Durante el 2021, se justificaron recursos ante el BIRF por valor de US$4,060,895.37, a través de las 
Solicitudes de justificación de fondos – SOE 32, 33, 35 y 37 se muestra a continuación: 
 

No Solicitud 
Fecha 

Justificación Valor US$ 

   
32 15-abr-21  US$ 1,050,329.12 
33 9-jun-21 930,526.46 
35 13-ago-21 763,157.50 
37 26-nov-21 1,316,882.29 

   US$ 4,060,895.37 

 
Los desembolsos del Proyecto con fuente de financiación BIRF a través del Contrato de Préstamo 
8320-CO, son depositados en la Cuenta Especial en dólares asignada al Proyecto identificada con el 
No.51498632 del Banco de la República el manejo de los recursos de esta cuenta está a cargo del DNP, 
quien a su vez realiza los traslados de recursos a la cuenta asignada para el Proyecto en ENTerritorio. 
 
3. Oportunidades de mejora identificadas en la vigencia 2021. 
 
Realizamos nuestra evaluación del ambiente de control interno del Proyecto con corte al 31 de 
diciembre de 2021. Sobre esta evaluación no encontramos ningún asunto que llamara nuestra 
atención. 
 
4. Seguimiento Oportunidades de Mejora Vigencias Anteriores  

 
Nombre Descripción Seguimiento realizado por EY Estatus 

      
 
Actas de 
Comité 
Técnico 
Operativo sin 
firmas 

 
Realizada la revisión de las actas del 
Comité Técnico Operativo del 
Proyecto se observó que las actas 
64 y 65 del 16 de abril de 2019 no 
se encuentran suscritas por la 
totalidad de los miembros del 
comité que cuentan con voz y voto 
dentro del comité. 

 
De acuerdo con la información 
suministrada por la gerencia del 
Proyecto, las actas 64 y 65 a la 
fecha de emisión de nuestro informe 
se encuentra pendiente una firma de 
los tres miembros del Comité 
Técnico Operativo. 

En proceso 
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5. Resumen de los Principales Procedimientos de Auditoría 
 

En el desarrollo de la auditoría aplicamos procedimientos y técnicas que comprenden evaluaciones, 
revisiones y verificaciones a través de actividades y pruebas, como: 
 
• Realizamos reuniones virtuales a través de Microsoft Teams de inicio y al final de la auditoría con 

los funcionarios del DNP y ENTerritorio. 
• Planeación del trabajo de auditoría, aplicando un cronograma que incluyó las actividades y tiempos 

en que se desarrollaría la auditoría. 
• Actualización de los entendimientos (narrativa y flujograma) de los procesos. 
• Actualización de los recorridos de los controles de los siguientes procesos: 
 

a. Proceso Financiero - Cierre Estados Financieros del Proyecto. 
b. Proceso de Adquisiciones y Contrataciones. 
c. Proceso de Giros- pagos a terceros. 
d. Proceso de Desembolsos - Ingresos. 
e. Proceso de Gestión Documental – Digitalización de la información. 

 
• Entendimiento y aplicación de cuestionarios para la evaluación del Control Interno de acuerdo con 

la Metodología COSO.  
• Definición de la estrategia de auditoría. 
• Seguimiento a la implementación de recomendaciones efectuadas en las vigencias anteriores. 
• Confirmación de saldos tanto de la cuenta especial designada como del Banco de Bogotá utilizada 

en ENTerritorio. 
• Confirmación de los abogados adscritos al Proyecto, con el fin de validar la no existencia de litigios 

o pleitos que puedan llegar a impactar la ejecución del Proyecto. 
• Revisiones aritméticas de cálculos de los estados financieros del Proyecto. 
• Revisión de los contratos seleccionados al 31 de diciembre de 2021 de acuerdo con la metodología 

de muestreo utilizada por EY. 
• Revisión documental de los pagos seleccionados con corte al 31 de diciembre de 2021 de acuerdo 

con la metodología de muestreo utilizada por EY. 
• Verificación del cumplimiento de las políticas y lineamientos del BIRF, normas contables y legales 

aplicables a la ejecución del Proyecto. 
• Realizamos lectura y resumen a las ayudas de memoria de las misiones del BIRF. 
• Revisión y entendimiento de los documentos generados por ENTerritorio, respecto de la sustitución 

de fuentes y demás actividades adelantadas en el marco de la ejecución del Programa POT 
Modernos.  

• Revisión de las Actas del Proyecto: 
✓ Comité Directivo 

• Evaluamos el sistema de control interno y procedimientos relacionados con el Proyecto. Sobre esta 
evaluación no encontramos ningún asunto que llamara nuestra atención  

• Verificación de integridad de las cifras reportadas en el Estado de Inversión Acumulada vs. el 
Balance de prueba al 31 de diciembre de 2021. 

• Revisión de las solicitudes de desembolsos y justificaciones SOEs al 31 de diciembre de 2021. 
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