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Individuos; Empresas

INE/TSP-Transporte

CSC/CPR-Representacién Paraguay

Si

Si

Integracion econdmica; Igualdad de género; Diversidad; Pueblos
Indigenas

Objetivos: (i) reducir la pobreza y la desigualdad; (ii) abordar el Cambio
Climatico (CC); y (iii) impulsar un crecimiento regional sostenible.
Areas de enfoque operativo: (i) biodiversidad, capital natural y accion
por el clima, (ii) infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva; (iii)
igualdad de género e inclusion de grupos diversos de la poblacion
(poblacién indigena); y (iv) integracion regional

ll. Descripcidon del Préstamo Asociado

2.1

El Programa de conectividad territorial e integracion de la regién occidental del

Paraguay: Ruta Bioceanica (PR-L1200) tiene por objetivo general contribuir a la
accesibilidad de la poblacién en la Regién Occidental (RO) de Paraguay a mercados
productivos y servicios sociales y facilitar el comercio internacional en el area de
influencia del Corredor Bioceanico (CB). Los objetivos especificos son: (i) mejorar la
calidad y conectividad del transporte vial en los tramos intervenidos; y (ii) asegurar la
disponibilidad de flujos de ingreso para el mantenimiento del corredor intervenido. La
operacion esta en proceso de preparacion para un monto total de US$200 millones y
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se espera que sea presentada al Directorio Ejecutivo en la primera semana de octubre
de 2025.

La operacion se enmarca en la estrategia del Gobierno de Paraguay de mejorar la
integracion regional y el fortalecimiento de la red de transporte, para la cual el Banco
ha sido un socio estratégico, aprobando el financiamiento distintos programas de
vialidad interurbana como (3372/0OC-PR; 3837/0C-PR; 4402/0C-PR; 4915/0C-PR,
4916/KI-PR; 5108/OC-PR) por mas de US$805 millones destinados a la mejora y
modernizacion de infraestructura vial, incluyendo carreteras, puentes y redes de
transporte clave. La operacion se prepara como respuesta a los determinantes de:
(i) deficiencia en la calidad y cobertura de la red vial en el area de influencia del
proyecto; y (ii) de deficiencia en la sostenibilidad financiera de los proyectos viales.

La operacion contempla tres componentes: (i) fortalecimiento de la conectividad
regional, que financiara mejoramiento y pavimentacion de 102km del Tramo Il del CB
(PY15), a través de la rehabilitacion de la carretera sobre el trazado existente,
incluyendo la construccion de drenajes considerando criterios de CC, obras de
etnoingenieria, peaje y la mejora de la seguridad vial, mejoramiento del Acceso Este
de Loma Plata y del acceso a Mariscal Estigarribia; fiscalizacién técnica y
socioambiental; Plan de Gestién Social y Ambiental; pagos por servicios ambientales;
(i) desarrollo sostenible con enfoque en género, comunidades indigenas vy
biodiversidad, que financiara iniciativas del Plan de Gestion Ambiental y Social
Estratégico (PGASE) enfocadas en desarrollo social y accesibilidad de poblaciones
vulnerables del area de influencia del proyecto, estrategias de generacion de empleo
de mujeres en obras y para evitar la violencia basada en género, estrategias para
estimular la conservacion de biodiversidad y conectividad ecoldgica, y acciones de
fortalecimiento de las capacidades de la Direccion de Gestion Ambiental y Social
(DGSA) incluyendo para aplicar el estado del arte en el disefio y monitoreo de pasos
de fauna; y (iii) apoyo para la sostenibilidad de las inversiones, que financiara un
analisis integral de un sistema de peajes en el CB (desde Carmelo Peralta a Pozo
Hondo).

Los resultados esperados de la operacién son la disminucién del tiempo de viaje de
la poblacién de la RO a centros productivos, la reduccion del tiempo de viaje de la
poblacién de la RO a servicios sociales y el aumento del volumen de carga en puntos
de frontera. Los beneficiarios de |la operacion seran los usuarios de la red vial local,
en especial casi 7.000 productores, incluyendo comunidades campesinas, industrias
agricolas y ganaderas de la RO que tendran acceso a mercados regionales’.
Adicionalmente, seran beneficiadas comunidades indigenas del area de influencia,
con mejoras en conectividad y accesibilidad.

Objetivos y Justificaciéon de la CT

El objetivo de la CT es apoyar la preparacion y ejecucion inicial del Programa de
conectividad territorial e integracion de la region occidental del Paraguay: Ruta
Bioceanica mediante el financiamiento de estudios de ingenieria técnica, documentos
de licitacion, estudios socioambientales y otros documentos que son parte del
proyecto.

En 2017, aproximadamente 38.000 vehiculos de carga usaron el tramo vial (38,6% del transito total).


https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1080
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/PR-L1105
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/PR-L1145
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/PR-L1164
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/PR-L1164
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/PR-L1174
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Contexto. La Region Occidental (RO), estratégica para la economia nacional,
enfrenta importantes desafios de integracion y conectividad que limitan el comercio
internacional del pais. El 56% de la superficie de fincas agropecuarias se encuentra
en la RO?, que concentra el 44% de cabezas de poblacion bovinad y casi 40% de la
industria lactea del pais*, sectores cuyas exportaciones son clave para el crecimiento
econémico. Sin embargo, enfrenta brechas en transporte que limitan el acceso a
mercados. A pesar de que la inversién en infraestructura crecié del 1% al 2,5% del
PIB (2011-2021), la falta de pavimentacion, calidad y mantenimiento sigue siendo un
desafio para potenciar exportaciones. Las cargas de comercio exterior en Paraguay
recorren en promedio 1.350km desde y hasta los puertos maritimos®, haciendo que
los costos del transporte incidan fuertemente en la actividad productiva y
exportadora®.

3.3 Brechas de accesibilidad a servicios. En la RO, solo el 37% de las zonas pobres
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tiene cobertura de salud adecuada y el 94% del territorio estd a mas de 30 minutos
de un centro escolar, afectando el acceso a educaciéon. Las comunidades indigenas
de la RO enfrentan alta pobreza extrema (76%), baja ocupacién laboral (43,5%) y
analfabetismo elevado (27%). En la RO también existe una brecha de oportunidades
para mujeres: 8,36% es analfabeta (frente al 5,36% de los hombres)’, y 7,11% nunca
asistié a una institucion de ensefianza formal (frente al 5,47% de hombres)é.

Calidad de la red vial. La red vial de la RO enfrenta serios desafios de calidad y
sostenibilidad, lo que también afecta la disponibilidad de servicios esenciales y la
integracion. En la RO hay 18.600km de carreteras, solo 7% pavimentadas. La ruta
principal es la PY09 de 775km, seguida por la PY15 (Corredor Bioceanico) de 530km
y PY12 de 755km, todas con tramos extensos sin pavimentar®. Desde 2017 se han
pavimentado mas de 600km y actualmente se mejoran otros 390km', pero el alto
porcentaje de vias de tierra limita la conectividad y aisla zonas ante disrupciones. Esta
situacién empeora por la falta de mantenimiento, pues al no contar con presupuesto
para esta labor se reduce la vida util de los activos''. La recaudacion de peajes
(US$22 millones anuales) es insuficiente frente a los US$160 millones requeridos
para el mantenimiento vial (déficit de 7 a 1). Esto encarece el transporte,
representando hasta 12% del costo de los productos, frente al 6-8% en Argentina y
Brasil.

Vulnerabilidad climatica. Segun el Banco Mundial'?, las inundaciones en la RO y
areas riberefas del rio Paraguay provocan danos recurrentes en carreteras, puentes
y drenajes. Las intensas lluvias del 2019 dejaron intransitables mas del 40% de las
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Censo Agropecuario Nacional 2022 (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2024).

Idem.

Plan Nacional de Logistica Paraguay 2030 (MIC, 2023).

El transporte terrestre de exportaciones de carne usa camiones frigorificos que salen de las granjas por
carretera, atravesando Argentina para llegar a Chile, donde venden los productos. Las ineficiencias
logisticas suponen un costo adicional del 20,8% (Pérez & Gonzélez, 2014).

En términos agregados los costos de transporte son mayores que los aranceles en el 40,1% de los
productos. Para Bolivia, este ratio es de 50,3% y, para Paraguay, 52,4%. (ALADI, 2016).

INE, 2022.

INE, 2022.

Ver pagina 21 de MOPC, 2024.

MOPC, 2023 y 2024.

Entre 2012 a 2018 la proporcion de carreteras nacionales en buenas condiciones disminuy6 de 85% a
65%, atribuible en parte, a la falta de mantenimiento (BM, 2019).

Hoja de Ruta para la Accion Climatica en América Latina y el Caribe (BM, 2021).



https://portal.gis.mag.gov.py/arcgis/apps/sites/#/geoportal/pages/volumen1
https://www.mic.gov.py/wp-content/uploads/2023/12/PNL_PY-Producto-4-publicable-e290921-2_compressed-1.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37774/S1420937_en.pdf;sequence=1
https://www2.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/SEC_Estudios/216.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/268/Educacion_Censo_2022.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/268/Educacion_Censo_2022.pdf
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0002930-1865522403-20
https://www.ip.gov.py/ip/2023/06/13/en-los-ultimos-5-anos-se-habilitaron-6163-km-de-nueva-pavimentacion-asfaltica-en-el-chaco/
https://mopc.gov.py/a-toda-maquina-pavimentacion-de-la-ruta-py12-activa-sus-cuatro-lotes-de-obra/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/299111617618784127/pdf/More-Better-or-Different-Investing-in-Paraguay-s-Roads.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/1a7421c1-fa2b-58b9-b2ed-b8f6e07bf392/content
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rutas no pavimentadas en la RO, dificultando el transporte de bienes y personas.
Ademas, el 75% del comercio exterior (30Mt) se moviliza por la Hidrovia Paraguay-
Parana'3, cuya logistica fluvial se ha visto afectada por sequias y eventos climaticos
extremos, impactando las exportaciones de la RO. Para mitigar estos efectos, la
politica publica climatica impulsa obras viales resilientes para mejorar la conectividad
en el sector transporte’.

El Corredor Bioceanico (CB) surge como una oportunidad para mejorar la integracién
regional y la competitividad, conectando Argentina, Brasil, Paraguay y Chile a lo largo
de sus 3800 km. Una vez habilitado, se estima que impulsara exportaciones
paraguayas a Brasil y Chile por US$220 millones anuales.

En Paraguay, el CB (Ruta Nacional PY15), se extiende 532 km desde Carmelo Peralta
(frontera con Brasil) hasta Pozo Hondo (frontera con Argentina) y esta dividida en tres
tramos. El Tramo Il, de 138 km, presenta deficientes condiciones de transitabilidad,
obligando a vehiculos de carga y pasajeros a usar rutas alternativas mas largas. El
programa propone intervenir este tramo para cerrar la conexion faltante, mejorar la
conectividad regional y el acceso a servicios basicos. También se prevé el
mejoramiento de uno de los accesos a la zona industrial de Loma Plata.

El programa apoyado por la CT intervendra en el Tramo Il del CB, mejorando la
conectividad entre Carmelo Peralta y Pozo Hondo, y facilitando el acceso a servicios
basicos para poblaciones alejadas. Se incluiran mejoras en rutas alimentadoras vy
accesos a zonas industriales, complementando proyectos existentes como el
Programa de Mejoramiento y Conservacion de Corredores Agroindustriales. Se
evaluara un sistema de peajes para garantizar la sostenibilidad financiera del
mantenimiento vial. El programa beneficiard a comunidades indigenas, promovera la
igualdad de género y la inclusion laboral, y fomentara la conservacion de la
biodiversidad mediante el disefio de pasos de fauna y mecanismos de pago por
servicios ambientales. Sin embargo, no aborda problemas de cobertura sanitaria ni
resiliencia climatica en la region.

Justificacion. Para cerrar las brechas mencionadas, robusteciendo los insumos
técnicos necesarios para la preparaciéon del programa PR-L1200 y optimizando la
ejecucion y gestion del programa, incluyendo los procesos de licitacion, la CT
financiara estudios técnicos como evaluacion econémica, analisis de paso fronterizo,
analisis de la Hidrovia Paraguay-Parana, estudios de implementacion de
etnoingenieria, auditorias de seguridad vial, consultorias de apoyo social e indigena,
analisis del potencial del Corredor Bioceanico, entre otros. Los estudios financiados
por la CT permitiran la estructuracion y el disefio de proyectos que beneficiaran a los
usuarios viales, especialmente a 7.000 productores agricolas y ganaderos de la RO,
facilitando su acceso a mercados regionales. También mejoraran la conectividad de
las comunidades indigenas y campesinas del area de influencia, fortaleciendo su
acceso a servicios y oportunidades econémicas.

Alineacion estratégica. La CT se alinea con la Estrategia Institucional del Grupo BID:
Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631), con los objetivos de: (i)
reducir la pobreza y la desigualdad; (ii) abordar el Cambio Climatico (CC); y (iii)
impulsar un crecimiento regional sostenible, a través de la financiacion de estudios
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CEPAL, 2020.
Actualizacién de la NDC de Paraguay al 2030 (MADES, 2021).



https://www.cepal.org/es/publicaciones/47653-informe-nacional-conectividad-paraguay-2020
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Actualizaci%C3%B3n-NDC%20VF%20PAG.%20WEB_MADES%20Mayo%202022.pdf
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que apoyen la provisidon de infraestructura de transporte en un corredor vial
estratégico para la integracion regional, ajustando el disefio de terraplenes, asfaltado,
drenajes y alcantarillas para reducir posibles impactos de eventos climaticos extremos
en la infraestructura y generando estrategias que benefician a la poblacion vulnerable
directamente impactada por el proyecto. También se alinea con las areas de enfoque
operativo: (i) biodiversidad, capital natural y accion por el clima, (ii) infraestructura
sostenible, resiliente e inclusiva; (iii) igualdad de género e inclusion de grupos diversos
de la poblacion (poblacion indigena); y (iv) integracion regional.

La CT se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Paraguay 2025-2029
(GN-3261), especificamente con el area estratégica de Promociéon de la
productividad, la diversificacion econdmica y la integracién regional y el objetivo
estratégico de expandir la cobertura y la resiliencia de la infraestructura de transporte
e impulsar el comercio transfronterizo, debido a que financiara estudios técnicos para
fomentar la inversién de un tramo del Corredor Bioceanico.

La CT se alinea se alinea con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), al apoyar la provisiéon de
infraestructura vial que mejora la accesibilidad, transitabilidad y seguridad. La
operacion es consistente con los Marcos Sectoriales de Transporte (GN-2740-12), CC
(GN-2835-13), Integracion y Comercio (GN-2715-12) y el Plan de Accion de Género
y Diversidad 2022-2025 (GN-3116-1).

La CT se alinea con el Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario - Ventanilla 2 - Infraestructura (W2B) (GN-2819-14), principalmente en el
area prioritaria de infraestructura sostenible y resiliente, al promover una mayor
inversion en el sector de infraestructura de la regidon y mejorar el desempefio, la
calidad y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
La presente CT se desarrollara a través de los siguientes componentes.

Componente 1. Estudios técnicos (US$360.000). Con el objetivo de fortalecer los
aspectos técnicos del programa PR-L1200, se financiaran estudios econdmicos,
estudios hidrolégicos-hidraulicos, implementacion de etnoingenieria, entre otros,
asociados al mejoramiento y rehabilitacion de 102 km del tramo entre Cruce Centinela
y Mariscal Estigarribia, ademas de auditorias de seguridad vial. Adicionalmente,
financiara un analisis de paso fronterizo entre Brasil y Paraguay. Ademas, se
elaboraran los documentos técnicos y administrativos necesarios para la preparacion
de licitaciones de obra. Los resultados de este componente seran informes técnicos
para fortalecer la operacion.

Componente 2. Aspectos transversales de género y diversidad (US$40.000). Con
el objetivo de fortalecer el enfoque de género y diversidad en torno a la preparacion y
ejecucion del programa PR-L1200, se financiaran consultorias de analisis de brechas
y oportunidades laborales para mujeres y poblacion indigena en el marco del proyecto
de pavimentacion de la ruta bioceanica. Los resultados de este componente seran
informes para enriquecer la participacion de mujeres y poblacion indigena en el
contexto del proyecto.

El presupuesto de la CT sera de US$ 400.000, financiados por la Ventanilla 2 del
Programa Estratégico para el Desarrollo financiado con Capital Ordinario del Banco,
OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura(W2B). No existira una contrapartida y la
distribucion de costos se presenta en el siguiente cuadro:


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0000576-1566280393-9879
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Infraestructura-sostenible-para-la-competitividad-y-el-crecimiento-inclusivo.pdf
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9298
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0000576-1566280393-9657
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9153
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9571
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9457

Presupuesto Indicativo (US$)

Componente Descripcion BID/W2B Contrapartida Financiamiento
Local Total
Andlisis del poter_10|allde.> uso del 100.000 0 100.000
Corredor Bioceanico
Andlisis econémico de la Ruta 50.000 0 50.000
Bioceanica
Analisis qe paso fronterizo 40.000 0 40.000
Brasil - Paraguay
Analisis de la Hidroyia 60.000 0 60.000
Paraguay - Parana
. L Estudios de implementacion de
Estudios técnicos | otnoingenieria para el Corredor 20.000 0 20.000
Bioceanico
Consultoria de apoyo técnico
para la elaboracidon de pliegos 20.000 0 20.000
de licitacion
Consultoria de apoyo técnico
para la elaboracién de 20.000 0 20.000
documentos SNIP
Consultoria para aqdltorla de 50.000 0 50.000
seguridad vial
Consultoria para el analisis de
brechas y oportunidades de 20.000 0 20.000
Aspectos mujeres en el marco del
transversales de proyecto Ruta Bioceanica
géneroy Consultoria para el analisis de
diversidad brechas y oportunldades de los 20.000 0 20.000
pueblos indigenas en el marco
del proyecto Ruta Bioceanica
Total 400.000 0 400.000
4.5 Elequipo del proyecto tendra la responsabilidad de supervisar y controlar la ejecucion

de la CT. Todos los productos de la CT seran objeto de revision de calidad por parte
del Banco.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion (estimado: 1 pagina)

En respuesta a la solicitud del gobierno nacional, la ejecucién de la CT estara a cargo
del Banco a través de la Divisiéon de Transporte (INE/TSP). La ejecucion por parte del
Banco se justifica porque las CT ejecutadas por Entidades Publicas del Paraguay
deben pasar por aprobacién del Congreso Nacional de manera que el presupuesto
correspondiente se vea reflejado en la estructura presupuestal del OE. Los tiempos
que pueden llegar a transcurrir para lograr la correspondiente aprobacion
parlamentaria, sumado a los tiempos fiduciarios promedios para llevar a cabo las
contrataciones (mas de 6 meses de promedio para contratacion de firmas
consultoras), implica una dilatacion del periodo de inicio y ejecucion de esta. Dentro
del MOPC, la contraparte técnica estara conformada tanto por la Direccién de
Planificacién Vial (DPV) y la Direccion de Gestion Socio Ambiental (DGSA) en la etapa
de preparacién. El Banco contratara los servicios de consultores individuales, firmas
consultoras y servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas y
procedimientos vigentes en el Banco.
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Las principales funciones y responsabilidades del BID seran: (i) elaborar el plan de
trabajo y supervisar el cronograma de actividades; (ii) realizar la administracion
financiera del proyecto; (iii) coordinar la preparacion de los Términos de Referencia
(TDR) de las consultorias por contratar y realizar la adquisicion de bienes, y seleccion
y contratacion de los servicios de consultoria requeridos segun las normas, politicas
y procedimientos del BID; (iv) preparar y/o revisar informes sobre el estado de avance
del proyecto; y (v) preparar y actualizar el Plan de Adquisiciones (PA). Las actividades
se ejecutaran en coordinacion con el MOPC.

Adquisicidon y gestion financiera. Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta
Cooperacion Técnica han sido incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se
contrataran de conformidad con las politicas y regulaciones aplicables del Banco de
la siguiente manera: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en la norma sobre Fuerza Laboral Complementaria (AM-650) y (b)
Contratacién de servicios prestados por firmas consultoras de acuerdo a la Politica
de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices.

Supervision. El Banco a través de especialistas de TSP supervisara las actividades
técnicas y operativas relacionadas con el proyecto. Si bien el Banco ejecutara este
proyecto, el beneficiario debera presentar informes técnicos cada seis meses con
informacion sobre actividades, productos y resultados logrados durante el ultimo
periodo. Los informes de mitad de afio seran discutidos en reuniones de monitoreo
con el beneficiario.

El periodo de desembolso (incluyendo la ejecuciéon) sera de 48 meses. La
Representacion del BID en PR actuara como Unidad de Responsabilidad Basica
(URB). El Banco sera responsable de la administracion de los contratos, la aprobacion
de los informes, la realizacion de pagos y la evaluacion de las consultorias. Todos los
productos de conocimiento derivados de esta CT seran propiedad intelectual del
Banco.

Riesgos importantes

Por la naturaleza y actividades planteadas en la CT, no se identifican riesgos
potenciales, al tratarse de consultorias cuyo trabajo en campo se limita a la toma y
recoleccién de informacion necesaria para andlisis y estudios. El jefe de equipo
concluye que los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto son mitigados debido
a que el Banco ejecutara la CT, ayudando asi al cumplimiento de los tiempos.

Excepciones a las politicas del Banco
No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.
Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacién Técnica estd destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversién especificos y los estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, los términos de referencia y los productos de esta CT
seran coherentes con los requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y
Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
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Matriz de Resultados 69231.pdf
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Plan de Adquisiciones 22443.pdf



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0003138-283926297-22
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0003138-283926297-23

