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DOCUMENTO DE COOPERACION TECNICA (CT)

INFORMACION BAsICA

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

» Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:

= Beneficiario (paises o entidades que
recibirén la asistencia técnica):

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto

= Donantes que proveeran financiamiento:

= Financiamiento Solicitado del BID:

= Contrapartida Local:

= Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucién):

= Fecha de Inicio requerido:

= Tipos de consultores (firmas o
consultores individuales):

» Unidad de Preparacion:

» Unidad Responsable de Desembolso:

» CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):

» CT incluida en CPD (s/n):
= Sector Prioritario GCI-9:

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

En general, los datos existentes para el sector publico demuestran una baja representacion de
mujeres en cargos de decision, una segregacion sectorial marcada y brechas salariales
significativas entre hombres y mujeres. Pese a las acciones emprendidas por algunos
Estados de la region y la existencia de marcos normativos a nivel nacional e internacional,
aun falta un largo camino por recorrer para lograr la equidad de genero en la administracion

publica.
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¢Por qué es importante atender las desigualdades de género y optimizar las potencialidades
de hombres y mujeres en el empleo publico? En primer lugar, al asegurarse que exista
igualdad de oportunidades en el servicio civil y que las mujeres tengan acceso a todos los
niveles de responsabilidad en el sector publico, el gobierno tiene la posibilidad de jugar un
rol simbdlico como modelo para otros empleadores, fortaleciendo asi su papel de garante de
las politicas de igualdad entre mujeres y hombres. Segundo, una mayor presencia de las
mujeres en la fuerza laboral del sector publico resulta en una mejor entrega de los servicios
publicos para los ciudadanos al reflejar las necesidades de diferentes grupos de la poblacion.
Por ultimo, un sistema que ofrece las mismas oportunidades en cuanto al acceso y
participacion en el empleo puablico redunda en un mayor aprovechamiento de las
potencialidades y capacidades de hombres y mujeres, maximizando con ello la
productividad de los recursos humanos disponibles.

Sin embargo, no se cuenta con analisis rigurosos que nos permitan fundamentar politicas
plblicas a favor de la igualdad de género en el servicio civil de carrera’. Si bien existe
informacién sobre la participacion de las mujeres en cargos publicos por designacion o
eleccién popular en América Latina, tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo, se
cuenta con un menor conocimiento sobre la evolucién de la participacion de las mujeres en
carreras gerenciales en el servicio civil (cuadros de alta gerencia publica, directoras
generales, subdirectoras) a nivel regional y nacional. Este vacio se debe, parcialmente, a la
dificultad de obtener informacion confiable sobre los sistemas de ascenso en el empleo
publico a nivel nacional por la ausencia de bases de datos de recursos humanos centralizadas
y, también, a la falta de iniciativas sobre el tema o su baja visibilidad en los paises de la
region.

Desde enero del 2013, el sector de Instituciones para el Desarrollo (IFD) del BID esta
realizando su Flagship 2014: “Diagnostico de la Calidad de los Sistemas de Servicio Civil
en América Latina”, con el propdsito de evaluar el grado de profesionalizacion alcanzado
por los servicios civiles en ocho paises de la regién. Esta CT aportard un andlisis de género
de los sistemas de gerencia publica a este estudio y buscard sinergias con dicha
investigacion para optimizar el uso de recursos humanos, metodologias probadas,
conocimiento adquirido y financiamiento disponible.

Asimismo, el BID se comprometid, durante el evento regional “Poder: La mujer como
motor de crecimiento e inclusion social”, llevado a cabo en Lima, Pert, en octubre de 2012,
a crear la Red de Mujeres Lideres del Sector Publico, un espacio en internet dirigido a
conectar y promover intercambios e informacion entre mujeres lideres del sector publico en
América Latina, que sera lanzado a mediados de 2013% Esta CT generara informacion y
recomendaciones relevantes que seran compartidas con las participantes de la Red. De esta
manera, la Red servird como un medio para diseminar los conocimientos generados por el
estudio. A su vez, la Red permitird debatir los resultados preliminares de la investigacion

! Se define el servicio civil de carrera como “una forma de gestionar los recursos humanos de la administracién publica para formar
servidores publicos cuyo compromiso sea el interés comun, sin consideraciones politicas de grupo o partido, basada en el mérito, la
imparcialidad y la igualdad de oportunidades” (Pardo, Maria del Carmen. El Servicio Civil de Carrera para un mejor desempefio de
la Gestion Publica en Serie Cultura de la Rendicién de Cuentas. Auditoria Superior de la Federacién, México 2005).

2 La CT Enhacing IDB Institutional and Operational Support for Gender Equality (RG-T1799) esta financiando la contratacién de
una consultora para la conceptualizacién y el disefio de la iniciativa.
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con mujeres lideres del sector pablico, de manera de afinar el diagnéstico y las medidas de
politica que resulten.

El objetivo final de este proyecto es fomentar la adopcion de buenas practicas y medidas
dirigidas a superar las desigualdades de género en la gerencia publica de América Latina.
Los objetivos especificos son: i) analizar las desigualdades de oportunidades y participacion
de las mujeres en la gerencia del sector publico en América Latina, identificar practicas
innovadoras y producir una serie de recomendaciones para los gobiernos de la region; vy ii)
diseminar y promover la adopcion de buenas précticas dirigidas a impulsar la igualdad de
género en la administracion publica, contribuyendo a la vez a la consolidacion de la Red de
Mujeres Lideres del Sector Publico.

Este proyecto se alinea con la Dimension Il del Fondo Temético de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional, “Administraciéon y organizacion interna” en varias areas de
intervencion, entre ellas, la elaboracién de instrumentos de respaldo para la adopcién de
decisiones y el disefio de politicas y programas y el establecimiento de premios para
reconocer la labor de iniciativas innovadoras. A su vez, el proyecto esta alineado con las
prioridades sectoriales del GCI-9 del BID, especificamente con la Politica Social Favorable
a la lgualdad y la Productividad que enfatiza la promocion de la igualdad de oportunidades,
independientemente de la situacion laboral o el sexo de la persona, asi como la
productividad laboral en el sector publico. Por ultimo, el proyecto estd alineado con la
Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo del BID al generar
informacion y analisis dirigido a examinar las barreras y oportunidades para el avance en la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, asi como promover el fortalecimiento
de la capacidad institucional de actores publicos.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

Componente 1. Investigacion. Se realizard una investigacion sobre la participacion
femenina en la gerencia publica profesional dirigida a identificar los factores que
intervienen en una mayor participacion igualitaria de las mujeres en la gerencia publica.
Uno de los factores de particular interés para este estudio es el andlisis de los sistemas
reconocidos por su tradicién meritocratica, es decir, que se caracterizan por incluir sistemas
de carreras reglamentados, mayor profesionalismo, menor influencia politica y
disponibilidad de informacion.

Los seis paises seleccionados preliminarmente para el estudio representan un balance entre
las diferentes subregiones de América Latina y son: Costa Rica y México en Centro
Ameérica, Colombia y Peru en la Region Andina, y Chile y Uruguay en el Cono Sur. Ademas
de haber sido seleccionados por su representatividad geografica, también son paises con
servicios civiles mas estructurados y cuentan con mayor disponibilidad de informacion. A su
vez, cuatro de estos paises (Chile, Colombia, México y Uruguay) forman parte de la muestra
de paises del Diagndstico de la Calidad de los Sistemas de Servicio Civil en América
Latina (ver acépite 2.4), lo que facilitara el acopio de la informacion requerida y fortalecera
las sinergias entre los dos estudios. Para estos cuatro paises ya se cuenta con una carta de
expresion de interés por parte de las entidades del servicio civil y se conseguiran las cartas
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de interés de los dos paises restantes antes de las visitas de los consultores a dichos paises
(Anexo I).

El estudio se enfocara en los procesos de gestion de recursos humanos y sus resultados en la
participacion de mujeres y hombres en los niveles gerenciales del sector publico. Para ello,
se recogera y comparard informacion referida a los procesos de gestion y el empleo en el
gobierno central civil, respecto de instituciones reconocidas por una mayor influencia del
mérito en la carrera profesional y el nombramiento de los gerentes. Como representantes de
las ultimas instituciones, preliminarmente se han escogido a los bancos centrales y las
agencias de administracion tributaria. A un nivel mas detallado, la investigacion recogera
informacion sobre los sistemas de gestion y compararé los resultados en la participacion en
la gerencia de los ministerios de hacienda/economia respecto de los bancos centrales y
agencias de administracion tributaria. La seleccion de estas instituciones facilitara la
comparacion entre ellas al ser instituciones que requieren profesionales con perfiles y
actividades relativamente similares. En la medida de lo posible, se buscara informacion para
analizar los cambios en los sistemas de gestion de recursos humanos y sus resultados en la
participacién de hombres y mujeres en la gerencia del sector publico en los ultimos diez
afios (2002-2012).

La investigacion incluird un andlisis cuantitativo y cualitativo. Se consideraran encuestas
cuantitativas dirigidas al departamento de recursos humanos y encuestas cualitativas
destinadas a empleados en posiciones gerenciales de las instituciones publicas que formaran
parte del analisis. Asimismo, la Red de Mujeres Lideres del Sector Publico servird como un
mecanismo de identificacion de informantes clave y como una fuente de informacién sobre
los temas prioritarios y de mayor interés para las mujeres del sector publico. Las
herramientas metodoldgicas y de recoleccion de informacion serdn desarrolladas por el/la
consultora contratado/a para este efecto. En un principio, la metodologia sera probada en un
pais y se ajustara en funcion de los resultados para su aplicacién en los demas paises.

Para determinar los factores que influyen tanto en el reclutamiento como en la movilidad y
retenciéon de mujeres y hombres dentro de la alta gerencia, se utilizard una serie de
indicadores, tales como: composicion por sexo de cargos gerenciales; posicion relativa de
mujeres y hombres en el escalafén segin grado al que pertenecen; remuneracién promedio
de mujeres y hombres; carrera funcionaria de mujeres y hombres a través de ascensos;
representacion de mujeres y hombres entre los postulantes a concursos para cargos
directivos; tiempo de servicio de hombres y mujeres; ausentismo laboral de mujeres y
hombres; niveles de educacion de mujeres y hombres; datos demogréaficos (edad, nimero de
hijos, estado civil); etc. A su vez, se recolectard informacion sobre la gestion y cultura
organizacional, incluyendo percepciones, actitudes, valores, conductas y otros aspectos
informales que guian la organizacion del trabajo, la toma de decisiones y las relaciones de
género dentro de las organizaciones analizadas.

Por dltimo, la investigacion incluira una recopilacion de buenas practicas y practicas
innovadoras en la promocién de la participacion femenina en posiciones de gerencia en el
sector publico. Las buenas practicas estaran basadas en experiencias tanto del sector publico
latinoamericano, como del sector privado u otras organizaciones. Concluird con una serie de
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recomendaciones a los gobiernos a favor del desarrollo y adopcion de medidas dirigidas a
promover la igualdad de oportunidades y la equidad de género en la administracion pablica
e identificara posibles intervenciones del BID para la promocion de la equidad de género en
el servicio civil de la region.

Componente 2. Diseminacion y promocion de buenas practicas. Con el objetivo de
diseminar los resultados de la investigacion y promover intercambios directos de
informacidn y practicas innovadoras entre paises, se presentaran los resultados de la
investigacion en un panel durante el evento regional que IFD/ICS estara realizando en el
2014 para presentar los resultados del Diagnostico de la Calidad de los Sistemas de
Servicio Civil en América Latina. Se invitara a: i) actores clave de las Secretarias de la
Funcion Puablica/Servicio Civil, las Secretarias de la Mujer y las entidades que formaran
parte de la investigacion; ii) representantes de paises que hayan implementado précticas
innovadoras para promover la igualdad de oportunidades y trato en el empleo publico; e iii)
interesados clave, tales como organizaciones no gubernamentales y otros actores pertinentes
de la sociedad civil para asegurar la construccion de “constituencies” que apoyen las buenas
précticas recomendadas a través de la investigacion.

Se elaborard: i) un plan de medios y de diseminacion para maximizar tanto la cobertura
mediatica y la visibilidad de los resultados de la investigacion, asi como la difusion de la
investigacion en las entidades gubernamentales relevantes; y ii) un video que presentara los
hallazgos principales de la investigacion de forma atractiva y buscara incitar un debate sobre
los temas prioritarios para promover la igualdad de género en la administracién publica.

Adicionalmente, se lanzara un concurso regional de buenas practicas dirigido a reconocer y
premiar aquellas entidades del sector publico que hayan implementado politicas o préacticas
innovadoras destinadas a promover la igualdad de género en los sistemas de carrera en la
administracion publica en la region. Las propuestas ganadoras seran seleccionadas por un
Comité que estard compuesto por funcionarios del BID expertos en genero y en
fortalecimiento institucional, y representantes clave de la sociedad civil. El concurso sera
lanzado a través de la Red de Mujeres Lideres del Sector Publico y los resultados seran
anunciados durante el evento regional donde los ganadores tendran la oportunidad de
presentar sus iniciativas.

Finalmente, se diseminara la investigacion a través de la Red de Mujeres Lideres del Sector
Publico del BID y otras redes dirigidas a promover una mayor participacion de la mujer en
espacios de poder. Asimismo, se utilizaran los resultados de la investigacion para organizar
conversatorios y talleres tematicos en linea, estimular debates entre las usuarias y darle
visibilidad a las recomendaciones y buenas practicas a través de la Red.. Siendo la Red un
proyecto piloto, con los recursos de esta CT se financiara su operatividad inicial y se
buscara su sostenibilidad a futuro con actores interesados.

Resultados esperados. Se espera que la investigacion permita trazar una linea de base sobre
la participacién de la mujer en cargos de gerencia publica en instituciones seleccionadas de
América Latina; proporcione mayor visibilidad a las condiciones laborales especificas de
mujeres y hombres, asi como a la existencia, o no, de discriminaciones de género; y fomente
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la adopcion de buenas practicas o politicas publicas que estén dirigidas a asegurar una
adecuada participacion femenina en estas posiciones. Los resultados seran evaluados a
través de indicadores que permitan medir el nivel de visibilidad y debate que reciban tanto
los resultados de la investigacion como el panel a ser realizado durante el evento regional; y
el nimero de entidades gubernamentales que expresen interés en replicar una buena practica
o0 recibir asistencia técnica del BID para adoptar una buena practica o para incorporar el
enfoque de género en sus reformas, politicas, manuales o directrices; entre otros.

Presupuesto indicativo. El costo total del proyecto es de US$300.000 y sera financiado por
el Fondo de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional (ICS) del BID (Presupuesto
detallado http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37772199).

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad/Componente Descripcion BID Contrapartida | Total

(1CS) local

Componente 1. Investigacion Contratacion consultores, pasajes y 99.900 - 99.900

viaticos

Componente 2. Diseminacion y | Contratacién consultor, evento regional y 185.000 - 185.000

promocion buenas practicas productos de diseminacion

Subtotal 284.900 - 284.900

Imprevistos (~5%) 15.100 - 15.100

Total

300.000 - 300.000
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Supervisién y monitoreo. La Division de Género y Diversidad (SCL/GDI) estara cargo de
la supervision de la CT en colaboracion con la Division de Capacidad Institucional del
Estado (IFD/ICS). A su vez, SCL/GDI mantendra un sistema de monitoreo para evaluar el
progreso de las actividades y productos de acuerdo a la Matriz de resultados (Matriz
detallada http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735352) y preparara
un informe final con las actividades y resultados del proyecto.

Matriz de Resultados Indicativa

Resultados Unidad Linea de base Meta Fuente de datos
Valor Afo Valor Afo

Outcome 1

Generar conocimiento sobre la participacion
de las mujeres en el servicio civil en América
Latina, identificar practicas innovadoras para
los gobiernos de la regién.

- # de articulos en la prensa sobre los Nimero | O 2013 8 2014- | Periodicos, paginas
hallazgos de la investigacion. 2015 | eninternet.

- # de conversatorios y/o talleres tematicos Nimero | 0 2013 12 2014- | Registro de la Red
sobre la participacion de las mujeres en el 2015
servicio civil organizado dentro de la Red.

Outcome 2

Diseminar y promover la adopcion de buenas
précticas dirigidas a impulsar la igualdad de
género en la administracién publica.

- Un estudio sobre la participacion de Nimero | 0 2013 1 2014 Publicacion, uso de
mujeres en el servicio civil. la Red

- Un concurso de buenas practicas lanzado Nimero | 0 2013 1 2014 Registro del concurso
por el BID/Red. e informes
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VI.
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AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El proyecto sera ejecutado por el Banco, a través de SCL/GDI, debido a que este es un
producto de investigacion y diseminacion originado dentro del propio Banco con el fin de
profundizar el conocimiento sobre el liderazgo de la mujer en la gerencia publica a nivel
regional, consolidar una red de mujeres lideres y generar sinergias con el Flagship 2014 de
IFD. SCL/GDI, en colaboracion con IFD/ICS, estard a cargo de: coordinar y supervisar la
implementacion del proyecto; contratar a los consultores para el disefio de la metodologia, la
implementacion de la investigacion, la elaboracion de un estudio final, el mantenimiento de
la Red, el lanzamiento del concurso de buenas practicas y la coordinacién del panel en el
evento regional; y monitorear los desembolsos.

Para la contratacion de bienes y servicios de consultoria de firmas consultoras, se observara
las Politicas de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-20) y para la contratacion de
consultores individuales, los procedimientos de Recursos Humanos (AM-650). El equipo de
proyecto ha identificado cuatro consultores individuales para seleccion directa (SSS) entre
aquellos que estan llevando a cabo bajo el Flagship 2014 de IFD: “Diagnoéstico de la
Calidad de los Sistemas de Servicio Civil en América Latina”. La justificacion de la
seleccion directa se sustenta bajo los principios de eficiencia y economia, dada la
complementariedad y sinergias que estan previstas entre el Diagndstico mencionado y la
investigacion propuesta (ver acapites 2.4 y 3.2) bajo esta operacion.

RIESGOS IMPORTANTES

Uno de los riesgos del proyecto podria ser la falta de colaboracion por parte de las entidades
seleccionadas para el estudio. Para mitigar dicho riesgo, se generaran sinergias entre los
equipos de investigacion a cargo de este estudio y el Diagnostico de la Calidad de los
Sistemas de Servicio Civil en América Latina, a fin de reducir los costos politicos y
operativos de la puesta en marcha de la investigacion. Asimismo, el BID creara alianzas con
entidades que trabajan en temas de género, tales como las secretarias de la mujer de cada
pais y centros de investigacion, quienes ayudaran a establecer los contactos necesarios en
cada pais.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

No se ha considerado ninguna excepcion a las politicas del BID para esta CT.
CLASIFICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales

negativos, por lo que esta operacion, de acuerdo a las salvaguardias ambientales, ha sido
clasificada como categoria “C”.
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Anexo |. Cartas de interés
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37772209
Anexo Il. Términos de referencia
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735353
Anexo Il1. Plan de adquisiciones
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735354

15 de mayo de 2013


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37772209
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735353
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735354

