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. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto do Pais

O desmatamento no hioma Cerrado Brasileiro

1. O Brasil possui uma grande diversidade de paisagens terrestres e marinhas em seu territorio,
entre as quais se destaca o Cerrado, considerado a mais rica savana do mundo em biodiversidade.
Esse bioma enfrenta taxas elevadas de eliminacdo de sua cobertura florestal desde os anos 1970,
devido a agricultura mecanizada, a pecuaria e a producdo de carvdo vegetal para suprir a
demanda da industria siderargica.

2. Até 2010, o bioma havia perdido cerca de 49% ou 1 milhdo de km? de sua cobertura vegetal
nativa: cerca de 4,5% no periodo 2002-2010. Embora a area desmatada de Cerrado em 2010
tivesse 0 mesmo tamanho da Amazonia Legal no mesmo ano (6.400 km?), representava uma
parcela maior do bioma (0,32% contra 0,15%). Entretanto, a taxa de desmatamento anual caiu
nos ultimos anos, tanto no Cerrado como na Amazonia.

3. O desmatamento no Cerrado esta relacionado ndo apenas ao corte raso da vegetacdo natural,
mas ao uso descontrolado de praticas de corte e queima. Somente em 2010, foram detectados
74.120 focos de calor no bioma, 70% dos quais localizados em &reas com vegetacdo nativa
remanescente.

Emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

4. No Brasil, a esmagadora maioria emissées liquidas de CO, vem da mudanca no uso do solo,
principalmente da conversdo da vegetacdo natural em terras de cultivo e pastagem (77% do total
das emissoes liquidas de CO, em 2005). O Cerrado constitui 0 segundo maior bioma do Brasil e
da América do Sul (24% da area total do pais). Nesse contexto, a mudanca no uso do solo no
Cerrado contribuiu com 22% das emissdes antropicas liquidas em 2005.

5. Além disso, segundo estimativas recentes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), houve uma queda significativa nas emissdes de GEE do Brasil em 2010 (1.246 MtCO,
neste ano, diante de 2.032 MtCO,e em 2005), tendo a agricultura como a principal fonte de
emissdes (35%), seguida pelo setor energético (32%) e pelas mudancas no uso do solo e das
florestas (22%)'. Em 2010, as emissdes da agricultura no Brasil provieram principalmente da
fermentacdo entérica (56%) e dos solos agricolas (35%), e, em menor medida, do manejo de
residuos de origem animal (5%), rizicultura (2%) e queima de residuos agricolas (1,5%).

6. Além da conversdo da vegetagdo natural para o uso da pecuéria e agricultura, o uso do fogo
no manejo tradicional de pastagens e o corte de madeira para a producdo de carvdo vegetal
acarretaram grandes perdas de biomassa e emissdes de carbono.

7. Estima-se que a contribuicdo relativa do Cerrado tenha aumentado: desde 2005, os niveis de

! Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), 2013. Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil.
Disponivel em: http://gvces.com.br/arquivos/177/EstimativasClima.pdf



desmatamento na Amazé6nia cairam de forma mais acentuada do que os niveis relativos ao
Cerrado. O Cerrado € importante ndo sO por ser a savana com maior biodiversidade do mundo,
mas também por causa das grandes quantidades de carbono que armazena, com cerca de 70%
presente no solo e na biomassa subterranea.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

8. Por meio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009 e Decreto
7.390/2010), o Governo do Brasil (GoB) assumiu 0 compromisso voluntério de reduzir em 40%
os indices anuais de desmatamento no bioma Cerrado em relacdo a media verificada entre 1999 e
2008.

9. Lancado em setembro de 2010, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado; Decreto 5.577/2005) tem por objetivo
promover redugdes continuas dos indices de desmatamento e degradacdo florestal, bem como da
incidéncia de queimadas e incéndios florestais nesse bioma.

Politica Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais

10. O Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) obriga os proprietarios rurais a solicitar ao 6rgao
ambiental estadual autorizacdo prévia do uso do fogo na vegetacdo de locais ou regides cujas
peculiaridades justifiguem seu emprego em praticas agropastoris ou florestais. Além disso,
estabelece que os 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais, que compdem o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), deverdo atualizar e implantar planos de contingéncia
para 0 combate aos incéndios florestais, e que 0 Governo Federal devera estabelecer uma Politica
Nacional de Prevengdo e Combate ao Desmatamento e aos Incéndios Florestais.

Politica Nacional do Cadastro Ambiental Rural

11. Uma ferramenta fundamental para o monitoramento e combate ao desmatamento em
propriedades rurais € o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR €é um registro eletrénico de
imoveis rurais mantidos por um érgdo ambiental, cujo objetivo é monitorar, supervisionar,
controlar, planejar e assegurar de forma eficaz a conformidade ambiental das propriedades rurais.
Esse cadastro contém dados georreferenciados da area total de cada uma das propriedades rurais,
das areas destinadas a uso alternativo do solo, das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
das Reservas Legais (RLs). O CAR também especifica APPs e areas de RL a serem restauradas.
O sistema ird ajudar a distinguir entre o desmatamento legal e o ilegal, e ird facilitar o
ordenamento territorial.

Politica Estadual do Cadastro Ambiental Rural

12. A Bahia tem um sistema proprio de registro eletrébnico chamado de Cadastro Estadual
Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR), instituido pela Lei Estadual 10.431/2006, como parte do
Sistema Estadual de Informagdes Ambientais (SEIA). O paragrafo primeiro do artigo 14 da Lei
10.431/2006 define o CEFIR como “o instrumento de monitoramento de areas de preservacao
permanente, de Reserva Legal de Servidao Florestal, de Serviddo Ambiental e das florestas de
producdo, necessario a efetivagdo do controle e da fiscalizacdo das atividades florestais, bem
como para a formacdo dos corredores ecologicos.” No Estado da Bahia, o CEFIR exerce as
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funcdes e objetivos do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e j& esta plenamente integrado ao
sistema nacional.

13. Segundo a legislacao vigente, o Governo do Estado tem a responsabilidade de realizar o
cadastro e 0 Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) das pequenas propriedades
rurais, bem como oferecer apoio técnico para a recomposicao da vegetacgao.

B. Contexto Setorial e Institucional
O Cerrado no Estado da Bahia

14. No Estado da Bahia, o bioma Cerrado ocupa uma area total de 151.348km? e, até o ano de
2010, mais de 30% desse total havia sido desmatado. Dos 52 municipios prioritarios para acdes
de combate ao desmatamento no Cerrado listados na Portaria MMA n° 97/2012, oito pertencem a
Bahia e estdo todos localizados no extremo oeste do Estado, a saber: Barreiras, Cocos,
Correntina, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes, Riachdo das Neves e
Séo Desidério.

15. A érea total desses oito municipios equivale a 71.393 km?, dos quais 49.590 km? (quase
70%) correspondentes a remanescentes de vegetacdo nativa de Cerrado. Segundo o Censo
Demogréafico de 2010, os oito municipios possuem 328.031 habitantes. De um lado, a regido
concentra indices elevados de miséria rural, isto é, uma média de 28% da populacgdo residente na
zona rural sobrevive com até 1/8 do salario minimo. Por outro lado, os municipios estdo no topo
da lista dos maiores Produtos Internos Brutos (PIBs) agropecuarios do Estado, segundo dados do
IBGE de 2009.

16. A regido oeste da Bahia caracteriza-se pelo crescimento econémico baseado na exploracéo
agropecuaria e agroindustrial, cuja intensificacdo se deu na década de 1980 e vem registrando
elevadas taxas de riqueza. A vegetacdo nativa do Cerrado vem sendo substituida pelas
monoculturas do milho, arroz, feijao, algoddo, café e principalmente soja. Dois municipios (Luis
Eduardo Magalhdes e Barreiras) obtiveram destaque em seu desenvolvimento agroindustrial nos
altimos anos, e sdo considerados como cidades candidatas ao avanco econdmico pela Secretaria
da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia — SEAGRI.

17. A maioria dos municipios prioritarios para o combate ao desmatamento no oeste baiano
ainda possui grande parte do seu territério com remanescentes de vegetacdo nativa. No entanto, a
conversao dessas areas em monoculturas de grdos com alto valor econdémico para as exportacées
brasileiras representa uma forte ameaca a conservacdo do Cerrado, dos servigos ecossistémicos a
ele relacionados e da qualidade de vida da populagédo humana que nele habita.

18. Parte dos trabalhos necessarios a implementacdo do CAR/CEFIR foi realizada em parceria
com organizacbes ndo governamentais e associacbes de produtores rurais das grandes
propriedades do oeste baiano. Segundo dados apresentados pela The Nature Conservancy (TNC)
em 2012, quase 10.000km?do territério do oeste baiano encontra-se cadastrado, mas as
informagdes ainda n&o foram inseridas no novo sistema estadual.

19. Os focos de calor detectados de 2007 a 2011 no Estado da Bahia concentram-se na regido do
extremo oeste, coincidindo com 0s oito municipios prioritarios para acGes de combate ao
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desmatamento. O governo estadual da Bahia, visando combater os incéndios florestais, lancou
em 2011, em parceria com o governo federal, o Programa "Bahia sem Fogo", que articula as
acOes de combate aos incéndios, além de promover acdes como formacdo de brigadistas e
educacdo ambiental. O Estado possui um Comité de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais
instituido desde 2009, que precisa ser fortalecido para enfrentar o problema das queimadas com
0 envolvimento dos municipios e a articulacdo com diferentes setores relacionados ao tema.

Secretaria Estadual do Meio Ambiente da Bahia

20. A Secretaria Estadual do Meio Ambiente da Bahia (SEMA) foi criada pela Lei n° 8.538, de
20 de dezembro de 2002. Originalmente chamada de Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH), teve sua denominacdo alterada para Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA, em 06 de junho de 2008, a partir da implementacdo de sua reforma administrativa (Lei n°
11.050) e Lei 12.212, de 04 de maio de 2011.

21. A SEMA tem por finalidade assegurar o desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia,
formulando e implementando as politicas publicas voltadas para harmonizar a preservacao,
conservagao e uso sustentavel do meio ambiente com respeito a justica étnico-racial-cultural e
ambiental no Estado da Bahia.

22. Atualmente, a SEMA tem como 6rgdos da administracdo indireta o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos
Hidricos da Bahia - CERB. Dessa forma, cria-se uma estrutura sinérgica, na qual os érgdos da
area ambiental conservam suas atribui¢6es, porém com foco de politica publica direcionado para
objetivos complementares.

23. O Estado da Bahia conta com uma programa de prevencdo e combate a incéndios florestais
chamado "Bahia sem Fogo" desde 2009. Esse programa conta com o apoio da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, que tem apoiado o trabalho por meio do monitoramento via satélite, dos
focos de calor e sobrevoos na regido. Duas equipes permanentes de fiscalizagdo participativa
estdo disponibilizadas na regido. Essas equipes, além do combate, orientam as comunidades
sobre novas formas de cultivo do solo, informando sobre a legislagdo ambiental e o
fortalecimento de grupos organizados com o objetivo de minimizar os focos de incéndios.

24. Para a consolidacdo de informacGes geogréficas, a Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEI) iniciou, por meio de parceria com a Diretoria do Servico Geografico do
Exército, a atualizacdo da base de dados com informacGes cartograficas de todo o territorio da
Bahia, com prazo de conclusdo para 2015. Para a regido oeste do Estado, esta prevista a entrega
de 1.076 folhas cartograficas, na escala de 1:25.000, até o final do primeiro semestre de 2014.

25. O Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) tem como principal
objetivo apoiar o processo de organizacdo e ampliacdo da capacidade dos municipios para a
gestdo ambiental, tendo em vista a estruturacdo e efetivagdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA).

Relacdo com a CPS

26. Em linha com as prioridades ambientais do Governo, os objetivos do Projeto proposto
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também estdo plenamente alinhados com a atual Estratégia de Parceria para o Pais (CPS 2012-
2015), discutida pelos Diretores Executivos do Banco Mundial em 1° de novembro de 2011
(Relatério n° 63731 BR), como parte do Objetivo Estratégico 4: Melhorar a gestdo sustentavel
dos recursos naturais e a resiliéncia climatica. O compromisso perante o bioma visa: (i) viabilizar
0 mapeamento de areas degradadas em todos os biomas brasileiros e ajudar a criar incentivos
financeiros para promover sua recuperacdo; (ii) promover a ampliacdo da sustentabilidade da
producéo agricola e florestal no Cerrado; (iii) apoiar os esforgos do Governo Federal e governos
regionais selecionados para reforcar e integrar ainda mais seus sistemas de gestdo ambiental,
inclusive os sistemas de nivel metropolitano, e assegurar a conformidade ambiental em &reas
rurais; (iv) ajudar a melhorar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de licenciamento ambiental e
monitoramento; e (v) ajudar o Governo Federal e o setor privado a implementar o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Abordagem para o Bioma Cerrado

27. O Banco Mundial esta organizando sua abordagem para o bioma Cerrado brasileiro por meio
de parcerias com todos os niveis de governo, o setor privado e a sociedade civil. A abordagem
para 0 Bioma combina a conservacdo com a promocao do desenvolvimento econdémico rural nos
niveis local e regional. O Banco atualmente esta apoiando uma série de iniciativas do Governo
Brasileiro (GoB) para promover o desenvolvimento inclusivo por meio de programas e projetos
complementares: (i) a Iniciativa Cerrado Sustentavel; (ii) o Fundo Fiduciario de Mitigacdo das
Mudancas Climaticas no Cerrado Brasileiro; e (iii) o Programa de Investimento Florestal (FIP):
Plano de Investimento no Brasil.

28. Cada um dos programas e projetos ira financiar investimentos e atividades que apoiem as
acOes das diversas agéncias implementadoras e suas relagdes com outras entidades e projetos ou
programas. Ademais, 0 Banco Mundial esta apoiando os esforcos dos governos federal e estadual
para melhorar a eficiéncia do planejamento e execugéo de projetos.

Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas Climéticas no Cerrado Brasileiro (BCCMTF)

29. Lancado em 2012 como parte da abordagem para o Bioma Cerrado, o Fundo Fiduciario de
Mitigacdo das Mudancas Climaticas do Cerrado Brasileiro (BCCMTF) é um fundo fiduciario
com componentes executados pelo Banco e pelo Beneficiario, constituido com aportes de um
Unico doador, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do Reino
Unido (DEFRA).

30. Os principais objetivos preliminares do Programa sdo: (i) a captura de 22,5 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente ao longo de 30 anos por meio da recuperacdo de florestas, 26
milhdes de toneladas por meio de reducées diretas no desmatamento e 65 milhdes de toneladas
por meio da reducdo das queimadas (inclusive a reducdo na queima de florestas e terras
agricultaveis); (ii) a restauragdo de 360.000 hectares (ha) de vegetacdo nativa e 128.000 ha de
desmatamento evitado (reducéo de 46%), com um impacto significativo na reducdo da perda de
biodiversidade; e (iii) intervencdo junto a 1.000 pequenos produtores (20% da meta total de
5.000 agricultores) visando melhorar seus meios de vida por meio de uma combinagéo de acesso
ao crédito e adocao de melhores préticas agricolas e de manejo dos recursos naturais.
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31. O projeto proposto contribuird para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais no
Cerrado da Bahia e para a diminuicdo dos incéndios florestais no Cerrado. Maior conformidade
ambiental e mitigacdo dos incéndios florestais equivalem a menos desmatamento ilegal, menos
areas degradadas e mais areas recuperadas. Em uma visdo mais global, isso contribuira para a
reducdo dos gases de efeito estufa (GEE) e para a conservacdo dos servigos ecossistémicos e da
biodiversidade.

C. Objetivos Superiores para os quais o Projeto Contribui

32. O Projeto proposto faz parte do BCCCMTF e ira auxiliar o Governo da Bahia (GoBA) na
reducdo do desmatamento ilegal em propriedades rurais, reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa e aumentar sequestro de carbono por meio do seguinte: (i) promocdo da adequacdo das
propriedades rurais ao Cddigo Florestal Brasileiro, com base no fortalecimento do
monitoramento e fiscalizacdo das reservas minimas obrigatdrias por meio do cadastramento
ambiental das propriedades rurais; e (ii) promocdo da queima controlada, prevenindo, assim, 0s
incéndios florestais, substituindo a queima por préaticas agricolas mais sustentaveis e fortalecendo
a capacidade de combate a incéndios.

[l. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO (PDO)

A. PDO

33. O principal objetivo do Projeto é promover a redugdo dos impactos das mudancas climaticas
no Cerrado do oeste do Estado da Bahia por meio de:

e Promocdo da adequacdo de propriedades rurais a legislacdo florestal e viabilizacdo de
acOes para promover a recuperacdo de passivos ambientais; e

e [Fortalecimento da capacidade do Estado de prevenir e combatar incéndios florestais por
meio da integracdo dos atores locais e promogdo da adocdo de praticas de producao
sustentaveis nos municipios-alvo.

Beneficiarios do Projeto

34. Tendo em vista as atividades especificas, 0s principais beneficiarios sao:

e Os Governos Federal, estadual e municipais e as organizagdes ambientais municipais dos

municipios-alvo, que serdo capacitadas para a implementacdo do CAR e prevencédo e

combate a incéndios florestais.

e Os agricultores familiares? dos municipios-alvo, que receberdo apoio direto para a

%Os agricultores familiares sio os empreendedores familiares rurais que praticam atividades no meio rural, e
atendem, ainda, aos seguintes requisitos: (i) ndo detém, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais;
(ii) utilizam predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; (iii) tém percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
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inscricdo de suas propriedades no CAR. Estima-se que 4.823 familias atendem a esse
critério.

e Os produtores rurais em geral (médios e grandes) dos municipios-alvo, que terdo maior
acessibilidade para realizar a inscricdo no CAR, conforme estabelecido na Lei n°
12.651/2012. Estima-se que 916 proprietarios atendem a esse critério.

35. Adicionalmente, serdo beneficiarios indiretos do Projeto: (i) organizacBGes de assisténcia
técnica rural, organizacGes ndo governamentais (ONGS), instituicdes de pesquisa e ensino (ex:
universidades), organizacdes representativas (Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais, Associacdes de Produtores e Cooperativas Locais, etc.) que atuam nos municipios-alvo e
que terdo acesso as informacdes técnicas sobre prevencgdo e controle de incéndios florestais e de
producdo sustentavel; (ii) todos os proprietarios rurais da Bahia (pequenos, médios e grandes),
que terdo acesso ao CEFIR para o cadastramento de suas propriedades rurais e que contardo com
profissionais da SEMA capacitados e com experiéncia; (iii) as comunidades rurais que terdo
maior transparéncia devido a implementacdo do CEFIR, que organizara as informagdes sobre o
uso e ocupacdo da terra, o cadastramento da propriedades, facilitando o desenvolvimento e
implementacdo de politicas e programas voltados para esse publico-alvo; aumento na oferta de
emprego por meio da instalacdo de agroindustrias e outras empresas relacionadas, uma vez que
se sentirdo estimuladas a se instalar em municipios mais organizados; e (iv) a iniciativa privada
com a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, que viabilizard a comercializacdo dos
produtos por meio da comprovacdo de legalidade e responsabilidade ambiental da cadeia
produtiva.

Indicadores de Resultados relacioandos ao PDO
36. Cadastramento ambiental rural das pequenas propriedades rurais dos municipios-alvo:

e Area onde o manejo sustentavel da terra foi adotado como resultado do projeto (indicador
central).

e Adocdo de préaticas de manejo sustentavel da terra por parte dos usuarios da terra como
resultado do projeto. (indicador central).

37. Prevencdo e controle de incéndios florestais nos municipios-alvo:

e Reducdo da éarea afetada por incéndio florestal observada em cada municipio-alvo.
(porcentagem).

e Numero de acdes de combate a incéndios florestais nos municipios-alvo como resultado
do projeto. (nUmero).

estabelecimento ou empreendimento, conforme definido na Lei n°® 12.512 de 2011; e (iv) administram seu
estabelecimento ou empreendimento com a familia, conforme definido na Lei n® 11.326 de 2006.
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[Il. DESCRICAO DO PROJETO
A. Area do Projeto

38. O projeto abrangera oito municipios do bioma Cerrado no oeste da Bahia. Para a sele¢éo dos
municipios prioritarios foram adotados os seguintes critérios: (i) Portaria 97/2012 do Ministério
do Meio Ambiente, que lista 52 municipios considerados prioridades no &mbito do PPCerrado
com base no seguinte: (a) areas de remanescente de vegetacdo nativa superior a 20% de seu
territorio, ou existéncia de areas protegidas; e (b) desmatamento acima de 25km? observado
durante o periodo 2009-2010; (ii) quantidade de focos de calor detectados em 2011; (iii)
concentracdo de miséria nas areas rurais; e (iv) municipios que ndo recebem apoio financeiro de
fundos ou doacBes externas para realizar o cadastramento das pequenas propriedades rurais.

39. A partir dos critérios acima, os municipios selecionados sdo: Formosa do Rio Preto, Cocos,
Jaborandi, Correntina; Sdo Desidério, Riachdo das Neves, Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes.
Nesses municipios existem cerca de 5.000 pequenas propriedades rurais (com menos de 500
hectares), que serdo beneficiadas diretamente por este projeto.

40. Considerando o montante de recursos disponiveis, o Estado definiu critérios para determinar
onde concentrar os trabalhos de inscricdo no CAR, que foram os seguintes: (i) possuir condi¢des
de acesso e logistica para a realizacdo de atividades dentro do periodo de execucdo do Projeto;
(if) conter Unidades de Conservacdo (UCs) estaduais; (iii) conter areas significativas de
remanescentes de vegetacdo nativa; (iv) entidades locais bem organizadas que apodiem o
processo; (V) possiveis sinergias com atividades existentes do CAR; e (vi) ter condi¢des da
administracdo local para a implementagédo imediata do Projeto.

41. Com base nesses critérios, foram selecionados os seguintes municipios: Formosa do Rio
Preto, Riachdo das Neves, Sdo Desidério e Luis Eduardo Magalhdes, em um total de 4.823
pequenas propriedades rurais, em uma area estimada de 119.860 ha.

B. Componentes do Projeto

42. Componente 1: Regularizacdo Ambiental Rural (Custo estimado: US$ 2,42 milhdes). O
objetivo deste componente é a promogdo da regularizacdo ambiental por meio da implementacéao
do CAR junto a pequenos proprietarios rurais e a promocdo da recuperacdo de areas degradadas
em APPs e RLs nesses imoveis localizados nos municipios-alvo.

43. Este componente se concentrara na consolidacao da capacidade institucional do Estado e dos
orgédos dos municipios-alvo para a implementacdo do CAR e a criacdo de uma estrutura de apoio
a recuperacdo de areas degradadas nesses municipios. Estdo previstas as seguintes atividades: (i)
atualizacdo dos mapas de uso e ocupacao do solo nos municipios-alvo; (ii) implementacdo de
"salas de situa¢do" nos municipios-alvo para monitor a inscricdo no CAR e o desmatamento; (iii)
oferta de capacitacGes aos técnicos dos Orgdos ambientais, pessoal dos governos estadual e
municipais e pessoal de extensdo rural, bem como a empresas de consultoria em regularizagdo
ambiental de propriedades rurais sobre a operacdo do CEFIR e sobre a elaboracdo de Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD); (iv) criacdo e implementacdo de uma estratégia e
campanha de comunicacdo para mobilizar a equipe local e interdisciplinar para promover a
adesdo ao CEFIR e sobre as atividades a serem desenvolvidas; (vi) organizagéo de eventos de
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promocgdo do CAR; (vii) apoio a elaboragdo de planos de recuperacdo de areas degradadas em
pequenas propriedades rurais e a elaboracdo da avaliacdo ambiental dos municipios-alvo; (viii)
elaboracdo de um plano de sustentabilidade financeira para os Centros de Referéncia em
Recuperacio de Areas Degradadas (CRADs); (ix) promocéo da criacdo de uma rede de coleta de
sementes nos municipios-alvo e/ou estabelecimento de viveiros vinculados aos CRADS; (X)
oferta de cursos de capacitacdo técnica em recuperacdo de areas degradadas e alternativas
economicamente sustentaveis; e (xi) criacdo de uma estratégia de sustentabilidade financeira
para os CRADs.

44. Componente 2: Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais (custo estimado: US$ 1,54
milh&o). Este componente visa fortalecer a capacidade de prevencdo e combate a incéndios
florestais e promover alternativas ao uso do fogo no Estado da Bahia, principalmente nos
municipios-alvo do Projeto.

45. Ird se concentrar no fortalecimento da capacidade do Estado e dos municipios-alvo de
prevenir e combater os incéndios florestais, e no desenvolvimento de préaticas para promover
alternativas ao uso do fogo. As atividades previstas sdo as seguintes: (i) fortalecimento do
Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais para prevenir e combater
incéndios florestais nos municipios-alvo; (ii) apoio a criagdo de comités municipais ou
protocolos municipais de prevencdo e combate a incéndios florestais e do plano de contingéncia;
(iii) promocgéo da criagdo de planos operacionais municipais para a prevengdo e combate a
incéndios florestais; (iv) elaboracdo de uma estratégia de comunicacgéo para divulgar as acGes de
prevencdo e combate a incéndios florestais; (v) oferta de capacitacdo sobre a prevencéo e
combate a incéndios florestais; (vi) estabelecimento de salas de situacdo municipais para
monitorar 0 desmatamento e os incéndios florestais; (vii) implementacdo de unidades de
demonstracdo de alternativas ao uso do fogo, e promocdo de protocolos comunitarios de
prevencao de incéndios florestais; (viii) oferta de capacitacdo sobre préaticas alternativas ao uso
do fogo e sobre atividades econémicas sustentaveis; (ix) promocao do tema da prevencdo e
controle de incéndios florestais por meio de esforgcos de educacdo ambiental; e (x) aquisicdo de
equipamentos e materiais para apoiar os trabalhos de prevencao e fiscalizagdo repressiva.

46. Componente 3: Gestdo Administrativa e Financeira do Projeto (custo estimado:
US$ 0,44 milhdo). O objetivo deste componente é apoiar a eficaz e eficiente gestéo,
administracdo, monitoramento e avaliacdo do Projeto. Estdo previstas atividades para este
componente como as seguintes: coordenacdo, monitoramento e prestacdo de contas do Projeto;
adequada gestdo financeira e aquisicoes; e atividades financeiras e técnicas para o encerramento
do Projeto.

C. Financiamento do Projeto

47. O projeto sera financiado na Bahia por meio de uma doacéo no valor de US$ 4,4 milhGes do
Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas Climéticas no Cerrado Brasileiro (BCCCMTF). O
Beneficiario serd uma instituicdo ndo governamental que ira assinar um Acordo de Doagdo com
0 Banco Mundial.
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Custo e Financiamento do Projeto

Percentual
. Custo do Financiamento | do
Componentes do Projeto Projeto da doagéo Financia-
mento
Componente 1. Regularizacao
P gularizag 2.417.000 2.417.000 100
Ambiental
Componente 2. Prevencdo e Controle
- . 1.543.000 1.543.000 100
de Incéndios Florestais
Cor_npone_nte 3: Gestdo Administrativa 440,000 440.000 100
e Financeira

IV. IMPLEMENTACAO
A. Arranjos Institucionais e de Implementacéo

48. A Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) ira gerir o Projeto em estreita parceria com 0s
parceiros primarios: SEMA e INEMA. Esta Secretaria ira assinar um Acordo de Coopera¢do
Técnica com a FLEM visando a consecucao dos objetivos do Projeto. O acordo entre FLEM,
SEMA e INEMA obriga as partes, de forma coordenada, implementar as agdes conjuntas e 0s
mecanismos de controle, de acordo com suas responsabilidades, conforme estipulado no Acordo
de Cooperacdo. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) seré responsavel pela coordenacdo da
cooperacdo entre as partes envolvidas, e pela supervisdo e monitoramento do andamento dos
trabalhos e do alcance dos resultados. Com o objetivo de supervisionar a execucdo da Doacéo,
um grupo interinstitucional serd formado visando a plena implementacdo do Projeto. Cada uma
das instituicbes envolvidas (MMA, SEMA, INEMA e FLEM) designara um ponto focal que
ficara responsavel pelo monitoramento da implementacéo do Projeto.

49. A SEMA coordenara a execucdo técnica do Projeto, ao passo que a SEMA e o INEMA
ficardo encarregados da execucdo técnica do Projeto de acordo com as respectivas politicas,
procedimentos e abordagens que regem o CAR e a Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais,
e ird acompanhar e avaliar o Projeto (inclusive seus indicadores). A SEMA também
implementara a estrutura organizacional necessaria a implementacédo do Projeto, e elaborard uma
estratégia de comunicacao que tratard também de identificar problemas ambientais e sociais que
poderdo surgir durante a execugdo do Projeto, inclusive as medidas de prevencdo e mitigacao, e
o0s acordos de cooperagao necessario com 0s municipios, universidades e sindicatos.

B. Monitoramento e Avaliacdo de Resultados

50. O sistema de monitoramento e avaliacdo (M&A) sera liderado pela SEMA. O M&A sera
realizado de acordo com: (i) o plano de monitoramento e avaliagio do BCCCMTF a ser
elaborado; e (ii) as regras e procedimentos estabelecidos do BCCCMTF. A SEMA serad a
principal responsavel pelo acompanhamento do andamento técnico relacionado aos produtos e
resultados do Projeto. Relatorios de andamento do Projeto serdo elaborados e apresentados ao
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Banco e a0 MMA duas vezes por ano.
C. Sustentabilidade do Projeto

51. A sustentabilidade institucional do Projeto serd assegurada por meio do CEFIR. As
autoridades municipais e as associa¢cdes comunitarias locais contribuirdo para a sustentabilidade
social mediante sua participagéo no Projeto.

52. Todos os produtos beneficiardo o MMA e o governo estadual e municipais no que diz
respeito ao processo decisorio de longo prazo.

V. PRINCIPAIS RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Riscos relacionados Classificacdo

aos atores do Risco Medidas de Mitigagdo

Risco da Agéncia
Implementadora

Capacidade Baixo A FLEM tem ampla experiéncia na implementacdo de projetos do
Banco Mundial; foi responsdvel por um projeto do GEF recém-
encerrado que teve desempenho satisfatorio. Capacitagdo e assisténcia
técnica foram empreendidas para que FLEM, SEMA e INEMA
pudessem gerenciar 0s recursos do Projeto de forma eficiente e eficaz.

Governanca Baixo O projeto sera executado por uma ONG, e ndo pelo governo estadual,
com o objetivo de agilizar os processos de aquisi¢des, em colaboracéo
com a SEMA e o INEMA. A participagdo ativa serd mais importante
no segundo trimestre de 2014, quando o0 novo governo estadual estiver
em plena atividade.

Risco do Projeto

Escopo Moderado A implementagdo técnica do Projeto é complexa, visto que inclui
acbes nos niveis federal, estadual e municipal. Portanto, a
implementacdo deve ser de responsabilidade geral do MMA, SEMA e
INEMA. A SEMA ficard encarregada da supervisdo técnica, gestdo e
monitoramento das atividades do Projeto. O MMA sera responsavel
pela supervisdo de todas as atividades. As duas instituigdes precisardo
ter funcionarios técnicos em seus quadros, inclusive especialistas em
biodiversidade e meio ambiente, e um especialista administrativo para
fazer a interface com a FLEM.

Social e Ambiental Baixo O Projeto ndo deve gerar nenhum impacto negativo direto sobre o
meio ambiente. O cadastramento de propriedades rurais e suas
caracteristicas no cadastro ambiental e o posterior licenciamento de
atividades econémicas podem vir a acarretar impactos indiretos que
deflagrem determinadas politicas de salvaguarda do Banco, como
Avaliacdo Ambiental, Habitats Naturais e Florestas. A inscri¢do de
iméveis rurais no cadastro ambiental, seja como propriedade ou
ocupacdo, ndo implica o reconhecimento de quaisquer direitos de
posse. A campanha de esclarecimento dos proprietarios locais
enfatizaria e esclareceria essa distin¢éo.

Programa e Doador Baixo

Monitoramento da Baixo E possivel que num primeiro momento haja dificuldade em termos de
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Implementacao e geracdo das linhas de base e estabelecimento de rotinas de
Sustentabilidade monitoramento. O Projeto sera supervisionado periodicamente e
receberd apoio para integrar-se com outras acdes do MMA relativas ao
CAR e a prevencao e controle de incéndios florestais.

Risco Geral de Moderado
Implementacéo

A. Explicacéo da Classificacdo do Risco Geral

53. Os principais riscos inerentes ao escopo do Projeto proposto séo: (i) a viabilidade e sucesso
do Projeto sdo altamente dependentes da participacdo e comprometimento das principais partes
interessadas, como 0s Orgdos estaduais e municipais e 0s proprietarios rurais; e (ii) a
complexidade da operagdo, sobretudo sua implementacdo em varios niveis, exigird um forte
responsavel técnico.

VI. RESUMO DA AVALIACAO

54. O Projeto foi criado especificamente para maximizar a sustentabilidade e a eficiéncia. Nesse
sentido, ird investir em atividades que visem a combinacdo ideal de beneficios imediatos e de
longo prazo.

55. A ldgica do Projeto compara os custos aos beneficios ou a eficacia das acdes para alcancar
um conjunto de medidas que maximize os resultados previstos de uma politica publica
especifica. Nesse caso, significa fortalecer o principal instrumento de manutencéo da vegetacao
nativa e/ou restauracdo nas propriedades rurais privadas ao abrigo do novo Codigo Florestal, o
CAR.

56. Ao escolher municipios estratégicos no bioma Cerrado em termos de situacdo do
desmatamento, o Projeto demonstra uma forte ldgica econdmica tanto para fornecer os
beneficios socioecondmicos decorrentes do CAR, bem como acelerar a implementacdo desse
instrumento em um momento decisivo para a implementacdo do novo cadigo florestal.

57. Os beneficios ambientais do Projeto serdo os seguintes: (i) retencdo/retiradas de CO, em
funcéo de atividades de conservacao florestal a ser realizadas pelos proprietarios e deflagradas
pelo CEFIR: (ii) reducdo das emisses de CO, devido ao controle e reducdo do uso do fogo
como pratica agricola (queima de pasto) e, assim, reducdo de queimadas acidentais de florestas
ou arbustos, e (iii) reducdo do indice de perda de biodiversidade por meio da manutencao e/ou
restauracdo da vegetacdo natural. Ndo é possivel quantificar o valor desses beneficios de
imediato.

58. As experiéncias-piloto do CAR nos municipios do bioma Amazdnia indicam o cronograma e
0s custos, conforme mostrado na tabela abaixo.

Periodo de
Custos do execucao : Custo médio (R$)
Municipios Projeto (meses) Propriedades

(ndmero) Por Por

hectare CAR

(R$) Original | Revisto
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Marcelandia 860.000 9 15 900 1,15 958,75
Acrelandia/

Placido de Castro/ 1.000.000 9 12 6.500 1,66 154,97
Senador Guiomard

Dom Eliseu/ 1.800.000 9 12 2.900 3,36 | 632,75
Ulianopolis

59. A analise da relacdo custo-beneficio procura identificar o alcance de um determinado
beneficio a um custo minimo. Nesse tipo de analise, os beneficios ou externalidades s&o
desconsiderados. Para realizar um calculo simples da relacdo custo-beneficio, as seguintes
premissas foram adotadas: (i) desconsideracdo dos custos de restauracdo florestal; (ii)
consideracdo apenas do financiamento fornecido pelo DEFRA; e (iii) total estimado de R$
2.760.000/ US$ 1.200.000 para a inscricdo de 3.376 propriedades rurais no CEFIR. Nessa
andlise, o custo médio estimado por imdvel é de R$ 817,53.

60. Os custos de processamento do CAR em cada municipio selecionado serdo monitorados
durante a implementacédo do Projeto.

61. As avaliacdes fiduciarias e financeiras necessarias foram realizadas.

62. O Projeto se concentrara na regularizagdo ambiental rural. A prevencdo e o combate aos
incéndios florestais ndo teriam quaisquer impactos ambientais negativos. Apoiard o0 GoBA em
seus esforcos para fortalecer os instrumentos de gestdo ambiental voltados para o uso sustentavel
dos recursos naturais, e para reduzir o desmatamento ilegal.

63. O Projeto ira trabalhar diretamente com os proprietarios rurais, associacdes de proprietérios e
governos municipais e estadual. Os beneficios se reverterdo em favor de todos os proprietarios
rurais, direta ou indiretamente, a partir da regularizacdo ambiental promovida pelo Projeto. Os
princiapis interessados relacionados a este Projeto participaram de sua preparacao.
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Projeto de Cadastro Ambiental Rural e Prevencdo de Incéndios Florestais no Estado da Bahia

ANEXO 1: MATRIZ DE RESULTADOS E MONITORAMENTO

Mitigacdo das Mudancas Climaticas no Cerrado Brasileiro:

Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (PDO): Promover a reducdo dos impactos das mudangas climaticas no Cerrado do oeste do Estado da Bahia por meio da: (i) promocéo da regularizagdo ambiental de
propriedades rurais nos municipios-alvo e apoio a agdes destinadas a promover a recuperagdo de passivos ambientais; e (ii) fortalecimento da capacidade do Estado de prevenir e combater incéndios florestais

por meio da integracdo dos atores locais e promogao da adogéo de praticas de produgdo sustentaveis nos municipios-alvo..

Valores alvo cumulativos** ili Descricdo
Indicadores de Resultado dos & |Unidade de| Linhade Frequénci Fonte dos Responsabilida (definic&o dos
PDO* ® | medida base a dados/ . de pela coleta indicadores
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 Metodologia dos dados etc)
Indicador: Usuarios da terra Nuamero de
- pequenas
que a(.jOtaram p,ratllcas de X| Namero 0 1.440 3.376 3.376 anual Relatdrios do SEMA propriedades
manejo SUStenta\_/e como 0 CEFIR rurais inscritas no
resultado do projeto CEFIR
Indicador: Area da propriedade Eztge'gda'rc::gg
em que tenham sido adotadas Numero de 0 35.958 83902 | 83.902 - Relatérios do SEMA terra inscrita no
préticas sustentaveis como ]| hectares 0 anual CEFIR CEFIR resultante
resultado do projeto. do projeto
Indicador: Redugdo da area Aser Base de
a[)etada dpor Ince dndlo ﬂpr’es_tal Porc:enntage definida no 0 5% 10% 10% -- anual Relatdrios do INPE mensuracéo deste
observada em cada municipio- ANO 1 INPE indicador
alvo como resultado do projeto
Acdes realizadas
Indicador: Namero de acdes de nos m:IC'OC'p'OS'
comt_Ja,te_a incendios florestais nos Ndmero 0 0 50 150 150 - Relatérios da As metas
municipios-alvo como resultado anual SEMA SEMA propostas serio
do projeto revistas até o ANO
2.
RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Resultado Intermediario (Componente 1): Regulariza¢do Ambiental Rural
Agéncias Ambientais do Estado Prontidao da
da Bahia capazes de promover o Secretaria
cadastramento de propriedades A ser Eztﬁjl;’.ame Mrelo
rurais no CAR/CEFIR nos % definida no 0 50% 70% 0% o . Ile € para
Py . ANO 1 0 . Semestral Matriz do SEMA mp ementar o
municipios-alvo do Projeto, em MMA CAR. Os

coordenacao com 0s 6rgdos
federais e municipais.

relatorios irdo
monitorar 0s
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resultados com o
instrumento de
monitoramento do
sistema CAR
criado pelo MMA.
NUmero de
Pequenas propriedades inscritas Relatérios d peguenas
no sistema CAR como resultado Namero 0 1.440 3.376 3376 | - Semestral elatorios do SEMA propriedades
CEFIR
do Projeto rurais inscritas no
CEFIR
Servidores dos 6rgaos ambientais Ndmero de
estadual e municipais . Relatorios da servidores
. N 0 100 200 200 | @ - S tral SEMA -
capacitados para elaborar e O umero emestra SEMA capacitados. Dos
auxiliar com 0 PRAD quais mulheres
Resultado Intermediario (Componente 2): Prevencédo e Controle de Incéndios Florestais
Pessoal capacitado em técnicas Relatérios d Nurr\?izrorde
de prevengao e combate a | Namero 0 50 120 120 Semestral oA SEMA capsfci o dos
incéndios florestais quais mulheres.
Pessoal capacitado em Relatérios da ’;l;r:/nifi?rgg
aillter_natlvas ao uso do fogo no [J| Namero 0 60 160 160 Semestral SEMA SEMA capacitados, dos
ambito do Projeto. guais mulheres.
Municipios-alvo equipados para . Relatorios da
. : Numero 0 4 8 8 Semestral SEMA
combater incéndios florestais. SEMA
Notas:
(i) O periodo de execugdo previsto do Projeto é de 1° de julho de 2014 até 30 de dezembro de 2017.
(i) O valor da linha de base e os valores anuais da area com incéndio florestal observada em cada municipio-alvo sera fornecido pelo Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE). O MMA, como o programa ProCerrado, ficara responsavel
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ANEXO 2: DESCRICAO DETALHADA DO PROJETO

Mitigacdo das Mudancas Climaticas no Cerrado Brasileiro:
Projeto de Cadastro Ambiental Rural e Prevencgédo de Incéndios Florestais no Estado da
Bahia

Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas Climéticas no Cerrado Brasileiro (BCCMTF)

1. Lancado em 2012 como parte da abordagem para o Bioma Cerrado, o Fundo Fiduciario de
Mitigacdo das Mudancas Climaticas do Cerrado Brasileiro (BCCMTF) é um fundo fiduciario
com componentes executados pelo Banco e pelo Beneficiario, constituido com aportes de um
Unico doador, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do Reino
Unido (DEFRA).

2. Os principais objetivos preliminares do Programa sdo: (i) a captura de 22,5 milhdes de
toneladas de CO, equivalente ao longo de 30 anos por meio da recuperacdo de florestas, 26
milhdes de toneladas por meio de reduc@es diretas no desmatamento e 65 milhdes de toneladas
por meio da reducdo das queimadas (inclusive a reducdo na queima de florestas e terras
agricultaveis); (ii) a restauracdo de 360.000 ha de vegetacdo nativa e 128.000 ha de
desmatamento evitado (reducéo de 46%), com um impacto significativo na reducéo da perda de
biodiversidade; e (iii) a intervencdo com 1.000 pequenas propriedades (20% do objetivo total de
5.000 agricultores) para melhorar os meios de subsisténcia através da combinacéo de acesso ao
crédito e adocdo de préticas agricolas e manejo dos recursos naturais aperfeicoadas.

3. O projeto proposto contribuira para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e para
a diminuicdo dos incéndios florestais no Cerrado no oeste da Bahia. Maior conformidade
ambiental e mitigagdo dos incéndios florestais equivalem a menos desmatamento ilegal, menos
areas degradadas e mais areas recuperadas. Em uma visdo mais global, isso contribuira para a
reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa (GEE) e para a conservacao dos servigos
ecossistémicos e da biodiversidade.

4. Até o momento, 0o BCCCMTF é composto pelos seguintes Projetos:

e ProCerrado Piaui: Cadastro Ambiental Rural e Prevencdo de Incéndios Florestais;
Agéncia Implementadora: Fundacdo Agente; Executora: SEMAR/PI — P143362;

e ProCerrado Bahia (Projeto a que se refere este documento): Cadastro Ambiental Rural e
Prevencdo de Incéndios Florestais; Agéncia Implementadora: Fundacdo Luis Eduardo
Magalhées (FLEM); Executora: SEMA/BA — P143376;

e ProCerrado INPE: Monitoramento e alertas de queimadas e incéndios florestais no bioma
Cerrado; Agéncia Implementadora: Funcate; Executor: INPE — P149189;
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e ProCerrado Federal: Coordenago de Programas do MMA — P150892;° e

e Projeto de Assisténcia Técnica sobre Mudanca Climatica no Cerrado (Assisténcia
Técnica nédo vinculada a empréstimo - NLTA): Executada pelo Banco — P145822.

5. O Projeto proposto faz parte do BCCCMTF. O Projeto apoiara os esfor¢cos do Governo da
Bahia no sentido de reduzir o desmatamento ilegal em propriedades rurais, reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa e aumentar o sequestro de carbono por meio do seguinte: (i) promocao
da adequacdo das propriedades rurais ao Codigo Florestal Brasileiro, com base no fortalecimento
do monitoramento e fiscalizacdo das reservas minimas obrigatérias por meio do cadastramento
ambiental das propriedades rurais; e (ii) promoc¢ao da queima controlada, prevencéo de incéndios
florestais, substituicdo da queima por praticas agricolas mais sustentaveis e fortalecimento da
capacidade de combate a incéndios.

Politica Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais

6. O Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) obriga os proprietarios rurais a solicitar ao 6rgao
ambiental estadual autorizacdo prévia do uso do fogo na vegetacdo de locais ou regides cujas
peculiaridades justifiguem seu emprego em praticas agropastoris ou florestais. Além disso,
estabelece que os 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais, que compdem o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), deverdo atualizar e implantar planos de contingéncia
para o0 combate aos incéndios florestais, e que 0 Governo Federal devera estabelecer uma Politica
Nacional de Prevengdo e Combate ao Desmatamento e aos Incéndios Florestais.

Cadastro Ambiental Rural

7. Uma ferramenta fundamental para o monitoramento e combate ao desmatamento em
propriedades rurais é o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR é um registro eletrénico de
imdveis rurais mantidos por um 6rgdo ambiental, cujo objetivo € monitorar, supervisionar,
controlar, planejar e assegurar de forma eficaz a conformidade ambiental das propriedades rurais.
Esse cadastro contém dados georreferenciados da area total de cada uma das propriedades rurais,
das areas destinadas a uso alternativo do solo, Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs). O CAR também especifica APPs e areas de RL a serem restauradas. O
sistema sera capaz de distinguir entre o desmatamento legal e o ilegal, e ira facilitar o
ordenamento territorial.

8. O Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012) determina a inscri¢cdo obrigatéria no CAR para todas
as propriedades e posses rurais no Brasil. Ademais, declara que os governos federal e estaduais
devem implementar Programas de Regularizacio Ambiental (PRAs) para assegurar o
cumprimento, por parte dos proprietarios, dos devidos requisitos legais relacionados a
regularizacdo de passivos ambientais nas APPs e RLs. O Codigo Florestal e o Decreto n°
7.830/2012 oferecem tratamento especial, com isencdo de taxas, aos pequenos proprietarios ou
propriedades rurais de agricultura familiar, assentamentos*®, projetos de reforma agraria, Terras

®Projeto em fase preparatéria. A agéncia implementadora ser4 uma ONG.
*Agricultores familiares e empreendedores familiares rurais sdo aqueles que praticam atividades no meio rural,
atendendo simultaneamente aos seguintes requisitos: (i) ndo detém, a qualquer titulo, &rea até quatro modulos
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Indigenas demarcadas e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo de seus territérios (ou
seja, quilombolas, comunidades extrativistas).

9. O Decreto 7.830, de 17/10/2012, determina as atribuicdes e responsabilidades de cada
entidade envolvida no processo, em todos os trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal).

10. O CAR néo abrange a regularizacdo e o cadastramento da posse da terra. Regularizacao
fundiaria é um processo separado que envolve os cartorios dos estados e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Isso est4 fora da abrangéncia do Projeto proposto®.

11. A Bahia tem um sistema proprio de registro eletronico chamado de Cadastro Estadual
Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR) instituido pela Lei Estadual 10.431/2006, como parte do
Sistema Estadual de Informacdes Ambientais (SEIA), e que estd em funcionamento desde
dezembro de 2012. O paragrafo primeiro do artigo 14 da Lei 10.431/2006 define o CEFIR como
“o instrumento de monitoramento de areas de preservacdo permanente, de Reserva Legal de
Servidao Florestal, de Serviddo Ambiental e das florestas de producédo, necessario a efetivacao
do controle e da fiscalizacao das atividades florestais, bem como para a formagéo dos corredores
ecologicos.” No Estado da Bahia, o CEFIR exerce as fungdes e objetivos do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), e ja estd plenamente integrado ao sistema nacional.

12. O Projeto estd em perfeita sintonia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), que orienta as operacfes das politicas internas com relacdo & mudanca climatica. O
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) é um dos planos setoriais previstos na PNMC. Assim, espera-se que faca uma
contribuicdo positiva para os atuais esforcos de REDD+ do pais.

Area do projeto

13. O projeto abrangera oito municipios do bioma Cerrado no oeste da Bahia. Para a sele¢do dos
municipios prioritarios foram adotados os seguintes critérios: (i) Portaria 97/2012 do Ministério
do Meio Ambiente, que lista 52 municipios considerados prioridades no @mbito do PPCerrado
com base no seguinte: (a) areas de remanescente de vegetacdo natural superior a 20% de seu

fiscais; (ii) utilizam predominantemente mao de obra bracal da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; (iii) tm percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, conforme definido pela Autoridade Executiva (texto da
Lei n® 12.512 de 2011); e (iv) administram seu estabelecimento ou empreendimento com a familia. Lei n® 11.326, de
2006.

*Entende-se por médulo fiscal a unidade de medida de terras adotada no Brasil, instituida pela Lei n° 6.746, de 1979.
E expresso em hectares, variavel e definido para cada municipio, levando em consideracao: (i) o tipo de exploracéo
predominante no municipio; (ii) produto da exploracdo predominante; (iii) outras exploragcbes no municipio que,
mesmo ndo predominantes, sdo significativas por causa da renda ou da area utilizada; e (iv) o conceito de
propriedade familiar. O mdédulo fiscal corresponde a area minima necessaria para que a exploracdo de uma
propriedade rural seja economicamente vidvel. Na Bahia, os municipios tém maodulos fiscais que variam de 30 a 75
ha, a excecdo da area metropolitana, onde o0 modulo fiscal é definido em 15 ha.

® A elevada preciséo dos levantamentos geodésicos dos limites das propriedade exigida pelo INCRA para a inscrigdo
no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) é bastante rigorosa (cerca de 0,5m). A legislacdo sobre posse da
terra estipula que a metodologia seja usada na definicdo dos limites das propriedades.
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territorio, ou existéncia de areas protegidas; e (b) desmatamento acima de 25kmZobservado
durante o periodo 2009-2010; (ii) concentracdo de miseria nas areas rurais; e (iii) municipios que
nédo recebem apoio financeiro de fundos ou doagdes externas para realizar o cadastramento das
propriedades rurais.

14. Com base nos critérios estabelecidos acima, os municipios sdo listados na seguinte ordem de
prioridade: Formosa do Rio Preto; Riachdo das Neves; Sdo Desideério e Luis Eduardo Magalhées,
Barreiras, Correntina, Jabboranti e Cécos. Os quatro municipios prioritarios serdo o foco das
atividades de cadastramento ambiental rural. Eles concentram 4.823 pequenas propriedades, que
ocupam aproximadamente 119.800 ha. As atividades a serem realizadas nos municipios de
Barreiras, Correntina, Jabboranti e Cocos serdo o foco das atividades de capacitacdo e educacéao
ambiental.

15. Considerando o montante de recursos disponiveis, o Estado definiu critérios para determinar
onde concentrar os trabalhos de inscricdo no CAR, que foram os seguintes: (i) possuir condi¢des
de acesso e logistica para a realizacdo de atividades dentro do periodo de execucédo do Projeto;
(if) conter Unidades de Conservacdo (UCs) estaduais; (iii) conter &reas significativas de
remanescentes de vegetacdo nativa; (iv) entidades locais bem organizadas que apdiem o
processo; (v) possiveis sinergias com atividades existentes do CAR; e (vi) ter condi¢des da
administracao local para a implementacéo imediata do Projeto.

16. Com base nesses critérios, foram selecionados os seguintes municipios: Formosa do Rio
Preto, Riachdo das Neves, Sdo Desidério e Luis Eduardo Magalhdes, em um total de 4.823
pequenas propriedades rurais, em uma area estimada de 119.860 ha.

Componentes do Projeto

17. Componente 1: Regularizacdo Ambiental Rural (custo estimado: US$ 2,4 milhdes). O
objetivo deste componente é a promocdo da regularizacdo ambiental por meio da implementacao
do CAR junto a pequenos proprietéarios rurais e a promocao da recuperacao de areas degradadas
em APPs e RLs nesses imdveis localizados nos municipios-alvo.

18. Este componente se concentrara na consolidacdo da capacidade institucional do Estado e dos
6rgdos dos municipios-alvo para a implementacdo do CAR e a criacdo de uma estrutura de apoio
a recuperacao de areas degradadas nesses municipios. Estdo previstas as seguintes atividades
para a implementacdo do CAR: (i) atualizacdo dos mapas de uso e ocupa¢do do solo nos
municipios-alvo; (ii) implementacdo de "salas de situacdo" nos municipios-alvo para monitorar
inscricdio no CAR e o desmatamento; (iii) oferta de capacitacBes aos técnicos dos Orgaos
ambientais, pessoal dos governos estadual e municipais e pessoal de extensao rural, bem como a
empresas de consultoria em regularizacdo ambiental de propriedades rurais sobre a operagéo do
CEFIR e sobre a elaboragdo de Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD); (iv)
criacdo e implementacdo de uma estratégia e campanha de comunicacdo para mobilizar os
proprietarios visando a inscri¢cdo no CEFIR; e (v) organizagéo de eventos de promocéo do CAR.

19. As atividades previstas para promover a recuperacdo de areas degradadas em pequenas
propriedades rurais incluem: (i) apoio a elaboracdo de planos de recuperacao de areas degradadas
em pequenas propriedades rurais e a elaboragdo da avaliacdo ambiental dos municipios-alvo; (ii)
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elaboracdo de um plano de sustentabilidade financeira para os Centros de Referéncia em
Recuperacio de Areas Degradadas (CRADSs); (iii) promocao da criacdo de uma rede de coleta de
sementes nos municipios-alvo e/ou estabelecimento de viveiros vinculados aos CRADs; (iv)
oferta de cursos de capacitacdo técnica em recuperacdo de areas degradadas e alternativas
econdmicas sustentaveis; e (v) criagdo de uma estratégia de sustentabilidade financeira para o0s
CRAD:s.

20. Componente 2: Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais (custo estimado: US$ 1,5
milh&o). Este componente visa fortalecer a capacidade de prevencdo e combate a incéndios
florestais e promover alternativas ao uso do fogo no Estado da Bahia, principalmente nos
municipios-alvo do Projeto.

21. Iré se concentrar no fortalecimento da capacidade do Estado e dos municipios-alvo a prevenir
e combater os incéndios florestais, e no desenvolvimento de praticas para promover alternativas
ao uso do fogo.

22. Este componente ira incluir as seguintes atividades concentradas na prevencdo e combate a
incéndios florestais: (i) fortalecimento do Comité Estadual de Prevencéo e Combate a Incéndios
Florestais para prevenir e combater incéndios florestais nos municipios-alvo; (ii) assisténcia na
criagdo de comités municipais ou protocolos municipais de prevencdo e combate a incéndios
florestais; (iii) criacdo de Planos Operacionais Municipais para a Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais; (iv) divulgacdo de estratégias de prevencao e combate a incéndios florestais
nos municipios prioritarios no oeste da Bahia; (v) capacitacdo de peritos (investigacdo das causas
e origens dos incéndios florestais); (vi) aquisicdo e implantacdo de equipamentos para a Base
Operacional Regional de Combate a Incéndios Florestais e Prontiddo nos municipios
selecionados; essas bases operacionais abrigardo brigadas do PREVFOGO, a defesa civil e
estacOes de combate a incéndios; e (vii) capacitacdo de brigadistas voluntarios para prevenir e
combater incéndios florestais nos municipios do Projeto.

23. Este componente também incluird as seguintes atividades voltadas para praticas agricolas
alternativas e para a substituicio do uso do fogo e geracdo de renda para 0S pequenos
produtores:(i) implementacdo de unidades de demonstracdo de alternativas ao uso do fogo, e
promocdo de protocolos comunitarios de prevencdo de incéndios florestais; (ii) oferta de
capacitacdo sobre praticas alternativas ao uso do fogo e sobre atividades econdmicas
sustentaveis; (iii) promocao do tema da prevencéo e controle de incéndios florestais por meio de
esforcos de educacdo ambiental; e (iv) aquisicdo de equipamentos e materiais para apoiar 0S
trabalhos de prevencéo e fiscalizagdo repressiva.

24. Componente 3: Gestdo Administrativa e Financeira do Projeto (custo estimado:
US$ 0,44 milhdo). Este componente inclui o estabelecimento de instrumentos financeiros e
procedimentos administrativos. Tem por objetivo criar diretrizes e procedimentos, de acordo
com as regras do Banco Mundial, para viabilizar a plena implementacdo das atividades do
Projeto. Essas ferramentas e procedimentos incluem a elaboracdo de documentos formais para a
aquisicdo de bens e servicos, e mecanismos para facilitar o processo de auditorias externas e
prestacdo de contas.

25. As principais atividades deste subcomponente sdo: (i) o plano de gestdo para a
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implementacdo do Projeto definido pelas partes (FLEM, SEMA e INEMA); (ii) a criagdo e
divulgacéo de diretrizes e procedimentos para a execucao financeira; e (iii) reunides regulares
entre as partes para examinar e ajustar o sistema de gerenciamento do Projeto.

26. O Projeto proposto iré trabalhar diretamente com a SEMA e o INEMA, e com municipios
selecionados. Os beneficios se reverterdo em favor dos proprietarios rurais, direta ou
indiretamente, a partir da regularizacdo ambiental e da prevencdo e controle de incéndios
florestais promovidas pelo Projeto.

Financiamento do Projeto

27. O projeto seré financiado na Bahia por meio de uma doagéo no valor de US$ 4,4 milhdes do
Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas Climaticas no Cerrado Brasileiro (BCCCMTF). O
Beneficiario serd uma instituicdo ndo governamental que ird assinar um Acordo de Doagdo com
0 Banco Mundial. A execucdo técnica serd coordenada diretamente pela SEMA, e a execucao
técnica serd realizada pela SEMA e pelo INEMA-BA, que firmardo um Acordo de Cooperacao
Técnica com o Beneficiario. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) serd responsavel pela
coordenacdo da cooperagdo entre as partes envolvidas, e pela supervisdo e monitoramento do
andamento dos trabalhos e do alcance dos resultados.

Sustentabilidade

28. A sustentabilidade institucional do Projeto é assegurada pela responsabilidade legal do
Estado e municipios para a implementacdo do CAR e estabelecimento de procedimentos para
prevenir e combater os incéndios florestais, conforme previsto no Codigo Florestal Brasileiro
(Lein®12.651/2012).

29. Em termos de continuidade e replicabilidade, o Projeto contribui diretamente para duas
finalidades: (i) promocédo de uma nova conscientiza¢do necesséria entre os proprietarios em favor
do sistema CAR e (ii) geracdo de informacdes a serem incluidas no processo de inscricdo no
sistema estadual (CEFIR). As informacdes geradas pelo Projeto subsidiardo a gestdo ambiental
no Estado, oferecendo oportunidades de analise, melhoria, aprimoramento e internalizacdo das
licbes aprendidas para a reproducdo de instrumentos e tecnologias em outros municipios, e maior
controle ambiental por parte do Estado.

LicGes Aprendidas e Aplicadas na Preparacéo do Projeto

30. O Projeto proposto foi concebido com base na experiéncia e licdes aprendidas com o Piloto
do Projeto de Assisténcia Técnica para o Cadastro Ambiental Rural (P126343), financiado pelo
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).

31. As licGes aprendidas especificas incluem: (i) devem ser planejadas estratégias de
comunicacdo, formacdo de parcerias, interagdo com instituicbes de gestdo fundiaria e
estabelecimento de outras parcerias estratégicas, levando em consideragdo as caracteristicas
locais; (ii) a disposi¢do dos proprietarios para se cadastrar no CAR esta diretamente ligada a
credibilidade e imagem do Projeto; (iii) as parcerias sdo essenciais para 0 sucesso da
implementacdo do CAR em todos o0s niveis de governo, com base em cenérios locais e buscando
0 envolvimento das instituicbes mais influentes; (iv) a identificacdo do tamanho da maioria das
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propriedades e a estimativa do numero de proprietarios do grupo-alvo sdo importantes para
assegurar um melhor planejamento estratégico do Projeto; e (v) servicos publicos, como
telefonia celular, Internet e energia, e a disponibilidade de técnicos capacitados sdo insumos

necessarios para as atividades do Projeto.

30



ANEXO 3: ARRANJOS DE IMPLEMENTACAO

Mitigacdo das Mudancas Climaticas no Cerrado Brasileiro:
Projeto de Cadastro Ambiental Rural e Prevencéo de Incéndios Florestais no Estado da
Bahia

Arranjos Institucionais e de Implementacao do Projeto

32. A FLEM ir4 gerenciar o Projeto em estreita colaboracdo com 0s parceiros primarios: a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Bahia (SEMA) e o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA). SEMA e INEMA assinardo um Acordo de Cooperagdo Técnica
com a FLEM visando a consecucdo dos objetivos do Projeto. O acordo entre FLEM, SEMA e
INEMA obriga as partes, de forma coordenada, para a implementacdo de a¢Ges conjuntas e de
mecanismos de controle, de acordo com suas responsabilidades, conforme estipulado no Acordo
de Cooperacdo. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) seré responsavel pela coordenacdo da
cooperacdo entre as partes envolvidas, e pela supervisdo e monitoramento do andamento dos
trabalhos e do alcance dos resultados. Com o objetivo de supervisionar a execucdo da Doacéo,
um grupo interinstitucional serd formado visando a plena implementacdo do Projeto. Cada uma
das instituicbes envolvidas (MMA, SEMA, INEMA e FLEM) designara um ponto focal que
ficara responsavel pelo monitoramento da implementacéo do Projeto.

33. A SEMA terd uma equipe dedicada ao Projeto, inclusive um ponto focal e um profissional
para monitorar e supervisionar o Projeto como um todo.

34. A equipe da FLEM serd composta por seis membros do quadro dedicados ao Projeto: Lider
do Projeto; Gerente do Projeto; Assessor do Projeto; Diretor Financeiro; Especialista Financeiro;
e um Especialista em Aquisicbes com experiéncia na implementacdo de projetos financiados
pelo Banco, além de um Assistente Administrativo.

35. Seréo realizadas reunides entre FLEM, SEMA, INEMA e MMA para o planejamento
operacional, monitoramento e o ajuste das acGes.

36. Os Termos de Referéncia (TR) para a terceirizagdo de servi¢os, bem como as especificacfes
técnicas dos bens necessarios para o Projeto, serdo elaborados pela SEMA e INEMA, e
encaminhados a FLEM para a aquisicdo de todos os bens, servicos de consultoria e outros
Servigos.

37. A SEMA coordenara a execucdo técnica do Projeto, ao passo que a SEMA e o INEMA
ficardo encarregados da execucdo do Projeto de acordo com as respectivas politicas,
procedimentos e abordagens, e ira acompanhar e avaliar o Projeto (inclusive seus indicadores). A
SEMA também implementara a estrutura organizacional necesséria a execucdo do Projeto, e
elaborara uma estratégia de comunicacdo que tratara também de identificar problemas
ambientais e sociais que poderéo surgir durante a execucdo do Projeto, inclusive as medidas de
prevencgdo e mitigacdo, e 0s acordos de cooperacdo necessario com 0s municipios, universidades
e sindicatos. A SEMA ficara encarregada de realizar a supervisdo da FLEM no que tange a todos
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0s aspectos de aquisicdes.
Gerenciamento Financeiro, Desembolsos e Aquisices
Gerenciaomento Financeiro (GF)

38. Foi realizada uma Avaliacdo da Gerenciamento Financeiro (FMA) de acordo com as
diretrizes do Banco. Dada a baixa complexidade do Projeto e a centralizacdo das operacfes
financeiras na FLEM, entidade com experiéncia na implementacdo de projetos financiados por
organismos internacionais, o risco de GF relacionado ao Projeto foi avaliado como “Baixo”. A
avaliacdo ocorreu nos escritorios da FLEM em agosto de 2013, e considerou os arranjos de GF
do Projeto, por enquanto, como “Moderadamente Satisfatérios”, devido a necessidade de:
adaptar o plano de contas, sistemas (GEM e Caatinga) e controles ao Projeto; contratar/nomear a
equipe de gerenciamento financeiro; e elaborar o modelo dos IFRs.

39. A periodicidade minima da supervisdo da gestdo financeira sera anual. A supervisdo ira
avaliar a continuidade da adequacéo dos arranjos de GF e o seguinte: (i) exame dos Relatérios
Financeiros Preliminares (IFRs); (ii) revisdo dos relatérios de auditoria e seguimento das
questdes levantadas na carta da geréncia; (iii) seguimento de eventuais questdes de prestacdo de
contas e de desembolso; (iv) resposta a dividas da equipe do Projeto; e (v) atualizacdo da
classificacdo da gestdo financeira no Relatorio de Progresso da Implementacdo e Monitoramento
de Resultados (ISR).

40. O beneficiario da doacdo sera a FLEM. A execucdo técnica sera realizada pela SEMA e pelo
INEMA, e a implementacdo do Projeto serd realizada pela FLEM. A FLEM conta com uma
estrutura abrangente que distingue as diversas atividades operacionais do Projeto, inclusive
planejamento, execugéo e superviséo.

41. A FLEM mantera 0s mesmos procedimentos adotados em suas operagdes
regulares/rotineiras. Portanto, serd4 aplicada a segregacdo de atribuicBes entre a fungdo de
verificacdo de pagamentos, aquisicao e gestdo do Projeto.

42. Os desembolsos da doacdo serdo feitos com base nas transacdes efetuadas, e as despesas
serdo documentadas para o Banco por meio de Fichas de Resumo com Registros e
Demonstracdes de Despesas (DDs). O método de desembolso por pagamento direto ndo sera
usado. O principal método adotado sera o de adiantamento de desembolsos. O Banco
desembolsaré os recursos da doagdo em uma Conta Designada separada em reais (R$) no Banco
Bradesco, Agéncia 3573-4, Conta n°® 26.438-5 em Salvador, BA, gue serdo geridos pela FLEM.
Os pagamentos de bens e servicos para 0 Projeto serdo efetuados diretamente a partir dessa
conta. A Conta Designada terd um teto fixo de US$ 440.000,00. A frequéncia de declaracdo de
despesas elegiveis pagas a partir da Conta Designada sera trimestral. O valor Minimo para 0s
Pedidos de Saque serd o equivalente a US$ 5.000. O Fundo Fiduciario também terd um periodo
de caréncia de quatro meses apdés a data de encerramento, durante a qual o Banco aceitara
pedidos de saque relativos a operagdes do Projeto realizadas antes da data de encerramento. Os
pagamentos relacionados as atividades da Doacéo serdo incluidos nas Fichas de Resumo e DDs,
que serdo encaminhadas ao escritorio do Banco Mundial em Brasilia.

32



43. E permitido o financiamento retroativo do equivalente de até US$ 440.000 para 0s
pagamentos efetuados durante os doze meses imediatamente anteriores a data do Acordo de
Doacéo, para as Despesas Elegiveis nas Categorias 1 e 2 da tabela do desembolsos. Todas as
despesas elegiveis apresentadas para fins de financiamento retroativo deverdo se enquadrar nos
métodos e procedimentos de aquisicao aceitos pelo Banco.

44. Os Relatdrios Financeiros Intermediarios (IFRs) ndo auditados serdo elaborados com base no
regime de caixa, e exibirdo os numeros orcados e referentes a despesas por trimestre, acumulado
no ano e acumulado para o Projeto. Um livro-razdo especifico serd criado no sistema para
registrar todas as transagdes da Doacdo, que serd conciliado com as estruturas das tabelas de
custos e desembolsos da Doacdo para registrar as transacfes por categoria e
componente/subcomponente. Seu envio se dara no mais tardar 45 dias apds cada trimestre do ano
civil. Todas as contribuicdes de contrapartida em apoio as atividades da doacédo serédo registradas
nos IFRs.

45. A fim de manter o mesmo regime nos procedimentos de auditoria aplicados nas operagdes
anteriores do Banco Mundial, as auditorias das demonstracdes financeiras anuais do Projeto
(IFRs) seréo feitas pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) de acordo com TRs
aceitaveis para 0 Banco e a politica de auditoria do Banco. A auditoria devera ser realizada no
prazo maximo de seis meses apds o término do ano fiscal. O relatorio de auditoria conterd um
Unico parecer acerca das demonstracGes financeiras do Projeto e da Conta Designada, bem como
uma carta da geréncia (relatorio sobre controles internos). A primeira auditoria abrangera o
periodo do financiamento retroativo e o primeiro ano de execucao apos a assinatura.

46. O relatério de auditoria ficard sujeito a politica do Banco Mundial sobre o Acesso a
Informagéo.

47. Resumo das acdes de GF a serem realizadas antes da entrada em vigor:
Adaptacédo do plano de contas e sistemas de TI ao Projeto.
Designacdo da equipe de gerenciamento financeiro.
Envio do formato de IFR ao Banco para sua ndo-objecéo.
Elaboracdo das minuta do TOR para auditoria e apresentacdo ao Banco para obtencdo da
néo-objecao.
Categorias Financeiras

48. A tabela abaixo especifica as categorias de Despesas Elegiveis que podem ser financiadas
com os recursos do Projeto e a parcela de despesas a serem financiadas como Despesas Elegiveis
em cada categoria:

Categoria Montante da Doacéao Parcela de Despesas a Ser
Alocado (USD) Financiada

33



(1) Obras, bens, servigos de 3.960.000 100%
consultoria, outros servicos e
capacitacdo

(2) Custos operacionais 440.000 100%

MONTANTE TOTAL 4.400.000

49. Para os fins do presente projeto o termo

e “Custos Operacionais” refere-se aos custos operacionais incorridos para fins de
implementacdo do Projeto, inclusive: (A) operacdo e manutencdo de veiculos; (B)
equipamentos e materiais de escritorio; (C) custos de envio (sempre que esses custos ndo
forem incluidos no custo dos bens); (D) materiais de escritorio; (E) locacdo de instalacdes
de escritorio; (F) servigcos de utilidade publica; (G) custos com viagens e diarias de
pessoal técnico encarregado de atividades de supervisdo e controle de qualidade; (H)
custos de comunicacdo, inclusive publicidade para fins de aquisicdo; e (1) pessoal de
apoio administrativo e operacional.

e Entende-se por “Capacitagdo” os custos relacionados a preparacdo ¢ realizagdo de
seminarios e workshops, inclusive logistica de eventos, transporte, servicos de alimentacéo,
elaboragdo de materiais, taxas de inscricdo no curso, didrias e outros custos diretamente
relacionados a preparacao e execucao de seminarios e workshops.

Licitacoes

50. A execucao técnica do Projeto sera realizada pela SEMA e pelo INEMA, ao passo que a
FLEM sera responsavel pela aquisicdo de bens, obras e servigos, bem como pela selecdo de
consultores, de acordo com as politicas de aquisicdes do Banco. A FLEM também sera
responsavel pela devida gestdo dos contratos. SEMA e INEMA fornecerdo 0s insumos técnicos
necessarios (TR, especificacOes técnicas, etc.) de modo a permitir a FLEM que realize o
processo de aquisi¢cfes com a devida diligéncia.

51. Uma avaliacdo da capacidade da FLEM para executar a¢fes de aquisicdo foi realizada em
abril de 2013 e atualizada em marco de 2014. A FLEM ¢é uma fundacdo privada solida que
acumulou experiéncia consideravel na realizacao de aquisi¢oes financiadas pelo Banco por meio
da execucédo do Projeto Mata Branca do GEF (P070867/TF090274). Essa experiéncia positiva
abrange a elaboracdo de editais de licitacdo e selecdo conforme diferentes métodos de aquisicdo
e selecdo, planos de aquisicdo, estimativas de custos e relatorios de avaliacdo, analise de TR e
elaboracdo de estimativas de custos. A maioria dos membros da equipe participou de uma
capacitacdo oferecida pelo Banco. Como todas as aquisi¢fes seriam realizadas exclusivamente
pela FLEM, ndo foram identificados riscos residuais, de modo que o risco é classificado como
“BAIXO”.

52. As aquisi¢des para o Projeto proposto seriam realizadas de acordo com as “Diretrizes:
Aquisi¢cdes no Ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID” do Banco Mundial, datadas
de janeiro de 2011, e “Diretrizes: Sele¢do ¢ Contratagdo de Consultores pelos Tomadores do
Banco Mundial”, datadas de janeiro de 2011, e com as disposi¢des estipuladas no contrato. A
descricdo geral das diversas rubricas contidas na categoria de despesas diversas é apresentada
abaixo. Para cada contrato a ser financiado pelo empréstimo, os diferentes métodos de aquisi¢do
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ou métodos de selecdo de consultores, a necessidade de pré-qualificacdo, as estimativas de
custos, os requisitos de analise prévia e o prazo sdo acordados no Plano de Aquisicdes entre o
Beneficiario e a equipe de projeto do Banco. O Plano de Aquisi¢Bes serd atualizado ao menos
uma vez ao ano ou conforme a necessidade de modo a refletir as necessidades efetivas de
implementacdo do Projeto e melhorias na capacidade institucional.

53. Aquisicao de obras. Estdo previstas pequenas obras como parte do Projeto, que incluiriam a
construcdo de viveiros/estufas. A aquisi¢cdo de pequenas obras deve ser realizada conforme o0s
procedimentos de Compras, conforme indicado no paragrafo 3.5 das Diretrizes. A contratacao
direta também seria usada quando forem atendidas as condi¢des do paragrafo 3.7 das Diretrizes.

54. Aquisicao de bens. Os bens adquiridos no ambito deste Projeto incluem equipamentos de TI,
escritorio e comunicacdo, agricolas, combate a incéndios, protecdo pessoal e de
georreferenciamento; veiculos; torre de vigilancia; cameras; fotocopias, artigos promocionais
(camisetas, bonés, artigos de papelaria, etc.), etc. A Aquisicdo de Bens seguiria a Licitagcdo
Pablica Nacional (usando ELPs acordados com o Banco) ou procedimentos de Compras. Os
editais de licitagdo precisam incluir clausulas anticorrupgéo e de direito a auditoria consideradas
aceitaveis pelo Banco, e o contrato precisaria incluir uma disposicdo que os editais de licitacdo
da LPN deverdo ser aceitaveis para 0o Banco. Atendidos os requisitos do pardgrafo 3.7, a
Contratacdo Direta também podera ser usada para a aquisicdo de bens. Prevé-se a contratacdo
direta do Instituto Harmonia da Terra para a compra de kits do jogo educativo “Carta da Terra”,
estimada em aproximadamente US$ 23.000.

55. Aquisicdo de servicos que ndo de consultoria. A aquisicdo de servicos que ndo de
consultoria incluiria o georreferenciamento e a inscricdo no cadastro rural, design grafico,
producdo de materiais educativos, etc. A aquisi¢do seria realizada com base no ELP Nacional
acordado com o Banco, ou satisfatdria para este, para todas as LPNs. Os editais de licitacdo
precisam incluir clausulas anticorrupcdo e de direito a auditoria consideradas aceitaveis pelo
Banco, e o contrato precisaria incluir uma disposicdo que os editais de licitacdo da LPN deveréo
ser aceitaveis para o Banco. Os contratos de valor baixo ndo superiores a US$ 100.000 seguiriam
os procedimentos de Compras. A contratacdo direta também seria usada quando forem atendidas
as condicdes do paragrafo 3.7 das Diretrizes.

56. Selecdo de consultores. Os servicos de consultoria prestados por empresas e pessoas fisicas
necessarios ao Projeto incluiriam uma ampla gama de servicos de assisténcia e consultoria
técnicas, como a criacdo de sistemas eletrénicos, elaboracdo de mapas, capacitacdo e
diagndsticos econdmicos. Listas de consultores pré-selecionados para a prestacdo de servigos
com custo estimado inferior ao equivalente a US$ 500.000 por contrato podem ser compostas
inteiramente de consultores nacionais em conformidade com o disposto nas Diretrizes de
Consultoria. Todos o0s contratos com custo estimado acima do equivalente a US$ 100.000 por
contrato, o primeiro processo em cada método de selecdo e qualquer fonte Unica de servicos de
consultoria ficaram sujeitos a analise prévia do Banco. A Selecdo Baseada na Qualidade e Custo
(QCBS) seria 0 método padréo para a selecdo de empresas, mas a Selecdo Baseada na Qualidade
(QBS), Selecédo pelo Menor Custo (LCS), Sele¢cdo com Orgamento Fixo (FBS), Selecédo Baseada
nas Qualificacdes dos Consultores (CQS) e Selecdo de Fonte unica (SSS) também poderiam ser
adotadas se 0s requisitos estipulados nas diretrizes forem atendidos. Consultores pessoa fisica
devem ser selecionados de acordo com os procedimentos da Secdo V das Diretrizes de
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Consultores do Banco.

57. As despesas relativas a capacitacao incluiriam contratos de logistica de eventos, transporte,
servigos de alimentacdo, elaboracdo de materiais, taxas de inscricdo em cursos e diarias. Esses
contratos seriam firmados segundo os procedimentos administrativos do Orgdo, que fossem
examinados e considerados aceitaveis pelo Banco.

58. Custos operacionais. Os custos operacionais incluem ((A) operacdo e manutencdo de
veiculos; (B) equipamentos e materiais de escritorio; (C) custos de envio (sempre que esses
custos ndo forem incluidos no custo dos bens); (D) materiais de escritorio; (E) locacdo de
instalacdes de escritorio; (F) servigos de utilidade publica; (G) custos com viagens e diarias de
pessoal técnico encarregado de atividades de supervisdo e controle de qualidade; (H) custos de
comunicagéo, inclusive publicidade para fins de aquisicéo; e (I) pessoal de apoio administrativo
e operacional. Esses contratos seriam firmados segundo os procedimentos administrativos do
6rgdo, que fossem examinados e considerados aceitaveis pelo Banco.

59. Plano de Aquisicdes. O plano de aquisicdes de 18 meses foi aprovado pelo Banco em marco
de 2014. Durante a execucdo do Projeto, o plano seria atualizado anualmente ou conforme a
necessidade de modo a refletir as necessidades efetivas de implementacédo do Projeto e melhorias
na capacidade institucional. Os limites recomendados para a aplicacdo dos métodos de aquisi¢cdo
especificados no Acordo de Empréstimo estdo identificados na tabela a seguir.

Tabela: Limites de Métodos de Licitacdo e Analise Prévia

Limite de valor
Categoria de do_contrato Metc_Jd_o~de Processos sujeitos a analise prévia
despesa (milhares de aquisicao
US$)
Obras <200 Compras n/a
Bens > 100 LPN n/a
<100 Compras n/a
Servicos > 100 LPN US$ 1.000.000
¢ <100 Compras n/a
Servigos de
consultoria > 300 QCBS, SFB, US$ 200.000
LCS
(empresas)
Consul;?sriiz pessoa Secdo V das Diretrizes US$100.000
Contratagdo .
direta/Selecédo de Qualquer um Qualquer um Todos os €asos, |ndependenfemente das
Fonte Unica quantias em questdo

Obs.:  LPN = Licitagdo Publica Nacional
QCBS = Selecdo Baseada na Qualidade e Custo
QBS = Sele¢do Baseada na Qualidade
FBS = Sele¢do com Orcamento Fixo
LCS = Selecdo do Menor Custo
CQS = Sele¢do Baseada nas Qualifica¢des dos Consultores

60. Frequéncia de supervisdo das licitacbes: A fiscalizacdo das aquisi¢Oes seria realizada por
meio de uma andlise prévia complementada por missdes de fiscalizagdo com uma andlise
posterior a0 menos uma vez por ano.

Aspectos Ambientais e Sociais (inclusive salvaguardas)
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61. O Projeto se concentrard na regularizacdo ambiental rural. A prevencdo e o combate aos
incéndios florestais ndo teriam quaisquer impactos ambientais negativos. Apoiara 0 governo
estadual em seus esforcos para fortalecer os instrumentos de gestdo ambiental voltados para o
uso sustentavel dos recursos naturais, e para reduzir o desmatamento ilegal.

62. O Projeto ira trabalhar diretamente com os proprietarios rurais, associa¢fes de proprietérios e
governos municipais e estadual. Os beneficios se reverterdo em favor de todos os proprietarios
rurais, direta ou indiretamente, a partir da regularizacdo ambiental promovida pelo Projeto. As
principais partes interessadas relacionadas a esse Projeto participaram de sua elaboracéo.

63. O Governo da Bahia elaborou uma Avaliacdo Ambiental e Social e um Marco de Gestdo
Socioambiental (MGSA) que servirdo de guias para abordar as questdes que surgirem durante a
implementacdo do Projeto. Nessa avaliagdo de impactos sociais, atengdo especial sera dispensada
a identificacdo da presenca, interesses e possiveis impactos das intervencdes do Projeto sobre
grupos étnicos minoritarios (como comunidades quilombola) e proprietarios rurais carentes.
Prevé-se que os impactos ambientais ou sociais possivelmente adversos sejam pequenos, pois
serdo evitados ou minimizados com medidas preventivas e de mitigagdo apropriadas.

Monitoramento e Avaliacdo (M&A)

64. O sistema de M&A serd liderado pela SEMA. O M&A sera realizado de acordo com: (i) o
plano de monitoramento e avaliagdo do BCCCMTF a ser elaborado; e (ii) as regras e
procedimentos estabelecidos do BCCCMTF. A SEMA ser4 a principal responsavel pelo
acompanhamento do andamento técnico relacionado aos produtos e resultados do Projeto.
Relatorios de andamento do Projeto serdo elaborados e apresentados ao Banco e ao MMA duas
Vezes por ano.
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