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INE/WSA-Agua y Saneamiento
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Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion;
Sostenibilidad ambiental

Objetivos y Justificacion de la CT

La Regién Amazédnica (entendida como cuenca hidrografica del rio Amazonas que
ocupa un territorio de 5.870.000 Km? distribuidos en 8 paises: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam, y Venezuela), constituye un sistema
hidrolégico, ecoldgico, social, cultural, geopolitico y econédmico interconectado y, por
lo tanto, es necesario gestionarlo como tal, promoviendo la biodiversidad de los
ecosistemas y el bienestar de las personas que viven en esta region. La Amazonia
enfrenta problemas en diferentes aspectos socioecondmicos y ambientales, estos
incluyen la contaminacién del agua, la pérdida de biodiversidad, las alternancias del
régimen hidraulico y el aumento de los eventos hidroclimaticos debido al cambio
climatico. A pesar de un superavit de oferta hidrica, la Region Amazénica enfrenta
importantes brechas estructurales de desigualdad, que en gran parte son
consecuencia del rezago en el desarrollo econémico y social y falta de acceso a
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servicios basicos de agua potable y saneamiento basico'. La cobertura de servicios
publicos de agua potable y saneamiento en la Region Amazdnica se estima ser
inferior al 60 por ciento (Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA), 2019). Mas aun, la mayoria de las comunidades rurales no cuentan con
servicios de agua ni alcantarillado. En consecuencia, las aguas residuales de los
centros poblados van a dar directamente a los ecosistemas acuaticos, sin ningun tipo
de tratamiento en la mayor parte de las areas rurales y periurbanas, convirtiéndose
en los principales vectores de enfermedades endémicas de la region y contaminacion
del agua?.

Se calcula que a los rios amazénicos llega una gran cantidad de desechos y residuos
domésticos/urbanos liquidos al medio ambiente. La actividad agroindustrial de
grandes areas de monocultivos es otro factor importante de contaminacion de aguas
a través del uso intenso de agrotoxicos. Debido al clima y a la exuberante diversidad
de insectos y microorganismos, la Amazonia es la region donde mas se
usan pesticidas quimicos como herbicidas, insecticidas, fungicidas y acaricidas?.
La presencia de la reciente pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto muy fuerte
en el conjunto de la Regién Amazodnica, ya que todavia existe un nimero muy
importante de poblacion urbana y rural, que no cuenta con acceso a agua potable y
saneamiento, lo cual genera una mayor vulnerabilidad en las poblaciones situadas en
esta area geografica, particularmente con relacion a esta emergencia de salud.
La situacion de los pueblos indigenas es aun mas preocupante por su mayor
vulnerabilidad al COVID-19. Esto pone de relieve una vez mas la importancia del
agua para la salud publica y evidencia que existe mucho trabajo por hacer para
garantizar plenamente el acceso al agua potable y al saneamiento en la Region
Amazonica, y por ende la necesidad de la presente cooperacién técnica.

Durante los ultimos 42 afos, los paises de la Region Amazonica han realizado
diferentes esfuerzos de cooperacion regional, reflejados en el Tratado de
Cooperacion Amazonica (TCA) suscripto el 3 de julio de 1978. En 1995, los ocho
paises amazoénicos (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y
Venezuela) crearon la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazoénica (OTCA),
y en 2002 establecieron su Secretaria Permanente para fortalecer e implementar los
objetivos del Tratado. Desde su creacion, la OTCA ha avanzado en la formulacién de
una agenda estratégica de cooperacion Amazonica; en el 2018, la OTCA finalizé el
desarrollo del “Diagndstico Analisis Transfronterizo (DAT)” y del “Programa de
Acciones Estratégicas (PAE)” para la cuenca Amazonico con recursos de donacién
del Global Environmental Facility (GEF). Ambos documentos identifican como
prioridad avanzar en la tematica de la provision de servicios de agua potable,
saneamiento basico y gestién de residuos solidos en la Amazonia, desde una
perspectiva de reduccion de las brechas estructurales de desigualdad y respondiendo
a la necesidad de mejorar la gestion del recurso hidrico, especialmente desde la
dimensién del manejo de los impactos en su calidad. La presente CT apoyara a los
paises que comprenden la Region Amazonica a través de la Organizacién del Tratado
de Cooperacion Amazoénica (OTCA).

1

3

La ineficiencia de la desigualdad. CEPAL. 2018.
Perspectivas del medio ambiente en la Amazonia. Nippon Koei Lac Co. 2005
Diagnéstico Andlisis Transfronterizo. OTCA. Brasilia, Brasil. 2018.
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2.6

El objetivo principal de la presente CT es mejorar la gestion integrada de los recursos
hidricos de la Region Amazonica (entendida como cuenca hidrografica del rio
Amazonas que ocupa un territorio de 5.870.000 Km? distribuidos en 8 paises: Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam, y Venezuela), con énfasis en su
calidad, por medio de la planificacién estratégica con relaciéon a la provisién de
servicios de agua potable, saneamiento basico y gestion de residuos soélidos para su
poblacion, en un contexto de reduccién de las brechas estructurales de desigualdad
en estos territorios. Los objetivos especificos son: (i) Profundizar la comprension de
la region para abordar mejor las acciones sobre la provision de servicios en agua
potable, saneamiento bésico y gestidn de residuos sélidos; (ii) Elaborar un plan
estratégico de inversiones en servicios basicos; (iii) Desarrollar herramientas para
promover la modernizacion e innovacion en agua y saneamiento; y (iv) ldentificar la
situacion y caracteristicas de la desigualdad basadas en el acceso a servicios de agua
y saneamiento. Dada la interdependencia de muchas poblaciones riberefias que viven
en zonas remotas y de frontera, el alcance de esta CT es Regional, siendo necesaria
una coordinacion transfronteriza de la gestién del recurso y de las inversiones
asociadas.

La falta de informacion y datos sobre la situacion actual de la cuenca y evidencia
sobre los mecanismos que pueden contribuir a su mejora, representan un obstaculo
importante para lograr el objetivo antes expuesto. Para esto, la CT en primera
instancia busca cerrar esas brechas de informacion y datos sobre sobre la
disponibilidad del recurso para la provision del servicio y sobre sus condiciones de
calidad asociadas al tratamiento de agua de residuales y gestion de residuos solidos.
La brecha de informacion se atendera por medio de un analisis integral para toda la
cuenca incluyendo un modulo de informacion en GIS, y por medio de diagndsticos
que permita no solo reducir los gaps de conocimiento, sino ademas contribuir al
desarrollo del primer plan estratégico transfronterizo de servicios de agua y
saneamiento para la Amazonia, incluyendo identificacion de mecanismos de
modernizacion e innovacion sectoriales. Por otro lado, dada la vulnerabilidad de
buena parte de la poblacién que vive en la cuenca a los efectos de la Pandemia
COVID-19; que ademas se ve agravada por las restricciones de acceso a servicios
de agua y saneamiento basico que aseguren las condiciones higiénico-sanitarias
suficientes; esta TC propone mejorar el conocimiento sobre la relacién entre la
desigualdad y las brechas estructurales con la falta de cobertura de servicios basicos
de Agua Y Saneamiento en la cuenca amazonica. Todos los productos resultantes de
esta CT seran diseminados a través de talleres y reuniones en coordinacion con los
Paises Miembros del Amazonas, la OTCA, y el Banco.

Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2023
(UIS) (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo de: i) Inclusiéon Social e
Igualdad al apoyar intervenciones que promueven el acceso universal y sostenible a
los servicios de Agua y Saneamiento (AyS), con énfasis en poblaciones vulnerables;
y ii) Productividad e Innovacion, al tener un enfoque en el acceso a los servicios de
publicos priorizando modelos innovadores. La CT esta alineada con las areas
transversales de: (i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, debido a que las
actividades resultaran en la mejora de la resiliencia y el uso racional de los recursos
hidricos; y (ii) lgualdad de género y diversidad al incluir un analisis transfronterizo de
disponibilidad de agua en zonas rurales y dispersas de la Region Amazodnica, la cual
cuenta con poblacién indigena en alguno de sus territorios. Finalmente, la CT es
consistente con: (i) el Fondo Multi donante AquaFund, (MAF), al promover la
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investigacion y diseminacion para ayudar a los gobiernos de la regién a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del acceso y calidad de los
servicios de Agua y Saneamiento (AyS), trabajando ademas en la gestién de
Residuos Sdlidos (RS) y promoviendo la resiliencia ante los desafios del cambio
climatico, la degradacion del ecosistema y la creciente inseguridad hidrica; (ii) con el
documento Marco de Resultados Corporativos (GN-2727-12) del Banco, y en
particular con el indicador: agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que
fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de
servicios publicos; y (i) con las Dimensiones de Exito y Lineas de Accién del Marco
Sectorial de AyS (GN-2781-8) de acceso universal y mejora de calidad de los servicios
y de sostenibilidad social y ambiental. Adicionalmente esta CT, se alinea con los
esfuerzos del Pacto de Leticia, el cual busca la integracion de los paises con el objeto
proteger el bioma amazoénico y promover el desarrollo sostenible de su poblacion.
Durante la Il Cumbre Presidencial por la Amazonia del Pacto de Leticia en 2019, se
confirmd el compromiso estratégico del fortalecimiento de la OTCA como organismo
de la cuenca Amazoénica, y se presenté la creacion de un fondo de inversion para
facilidades de financiamiento del "Plan de Accion" del Pacto de Leticia por parte del
BID. La presente CT busca apoyar los objetivos de la OTCA y del Pacto de Leticia, al
promover la provision de agua y saneamiento basico, y la comprensién de los
desequilibrios que producen desigualdad en la region Amazonica.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1: Analisis transfronterizo de disponibilidad de agua para la
provision de servicios basicos de agua potable, saneamiento basico y gestion
de residuos sélidos en la Regién (USD 280,000). Bajo este componente se
realizara un diagnéstico para avanzar en procesos de planificacion estratégica del
sector en la Region Amazodnica respecto a la provision de servicios de agua potable,
saneamiento basico y gestidn de residuos solidos. Los productos de este componente
son los siguientes: (i) Un mapeo del marco normativo e institucional en agua,
saneamiento y residuos sodlidos en los paises amazoénicos; (i) Un analisis de
disponibilidad de agua para la provisién de servicios de agua potable, focalizado en
los centros urbanos, en las poblaciones rurales y comunidades dispersas, incluyendo
disponibilidad hidrica y superficial; (iii)) Sistematizacion de informacion oficial y
desarrollo de una linea base acerca de la cobertura de agua potable, saneamiento
basico y disposicidn de residuos sélidos (en GIS) focalizado en los centros urbanos,
poblaciones rurales y comunidades dispersas; (iv) Mapeo de las areas de mayor
contaminacién en la cuenca, asociables a la falta de provision de servicios de
saneamiento y manejo de residuos solidos (analisis de “hot-spots”);
y (v) Levantamiento de planes actuales de inversion en los paises amazénicos y
priorizacion de necesidades de inversion de infraestructura para agua potable,
tratamiento de aguas residuales y manejo de residuos sélidos en los centros urbanos
de la Amazonia, en funcién de un analisis combinado de mayor impacto en los vacios
detectados y en la mejora de la calidad del agua. Con el fin de recopilar la informacion
necesaria para el analisis de disponibilidad de agua se llevara a cabo al menos un
taller con los especialistas sectoriales del Banco, el equipo técnico de OTCA y los
puntos focales de sus Paises Miembros.

Componente 2: Modulo de informacién regional y conocimientos sobre
modernizacién e innovacién en agua potable, saneamiento y gestion de
residuos en la Regién Amazénica (USD 180,000). este componente apoyara a
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desarrollar y proporcionar a los actores relevantes en la region de herramientas para
promover la innovacion en el sector de agua potable y saneamiento. Los principales
productos de este resultado son: (i) panel de visualizacion dinamico de los principales
resultados del componente 1, que se articulara a los mddulos respectivos del
Observatorio Regional Amazénico de la OTCA (GIS); (ii) Identificacion de
infraestructura fisica apta y resiliente para la provision de agua potable y saneamiento
basico; (iii) Soluciones alternativas e innovadoras para implementar proyectos en
agua potable y saneamiento, considerando la complejidad de acceso a las zonas
rurales y dispersas; y (iv) Generacion e intercambio de informacién, experiencias,
lecciones aprendidas y con potencial de replicabilidad. En vista a fomentar el
intercambio se llevaran a cabo varias reuniones virtuales, ademas de un taller en el
que se reunan los especialistas sectoriales del Banco, el equipo técnico de OTCA y
los puntos focales de sus Paises Miembros, y el desarrollo de una nota técnica con
los resultados del estudio. Los resultados de este componente se presentaran en una
nota técnica como producto de conocimiento.

Componente 3: Estudio sobre desigualdad y brechas estructurales en la Regién
Amazédnica, con énfasis en la provision de servicios basicos (USD 50.000). bajo
este componente se espera contribuir a entender cuales son las brechas estructurales
en la region que limitan o impiden procesos de crecimiento inclusivo. El principal
producto de este componente es un estudio con perspectiva regional que identifique
las brechas de desigualdad al interior de los territorios amazoénicos y su comparacion
con el promedio nacional de los paises amazoénicos. También se enfocara a identificar
los factores econdmicos, sociales, ambientales, cambio climatico, y de acceso a
servicios de agua y saneamiento que contribuyen a generar desigualdades entre otros
factores emergentes. Este estudio también se enmarca en establecer una propuesta
de accién regional vinculada a identificar los aspectos principales que los paises
amazonicos tienen que considerar para avanzar en la fase de recuperacion del
COVID-19, en particular con relacién al apoyo a la poblacion vulnerable y con énfasis
en la provision de agua y saneamiento. La propuesta también considerara el impacto
de la vulnerabilidad climatica en la proyeccion de escenarios de reduccion de la
desigualdad y brechas estructurales en la Cuenca Amazonica. Los resultados de este
estudio seran presentados en una nota técnica. Los resultados de este componente
se presentaran en una nota técnica como producto de conocimiento

Componente 4: Elaboracion de un plan estratégico transfronterizo para la
provisidn de servicios de agua potable, saneamiento basico y residuos sélidos
en la Regién Amazédnica. (USD 100,000). este componente financiara la elaboracion
de un Plan Integrado de Accién y Plan de Inversiones con relacién a los servicios de
agua potable, saneamiento basico y residuos sdlidos en la region. Entre los
principales productos tenemos los siguientes: (i) Desarrollo de un Plan Estratégico
Transfronterizo de accién regional en servicios de agua y saneamiento, considerando
el desarrollo de Planes de Seguridad del Agua (PSA) y Planes de Seguridad del
Saneamiento (PSS) (incluyendo la gestion de RSU) en areas priorizadas;
(i) Elaboracién de un plan de inversiones para suministro de servicios basicos;
(iii) Flujos de cooperacion y asistencia oficial a la Regién Amazoénica y alternativas de
fuentes y mecanismos de financiamiento y cooperacién regional; y (iv) Articulaciones
a nivel regional de los diferentes actores del sector (ministerios, técnicos, gobiernos
nacionales, subnacionales, prestadores de servicio, agencias de cooperacion,
academia, y otros). Cabe resaltar que, el plan estratégico propuesto se concentrara a
nivel urbano y periurbano dentro de la cuenca debido a que estos nucleos de mayor
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poblacion son los que generalmente carecen de servicio de saneamiento y gestion de
RSU, vy, por tanto, son los que mayor impacto tienen en términos de contaminacién
(enfoque hot-spot andlisis para focalizarse en necesidad de actuacion con mayor
impacto).

Componente 5: Diseminacion de resultados. Este componente tiene como objetivo
apoyar los paises miembros de la OTCA en capitalizar las experiencias de la CT
identificando y diseminando los resultados de los estudios realizados en el marco de
la CT. Este componente financiara la organizacion de al menos dos talleres para
recoger insumos y/o diseminar las lecciones aprendidas de las actividades realizadas,
especificamente la organizacion de talleres en la region con enfoque en las lecciones
aprendidas del proyecto, principalmente diseminacion de los resultados del
componente 1y 4. Para la elaboracién de las actividades y estudios se contrataran
los servicios de consultores individuales y firmas consultoras. A nivel regional, la CT
presenta el valor agregado en el desarrollo de productos de conocimiento, como ser,
la preparacion de herramientas de conocimiento (nota técnica y estudios del
componente 2 y 3) que seran diseminados en la regién Amazoénica y el potencial para
escalabilidad y replicabilidad de las actividades realizadas, en particular en lo que se
refiere al componente 2 y 4; vy (iii) . Los productos de conocimiento resultantes de
esta CT seran traducidos al inglés para uso de los paises beneficiarios de esta CT de
habla inglés (Guyana y Surinam).

Presupuesto Indicativo (en US$)

Financiamiento | Counterpart | Total Funding
Compononts BID Funding

Andlisis transfronterizo de disponibilidad de agua
para la provision de servicios basicos de agua $280.000.00 $0.00 $280.000.00
potable, saneamiento basico y gestion de residuos ’ ’ ’ ’ '
sélidos en la Region Amazonica.
Moédulo de informacion regional y conocimientos
sobre modernizacion e innovacién en agua potable,
saneamiento y gestion de residuos en la Region $180,000.00 $0.00 $180,000.00
Amazodnica.
Estudio sobre desigualdad y brechas estructurales
en la Region Amazdnica, con énfasis en la provision $50,000.00 $0.00 $50,000.00
de servicios basicos.
Elaboracién de un plan estratégico transfronterizo
para la provision de servicios de agua potable, $100,000.00 $0.00 $100.,000.00
saneamiento basico y residuos solidos en la Regién ’ ) ) ’ )
Amazodnica.
Diseminacion de Resultados $40,000.00 $0.00 $40,000.00

Total $650,000.00 $0.00 $650,000.00

Iv.

4.1

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El Banco ejecutara esta operacion de conformidad con el apéndice 10 de las
Directrices Operativas para Productos de Cooperacion Técnica (GN-2629-1),
considerando la experiencia del Banco en la preparacién y desarrollo de los
instrumentos operativos y técnicos planteados para este tipo de operaciones. La
presente CT ha sido presentada y apoyada por los Paises Miembros de la OTCA (ver
minuta de reunidn con los Puntos Focales Nacionales de los Ministerios de Relaciones
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Exteriores y otros ministerios competentes realizada el 17 de noviembre de 2020.
Ver enlace). La supervision técnica y el seguimiento seran realizados por el equipo
de proyecto de INE/WSA y en colaboracion con el equipo técnico de OTCA, que sera
responsable de la coordinacion con los puntos focales de los Paises Miembros. La
ejecucion de esta TC se encuadra en un equipo de trabajo OTCA- Paises Miembros
que ya esta conformado y que viene funcionando con reuniones periddicas para la
ejecucion de diversos proyectos de cooperacion internacional ejecutados por la
OTCA. La estructura de trabajo, consulta, y vinculacién con los gobiernos locales y
manejo de informacion correspondientes ya esta por tanto constituida y funcionando.
La CT se ejecutara a través de la Division de Agua y Saneamiento (INE/WSA) con el
apoyo técnico de los especialistas sectoriales de oficinas pais como sea requerido y
en coordinacién con la OTCA. Esta coordinacion se formalizara con cartas de no
objecién de los paises, necesarias antes de iniciar las actividades en el pais.

El Banco contratara consultores individuales y firmas consultoras, de acuerdo con las
politicas y procedimientos de adquisiciones vigentes del Banco. Para la contratacion
de firmas consultoras se aplicaran las politicas de seleccion de consultores (GN-2765-
4) y las guias operativas (OP-1155-4), para las contrataciones de consultores
individuales las normas de recursos humanos (AM-650) y para los gastos
relacionados a servicios distintos de consultoria, las politicas de adquisiciones
corporativas (GN-2303-28). Las adquisiciones deberan reflejarse y realizarse con
base a lo previsto en el Plan de Adquisiciones. En los Términos de Referencia de las
consultorias, si y cuando aplica, se incluirdan requerimientos para consultar con la
OTCA para asegurar que los productos realizados se alineen con sus necesidades.
Asimismo, INE/WSA sera el responsable de los procesos de adquisiciones, lo que
permitira que los contratos desarrollados en el marco de la CT sean oportunos y
planificados al momento de su ejecucion. Cualquier derecho de propiedad intelectual
que puedan surgir con ocasion de los productos financiados bajo esta CT seran
propiedad del Banco.

Monitoreo y Evaluacion

El seguimiento de la ejecucion sera realizado a través de los siguientes mecanismos:
(i) reuniones técnicas de trabajo entre el Banco, la OTCA y los consultores;
(i) la revision del Banco y de la OTCA de los informes técnicos a ser presentados por
los consultores; y (iii) reuniones de coordinacién entre los especialistas sectoriales de
pais del Banco y el equipo técnico de OTCA, que seraresponsable por la coordinacion
con los puntos focales de los Paises Miembros. Para asegurar la coordinacion entre
los paises miembros de la Region Amazdnica, cuando aplique, el equipo realizara
reuniones periodicas con el equipo técnico de la OTCA (por lo menos semestrales)
para asegurar la circulacion de lecciones aprendidas y coordinacion de las
actividades. Adicionalmente, se prevé que parte del equipo debera viajar para facilitar
los eventos de capacitaciéon y, de ser necesario, hacer seguimiento directo con los
beneficiarios sobre actividades especificas.

En el marco del monitoreo de la operacién, a partir de la fecha de la firma del primer
contrato de consultoria, el equipo BID preparara un informe anual de progreso a través
de Convergencia (TCM), que incluira por lo menos: (i) antecedentes; (ii) descripcion
del avance de las consultorias; (iii) aspectos técnicos relevantes por destacar; y |
(iv) problemas en la ejecucion y temas pendientes. Finalmente, en los tres meses
siguientes a la fecha de cierre de la ultima actividad, el equipo BID preparara un
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informe final en la plataforma de Convergencia, que presente el conjunto de
actividades realizadas, productos, resultados obtenidos y lecciones aprendidas, y que
abordara todos los requerimientos de evaluacion de los donantes.

Riesgos importantes

Un riesgo asociado a la CT se relaciona con las demoras en la finalizacién de las
actividades debido a la situacion global de la pandemia COVID-19, con las
limitaciones en viajes internacionales, restricciones en la disponibilidad de personal
clave y dificultades para el trabajo de campo y la medicién de datos. Para mitigar este
riesgo se promovera el uso de videoconferencias y se organizaran la mayor cantidad
posible de actividades virtuales y considerara tareas y actividades de recopilacion de
datos que pueden realizarse de forma remota y en bases de datos existentes.
Adicionalmente, al ser una CT regional con alcance transfronterizo, se prevé un riesgo
en el manejo e intercambio de informacion y datos entre los paises que comparten el
Amazonas para completar los componentes de la CT; sin embargo, el rol de la OTCA
como representante de sus paises miembros ayudara a mitigar este riesgo,
coordinando por medio de su estructura organizacional, el dialogo y reuniones tanto
a nivel diplomatico como a nivel técnico para la obtencién, procesamiento y
centralizacion de la informacion necesaria para el cumplimiento de los componentes
de la presente CT.

Excepciones a las politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Las actividades financiadas por esta operacion derivaran en productos analiticos y
herramientas de informacion y gestion, por lo que no tendran impactos ambientales o
sociales negativos. Por el contrario, los proyectos que se preparen a partir de la
informacion y herramientas generadas por esta CT tendran impactos ambientales y
sociales positivos, ya que el principal beneficio de dichos proyectos estara relacionado
con una mejora en la gestién del agua. Se clasifica la presente CT como Categoria “C”.
(Ver SPF y SSF)

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T3776

Matriz de Resultados - RG-T3776

Términos de Referencia - RG-T3776

Plan de Adquisiciones - RG-T3776
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