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Abstracto de Cooperacion Técnica

Informacion Basica del proyecto

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= NUmero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al Cliente,
o Investigacion y Difusién

= Si es Apoyo Operativo, proveer numero y
nombre de la operacidn que apoyara la CT:

= Referencia a la Solicitud: (IDBDOCS #)

= Fecha del Abstracto de CT:

= Beneficiario (paises o entidades que recibiran la
asistencia técnica):

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto

= Financiamiento Solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso (incluye periodo de
ejecucion):

= Fecha de Inicio Requerido:

= Tipos de consultores (firmas o consultores
individuales):

= Unidad de Preparacién:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CTincluida en la Estrategia de Pais (s/n):

= CTincluida en CPD (s/n):

= Prioridad Sectorial GCI-9:

Objetivos y Justificacion de la CT

Antecedentes

Regional

Fortalecimiento de la informacién de violencia y
delincuencia para la formulacion y gestion de proyectos
y politicas de Seguridad Ciudadana.

RG-T2476

Nathalie Alvarado, Jefe de Equipo; Jorge Srur; Daniel
Mejia; Norma Pefia (IFD/ICS); y Melissa Gonzalez
(IFD/ICS)

Investigacion y Difusion

N/A
N/A
abril de 2014

Los 26 paises prestatarios del BID

BID
USD $355,600

32 meses

Mayo de 2014
Individuales

IFD/ICS
IFD/ICS
N/A

Seguridad Ciudadana

Las elevadas tasas de violencia y delincuencia que experimentan los paises de América Latina y el
Caribe® asi como la alta victimizacidn’y percepcidn de inseguridad®y la identificacion de la
delincuencia como el principal problema®, han llevado a que la Seguridad Ciudadana ocupe el centro
de las agendas gubernamentales durante los ultimos afios.

Los gobiernos nacionales y subnacionales se han enfrentado al reto de dar respuestas para prevenir
y reducir la violencia y delincuencia mediante el disefio y la implementacién de programas vy

politicas de seguridad ciudadana.

América Latina es la region mas afectada por la criminalidad en el mundo con una tasa de homicidios de 27.5 por cada 100.000 habitantes.

PUN-Habitat, 2009 y Global Study on Homicide, UNDOC (2011).

Uno de cada cuatro hogares experimenté un crimen en 2012, Barémetro de las Américas, LAPOP (2012).
La percepcidn de inseguridad oscila entre el 43% y 49% en México, Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Haiti, Bolivia, Venezuela y

Perl. Barémetro de las Américas, LAPOP (2012).

La delincuencia es catalogada como el problema méas importante del pais (segun el 24% de los encuestados) y el desempleo el segundo
principal problema (16%), en 18 paises de la Region, Latinobarémetro (2013).
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La efectividad de estas politicas se ve comprometida por la falta de informacién de violencia y
delincuencia asi como por el déficit de capacidades para el disefio, formulacién, monitoreo y
evaluacidn. Pareciera existir un circulo vicioso en el que la ausencia de informacién y capacidades
perjudica los esfuerzos por monitorear y evaluar las politicas y proyectos, lo que a su vez dificulta la
realizacion de estudios y analisis que generarian evidencia empirica robusta, que serviria de guia
para el disefio y desarrollo de futuras politicas y proyectos.

Déficits en la Produccion de Informacion

Existe un amplio consenso entre expertos, gestores de politicas, académicos y tomadores de
decisién, en que la region presenta problemas de disponibilidad, calidad, confiabilidad vy
oportunidad de los datos de criminalidad y violencia y de encuestas de victimizacion. En muchos
casos, los datos: (i) no estan sistemdtica ni rigurosamente recopilados, (i) no conservan
metodologias consistentes de andlisis y procesamiento, (iii) no se hacen disponibles, no se
comparten entre las instituciones ni se difunden abiertamente al publico, o (iv) no existen.

Las series estadisticas de delincuencia mds utilizadas en la Regién provienen principalmente de los
registros administrativos de delitos denunciados y de encuestas de victimizacién a nivel regional, de
paises y de algunas ciudades grandes de la region. Los registros administrativos presentan ventajas
como”: (i) estabilidad, (ii) extensién en el tiempo vy (iii) desagregacion —cuando hay buen registro. Sin
embargo, en la practica estos suelen tener: (i) sesgos, pues existe una mayor propensién a registrar
un grupo especifico de delitos o de personas afectadas®, (i) diferentes grados de cobertura, al
reflejar sélo una fraccién de los delitos cometidos’, (iii) inconsistencias, pues provienen de fuentes
gue muchas veces son irreconciliables; y (iv) poca confiabilidad, por deficiencias en la captura,
procesamiento y andlisis del dato®.

No obstante las debilidades encontradas, algunos paises han mostrado avances en el conteo vy la
observacién de los delitos en la ultima década, en especial del homicidio. También, son crecientes
los esfuerzos a nivel regional en lo que tiene que ver con encuestas de victimizacion. A través del
Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Seguridad y Convivencia Ciudadana (SES),
impulsado por el BID desde 2008, 20 paises y dos ciudades miembro han llegado a acuerdos sobre la
definicidn, método de captura, validacion y conciliacion de fuentes y procesamiento de informacion
de crimen y violencia mediante el uso de 22 indicadores provenientes de registros administrativos y
encuestas de victimizacion.

Las encuestas de victimizacién se configuran como una de las herramientas mds confiables para
tener un conocimiento detallado de la situacién y percepcién del crimen®y permiten llenar los
vacios de los registros administrativos. Los observatorios del crimen y el delito, por su parte,
contribuyen al analisis de la informacion y a la gestion de las politicas. Si bien estos han tenido una
explosion en la ultima década, la evidencia sobre su efectividad estd en construccion™.

A pesar de los avances identificados en la produccién de la informacidn, se reconoce que existe una
necesidad de seguir mejorando la recoleccidn, procesamiento, disponibilidad y analisis de los datos
de delincuencia y violencia en la Region.

5 . ooe . . . . s . . .. ;. .
Dammert, Ruz, Salazar: ¢ Politicas de seguridad a ciegas? Desafios para la construccion de sistemas de informacion en América Latina y el

Caribe. FLACSO (2008).

6 .
Reiner (2007).
7 La tasa de no reporte en México ha sido de 92% en los Gltimos tres afios (2010-2012). En el caso de Chile, para 2012 y 2011 el 38.4% de los

delitos no fueron denunciados.

& carrion, F. y Espin, J (2009). Un lenguaje colectivo en construccién: el diagndstico de la violencia. FLACSO, Ecuador.
° Dammert et Al. La Seguridad Pdblica en las Américas: retos y oportunidades. p. 26. (OEA documentos oficiales) (OAS Official Records Series)
1% E1 BID recientemente publicé el Estudio de Observatorios del Crimen y la Violencia en América Latina y el Caribe, BID (2014).
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Déficits en la Gestidn de Politicas y en la Produccion de Conocimiento

En la practica, la ausencia o falta de organizacidn de la informacion estadistica sobre criminalidad
para el disefio y gestion de las politicas y programas de seguridad ciudadana se manifiesta en: (i)
debilidad de los diagndsticos, (ii) escasez de analisis basados en evidencia empirica, (iii) baja
inclusion de andlisis costo-beneficio, (iv) uso restringido de herramientas de gestidon, monitoreo y
evaluacidn, y (iv) uso esporddico de mecanismos de intercambio de aprendizajes. El andlisis y la
evaluacidn de las politicas formuladas con base en informacién y datos poco fiables, sino existentes,
compromete seriamente la eficiencia de éstas,"'y afecta la produccién de conocimiento en la
materia.

El Banco también ha identificado algunos de estos problemas en la gestién de proyectos y politicas,
los cuales ha comenzado a atender. Sobresalen en particular: i) la falta de claridad del sustento
tedrico y empirico de las politicas e intervenciones, ii) la debilidad de datos necesarios para realizar
diagndsticos y evaluaciones rigurosas, iii) la falta de evaluaciones para identificar aprendizajes sobre
lo que funciona y lo que no en la prevencién del delito y la violencia?.

La debilidad en el disefio de evaluaciones de politicas y programas™y estrategias de monitoreo
también contribuye a la escasez de andlisis y estudios de los fendmenos de delincuencia y violencia
en la Region. En consecuencia, la evidencia empirica de lo que funciona y lo que no funciona es auln
limitada. Frente a esta situacidn, el BID ha venido impulsando iniciativas para promover la
evaluacion de impacto de intervenciones en el area de seguridad ciudadana con disefios
experimentales y cuasi experimentales. Sobresalen las siguientes iniciativas: Sistema regional de
evaluacidon de impacto de politicas de seguridad ciudadana para América Latina, midiendo el
impacto institucional en la regién de las Américas MIRA, y las convocatorios a presentar propuestas
para la medicidn de iniciativas prevencion de la violencia a nivel local, asi como para la medicion de
los costos de la violencia.

En suma, es decisiva la necesidad de mejorar tanto la produccion y analisis de la informacion de
criminalidad y violencia, como su aplicacidon efectiva en el disefio, formulacién, monitoreo y
evaluaciéon de las politicas publicas de la Regidn, incluyendo los proyectos del Banco y sus
instrumentos de medicidn de logros e impactos.

Objetivo: Este proyecto tiene como objetivo fortalecer el disefio y ejecucién de las politicas publicas
y proyectos de Seguridad Ciudadana mediante: (i) el fortalecimiento de las bases de informacién y
conocimiento sobre delincuencia y violencia y (ii) fortalecimiento de las capacidades para el uso de
dicha informacion en el disefio y la gestidn de las politicas y proyectos, incluyendo instrumentos
robustos de monitoreo y evaluacion, y iii) la organizacion metddica de la informacidn disponible en
el regidén en una base de datos a la que puedan acceder los equipos de trabajo del Banco a la hora
de hacer diagndsticos sobre la situacion de seguridad ciudadana y el disefio de proyectos e
intervenciones.

Esta CT va en linea con la agenda de conocimiento del cluster de seguridad ciudadana y se suma a
otras iniciativas del Banco vinculadas al fortalecimiento de la informacién de crimen y violencia en
Ameérica Latina y el Caribe en particular: (i) el ESW-Crimen Violento en las ciudades de América
Latina y el Caribe (RG-K1366), (ii) el Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Seguridad

! De Lima, Renato; Godinho, Leticia, y De Paula, Liana. Los gobiernos subnacionales en la gestion de la seguridad ciudadana: La experiencia
brasilera. Banco Interamericano de Desarrollo (2014).

2 prevencién del delito y la violencia en América Latina y el Caribe: Evidencia de las Intervenciones del BID. Oficina de Evaluacion y Supervision.
OVE BID (2010).

3 Ppanorama de la Efectividad del Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo (2010).
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Ciudadana SES (RG-T2205), (iii) el Mapeo de las Intervenciones en Seguridad Ciudadana en
Centroamérica, (iv) el ESW-Observatorios del Crimen y la Violencia en América Latina y el Caribe
(RG-K1013), v) la CT Crimen y Violencia en el Caribe (RG-T2196).

Descripcidn de las actividades y resultados

Componente 1: Fortalecimiento de la Informacion y Estadisticas de Delincuencia y Violencia en la
Region. Este componente busca fortalecer la informacién de violencia y delincuencia en la region
para lo cual se financiard: (a) la realizacion de un diagndstico que identifique las necesidades en
informacidn, organice la informacidn disponible (datos administrativos, encuestas de victimizacion,
etc.) e identifique los vacios de informacidn existentes en la regidn; (b) la actualizacidn constante de
la base de datos de seguridad ciudadana del cluster, incluyendo la recoleccién, consolidaciéon y
diseminacion de estadisticas de delincuencia y violencia de registros administrativos y de encuestas
de victimizacion, a nivel regional, nacional, intermedio y local; y (c) la realizacién de documentos de
andlisis (perfiles regionales, por pais y por ciudad) de tendencias, dindmicas y caracterizacién de la
violencia y delincuencia a nivel nacional y local, que sirvan de insumo para los proyectos, notas
sectoriales y notas de didlogo que informan las estrategias de pais a realizar 2014-2016.

Componente 2: Proyectos con Estrategias Robustas de Monitoreo y Evaluacién. Este componente
busca fortalecer las capacidades del cluster de Seguridad Ciudadana para el disefio de indicadores
de monitoreo y de evaluaciones de logro e impacto de los proyectos de seguridad ciudadana. Para
esto se financiara: (a) la creacién de un banco de indicadores e instrumentos de medicidn y
evaluacidn que sirvan como herramientas en la formulaciéon de los proyectos, (b) la provision de
indicadores y estadisticas para la formulacidn de los proyectos, (c) la realizacién de talleres internos
de capacitacidn en disefio de indicadores de monitoreo y evaluacién, y (d) la prestacion de asesoria
técnica permanente a los equipos de proyectos en pipeline y ejecucion del clister de seguridad
ciudadana en el disefio y desarrollo de estrategias de monitoreo y en el disefio de evaluaciones de
logro e impacto.

Componente 3: Diseminacion e Intercambio de la Informacién y el Conocimiento Producido. El
objetivo de este componente es poner a disposicion de actores interesados (autoridades y gestores
de la seguridad y justicia, equipos del BID, investigadores, académicos, organismos de cooperacién y
organizaciones de la sociedad civil) el acervo de conocimiento en informacion del Banco en sistemas
de gestién de la informacién de delincuencia y violencia asi como en el monitoreo y evaluacién de
proyectos de seguridad ciudadana. Asimismo, bajo este componente se buscara que el Banco esté a
la vanguardia del conocimiento producido y las iniciativas que la comunidad internacional y los
gobiernos de la Regidn en la materia. Para esto se llevaran a cabo las siguientes actividades: (a) la
realizacion de un taller técnico sobre los retos de la medicién de los principales indicadores y analisis
de la seguridad ciudadana, (b) la actualizacion del portal interactivo de Seguridad Ciudadana, (c) la
elaboracidn de una serie de articulos en el Blog SIN MIEDOS.

Presupuesto indicativo



Presupuesto Indicativo

i iami Financiamiento
Actividad/Componente Descripcion BID/Financiamiento
por Fondo Total
o Consultor experto en
Componente 1: Fortalecimiento | informacién, monitoreo y 93,000
de la Informacién y Estadisticas | oyaluacion. 93,000
z:gl?;l:ncuenma y Violencia en la Asistente de investigacion. 64,800 64,800
' Subtotal 157,800 157,800
Consultor experto en
informacion, monitoreo y 93,000 93,000
3.2 Componente 2: Proyectos evaluacién.
con Estrategias Robustas de Asistente de investigacion 64,800 64,800
Monitoreo y Evaluacién. : .
Talleres internos de capacitacion 20,000 20,000
Subtotal 177,800 177,800
3.3 Componente 3: Diseminacion | Tajler tecnico externo 20,000 20,000
e Intercambio de la Informacién
y el Conocimiento Producido. Subtotal 20,000 30,000
TOTAL 355,600 355,600

V.  Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Este proyecto serd ejecutado por el BID, bajo el liderazgo de la Divisién de Capacidad Institucional
del Estado (IFD/ICS) y con el apoyo del Departamento de Investigacién (RES/RES). De acuerdo con
las Directrices Operativas para Productos de Cooperacién Técnica (GN-2629-1), el Banco puede
actuar como ejecutor de esta CT de tipo “investigacion y diseminacién™ con el fin de fortalecer la
informacion de delincuencia y violencia para fortalecer la formulacion y gestion de politicas publicas

Es indispensable que todas las actividades de esta CT estén articuladas con las iniciativas del cluster,
en especial relacionadas con temas de informacién, monitoreo y evaluacién. Para esto se
programaran reuniones periddicas y se hard un plan de trabajo integral.

5.1
dirigidas hacia la prevencion y reduccién del crimen y la violencia.
VI. Riesgos importantes
6.1
6.2  Salvaguardias ambientales
6.3

Todas las CTs deberan tener una clasificacion de ESG. Este subtitulo debera indicar la clasificacién
asignada por ESG a la CT (ver: IDBDOCS-#38732992 y IDBDOCS-#38732953).
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