ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA

Informacién Basica del Proyecto

= Pais/Region: EL SALVADOR/CID - Istmo y RD

* Nombre de la CT: Apoyo a la implementacién del Programa de Facilitacion del
Comercio y Modernizacion Portuaria

* Numero de CT: ES-T1376

= Jefe de Equipo/Miembros: OCAMPO SANCHEZ, FERNANDO JOSE (INT/TIN) Team

Leader; MENDEZ MEJIA, ERICK (CID/CNI); BUSTOS
BRENES, JUAN (INT/TIN); PEREIRA PABLO ANDRES
(INT/TIN); JESSICA GONZALEZ (CID/CES); LUGO
MORENO, MONICA BIBIANA (LEG/SGO); ESTEVES,
YASMIN (INT/INT); MAHLKNECHT JUAN (INT/TIN)

= Taxonomia: Operational Support

= Numero y nombre de la operaciéon que apoyara Programa de Facilitacion Comercial y Modernizacion de

la CT: Operacion Portuaria en El Salvador - ES-L1157
= Fecha del Abstracto de CT: 21 May 2024
= Beneficiario: Ministerio de Economia (MINEC); Banco Central de
Reservas (BCR); Direccion General de Aduanas (DGA)
= Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
= Financiamiento solicitado del BID: US$250,000.00
= Contrapartida Local: US$0.00
= Periodo de Desembolso: 36 meses
= Tipos de consultores: Individuos; Empresas
= Unidad Responsable de Preparacion: INT/TIN - Trade & Investment
» Unidad Responsable de Desembolso: INT/TIN - Trade & Investment
= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): Si
= CT incluida en CPD (s/n): Si
= Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia Productividad e innovacién; Integracion econémica;
Institucional 2010-2020: Capacidad institucional y estado de derecho; Sostenibilidad
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ambiental; Igualdad de género; Diversidad

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo general es apoyar la facilitacion del comercio en El Salvador a través de la
implementacién de actividades establecidas en la Programa ES-L1157, desarrollando
capacidades técnicas y/o institucionales para la simplificacién y automatizacion de
tramites de comercio exterior, asi como la mejora en la eficiencia del control
aduanero. De manera especifica, la CT tiene como objetivos apoyar de forma
concreta la implementacién de dos componentes del Programa: (i) Ecosistema digital
moderno y transparente de comercio exterior (Componente 2), el cual busca
desarrollar y modernizar plataformas tecnoldgicas para la facilitacion del comercio,
mejorando y automatizando los tramites de exportacion e importacion, con foco en la
internacionalizacion de las PYME; (ii) Mejora de la digitalizacion del control aduanero
(Componente 3), el cual contribuira a la modernizacién, simplificacion y
automatizacion de procesos de control aduanero a través de soluciones y sistemas
tecnoldgicos para facilitar el comercio y aumentar la recaudacion.

Esta CT esta asociada al Préstamo “Programa de Facilitacion Comercial y Mejora de
la Operacién Portuaria en El Salvador (ES-L1157), aprobado el 24 de Enero de 2024,
cuyo objetivo es acelerar la insercion del pais en el comercio internacional reduciendo
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los costos del comercio a través de mejoras de facilitacion comercial y de eficiencia en
la operacién portuaria.

El Salvador enfrenta el desafio de articular nuevas fuentes de crecimiento econémico.
Los analisis del Banco han demostrado que acelerar su insercion en el comercio
mundial a través de reduccion de costos y mejoras en facilitaciéon contribuira a elevar
la productividad, el potencial exportador, la estabilidad macroeconémica y el
crecimiento econdmico. Los elevados costos del comercio limitan su insercion en la
economia internacional y desempefio comercial (BID, 2019). El pais es el tercero con
mayores costos de comercio en la region (BID, 2021); en promedio, 17,7% mas altos
que los de ALC y 8,8% mas elevados que los de sus pares centroamericanos, lo cual
se explica por factores no vinculados a los aranceles. Asi, el desempend comercial
del pais es bajo, con una reducida relacion exportaciones-PIB respecto a paises de
similar desarrollo y nivel intermedio-bajo de diversificacion produciendo bienes que
muchos otros paises pueden producir (BM, 2021). Se identifica que los elevados
costos del comercio se explican por tres factores principales: (i) bajo desempefio de
su sistema de logistica de cargas; (i) elevados costos de procedimientos
administrativos en frontera derivados del retraso relativo en la implementacion de
politicas de facilitacion comercial; (iii) un sistema portuario obsoleto y deficiente en su
operacion.

De esta forma, el Programa se ubica en la interseccién entre la facilitacion comercial y
el sistema portuario. Las intervenciones propuestas mejoraran los principales activos
de comercio exterior del pais permitiendo ahorros de tiempo y ganancias de eficiencia
al modernizarse la ventanilla Unica de comercio exterior, digitalizarse el control
aduanero de pasos fronterizos terrestres y la reduccion de tiempos de despacho en el
Puerto de Acajutla a través de la eliminacion de ineficiencias en el control e
inspecciones, la reduccién de fallas de coordinacion entre instituciones involucradas, y
la optimizacion de los flujos terrestres segregando exportaciones de importaciones,
mejorando la trazabilidad - seguridad de la carga- y proveyendo soluciones
tecnolégicas modernas. No obstante, avanzar en una reforma portuaria impulsando
esquemas de participacion publico — privada resultara prioritario para la
modernizacion integral del sector.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente |I: Apoyo al desarrollo de un ecosistema moderno de comercio
exterior y digitalizaciéon del control aduanero. Apoyar condiciones de elegibilidad,
arranque y ejecuciéon de ES-L1157. Actividades: desarrollo de estudios para
profundizar linea de base en relacion a los tiempos de control e inspeccion en el
Puerto de Acajutla; consultorias para definiciones técnicas de sistemas informaticos;
consultorias para apoyo al desarrollo del portal informativo de comercio exterior;
consultorias de apoyo a la ejecucion, supervision y monitoreo; otras actividades
claves para asegurar la ejecucion y medicién de impactos

Componente IlI: Refuerzo del didlogo y capacidades institucionales. Apoyar las
siguientes actividades: capacitaciones al equipo institucional del MINEC, DGA y/o
BCR para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del Programa y medicion de impactos;
intercambios o visitas técnicas a otras entidades de la regidon en materia de facilitacion
del comercio y mejores practicas; y desarrollo de propuestas para reforzar
mecanismos de gobernanza para la facilitacion del comercio en el marco de acciones
impulsadas por las autoridades

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente

BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo




Apoyo al desarrollo de un
ecosistema moderno de

comercio exterior y US$225,000.00 US$0.00 US$225,000.00

digitalizacion del control
aduanero

Refuerzo del dialogo y

capacidades US$25,000.00 Us$0.00 US$25,000.00

institucionales

Total

US$250,000.00 US$0.00 US$250,000.00
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

La CT sera ejecutada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de
INT/TIN. La Unidad Responsable de Desembolsos estara en Sector de Integracion y
Comercio (INT/INT). El jefe de equipo del proyecto sera responsable de la supervision
de la CT con el apoyo de los miembros del equipo del proyecto.

El Banco sera el ejecutor de la CT por solicitud expresa del Gobierno de El Salvador,
debido al conocimiento y expertise técnico del Banco, asi como la capacidad
institucional para adelantar los tramites administrativos y operativos relacionados con
la ejecucion de la CT, y asi, asegurar el cumplimiento satisfactorio de los objetivos de
esta. Esta justificacion estd en linea con lo previsto en el Anexo Il del documento
“Procedimientos para el procesamiento de operaciones de cooperacion técnica y
asuntos conexos” (OP-619-4).

Riesgos Importantes

Dado que las actividades del Componente 1 apuntan a la operacion de los
Componentes 2 y 3 del Programa, se ha identificado como riesgo una baja capacidad
de la entidad ejecutora respecto a las condiciones y politicas de ejecucion de
Proyectos con financiamiento del BID, lo que podria afectar el cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad, arranque del Proyecto, ejecucion y/o monitoreo -
evaluacion. Para mitigar este riesgo se han incorporado las acciones que por un lado
permitiran apoyar a la entidad en el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad
(apuntando a los instrumentos como el ROP, PEP, conformacion de la UEP, entre
otros). A efectos de generar condiciones para un buen arranque, se proponen
acciones para adelantar TDR o especificaciones técnicas para procesos claves y de
alto nivel de complejidad. También se ha estimado como riesgos cambios en las
autoridades institucionales, lo cual podria afectar la visién estratégica de los temas a
desarrollar en dichos componentes. Esto se mitigara por medio de un dialogo
permanente y el desarrollo de estudios que incluyan acciones de mediano y largo
plazo basado en las mejores practicas y recomendaciones internacionales, que han
sido expuestas a las autoridades.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta TC no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social
(ESPF) del Banco.




