Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y
Administrativo

\IBID

Mejorando vidas

Gobierno de Chile

CHILE

ESTUDIOS SOCIOAMBIENTALES PARA LA PREPARACION DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS REGIONALES EN LA GESTION DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS A ESCALA METROPOLITANA

CH-L1176

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS) DEL PROGRAMA
Julio 2024

Firma consultora: IDOM Consulting, Engineering and Architecture, SAU

IDOM




IDOM

Contenido
1. 1A oo LU o ox T | o PP PP PRR 5
1.1. DescripCion del Programal........c.uuveeeieeiiiiiiiiieeee e e esiitiee e e e e e e ssibaae e e e e e e s ssvnaaeeaeeeaanns 5
1.2. Antecedentes y 0bJetivo del SGAS.........oooiiiiiiiiiee e 8
1.3. Estructura 'y elementos clave del SGAS..........oooiiiiiiiiiie e 9
2. Elemento 1. Marco ambiental y social especifico del proyecto.................... 11
3. Elemento 2. Identificacion de riesgos € impactoS........ccccvveeeeeeeeiicciiieeeeeennn 13
3.1. Tipologias de proyectos financiables bajo la cobertura del Programa, en funcién
de su perfil de impacto ambiental y SoCial ............ccccoeiiiiieiiiiee i 13
3.2. Procedimiento general de apliCacion..............coeiieiiiiiuiereiiiiiee e 15
3.3. Elegibilidad. Criterios de exclusion de Proyectos ...........ccccveeeriueeeeiiuieeeanieeennnnes 16
3.4. Categorizacion (B o C). Criterios de apliCacion ............ccceevivveeriiieeeiiieeesiineenns 18
3.5. Analisis Ambiental Y SOCIAL..........cueteiiiiie i 21
3.5.1. Conceptos Y defiNiCIONES. ......cooiiiiiiiiiiie e 21
3.5.2. AlCanCe Y CONENIAOS ......cuvieeeiiiieeiiiie et a e 25
4. Elemento 3. Programas de geStiON ........ceeveeiiiiiiiiieeeee e icciiieee e e e seeinineeeea e 29
4.1. Instrumentos de aplicacion a lo largo del ciclo de proyectos en funcion de la
(or= X C=To o] g 7= Wo (=001 0T o) (o N O RRPRR 29
4.2. Plan de Gestion Ambiental y Social de proyectos ..........ccccvvevriieeeiiieeeiiieeennnne 30
4.2.1. Requisitos especificos relativos a mitigacién de cambio climético y
eficiencia en el USO de |0S rECUISOS.........cueeieiiiiiiiiiiieiee i 32
4.3. Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales ...........ccccovvveeiiieeeiiiieenne 33
5. Elemento 4. Capacidad y competencia organizativas ..........ccccceeeeeeeeeiiiiennnn 34
5.1. Compromiso ambiental y social de la entidad ejecutora y subejecutoras .......... 34
5.2. OrganiSMO EJECULON .........uuiiiiiieeiiiie et et e e e e e e e e e s 34
5.3. Organismos Subejecutores y otras Instituciones Intervinientes ..............cccc....... 35
5.4. (0] 011 7= 111 2= PP PP PPPPPPI 35
5.5. Sintesis de responsabilidades especificas a lo largo del ciclo de vida de los
010 VL=Te1 {0 1= PP P PP P PPPPPPPPPPPPPPPIRE 36

CH-L1176. Programa de fortalecimiento de gobiernos regionales en la gestion

de infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS)

Julio 2024 Péagina 2 de 51




Subsecretaria
de Desarrollo

IDOM OBD Bl

Mejorando vidas

Gobierno de Chile

6. Elemento 5. Preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia ..... 39
7. Elemento 6. Participacion de las partes interesadas ........ccccccceeeveicviieeeeeennn. 43
8. Elemento 7. Seguimiento y evaluacCiOn ..........cceeiieeiieeiiiiee i 48
9. REVISION eI SGAS ... oot 50
10, BibliOgrafia. . oo e 51

CH-L1176. Programa de fortalecimiento de gobiernos regionales en la gestion

de infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS)

Julio 2024 Péagina 3 de 51




IDOM

Abreviaturas

AM
BID
DAM
DIA
EIAS
ESG
ETAS
GORE
IDOM
MGAS
MPAS
NDC
NDAS
OE
OSE
PGAS
PGRD
PGRDCC
SEA
SEIA
SGAS
SIG
SUBDERE
UGP

\IBID

lejoranda vidas

Gobierno de Chile

Area metropolitana

Banco Interamericano de Desarrollo

Departamento de Areas Metropolitanas

Declaracién de Impacto Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental y Social

Ambiental, Social y Gobernanza (por sus siglas en inglés)
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales
Gobierno Regional

IDOM, Consulting, Engineering and Architecture, SAU
Marco de Gestion Ambiental y Social

Marco de Politica Ambiental y Social

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés)
Norma de Desempefio Ambiental y Social

Organismo Ejecutor (SUBDERE)

Organismos Subejecutores (GORE)

Plan de Gestibn Ambiental y Social

Plan de Gestion de Riesgo de Desastres

Plan de Gestion de Riesgo de Desastres y Cambio Climético
Servicio de Evaluacion Ambiental

Sistema de Evaluacion Ambiental

Sistema de Gestion Ambiental y Social

Sistema de Informacién Geografico

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

Unidad de Gestion de Proyecto

CH-L1176. Programa de fortalecimiento de gobiernos regionales en la gestion
de infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS)

Julio 2024

Péagina 4 de 51



IDOM

Gobierno de Chile

1. Introduccion

1.1. Descripcion del Programa

Nombre del Programa PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS REGIONALES EN LA
GESTION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS A ESCALA
METROPOLITANA

Numero del Programa CH-L1176

Prestatario Republica de Chile

Organismo Ejecutor Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)

Institucion Financiadora | Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Objetivo del Programa El objetivo general de la operacion es contribuir al fortalecimiento de los
GORE para lograr la instalacion de las AM para una provision eficiente de
servicios de infraestructura urbana.

Objetivos especificos 0] Gestionar y ejecutar proyectos de servicios de infraestructura
del programa urbana a escala metropolitana priorizando inversiones que
apoyen la mejora de la resiliencia y reduccién de emisiones GEl;

(i) Fortalecer la capacidad institucional y técnica de los GORE para
gue puedan ejercer efectivamente sus competencias a escala
metropolitana con un enfoque de género, diversidad y cambio

climatico.
Componentes del Componente 1: Gestion y Ejecucién de Proyectos de Servicio de
Programa Infraestructura Urbana a Escala Metropolitana. El objetivo de este

componente es financiar obras prioritarias de servicios de infraestructura
urbana a escala metropolitana en materia de residuos, espacio publico,
cuidados, movilidad y conectividad, entre otros, con énfasis en la
mitigacién y adaptacion ante los efectos del cambio climatico e
incorporando aspectos de género y diversidad.
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Componente 2: Fortalecimiento de la Capacidad Institucional y
Técnica de los GORE a Escala Metropolitana. El objetivo de este
componente es fortalecer la capacidad institucional y técnica de los
GORE para la consolidacion de la gobernanza de sus AM, junto a sus
respectivos Departamento de Areas Metropolitanas (DAM), para que
puedan proveer adecuadamente los servicios de infraestructura urbana,
abordando a la vez los desafios del cambio climatico, mediante: (i) el
desarrollo de modelos para la implementacién de gobernanza; (ii) el
fortalecimiento de los equipos técnicos de las AM; (iii) capacitaciones para
los equipos en la gobernanza de las AM; (iv) la formulacion de
instrumentos de ZRBC; (ii) la formulacion de PROT que promuevan
acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio climético y a igualdad
de género y diversidad; (iii) Instancias de coordinacion para el consenso
de los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial entre los
actores involucrados; (iv) la generacién de carteras de inversion y
mecanismos de priorizacion y coordinacion de las inversiones. Se buscara
fortalecer la gobernanza, capacidad y conocimiento en materia de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, en linea con politicas
climéticas existentes en el pais a nivel comunal (PACCCs), regional
(PARCC) y nacionales (NDC, LTS). Ademas, se buscaréa que el
fortalecimiento de las capacidades de los GORE tengan en cuenta una
perspectiva de género y diversidad, asegurando que haya siempre
participacion equitativa de mujeres y personas con discapacidad en el
disefio de generacion, priorizacion, coordinacion, gestiéon y ejecucion de
proyectos representativos de servicios de infraestructura urbana.

Beneficiarios En primer término, los principales beneficiarios seran los 9 GORE que
cuenten con potenciales AM, en las cuales se concentran méas del 60% de
la poblacion del pais. Los GORE veran fortalecidas sus capacidades para
constituir AM y una mejor gestion de sus inversiones en obras y servicios
de infraestructura urbana para aquella que ya hayan constituido sus
respectivas AM. En segundo término, seran beneficiarios de esta
operacion la poblacién que habita en AM. Segun el Gltimo Censo 2017,
méas de 11 millones de personas viven en estas potenciales AM.
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Instituciones implicadas | Prestatario Republica de Chile
en la ejecucién y sus
responsabilidades

Organismo Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de
Ejecutor (OE) la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE).

Constituira una Unidad Coordinadora del Programa, al
interior de la Divisién de Desarrollo Regional, la cual
tendréa entre sus responsabilidades: (i) ser interlocutora
con el Banco, (ii) coordinar con los GORE la ejecucion
de los proyectos; (iii) planificar y monitorear las
actividades; (iv) gestionar aspectos administrativos,
financieros, técnicos y socioambientales; (v) gestionar
los desembolsos; (vi) elaborar reportes sobre el uso de
los recursos; (vi) supervisar el cumplimiento de
cldusulas contractuales y disposiciones del ROP; y (vii)
presentar al Banco los instrumentos de monitoreo y
evaluacion; (viii) gestion ambiental y social de

proyectos
Organismos Gobiernos Regionales GORE.
Subejecutores . i . . -
para Je | (i) cofinanciar los proyectos seleccionados; (ii) llevar a

cabo las contrataciones y adquisiciones; (iii) reportar el
seguimiento fisico y financiero de los proyectos al OE;
(iv) gestion ambiental y social de proyectos.

Componente 1

Modalidad Préstamo de Obras Mdltiples

Alcance Bajo la cobertura del Programa se va a financiar Proyectos de Servicios
de Infraestructura Urbana a Escala Metropolitana

Clasificacion del Categoria B

impacto ambiental . . . .
P y Operaciones que pueden provocar impactos ambientales y sociales

social .
negativos en general locales y a corto plazo, para los cuales se conocen
(realizada por el BID) medidas de mitigacién eficaces y facilmente disponibles.
Monto total del 90 M US$
Programa
Monto financiable a 50 M US$

través del BID
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1.2. Antecedentes y objetivo del SGAS

El Sistema de Gestién Ambiental y Social (SGAS) es un componente necesario en los proyectos
financiados por el BID y otras Instituciones Financieras Internacionales, que tiene por objetivo
promover un adecuado desemperfio socioambiental en los proyectos financiados.

El Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID exige que los prestatarios tengan un
SGAS adecuado, especifico para el proyecto, proporcionado a su nivel de riesgo y de impacto,
de conformidad con los requisitos establecidos en la Norma de Desempefio Ambiental y Social
1 (NDAS 1).

El SGAS es un instrumento que permite gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales
del proyecto de una manera estructurada, sistematica y constante. Un SGAS eficaz es un
proceso dinamico y continuo que el prestatario pone en marcha y respalda, y que implica una
colaboracién entre este y las partes afectadas e interesadas de los proyectos, promoviendo un
desempefio ambiental y social sélido y sostenible, con mejores resultados financieros,
ambientales y sociales.

El SGAS no es solo un requisito del financiador, sino una herramienta que proporciona gran
valor afladido a los proyectos.

La adopcién de un enfoque sistematico mediante la implementacion de un SGAS promueve
gue la gestion de riesgos ambientales y sociales en los proyectos sea integral, adaptativa y
gque garantice su sostenibilidad

Este SGAS se aplica al PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS REGIONALES
EN LA GESTION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS A ESCALA
METROPOLITANA (operacion CH-L1176), cuyo Organo Ejecutor es el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE).

= Este SGAS se sustenta conceptualmente y estd alineado con el Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) del Programa, desarrollado en documento independiente. A lo
largo de este SGAS, y en la medida que procede, se hacen llamadas y referencias a
determinados contenidos del MGAS del Programa que también se integran en este SGAS,
para minimizar duplicaciones de contenidos.
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1.3. Estructuray elementos clave del SGAS

Este SGAS se estructura en los siete elementos clave que establece la NDAS 1. Se representan
en la siguiente figura y se describen a continuacion.

Figura1. Elementos clave del SGAS

Marco social

y ambiental
especifico segun
el proyecto

Identificacion
Seguimiento y de riesgos e
evaluacion impactos

Participacion 8 g Sistema de Gestion
de las partes é 0 Ambiental y Social @

interesadas

@ Programas
@ de gestion

(SGAS)

Capacidad y
competencias
organizativas

Preparacion y
respuesta ante
emergencias

i

d

Fuente: BID

Elemento 1. Marco ambiental y social especifico segun el proyecto. Establece los objetivos
y principios socioambientales para guiar el proyecto y lograr un desempefio sélido. También
determina la “hoja de ruta” y, como tal, es complementario y esta interrelacionado con los otros
componentes del SGAS. En el marco se indican las responsabilidades de su ejecucién. El
prestatario debe comunicar el marco a todos los niveles pertinentes del proyecto.

Elemento 2. Identificacion de riesgos e impactos. Se realiza de acuerdo con el tipo, el tamafio
y la ubicacién del proyecto. En el proceso se consideran todos los riesgos e impactos ambientales
y sociales pertinentes del proyecto, que pueden ser directos, indirectos o acumulativos. El
alcance de dicho proceso viene dado por la aplicacion de la jerarquia de mitigacion, acorde con
las buenas préacticas internacionales sectoriales.

Elemento 3. Programas de gestion. Incluyen medidas de mitigacion para abordar los riesgos e
impactos ambientales y sociales que se hayan identificado en el proyecto.
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Elemento 4. Capacidad y competencia organizativas. Define las funciones, responsabilidades
y facultades para la aplicacion del SGAS. También establece los recursos humanos y financieros,
el compromiso gerencial y administrativo, y el personal del prestatario responsable de la
implementacion del proyecto.

Elemento 5. Preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia. Establece las
condiciones y criterios para atender adecuadamente situaciones accidentales y de emergencia
vinculadas con el proyecto que puedan perjudicar a las personas o al medio ambiente. Incluye la
articulacion de un proceso participativo con los organismos gubernamentales locales en sus
preparativos para responder eficazmente a situaciones de emergencia.

Elemento 6. Participacién de las partes interesadas. Requiere la construccién de un mapa de
actores que incluya a las partes afectadas por el proyecto y a las partes interesadas, tanto
institucionales como no institucionales. Con este elemento se definen los procesos de consultas,
mecanismos de reclamacion y de divulgacion de la informacidn, entre otros. La participacion de
las partes interesadas es un proceso continuo e iterativo mediante el cual el prestatario o el
proyecto facilita una interaccion bidireccional con dichas partes.

Elemento 7. Seguimiento y evaluacion. Este elemento es el principal medio con que cuenta el
prestatario para controlar y evaluar el progreso en la implementacién del proyecto y sus
programas de gestion, incluyendo la adaptacion del SGAS a las condiciones reales durante la
etapa de ejecucion.

A continuacién, en este documento se desarrollan cada uno de los 7 elementos clave del SGAS
del proyecto. Como se avanzaba en la seccion anterior, una parte significativa de los elementos
del SGAS estan desarrollados en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa.
Por tanto, para evitar duplicaciones de contenidos, a lo largo de este documento, y en la medida
que procede, se hacen llamadas y referencias a determinados contenidos pertinentes y comunes
del MGAS.
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2. Elemento 1. Marco ambiental y social especifico del
proyecto

Este elemento establece los objetivos y principios socioambientales para guiar el proyecto y
lograr un desempefio sélido. También determina la “hoja de ruta” y, como tal, es complementario
y esta interrelacionado con los otros componentes del SGAS. En el marco se indican las
responsabilidades de su ejecucion. El prestatario debe comunicar el marco a todos los niveles
pertinentes del proyecto.

El marco general de referencia que determina los requisitos de gestion ambiental y social del
proyecto esta formado, a su vez, por los siguientes marcos especificos:

Marco de Politica Ambiental y Social del BID (MPAS) y Normas de Desempefio Ambiental
y Social (NDAS): establecen los requisitos y estandares que deben cumplir los proyectos
financiados por el Banco en términos ambientales y sociales.

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales de Chile: Esta formado
por los convenios internacionales a los que Chile esta adherido y por su normativa e
institucionalidad nacional de caracter ambiental y social.

Marco del organismo ejecutor y subejecutor: Esta formado por su politica, organizacion e
instrumentos de caracter socioambiental.

Estos marcos se representan graficamente en la siguiente figura.
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Figura 2.
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= El Marco Normativo y estandares aplicables se describen detalladamente y pueden ser
consultados en el Capitulo 3 del documento del MGAS del Programa

CH-L1176. Programa de fortalecimiento de gobiernos regionales en la gestion
de infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS)

Julio 2024

Péagina 12 de 51



IDOM

3. Elemento 2. Identificacion de riesgos e impactos

3.1. Tipologias de proyectos financiables bajo la cobertura del
Programa, en funcion de su perfil de impacto ambiental y
social

Bajo la cobertura del Componente 1 del Programa seran financiados Proyectos de Servicios de
Infraestructura Urbana a Escala Metropolitana, los cuales (a efectos de su perfil de impacto
negativo potencial ambiental y social), se han dividido en dos grandes subgrupos: infraestructura
social e infraestructura ambiental (de gestion de residuos), segun se justifica a continuacion.

En el disefio de este SGAS y del MGAS asociado, se han tenido en cuenta las especificidades
de cada una de esta tipologia de proyectos.

Proyectos de infraestructura social. Las tipologias de proyectos de infraestructura social
incluyen principalmente la construccién de equipamientos publicos, como pueden ser edificios
de multiples usos (sector salud, sector educativo, etc.) e intervenciones en espacio publico como
parques o areas verdes.

Todos tienen en comun que se desarrollan dentro del espacio urbano o periurbano, en habitats
normalmente modificados, que se materializan en obras de urbanizacion y/o de edificacion
(construccién de edificios), y que estan destinados a ser utilizados por un niimero significativo de
usuarios.

Sus impactos ambientales y sociales potenciales en la fase de construccion son los tipicos que
generan las obras civiles en medio urbano, debido a las excavaciones, movimientos de tierra,
montajes y afluencia de vehiculos, maquinaria y trabajadores. En la fase de operacion los
impactos derivan de la afluencia de usuarios de dichos servicios.

Proyectos de infraestructura ambiental (de gestion de residuos). Las tipologias de proyectos
de infraestructura de gestién de residuos incluyen principalmente centros de transferencia y de
tratamiento o disposicion. Estos Ultimos pueden incluir sitios de disposicion final (rellenos) o
distintas plantas para el tratamiento de fracciones recolectadas selectivamente (compostaje de
materia organica, residuos voluminosos y de la construccion y demolicién, aparatos eléctricos y
electrénicos, etc.).

También son proyectos de construccion, como los de infraestructura social, si bien suelen
desarrollarse solamente en medio periurbano (habitat modificado) o area no urbanizada (habitat
natural). Por ello durante la construccién resultan menos disruptivos de las dinamicas urbanas
que los proyectos de infraestructura social. Sin embargo, durante la fase de operacion se generan
impactos potenciales muy singulares y especificos, sobre todo si los residuos son de tipo solido
domiciliario o asimilables, debido a su carga organica, la cual puede generar emisiones, olores,
vertido de lixiviados y atraer vectores. Asimismo, en lo social, destacan sus impactos potenciales
sobre el sector informal de recicladores de base, y los que afectan a las condiciones laborales.
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Aspectos ambientales y sociales mas singulares y significativos de cada tipologia de
proyectos. En la tabla siguiente se han sintetizado los aspectos ambientales y sociales

(presiones, riesgos e impactos) mas singulares y significativos de cada tipologia de proyectos.

Tabla1.  Aspectos ambientales y sociales mas singulares y significativos de cada tipologia de proyecto (presiones, riesgos,
impactos)
Tipologias Pre-construccion Construccion Operacién Cierre
Infraestructura Molestias a las Emisiones de GEIS
social comunidades aledafias (climatizacién)
urbanas debido a las obras | Gestion de residuos y
(polvo y particulas, trafico, | aguas residuales
ng:l(;. izltti(e:;atg?cn) Molestias a las
p ! Bt comunidades aledafias
urbanas debido al trafico
Infraestructura | Consecuencias Riesgos laborales de los Riesgos de contaminacion
ambiental ambientales y sociales de trabajadores en contacto del suelo y el agua (pasivo
(residuos) una inadecuada seleccién con residuos ambiental)
del emplazamiento y del Emisiones de biometano y
potencial rechazo social consecuencias sobre el
cambio climatico
Olores
Vectores
Generacion de lixiviados
Riesgos de contaminacion
del suelo y el agua (pasivo
ambiental)
Desplazamiento
econdmico de recicladores
de base
Devaluacion del precio del
suelo
Todos Riesgos de consulta Riesgos de exclusion de Riesgos de exclusion de Vulnerabilidad del proyecto
insuficiente/inadecuada e los beneficios del proyecto | los beneficios del proyecto | frente a los riesgos
infra-participacion de (incluyendo oportunidades | (incluyendo oportunidades | climaticos y otros riesgos
partes afectadas y de trabajo) de trabajo) naturales
colectivos vulnerables. Riesgo de exacerbacion de | Riesgos de exclusion de Exacerbacion de riesgos
la violencia contra las los beneficios del proyecto | de desastre generada por
mujeres por afluencia de el proyecto
trabajadores.
Riesgos de afectacion a
patrimonio cultural
enterrado

= Como complemento a la tabla anterior, en el Anexo 3 del MGAS se incluyen matrices
detalladas de riesgos e impactos ambientales de cada tipologia

Todos estos riesgos e impactos pueden ser satisfactoriamente gestionados mediante la
aplicacién de este SGAS a los proyectos que se financien a través del Programa.
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3.2. Procedimiento general de aplicacion

El procedimiento general de aplicacion para la gestion ambiental y social de todos los proyectos
que apliquen para ser financiados con recursos del Programa se esquematiza en el flujograma
siguiente.

Figura1.  Procedimiento general de gestion ambiental y social

Elegibilidad eRevisar lista de exclusién .
Proyectos excluidos

Cribado de Proyectos no

proyectos PISeCtos o elegibles

excluidos P e Aplicar criterios de .
ategorizacion categorizacién A, B, C Proyectos Categoria A

Proyectos Preparacién de
elegibles: instrumentos  *Cat. B: Analisis Ambiental y
Cat.ByC de gestion Social + PGAS + ETAS

ambiental y  «Cat. C: PGAS+ ETAS
social

s Cat. B: Consulta significativa

Consultas
¢ Cat. C: Consulta focalizada

*RCA si procede

Permisos ) .
*Permisos sectoriales

eInformes

Monitoreo y intermedios y finales
supervision de supervision
ambiental y social

La primera etapa del procedimiento (cribado de proyectos) consiste en determinar si el proyecto
es elegible para ser financiado o no (desde el punto de vista del riesgo e impacto ambiental y
social que presenta), y en caso de que sea elegible, cual es su categoria de impacto (B o C). La
categoria de impacto finalmente asignada es la que determina cuales seran los instrumentos
ambientales y sociales a aplicar a continuacion a cada proyecto.

=> Para realizar la fase de cribado, se requiere que el Organismo Ejecutor cumplimente para
cada proyecto una Ficha de cribado (screening), con objeto de que quede documentado
todo el proceso que conduce a la toma de decisiones sobre la elegibilidad y categorizacion. El
modelo de “Ficha de cribado (screening)”’ se presenta en el Anexo 1 del MGAS.

A continuacion, se describen en detalle las caracteristicas de cada una de las etapas del
procedimiento general.
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3.3. Elegibilidad. Criterios de exclusion de proyectos

Se consideraran proyectos NO elegibles de ser financiados con recursos del Programa los que
se enumeran a continuacion.

Origen Proyectos no elegibles (criterios de exclusion)

El MPAS establece que son proyectos de Categoria A de impacto los que incluyen
operaciones que pueden provocar grandes impactos ambientales y sociales
negativos o que tienen repercusiones profundas para los recursos naturales. A
efectos de este Programa se considera Proyectos de Categoria A de impacto los
que presentan, al menos, alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Proyectos que generen el desplazamiento fisico de personas.

2. Pueblos Indigenas o Minorias Etnicas: proyectos que causen impactos
negativos diferenciados (directos, indirectos o acumulativos) a
poblaciones indigenas o a sus derechos individuales o colectivos o
bienes.

3. Habitats Criticos: proyectos que signifiquen la pérdida o degradacion

Proyectos de significativa de hébitats naturales criticos o de importancia. Se entiende
Categoria A de por Conversion significativa a la eliminaciéon o disminucion grave de la
impacto integridad de un habitat critico o natural causada por un cambio radical

de largo plazo en el uso de la tierra o del agua.

4. Riesgo de Desastres: Proyectos que se emplacen en areas que
presenten riesgos de desastres altos y en donde no se hayan incluido
consideraciones de disefio que permitan eliminar, reducir o mitigar
efectivamente dichos riesgos.

5.  Sitios Culturales Criticos: proyectos que causen un impacto significativo
negativo sobre la propiedad o bienes culturales criticos, por ejemplo,
sitios religiosos, arqueoldgicos, paleontoldgicos, entre otros.

6. Desplazamiento econdémico: proyectos que causen impactos
significativos relacionados a afectaciones de medios de vida o
actividades econdmicas.

Criteri .
d;'riizgzs 4ol | Proyectos incluidos en el ANEXO | del MPAS: LISTA DE EXCLUSION DEL BID A
MPAS EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES (se enumeran el Cuadro adjunto)
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Cuadro 1. Listado de proyectos prohibidos ‘

1. ACTIVIDADES PROHIBIDAS

a. Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Chile o convenios y acuerdos internacionales
ratificados, o que sean objeto de eliminacion gradual o prohibiciones a nivel internacional, tales como:

i. Compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

ii. Productos farmacéuticos, plaguicidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas objeto de eliminacion
gradual o prohibiciones a nivel internacional30.

iii. Contaminantes organicos persistentes (COP).
iv. Sustancias nocivas para la capa de 0zono sujetas a retiro gradual a nivel internacional.

v. Flora y fauna silvestres o productos relacionados reglamentados por la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazada de Fauna y Flora Silvestres.

vi. Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho, salvo los desechos inocuos
destinados a su reciclaje.

vii. Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construccion de estructuras y caminos.

y Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Chile o convenios y acuerdos internacionales
ratificados relativos a la proteccion de los recursos de biodiversidad o el patrimonio cultural.

2. OTRAS ACTIVIDADES

a. Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario del pais, pueden generar
impactos adversos de particular importancia para las personas y el medio ambiente, tales como:

i. Armas, municiones y otros bienes o tecnologias militares.

ii. Tabaco

iii. Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes.

iv. Materiales radioactivos.

v. Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto.

vi. Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de mas de 2,5 km de longitud.

b. Actividades incompatibles con los compromisos adquiridos por el BID para hacer frente a los retos que
plantea el cambio climatico y promover la sostenibilidad ambiental y social, tales como:

i. Mineria de carbon térmico o generacion de energia con carbon e instalaciones conexas.
ii. Proyectos de exploracion de petrdleo y de desarrollo petrolero.

iii. Proyectos de exploraciéon de gas y de desarrollo gasifero. En circunstancias excepcionales, y segun
los casos individuales, se considerara la posibilidad de financiar infraestructura de exploracién y
extraccion de gas donde ello entrafie un beneficio claro en términos de acceso a la energia para los
pobres y se minimicen las emisiones de gases de efecto invernadero, los proyectos sean congruentes
con los objetivos nacionales en materia de cambio climatico y los riesgos de activos en desuso se hayan
analizado debidamente.

Asimismo, tampoco resultaran financiables los proyectos que pudieran ser considerados como
instalaciones conexas de las tipologias de proyectos indicadas arriba. Se definen como
instalaciones conexas de un proyecto a las obras o infraestructuras nuevas o adicionales,
consideradas esenciales para que un proyecto pueda funcionar, tales como viales y caminos de
acceso, infraestructura para el suministro de energia eléctrica, y otras obras similares que deban
construirse para que funcione el proyecto.
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3.4. Categorizacion (B o C). Criterios de aplicacion

En este capitulo se incluyen los criterios para discriminar si un proyecto considerado elegible, se
clasifica como categoria de impacto B o C, de acuerdo a la siguiente definicion.

i Proyectos elegibles
CATEGORIA DE o o
IMPACTO DE LOs | (criterios de elegibilidad)

PROYECTOS
Categoria B Categoria C
Operaciones que pueden provocar
L impactos ambientales y sociales Operaciones que probablemente
Definicién negativos en general locales y a corto | provoquen impactos ambientales o
(Fuente: MPAS) plazo, para los cuales se conocen sociales negativos minimos, cuando no
medidas de mitigacion eficaces y nulos.
facilmente disponibles.

Segun determina el MPAS, al determinar la clasificacion de impacto del proyecto se tendran en
cuenta varios aspectos especificos del proyecto, tales como su tipo, ubicacion, sensibilidad y
escala; la naturaleza y magnitud de los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales,
incluidos los relacionados con amenazas naturales y el cambio climatico; y el compromiso, la
capacidad y la trayectoria del prestatario de gestionar esos impactos.

A continuacién, se indican los criterios especificos de Categorizacién que han sido establecidos
para este Programa.

Proyectos elegibles

CRITERIOS DE | (criterios de elegibilidad)
CATEGORIZACION

Categoria B Categoria C

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Proyectos cuyo objeto sea la gestion Resto de tipologias de proyectos no

de residuos excluidos
Tipo de proyecto Proyectos que deben ingresar al
SEIA segln la normativa de Resto de tipologias de proyectos no
evaluacion de impacto ambiental del excluidas
pais
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CRITERIOS DE
CATEGORIZACION

Proyectos elegibles

(criterios de elegibilidad)

Categoria B

Categoria C

Localizacion del
proyecto

Proyectos situados en areas con
cualquier tipo de proteccion
declarada por acto administrativo
(ambiental, cultural, social, etc.).

Proyectos localizados a menos de 1
km del limite definido de un habitat

potencialmente critico o un area de

presuncion arqueologica

Proyectos localizados en un potencial
pasivo ambiental (suelo afectado por
contaminacion de actividades
pasadas o presentes).

Proyectos localizados en margenes
fluviales o linea de costa o en areas
de més del 15% de pendiente

Resto de proyectos no excluidos

Sensibilidad
ambiental y social
en el area de

Proyectos con evidencias
constatables de rechazo de la

Resto de proyectos no excluidos

influencia del comunidad
proyecto
Proyectos “greenfield” que ocupan
areas de habitat natural no Resto de proyectos no excluidos
transformado
Proyectos que requieren una
inversion superior al 25% de los
Escala del recursos del Programa )
Resto de proyectos no excluidos
proyecto Proyectos que requieren mas de 100

trabajadores para la fase de
construccién.

RIESGOS E IMPACT

OS PRIORITARIOS

Impacto potencial
por
Reasentamiento
Involuntario

El proyecto pudiera ocasionar
reasentamiento econémico de forma
indirecta

El proyecto no ocasiona
reasentamiento fisico ni econémico ni
de forma directa ni indirecta

Impacto potencial
a pueblos
indigenas

En el Area de Influencia Indirecta del
proyecto se localizan comunidades
y/o tierras indigenas

No existen tierras ni comunidades
indigenas ni en el Area de Influencia
Directa ni Indirecta del proyecto

Impacto potencial
a habitats criticos

En el Area de Influencia Indirecta del
proyecto se localiza un habitat
potencialmente critico

No existen habitats potencialmente
criticos en el Area de Influencia Directa
ni Indirecta del proyecto

Riesgo de
desastres

El proyecto se localiza en areas que
presentan riesgos de desastres altos

El proyecto se localiza en areas que
presentan riesgos de desastres
moderados, bajos o nulos
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CRITERIOS DE
CATEGORIZACION

Proyectos elegibles

(criterios de elegibilidad)

Categoria B

Categoria C

Sitios culturales
criticos

En el Area de Influencia Indirecta del
proyecto se localiza un sitio cultural

potencialmente critico

No existen sitios culturales
potencialmente criticos en el Area de
Influencia Directa ni Indirecta del
proyecto

CAPACIDAD

Capacidad del
Organismo
Subejecutor para
la gestion
ambiental y social
de proyectos

No aplica. En el marco de la ejecucién de este Programa queda garantizado
que la Unidad de Gestion del Proyecto dispondra de personal y recursos
minimos apropiados y proporcionales al nivel de riesgo socioambiental del

Programa

Un Proyecto elegible sera considerado de Categoria B de impacto, si como resultado de la
aplicacién de los criterios de categorizacion indicados arriba, resulta de Categoria B en relacion

con uno o mas de los criterios definidos arriba.
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3.5. Analisis Ambiental y Social

En esta seccion se describen las bases metodoldgicas y procedimientos estandarizados para la
elaboracién de los Analisis Ambientales y Sociales de los proyectos fuera de la muestra. Esas
bases se compilaron en el MGAS a partir de la consolidacion del ejercicio de Andlisis Ambiental
y Social realizado con los proyectos de la muestra.

3.5.1. Conceptos y definiciones

Los términos riesgo e impacto tienen definiciones especificas y estan estrechamente
relacionados, pero abordan diferentes aspectos de la gestion ambiental y social. En este estudio
se adoptan las siguientes definiciones de riesgo e impacto:

Cuadro 2. Definiciones de riesgo e impacto

Riesgo ambiental  Elriesgo se refiere a la probabilidad de que ocurra un evento ambiental o social adverso
o social debido a las actividades del proyecto, y a las consecuencias de dicho evento social
adverso. En general, en las disciplinas técnicas de gestion de riesgos, el riesgo se
define matematicamente como la multiplicacién de la probabilidad por la consecuencia.

Impacto El impacto se refiere a las consecuencias o efectos ambientales o sociales que se
ambiental o producen como resultado de las actividades del proyecto.
social

Los impactos pueden ser positivos 0 negativos. No obstante, considerando que este es
un estudio realizado con enfoque de salvaguardas ambientales y sociales, se analizan
solamente los impactos negativos que puedan dan lugar a responsabilidades para el
organismo ejecutor y para el financiador.

Se asume como premisa que los proyectos de desarrollo generan significativos
impactos positivos que son los que justifican su realizacién.

Relacion entre Un riesgo ambiental o social puede existir sin materializarse, pero cuando se

riesgo e impacto materializa, ocasiona impactos negativos. En este sentido, los riesgos e impactos estan
relacionados. Los impactos se producen como consecuencia de la materializacion de
los riesgos.

En la practica, la divisién entre riesgos e impactos es muy sutil. Habitualmente la
definiciébn de un mismo hecho puede formularse como riesgo o como impacto. Por
ejemplo:

Riesgo de contaminacion del aire como consecuencia de emisiones difusas.
Afectacion a la calidad del aire debido a emisiones difusas.

La primera formula pone el foco en analizar y gestionar la probabilidad de ocurrencia
del hecho, ademas de su consecuencia. La segunda férmula resta peso a la
probabilidad y pone el foco en gestionar la causa y la consecuencia.
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Tipologias de impactos potenciales. Los impactos a los que se refiere este SGAS se clasifican
en alguna o varias de las siguientes categorias, en funcién de donde y como se producen las
interacciones entre las acciones de proyecto y los elementos del medio:

Cuadro 3. Tipologias de impacto

Impacto Directo El causado por la interaccion directa de una actividad del proyecto con un componente
ambiental, social o econémico

Impacto Indirecto  Aquel que la actividad del proyecto no ocasiona directamente, pero al que contribuye,
y que con frecuencia se produce a mayor distancia o por una via compleja. Otros
factores y terceras partes fuera del control directo del proyecto también constituyen
factores propiciatorios.

Impacto El impacto incremental del proyecto se obtiene al combinar los impactos de desarrollos

Acumulativo pertinentes pasados, en curso y que se puedan prever razonablemente en el futuro, asf
como actividades no planificadas pero previsibles propiciadas por el proyecto que
puedan llevarse a cabo mas adelante o en otro emplazamiento. El impacto acumulativo
puede derivarse de actividades que individualmente son menores, pero que adquieren
importancia al considerarse colectivamente, realizadas a lo largo de un determinado
periodo de tiempo. Los impactos acumulativos se limitan a aquellos que suelen
considerarse importantes conforme a criterios cientificos o inquietudes expresadas por
las personas afectadas por el proyecto.

Fuente: Adaptado del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, 2020 y otras fuentes

Evaluacion semicuantitativa de riesgos e impactos potenciales negativos. Una vez
identificados y caracterizados los impactos y riesgos potenciales, se procede a su evaluacion
segun su grado de significancia (gravedad). Esto permite disefiar unas medidas de prevencion y
mitigacion acordes y proporcionales a dicha significancia. Los criterios adoptados en este SGAS
con respecto a los niveles de significancia de los riesgos e impactos son los siguientes.

Evaluacion de la probabilidad del riesgo

Evaluacion de la significancia Evaluacion de la magnitud del impacto
BAJA
Sustancial
(S)
Evaluacion de la
consecuencia del riesgo | SUSTANCIAL Sustancial Moderado
Evaluacion de la S (M)
sensibilidad/ fragilidad MODERADA Moderado Moderado
del receptor del impacto
(M) (M)
BAJA Bajo Bajo
(B) (B)

En el siguiente Cuadro se resumen las definiciones de los conceptos aplicados para la evaluacion
de impactos.
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Cuadro 4. Definiciones adoptadas

Probabilidad

En relacién a un RIESGO, es la posibilidad de que un evento adverso
ocurra como consecuencia de las actividades de proyecto. Puede ser
cuantificada en términos de frecuencia o probabilidad (alta, baja).

Consecuencia

En relacion a un RIESGO, son los dafios o perjuicios derivados de su
materializacion.

Magnitud

En relacion a un IMPACTO negativo, es una medida de su extension e
intensidad sobre el aspecto o valor social o ambiental afectado.

Sensibilidad/ fragilidad

En relacién al aspecto o valor social o ambiental potencialmente afectado
por un IMPACTO, es una medida de su vulnerabilidad frente al impacto;
resulta inversamente proporcional a la capacidad de absorcién de impacto.

Significancia

(En relacion al RIESGO o al IMPACTO social o ambiental) Es una medida
de la gravedad de los cambios ocasionados por el riesgo o el impacto en el
valor social o ambiental receptor de dicho riesgo o impacto. Dicha
gravedad, a efectos de este estudio, se relaciona también con el grado de
necesidad de implantar estrategias de mitigacion y con la eficacia prevista
de dichas medidas.

Riesgo/ impacto Bajo
(abreviado B)

En referencia a RIESGO: Es aquel de bajo IMPACTO, independientemente
de su probabilidad.

En referencia a IMPACTO: Es aquel cuya recuperacién es inmediata tras
el cese de la actividad, y no precisa medidas preventivas o correctoras.

Riesgo/ impacto Moderado
(abreviado M)

En referencia a RIESGO: Es aquel de moderado IMPACTO,
independientemente de su probabilidad, o bien de baja probabilidad y
sustancial IMPACTO.

En referencia a IMPACTO: Es aquel cuya recuperacion no precisa medidas
preventivas o correctoras intensivas, y en el que la consecucién de las
condiciones iniciales requiere cierto tiempo.

Riesgo/ impacto Sustancial
(abreviado S)

En referencia a RIESGO: Es aquel de alta probabilidad y moderado
IMPACTO, o de baja probabilidad y ELEVADO impacto.

En referencia a IMPACTO: Es aquel en el que la recuperacion de las
condiciones del medio exige medidas preventivas o correctoras, y en el
gue, aun con esas medidas, aquella recuperacién precisa un periodo de
tiempo dilatado

Riesgo/ impacto Elevado
(abreviado E)

En referencia a RIESGO: Es aquel de alta probabilidad y elevado IMPACTO

En referencia a IMPACTO: Es aquel cuya magnitud es superior al umbral
aceptable. Con él se produce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones iniciales, sin posible recuperacion, incluso con la adopcion de
medidas protectoras o correctoras.

Riesgo/ impacto residual

El RIESGO o IMPACTO que puede conducir a pérdidas o alteraciones de
los valores ambientales y/o sociales que no pueden ser evitadas ni
reparadas, una vez aplicadas in situ todas las posibles medidas de
prevencion y correccion

Fuente: Adaptado a partir de definiciones de normativas y buenas practicas internacionales de evaluaciéon de impacto
socioambiental y de gestién de riesgos

CH-L1176. Programa de fortalecimiento de gobiernos regionales en la gestion
de infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS)

Julio 2024

Péagina 23 de 51




IDOM

Gobierno de Chile

El resultado de este proceso de evaluacion permite calificar la significancia de cada riesgo e
impacto individual de cada componente y fase del proyecto en cinco niveles, siendo de mayor a
menor: ELEVADO (E), SUSTANCIAL (S), MODERADO (M), BAJO (B) y Sin impacto apreciable
0 no significativo.

Tabla 2. Leyenda: Cédigo para interpretar la significancia de los impactos en la matriz (de mayor a menor)

SUSTANCIAL MODERADO BAJO Sin impacto o no
S M B significativo

Evaluacion conjunta de los riesgos e impactos del proyecto. La matriz integrada de riesgos
e impactos ofrece informacion de la evaluacion de cada riesgo o impacto de forma
individualizada, si bien también es necesario ofrecer una evaluacion final (integrada y conjunta)
de riesgo e impacto para todo el proyecto.

Cuando dicha evaluacion se realiza con el foco en el RIESGO conjunto del proyecto, se utilizan
los mismos rangos utilizados para la significancia (Elevado, Sustancial, Moderado, Bajo).

Cuando dicha evaluacion se realiza con el foco en el IMPACTO conjunto del proyecto, se utilizan
los siguientes conceptos y rangos:

Cuadro 5. Definiciones adoptadas

Proyecto de Categoria A de Operaciones que pueden provocar grandes impactos ambientales y
impacto sociales negativos o que tienen repercusiones profundas para los recursos
naturales

Proyecto de Categoria B de Operaciones que pueden provocar impactos ambientales y sociales
impacto negativos en general locales y a corto plazo, para los cuales se conocen
medidas de mitigacion eficaces y facilmente disponibles.

Proyecto de Categoria C de Operaciones que probablemente provoquen impactos ambientales o
impacto sociales negativos minimos, cuando no nulos.

Fuente: BID, 2021. MPAS

A efectos de este documento, se considera proyecto de Categoria A de impacto, el que contenga,
al menos, un impacto de significancia elevada. Sera proyecto de Categoria B de impacto, el que
contenga, al menos, un impacto de significancia sustancial. Seran proyectos de Categoria C de
impacto, todos los demas.
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3.5.2. Alcancey contenidos

Los procedimientos e instrumentos de aplicacion para la identificacion, evaluacion y gestion de
los impactos ambientales y sociales negativos de los proyectos que se financien a través del
Programa varian en funcién de la Categoria de impacto del proyecto, en aplicacién del principio
de proporcionalidad.

La identificacién y evaluacién de los impactos ambientales y sociales de los proyectos de
Categoria B sera realizada a través de un proceso de Analisis Ambiental y Social del proyecto,
el cual quedara plasmado en un documento con la estructura y contenidos que se indica a
continuacion.

Cuadro 6. Estructura y contenidos habituales de un Analisis Ambiental y Social de proyecto
1. Introduccién y objetivo
2. Marco normativo e institucional
2.1. Marco de la institucion financiadora
2.2. Sistema nacional de gestién de riesgos socioambientales

2.2.1. Convenios internacionales

2.2.2. Normativa de aplicacion

2.2.3. Marco especifico de la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social de proyectos
2.2.4. Marco del Ejecutor

2.2.5. Marco del Subejecutor

2.3. Analisis de brechas
3. Descripcion del proyecto
3.1. Fuentes de informacion sobre el proyecto
3.2. Localizacion
3.3. Justificacion de la necesidad del proyecto
3.4. Situacién del proyecto con respecto a los requisitos del SEIA
3.5. Principales componentes y dimensionamiento
3.6. Instalaciones auxiliares
3.7. Consumo de materiales y energia
3.8. Alternativas estudiadas
3.9. Caracteristicas técnicas de la construccion y métodos constructivos

3.10. Etapas del proyecto y cronograma

3.11. Mano de obra

3.12. Coste

4, Linea base ambiental y social
4.1. Areas de Influencia del proyecto
4.2, Medio ambiente fisico

4.2.1. Medio ambiente atmosférico. Clima, calidad del aire, ruidos
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4.2.2. Medio ambiente terrestre. Geologia, geomorfologia y suelos
4.2.3. Medio ambiente hidrico. Hidrologia superficial y subterranea. Calidad del agua
4.3. Medio ambiente bidtico

4.3.1. Habitats naturales. Biomas, vegetacion y fauna silvestre, servicios
ecosistémico

4.3.2. Habitats potencialmente criticos

4.3.3. Habitats de produccién de recursos naturales vivos (agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura)

4.4, Medio ambiente social
4.4.1. Poblaciones y comunidades ubicados en el Area de Influencia del Proyecto
4.4.2. Contexto poblacional y demografico
4.4.3. Caracteristicas socioecondmicas
4.4.4. Usos del suelo
4.4.5. Vulnerabilidad y pobreza multidimensionales
4.4.6. Tenencia de la tierra. Dominio legal de los predios del proyecto
4.4.7. Patrimonio cultural
4.4.8. Pueblos indigenas. Andlisis sociocultural

4.49. Uso de los recursos naturales y de los servicios ecosistémicos por la
comunidad

4.4.10. Aspectos de género. Discriminacion, violencia de género

4.4.11. Seguridad y salud laboral. Condiciones laborales. Trabajo infantil, trabajo
forzado

4.5, Paisaje
4.6. Pasivos ambientales y sociales
4.7. Evaluacion del Riesgo de desastre y Cambio Climatico
4.7.1. Definiciones y Metodologia
4.7.2. Proyecciones y escenarios climaticos en el Area de Influencia del Proyecto

4.7.3. Paso 1: Evaluacién de la Exposicion a amenazas y clasificacion inicial del
riesgo

4.7.4. Paso 2: Evaluacion de la criticidad y vulnerabilidad
4.7.5. Paso 3: Evaluacion cualitativa simplificada del riesgo

4.7.6. Paso 4: Evaluacion cualitativa completa del riesgo

5. Evaluacion de impactos y riesgos ambientales y sociales
5.1. Metodologia y definiciones
5.2. Identificacién, descripcion y caracterizacion de impactos y riesgos socioambientales
5.3. Impactos acumulativos
5.4. Impactos residuales
5.5. Conclusién

Los proyectos de Categoria C no requieren la aplicaciéon de este instrumento.
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Proyectos elegibles

Instrumentos de (criterios de elegibilidad)
aplicaciéon
Categoria B Categoria C
Operaciones que pueden provocar
L impactos ambientales y sociales Operaciones que probablemente
Definicién negativos en general locales y a corto | provoquen impactos ambientales o
(Fuente: MPAS) plazo, para los cuales se conocen sociales negativos minimos, cuando no
medidas de mitigacién eficaces y nulos.

facilmente disponibles.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Identificacion y
evaluacion de
impactos

Se realizara un Analisis Ambiental y No se requiere aplicar ningun
Social del proyecto instrumento especifico

Este proceso de analisis se inicia por una descripcion del proyecto, sus actividades y alternativas
y sus éareas de influencia (directa e indirecta). A continuacién, se realiza una caracterizacién del
estado actual de los elementos del medio fisico, bidtico y social presentes en el area de influencia
del proyecto (medio receptor), y que razonablemente pudieran llegar a ser afectados
negativamente por el proyecto (linea base). Asimismo, se estudian y evallan los riesgos
potenciales de desastre en dicha area de influencia.

Posteriormente, el estudio combinado y sistematizado de la informacién sobre las actividades del
proyecto con la informacion del medio receptor (linea base), permite realizar una identificacion
sistematica de los riesgos e impactos negativos potenciales del proyecto, que se presentan en
forma de matriz de impactos.

Finalmente, se realiza la evaluacion de dichos impactos en funcién de su previsible significancia.

Tabla 3. Escala de evaluacion de los riesgos e impactos considerados en este documento

Evaluacion de la magnitud del impacto

Evaluacion de la significancia Evaluacion de la probabilidad del riesgo
MEDIA BAJA MUY BAJA
Sustancial Moderado Bajo
Evaluacién de la (S) M) (5))
sensibilidad/ ) -
. MEDIA Sustancial Moderado Bajo -
fragilidad del
receptor del (S) (M) (B)
impacto BAJA Moderado Bajo - -
Evaluacion de la
. (M) (B)
consecuencia del
riesgo MUY BAJA Bajo - - -
(B)
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= La descripcién detallada de todo el proceso de identificacion y evaluacion, y de las
definiciones y elementos que se precisan para aplicarlo a cada proyecto, se presenta en el
Anexo 3 del MGAS. Criterios e instrumentos para la identificacion y evaluacion de
riesgos e impactos ambientales y sociales.

En el caso de que el proyecto, por su caracteristicas y tipologia, haya sido sometido formalmente
en el pais al proceso de evaluacion de impacto ambiental, y se disponga ya de una resolucion
administrativa favorable por parte del érgano ambiental, debera adaptarse el documento de
Andlisis Ambiental y Social a tal circunstancia. En ese supuesto, deberéa de realizarse un Analisis
de Ambiental y Social complementario del proyecto, enfocado exclusivamente en identificar y
gestionar los impactos negativos que pudieran derivarse de las brechas existentes entre el marco
normativo del pais y el MPAS.
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4. Elemento 3. Programas de gestion

En esta seccion se describen las bases metodoldgicas y procedimientos estandarizados para la
elaboracién de los Programas de Gestibn Ambiental y Social de los proyectos fuera de la
muestra. Esas bases se compilaron en el MGAS a partir de la consolidacion del ejercicio de

elaboracién de los Programas de Gestion Ambiental y Social de los proyectos de la muestra.

4.1.

Instrumentos de aplicacién alo largo del ciclo de proyectos

en funcion de la categoria de impacto

Se sintetizan en la siguiente Tabla.

Instrumentos de

Proyectos elegibles

(criterios de elegibilidad)

(Fuente: MPAS)

negativos en general locales y a corto
plazo, para los cuales se conocen
medidas de mitigacién eficaces y
facilmente disponibles.

aplicacién
Categoria B Categoria C
Operaciones que pueden provocar
L impactos ambientales y sociales Operaciones que probablemente
Definicién

provoquen impactos ambientales o
sociales negativos minimos, cuando no
nulos.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Identificacion y
evaluacién de
impactos

Se realizara un Analisis Ambiental y
Social del proyecto

No se requiere aplicar ningun
instrumento especifico

MITIGACION

PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS DE ACUERDO CON LA JERARQUIA DE

Plan de Gestion
Ambiental y social

PGAS especifico para el proyecto,
disefiado a partir de los resultados
del Analisis Ambiental y Social

PGAS estandar

Especificaciones

ETAS especificas para el proyecto,

consultas significativas

Tecn_lcas disefiadas a partir de los resultados ETAS estandar
Ambientales y PV . .
- del Analisis Ambiental y Social
Sociales
- o Se recomienda realizar consultas
PPPI especifico para la realizacion de : .
Consultas focalizadas pero no constituye un

requisito.
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4.2. Plan de Gestion Ambiental y Social de proyectos

Los Programas de Gestion ambiental y Social incluyen medidas de mitigacion para abordar los
riesgos e impactos ambientales y sociales que se hayan identificado en el proyecto.

Para cada uno de los proyectos financiables a través de este Programa, tanto de categoria B
como de categoria C, se elaborara un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS).

El PGAS esta integrado a su vez por todos aquellos Planes y Programas especificos de Gestion
Ambiental y Social que permiten:

e Mitigar los impactos ambientales y sociales del proyecto, de acuerdo con la jerarquia de
mitigacion (ver definicion abajo).

e Definir los lineamientos para el monitoreo y control de su implementacion.

e Cumplir con la legislacion ambiental y social del pais y con el MPAS.

Jerarquia de mitigacién. Prevery evitar, o
en su defecto, minimizar riesgos y, cuando
existan impactos residuales, incluir medidas compensar
de resarcimiento o compensacion.

Resarcir,

Las opciones aceptables para minimizar
varian e incluyen las siguientes: atenuar o
rectificar impactos o tomar medidas de
reparacion o restauracion al respecto,
segun corresponda.

MPAS, NDAS 1

El PGAS del proyecto cubre tanto la fase de construccién como la de operacién del proyecto, por
lo que es de aplicacién (en lo que corresponda en cada momento), a lo largo de todo el ciclo de
vida del proyecto.

= En el Anexo 4 del MGAS se incluye la estructura y contenidos minimos de referencia
de un Plan de Gestion Ambiental y Social que permite gestionar satisfactoriamente todos
los impactos ambientales y sociales de un proyecto de Categoria C.

Dichos planes se relacionan con las NDAS del MPAS segun el siguiente esquema:
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Tabla4.  Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS)

N° Planes

1. Plan de gestion laboral y de seguridad y salud en el trabajo
2. Plan de gestiéon ambiental de las obras

3. Plan de gestién ambiental para la fase de operacion

4. Plan de salud y seguridad de la comunidad

5. Plan de gestién de riesgos de desastres (PGRD)

6. Plan de gestion de la afectacién a los medios de vida de colectivos vulnerables
7. Plan de gestion de la biodiversidad

8. Plan para la gestién del patrimonio cultural

9. Plan de igualdad de género

10. Plan de participacion de las partes interesadas

Para el caso de los proyectos de Categoria B, se elaborard un Plan de Gestién Ambiental y Social
especifico para el proyecto, que permita reducir a niveles nulos o no significativos la significancia
de los impactos identificados en el respectivo Andlisis Ambiental y Social del proyecto.

En ninglin caso, un PGAS disefiado para un proyecto de Categoria B podra ser menos restrictivo
que el PGAS de referencia que se incluye en el Anexo 4 del MGAS para los proyectos de
Categoria C.

El contenido minimo de referencia del Plan de Gestién Ambiental y Social se incluye en el MGAS.
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4.2.1. Requisitos especificos relativos a mitigacion de cambio climatico y eficiencia en
el uso de los recursos

Estos requisitos aplican a todos los proyectos financiables con recursos del Programa y tienen
como objetivo monitorizar y en su caso, mitigar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y
los consumos mas significativos de recursos por parte de los proyectos.

Estos requisitos consisten en:

e Lacuantificacién, con periodicidad anual, de los Gases de Efecto Invernadero producidos
por el proyecto (primer y segundo alcance desglosados), asi como de los principales
consumos (como minimo, energia y agua).

e La presentacion de un analisis que evalle las alternativas de reduccion de emisiones y
consumos hasta los niveles de referencia de las mejores tecnologias disponibles en el
mercado en Chile, acompafiado de una justificacién técnico-econémica en relacién a su
viabilidad de implantacién en el proyecto.

e La elaboracidn, implementacion, monitoreo y evaluacion de un plan de adopcién de las
alternativas consideradas de viable implantacion y la cuantificacion de la reduccién de
emisiones de GEls y consumos alcanzables.
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4.3. Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales

Las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales orientan la creaciéon de los Planes de
Gestion para cumplir con la normativa local. No reemplazan ni sustituyen los planes de gestion.

La elaboracion de las ETAS es responsabilidad del Organismo Ejecutor, mientras que su
implementacién practica y cumplimiento durante las obras es responsabilidad del Contratista.

= En el Anexo 9 del MGAS se incluye un modelo estandar de estructura de contenidos
de ETAS, que deberan de ser adaptadas y completadas, caso por caso, con los
requerimientos del PGAS del proyecto.

Para el caso particular de que algun proyecto concreto sea promovido o gestionado desde la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, debera de aplicarse paralelamente
las ESPECIFICACIONES AMBIENTALES ESPECIALES PARA CONTRATOS DE OBRAS DE
LA DIRECCION DE ARQUITECTURA, cuya version vigente se incluye también en el Anexo 10
del MGAS.
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5. Elemento 4. Capacidad y competencia organizativas

Define las funciones, responsabilidades y facultades para la aplicacion del SGAS. También
establece los recursos humanos y financieros, el compromiso gerencial y administrativo, y el
personal del prestatario responsable de la implementacién del proyecto.

5.1. Compromiso ambiental y social de la entidad ejecutoray
subejecutoras

SUBDERE, en su calidad de organismo ejecutor, asi como los GORE o cualquier otra institucién
o entidad que actlle como subejecutora, mediante la adhesién a este SGAS garantizan su
compromiso con la gestiéon ambiental y social sustentable de los proyectos que forman parte del
Programa. Este compromiso es adquirido por la alta direccién de los citados Organismos, e
implica:

e Cumplir los requisitos establecidos en este SGAS y cada uno de sus Elementos clave;

e Proporcionar los recursos humanos y financieros adecuados para su eficaz
implementacion;

e Evaluar periédicamente el desempefio ambiental y social de cada proyecto, segun los
indicadores establecidos en el presente documento, y realizar una gestién adaptativa
acorde a los resultados.

e Comunicar y verificar el cumplimiento del marco a todos los niveles pertinentes del
proyecto.

5.2. Organismo Ejecutor

La SUBDERE, como Organismo Ejecutor, a través de la Unidad de Gestién de Proyecto (UGP)
constituida para esta operacion, asume la responsabilidad primaria de la gestién socioambiental
del Programa, y por tanto, de la aplicacion de este SGAS y del MGAS a todos los proyectos que
se financien bajo cobertura del Programa.

Para ello requerira que la Unidad de Gestién de Proyecto (UGP) incorpore como minimo una
persona profesional en el ambito socioambiental, que podra complementar su actividad con el
apoyo de consultoria externa.

De este profesional o profesionales se espera que dispongan de formacién universitaria minima
suficiente en todos los ambitos cubiertos por el Marco legal y normativo de aplicacion a esta
operacion, descrito en el Capitulo 3, asi como una experiencia minima de 3 afios en su aplicacion
practica. En particular, se requerira que disponga de conocimiento y experiencia en la gestion
socioambiental del pais y con proyectos con financiamiento internacional.
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Asimismo, se recomienda que haya realizado y superado los cursos disponibles en la plataforma
de BID Academia en relacién con la gestion del riesgo socioambiental y con las NDAS.

5.3. Organismos Subejecutores y otras Instituciones
Intervinientes

La SUBDERE podra delegar en todo o en parte la implementacién de este SGAS y del MGAS a
un proyecto concreto en un Organismo Subejecutor o0 en otras instituciones intervinientes,
siempre que se cumplan simultineamente estas condiciones, quedando todas ellas
documentadas:

¢ Ha quedado demostrada que la capacidad y disponibilidad de recursos para la gestion
ambiental y social por parte del Subejecutor u otras instituciones intervinientes es
equivalente o superior a la de la SUBDERE, una vez constituida su Unidad de Gestion
de Proyecto.

e Los procesos del SGAS/MGAS cuya implementacién se delega al Organismo
Subejecutor u otras instituciones intervinientes queda plasmado en el Acuerdo de
Adhesién entre el Organo Ejecutor y el Subejecutor u otra institucion interviniente que
rige la financiacion del proyecto concreto.

e Existe un pronunciamiento de no-objecién por parte del BID a dicha delegacion.

5.4. Contratistas

Los contratistas deberan designar un responsable Ambiental y Social con preparacion adecuada,
que se encargue de la implementacién y cumplimiento de los Planes de Gestibn Ambiental y
Social y en su caso, de las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales aplicables a la fase
de obra. Asimismo, actuar4 como portavoz e interlocutor en todo lo que se refiera a la gestion
ambiental y social de la obra.

Los requisitos de capacidades ambientales y sociales para la persona que ejerza el rol de
responsable Ambiental y Social por parte del contratista seran similares a las exigidas para el
Organo Ejecutor indicadas arriba.
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5.5. Sintesis de responsabilidades especificas a lo largo del ciclo
de vida de los proyectos

Actividad / Instrumento Responsable | Aprueba/ Supervisa
Monitorea

FASE DE PRE-CONSTRUCCION

1. Cribado (Screening) del Proyecto SUBDERE BID

Esta actividad implica evaluar la elegibilidad del proyecto;
categorizar los proyectos elegibles en funcion de la significancia
de su impacto (en categorias A,B o C); y definir los
requerimientos de este marco aplicables a los proyectos en
funcion de la categoria resultante de impacto.

Instrumento: Ficha de cribado (Anexo 1 del MGAS)

2. Preparacion de los instrumentos de la gestion ambiental y social SUBDERE BID

que resulten de aplicacién al proyecto una vez realizado el
cribado inicial y su categorizacion: EAS, PGAS, PPPI, etc.

Instrumento/s: EAS, PGAS, PPPI

3. Identificar y gestionar la obtencién de todas las licencias y SUBDERE BID

permisos ambientales y sociales que le resulten de aplicacion al
proyecto en la fase de pre-construccién

Esta actividad permite garantizar el cumplimiento pleno de la
normativa que le resulte de aplicacion al proyecto y evitar
responsabilidades y penalidades derivadas de incumplimientos.

Se recomienda que en cada fase del ciclo de vida del proyecto se
asigne una persona responsable de la obtencién de permisos.

Instrumento: Lista de comprobacion de licencias y permisos para
la fase de pre-construccién. Repositorio de permisos

Instrumento: Lista de chequeo de licencias y permisos

4. Realizar el proceso de relacionamiento o consulta con las partes SUBDERE BID

afectadas e interesadas de acuerdo al PPPI del proyecto.
Igualmente, realizar el proceso de comunicacion y divulgacion de
la informacion que corresponda segln el PGAS.

Instrumento: PPPI e informe de resultados

5. Evaluar la capacidad y recursos para la gestion ambiental y social SUBDERE BID

de los subejecutores y otras instituciones implicadas en la
formulacién del proyecto, y en su caso, conveniar la delegacion
de funciones de gestion ambiental y social en dichas instituciones
y realizar los arreglos institucionales apropiados para la
delegacion efectiva.

Instrumento: Convenio o acuerdo de adhesion o de colaboracién
para la gestion ambiental y social del proyecto

6. Redaccion de las Especificaciones Técnicas Ambientales y SUBDERE BID

Sociales del contrato de construccion.
Instrumento: ETAS

FASE DE CONSTRUCCION

7. Implementacion del Mecanismo de gestion de Quejas y SUBDERE BID

Reclamos del proyecto

EMPRESA SUBDERE | BID
CONSTRUC
TORA

8. Preparacion e implementacion de un Plan de Gestién Ambiental y
Social de obra y aplicacion del mismo
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Actividad / Instrumento

Responsable

Aprueba/
Monitorea

Supervisa

Identificar y gestionar la obtencién de todas las licencias y
permisos ambientales y sociales que le resulten de aplicacién al
proyecto en la fase de construccion

Esta actividad permite garantizar el cumplimiento pleno de la
normativa que le resulte de aplicacion al proyecto y evitar
responsabilidades y penalidades derivadas de incumplimientos.

Se recomienda que en cada fase del ciclo de vida del proyecto se
asigne una persona responsable de la obtencion de permisos.

Instrumento: Lista de comprobacién de licencias y permisos para
la fase de construccién. Repositorio de permisos

Instrumento: Lista de chequeo de licencias y permisos

EMPRESA
CONSTRUC
TORA

SUBDERE

BID

10.

Realizar el proceso de relacionamiento o consulta con las partes
afectadas e interesadas de acuerdo al PPPI del proyecto.
Igualmente, realizar el proceso de comunicacién y divulgacién de
la informacién que corresponda segun el PGAS.

Instrumento: PPPI e informe de resultados

SUBDERE

BID

11.

Seguimiento ambiental y social de obra
Instrumento: Informes de seguimiento

EMPRESA
CONSTRUC
TORA

SUBDERE

BID

FASE DE OPERACION

12.

Transferencia de responsabilidad al operador y obligaciones
asociadas

El objetivo es trasladar la responsabilidad de la gestién ambiental
y social a la entidad que se hara cargo del proyecto en la fase de
explotacion, estableciendo los pardmetros y condiciones bajo los
cuales debera de realizarse dicha gestion.

Esta transferencia de responsabilidad llevara aparejada la
obligacién de que:

a) el operador adopte los Planes de Gestion Ambiental y Social
incluidos en el MGAS que son de aplicacion a la fase de
operacion.

b) el operador implante un Sistema de Gestion Ambiental y Social
para gestionar de forma efectiva los riesgos e impactos
ambientales y sociales propios de esa fase.

Instrumento: Acta de transferencia o Convenio de transferencia o
instrumento similar, que acompafie al instrumento de cesion del
propio proyecto.

SUBDERE

BID

13.

Identificar y gestionar la obtencién de todas las licencias y
permisos ambientales y sociales que le resulten de aplicacion al
proyecto en la fase de operacion

Esta actividad permite garantizar el cumplimiento pleno de la
normativa que le resulte de aplicacion al proyecto y evitar
responsabilidades y penalidades derivadas de incumplimientos.

Se recomienda que en cada fase del ciclo de vida del proyecto se
asigne una persona responsable de la obtencion de permisos.

Instrumento: Lista de comprobacion de licencias y permisos para
la fase de operacion. Repositorio de permisos

Instrumento: Lista de chequeo de licencias y permisos

Entidad a
cargo de la
explotacion
del proyecto
(puede ser el
Subejecutor u
otra entidad)

SUBDERE

BID
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El objetivo es crear los documentos y herramientas para que la
entidad a cargo de la explotacién del proyecto garantice que se
va a realizar una gestién ambiental y social suficiente y adecuada
del proyecto también en la fase de operacién. El SGAS dispondra
de todos los componentes indicados en la NDAS 1 del MPAS.

Con caracter general, el SGAS incidira de forma especial en
gestionar los aspectos prioritarios indicados en la Tabla 1.

Instrumento/s: PGAS especificos y SGAS para la fase de
operacion del proyecto

del proyecto
(puede ser el
Subejecutor u
otra entidad)

Actividad / Instrumento Responsable | Aprueba/ Supervisa
Monitorea
14. Elaborar un PGAS para la fase de operacion del proyecto e Entidad a SUBDERE | BID
implantar un Sistema de Gestién Ambiental y Social cargo de la
explotacion
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6. Elemento 5. Preparacion y respuesta ante situaciones
de emergencia

En los proyectos financiables a través del Programa se pueden producir emergencias, tanto en
la fase de construccion como en la de operacion, por lo que resulta necesario establecer
requisitos en relacion con la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia para ambas
fases.

Los factores de riesgo que pueden generar emergencias se dividen en externos e internos, y se
elaboraran instrumentos especificos dentro del proyecto para su adecuada gestion. En la
siguiente Tabla se enumeran las tipologias de factores de riesgos que previsiblemente pudieran
concurrir en los proyectos, asi como los instrumentos previstos en el MGAS para su prevencion

y gestion.

Tabla 5. Factores de riesgo. Instrumentos para la prevencion y gestion de emergencia asociados
Categorias Tipologias Instrumentos de gestion previstos
dentro de este Programa
Factores Factores ligados al medio ambiente =>» Analisis de Riesgos de Desastre y
externos de natural. Pueden ser de origen geofisico Cambio Climatico (Anexo 7 del MGAS)
riesgo (como los terremotos) o hidroclimaticos ., )
(como las inundaciones). Plan qe Ge.stl,o.n del Rleggo de Desastre y
Cambio Climatico (incluido en el PGAS,
Para los hidrocliméaticos deberan de Anexo 4 del MGAS)
estudiarse los escenarios de cambio
climatico previstos en el area de
influencia del proyecto.
Factores ligados a las vias de = Programa de contingencia para la
comunicacion. fase de construccion (incluido en el
Ejemplo: accidentes de trafico HELSS GBI GRS
Factores ligados al medio ambiente
urbano e industrial.
Ejemplo: presencia de pasivos
ambientales preexistentes
Conflictividad social, delincuencia comdn,
sabotaje, etc.
Factores Sustancias peligrosas usadas en el =>» Plan de gestion laboral y de
internos de proyecto seguridad y salud en el trabajo (incluido
riesgo en el PGAS, Anexo 4 del MGAS)
Equipamientos peligrosos usados en el
proyecto
Actividades peligrosas realizadas en el
proyecto
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La planificacion de la preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia de un proyecto
no puede realizarse unilateralmente. Debera de incluir la articulacion de un proceso patrticipativo
con los organismos gubernamentales locales en sus preparativos para responder eficazmente a
situaciones de emergencia.

Definiciones y metodologia para estudiar y gestionar el riesgo de desastres de proyectos

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el riesgo
de desastres se refiere a “la posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion y
dafios en activos en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo
especifico, determinados (...) en funcion de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la
capacidad”. En otras palabras, el riesgo de desastres es la posibilidad que existe Gnicamente en
la interaccién de sus tres componentes y no se lo puede describir con base en uno sélo de estos
factores.

Figura3. Componentes del riesgo de desastre

Amenaza

Exposicién Vulnerabilidad

Fuente: “Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID” (BID, 2019).

El componente de amenaza en este contexto se refiere a fendmenos de origen natural que
suponen una amenaza a la poblacion o a la propiedad y que podrian por lo tanto causar dafos,
pérdidas econémicas, lesiones y pérdida de vidas. Se consideran tanto las amenazas geofisicas
(terremotos, deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas y tsunamis), como las relacionadas
con el clima, incluidos los incendios, los huracanes, las inundaciones pluviales, fluviales y
costeras, las olas de calor y las sequias.
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El componente de exposicion se refiere a la coincidencia espacial y temporal de personas o
activos (tanto fisicos como ambientales) y las amenazas naturales. Por lo tanto, las comunidades,
los activos, los servicios o las poblaciones situados dentro del area de influencia de las amenazas
naturales se consideran expuestos a esas amenazas y a la posibilidad de sufrir dafios.

El componente de vulnerabilidad se refiere a cuan susceptible de ser perjudicada o dafiada es
una entidad. En el caso de activos, sistemas y personas, son sus caracteristicas intrinsecas,
internas, individuales y combinadas lo que, por naturaleza, los hace proclives (o, por el contrario,
resistentes) a sufrir un dafio. En este contexto, la vulnerabilidad se define en términos de la
posibilidad de verse afectado por amenazas naturales.

Por ultimo, cabe destacar que los desastres constituyen la materializacion del riesgo (la
consecuencia) y que la ausencia de desastres no implica una correspondiente ausencia de
riesgo.

En este capitulo se aborda el analisis de riesgos de desastre en el area de influencia del proyecto
mediante aplicacion de la “Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico
para proyectos del BID” (BID, 2019).

La Metodologia consiste en un proceso sistematico e iterativo por fases, representada de forma
sintetizada en el diagrama inferior. Cada fase se adapta al nivel de informacién disponible sobre
el proyecto y su area de influencia, agregando valor, resiliencia y sostenibilidad al concepto de
proyecto. Se esquematiza en la siguiente figura.
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Figura4. Fases de la metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID

Metodologia Ciclo del proyecto
YE
Clasificacidn preliminar V]
E PASO 1 basada en localizacién y =
nd kAl L] exposicidn a amenazas ‘E_
d amenazas naturales E
2
g’ ¥
2 A
PASO 2 Revisidn de clasificacién Bajo No se
P basada en criticidad requiere
Criticidad vy i it ¥ )) Accidn
vulnerabilidad vuinerabilica
,& .ﬁ.Mndnrado y Alto
o Evaluacién cualitativa ﬁ
simplificada del rliesgo Moderado ERD
< (narrativa) y plan de cualitativa
= gestion del riesgo y PGDR
B Las medidas
Nz existentes son .
wi &b dhrmoderado y Alte suficientes §
nz .
Eg Evaluacién cualitativa & & § !
§ ~ completa del riesgo Moderado y Alto g |
lan de gestién del '
E PASO 4 :tiezgo 9 )) cualitativa |=
Analisis incertidumbre yjo ¥ PGDR 1
cualitativo impactos |
& dhrmoderado y alte  tolerables !
) !
W oy '
Evaluacién cuantitativa del  Moderado y Alto
PASO 5 riesgo (andlisis cientifico )) ERI?itathra
Andlisis que cuantifica el riesgo) y ;u;GDR

plan de gestién del riesgo  Riesgo
tolerable

cuantitativo

Fuente: “Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID” (BID, 2019).
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7. Elemento 6. Participacion de las partes interesadas

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 10 del Marco de Politica Ambiental y Social del BID
establece que los proyectos de Categoria B financiables bajo la cobertura del Programa seran
sometidos a un proceso de consulta significativa.

Instrumentos de

Proyectos elegibles

(criterios de elegibilidad)

(Fuente: MPAS)

negativos en general locales y a corto
plazo, para los cuales se conocen
medidas de mitigacién eficaces y
facilmente disponibles.

aplicacion
Categoria B Categoria C
Operaciones que pueden provocar
L impactos ambientales y sociales Operaciones que probablemente
Definicion

provoquen impactos ambientales o
sociales negativos minimos, cuando no
nulos.

CONSULTAS

Requerimientos en
funcion de la
categoria de
impacto

Se requiere la realizacion de
consultas significativas.

Se realizara un Mapa de Actores y
Plan de Participacion de Partes
Interesadas.

No se requiere la realizacion de
consultas significativas, si bien resulta
recomendable, debido a los beneficios
que genera esta buena practica para
garantizar el éxito del proyecto.

Mecanismo de

Quejas y
Reclamos

Obligatorio

Obligatorio

El documento metodolégico de referencia de aplicacion para el disefio de las consultas
significativas es el publicado por el BID en 2017 titulado “Consulta Significativa con las Partes
Interesadas: Series del BID sobre riesgo y oportunidad ambiental y social” / Reidar Kvam. p. cm.
— (Monografia del BID; 545).

Las consultas no son eventos puntuales sino un proceso de relacionamiento entre el Organismo
Ejecutor y las partes afectadas e interesadas en el proyecto, a desarrollar a lo largo de todo el
ciclo de vida del proyecto. El proceso se inicia con el levantamiento del mapa de actores del
proyecto. A continuacion, se disefia el Plan de Consulta / Participacion de Partes Interesadas del
proyecto.
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La estructura y contenidos minimos de referencia de un Plan de Consulta/ Participacion de las
partes interesadas se indica a continuacion.

Contenido
1. Introduccioén, objetivos y responsables
1.1. Consideraciones generales
1.2. Descripcion del proyecto
1.3. Objetivo del PPPI
1.4. Lineamientos que guian el PPPI
1.5. Estructura del PPPI
2. Marco de actuacion
2.1. Requisitos de participacion de partes interesadas
2.2. Antecedentes del PPPI
3. Proceso de Participacion de las Partes Interesadas
3.1. Mapa y andlisis de actores y partes interesadas
3.2 Consultas Significativas
3.2.1. Plan de consultas para la fase de preparacion del proyecto
3.2.2. Plan de consultas para la fase de implementacion y del proyecto
3.2.3. Planificacién del proceso de Consultas Significativas
3.3. Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR)
3.3.1. Mecanismo de Quejas y Reclamos del Proyecto
3.3.2. Mecanismo de Reclamacién del BID
3.4. Plan de divulgacion de la informacion
4. Monitoreo, evaluacién y reporte de la ejecucion de este PPPI
Bibliografia
ANEXOS
Anexo 1. Directorio de actores y agenda inicial de consultas
Anexo 2. Estructura y contenido de los informes de resultados de las consultas
Anexo 3. Formularios complementarios del Mecanismo de Quejas y Reclamos
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Las principales tipologias de actores y partes interesadas de referencia para construir un mapa
de actores para las distintas tipologias de proyectos, se presentan a continuacion.

Tabla6.  Principales actores y partes interesadas para PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL (RESIDUOS)
Actqr«_as que Partes afectadas positiva o Actores s puegje_n .
TIPOLOGIA _partlmpan en [a negativamente por el mfluenqar o decidir positiva
implementacion del 0 negativamente en el
proyecto proyecto desarrollo del proyecto
e Agencia
ejecutora:
SUBDERE e Ministerio del Medio
) Ambiente
* Agencia ) e Instituciones de referencia (Superintendencia de Medio
SECTOR é“obb‘?eerf]‘;tora' dénde se localiza el Ambiente; Servicio de
INSTITUCIONAL Regional proyecto que no participan Evaluacion Ambiental)

e  Municipalidad
(si no actua
como agencia
subejecutora)

en su implementacion

e Ministerio de Salud

e Defensa Civil

CIUDADANIA

e Usuarios o grupos de
usuarios potenciales de la
infraestructura ambiental

e Residentes y comunidades
ubicados en el &rea de
influencia (distancia de 2
km) del proyecto y de sus
vias de acceso

e Pueblos y comunidades
indigenas del entorno

e Organizaciones vecinales

e Referentes comunitarios

SOCIEDAD CIVIL
Organizada: ONG y
otras asociaciones y
organizaciones de la

e Grupos de mujeres o
minorias sexuales y de
género.

e ONG ambientalistas y
conservacionistas

e ONG de integracion social

sociedad civil e Asociaciones indigenas
e Recicladores informales
individuales o sus
colectivos
e Empresa que
ejecuta licitacion | ® Recicladores formales y
para la demés empresas formales
construccién de del sector residuos no
SECTOR la intervinient_es en el proyecto
PRODUCTIVO infraestructura Y Sus asoclaciones.
e Empresa e Empresas formales
concesionaria (pequefio, mediano,
dela grande) del sector
infraestructura productivo ubicadas en las
proximidades del proyecto
(2 km) y de sus vias de
acceso.
SECTOR . Univerlsic_iades y Centros
ACADEMICO - - tecn_ologlcos c_entrados en
gestion de residuos
OTROS - - }
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Tabla 7. Principales actores y partes interesadas para PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
AC“?“?S GRS | Partes afectadas positiva o A(;Itores SIS p&ueqc;a_n .
: participan en la : influenciar o decidir positiva
TlEElLeEl implementacion del nfgaélcvgmente st el 0 negativamente en el
proyecto proy desarrollo del proyecto
Agencia
ejecutora: S .
SUBDERE Mlnls_terlo del Medio
Ambiente
Agencia L. . (Superintendencia de Medio
subeiecutora: e |Instituciones dg referencia Ambiente: Servicio de
SECTOR Gobifarno dénde se localiza el Evaluacion Ambiental)
INSTITUCIONAL Regional proyecto que no participan
9 en su implementacion Ministerios relacionados
Municipalidad con el objeto del proyecto
(si no actia . Defensa Civil
como agencia
subejecutora)

CIUDADANIA

e Usuarios o grupos de
usuarios potenciales de la
infraestructura social

e Residentes y comunidades
ubicados en el area de
influencia (distancia de 1
km) del proyecto y de sus
vias de acceso

e Pueblos y comunidades
indigenas del entorno

Organizaciones vecinales

Referentes comunitarios

SOCIEDAD CIVIL
Organizada: ONG y
otras asociaciones y
organizaciones de la

e Grupos de mujeres o
minorias sexuales y de
género

e Oftros grupos relacionados
con el objeto del proyecto

ONG ambientalistas y
conservacionistas

Otras ONG y Fundaciones
relacionadas con el objeto

sociedad civil del proyecto
e Asociaciones indigenas
Empresa que
ejecuta licitacion
para la
construccion de | ,  comerciantes ubicados en
SECTOR la el area de influencia
PRODUCTIVO infraestructura (distancia de 1 km) y sus
Empresa asociaciones
concesionaria
de la
infraestructura
Universidades y Centros
il(zti-lrjoE'l?/IICO - - tecnoldgicos centrados en el
objeto del proyecto.
OTROS - - -
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= En el Anexo 5 del MGAS se presenta la estructura, contenidos y formularios de referencia
para realizar el Plan de Consulta, Reportes de consulta y Mecanismo de Quejas y
Reclamos.

Todos los eventos de consulta y relacionamiento con las partes afectadas e interesadas deben
de ser documentados, elaborando un informe pertinente, que sera retroalimentado al publico y
participantes en las consultas, con una indicacién clara de las aportaciones incorporadas al
proyecto, las no incorporadas y las respectivas justificativas.

CH-L1176. Programa de fortalecimiento de gobiernos regionales en la gestion
de infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (SGAS)
Julio 2024 Péagina 47 de 51




IDOM

8. Elemento 7. Seguimiento y evaluacion

Este elemento es el principal medio con que cuenta el prestatario para controlar y evaluar el
progreso en la implementacién del proyecto y sus programas de gestion, incluyendo la
adaptacién del SGAS a las condiciones reales durante la etapa de ejecucion.

Sera responsabilidad del Organo Ejecutor la realizacion de un seguimiento y supervision del
cumplimiento de los requisitos establecidos en este SGAS para todos los proyectos financiados
con recursos del Programa.

Los objetivos especificos del seguimiento y supervisién son:

e Controlar la ejecucién y comprobar la eficacia de las medidas protectoras y correctoras
establecidas y ejecutadas. Cuando tal eficacia se considere insatisfactoria, determinar
las causas y establecer los remedios adecuados.

e Detectar impactos no previstos y aprobar las medidas para reducirlos, eliminarlos o
compensarlos.

=> El seguimiento y supervision se realizara con frecuencia mensual, y consistira en una visita
a obra y la elaboracién de un informe mensual, cuya estructura y contenidos minimos se
incluyen en el Anexo 8 del MGAS

En cuanto al monitoreo y evaluacion de la ejecucién de los PGAS de proyectos, se realiza a partir
de la recopilacién y andlisis de indicadores representativos de los principales Planes que lo
componen. Se resumen a continuacion.

Tabla 8. Indicadores de seguimiento y evaluacion de los PGAS
Aspectos monitoreados Id. INDICADORES vy sus valores objetivos
Plan de gestion laboraly de | 1. Registro e investigacion de todos los accidentes e incidentes laborales;
seguridad y salud en el todos los casos en que se sospeche de enfermedad laboral; todos los
trabajo accidentes o incidentes peligrosos (valor objetivo: por debajo de la media

sectorial; investigacion del 100% de los casos)

2. Vigilancia de la salud de los trabajadores (valor objetivo: 1 revision anual
para todo tipo de trabajadores, y una revisién semestral para aquellos
expuestos a residuos)

3. Trabajo infantil/forzado (valor objetivo: 0 casos)
Plan de gestion ambiental de | 4. Residuos y vertidos autorizados y gestionados seguin normatividad
las obras vigente (valor objetivo 100%)
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Aspectos monitoreados Id. INDICADORES vy sus valores objetivos

5. Quejas vecinales por molestias derivadas de las obras, como ruido,
olores, trafico, etc. (valor objetivo: 0)

Plan de gestion de riesgo de | 6. Preparacion y respuesta frente a la emergencia: Realizacion de Ejercicios
desastres practicos para situaciones de emergencia, incluidos simulacros de
incendios (valor objetivo: 1 simulacro anual)

7. Dias sin operacion del proyecto por desastres (valor objetivo: cero dias)
8. Pérdidas y dafios por riesgos (valor objetivo: no significativas)
Plan de gestion de la 9. Superficie de habitats naturales directa o indirectamente afectados por el
biodiversidad proyecto (valor objetivo: cero).
Plan para la gestion del 10. Patrimonio cultural dafiado o afectado negativamente por el proyecto
patrimonio cultural (valor objetivo: cero).
Plan para la igualdad de 11. Ndmero de mujeres que acceden a las oportunidades de trabajo
género derivadas del proyecto (valor objetivo: 50%)

Ndmero de casos de violencia de género reportados en relacién con el
Proyecto (valor objetivo: cero)

Plan de Participacion de las 12. % de actores y partes interesadas con continuidad en el proceso de
Partes Interesadas y MQR relacionamiento a lo largo del ciclo del proyecto

(valor objetivo 100%)

% de tipologias de actores del mapa de actores representados en los
eventos de consulta

(valor objetivo: 100%, lo que demuestra la pluralidad de los eventos de
consulta)

13. N° de Quejas y Reclamos satisfactoriamente resueltos

(valor objetivo: 100%

Con periodicidad semestral se elaboraran reportes de progreso, seguimiento y evaluacién del
PGAS, basados en la recopilaciéon y analisis de la informacién de evolucién de los indicadores
anteriores. La prioridad del ejercicio de evaluacion sera determinar si el disefio del PGAS es
acorde y proporcional a los riesgos e impactos del proyecto. Otra prioridad sera reflexionar sobre
las lecciones aprendidas durante su implementacion y como incorporar esas lecciones a la
gestion adaptativa del proyecto.

Adicionalmente las empresas contratistas deberdn entregar un reporte de implementacién a los
GORE de manera mensual, y estos a su vez deberan reportar a la UGP.
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9. Revision del SGAS

Este SGAS es un instrumento dinamico que se recomienda sea actualizado y afinado como
minimo anualmente, mediante un proceso de mejora continua que permita incorporar los
aprendizajes derivados de su aplicacion practica y todas las lecciones aprendidas en el proceso.
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