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(i) el Estado de S&o Paulo, por medio de la Secretaria de Medio
Ambiente, Infraestructura y Logistica (SEMIL); y (ii) el Instituto de
Pesquisas Ambientales (IPA).

Fundacao De Desenvolvimento Da Pesquisa Do Agronegocio
OC SDP Ventanilla 2 - Sostenibilidad(W2A)
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uUs$o
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Individuales y firmas

CSD/RND-Env, Rural Dev & Disaster Risk
CSC/CBR-Representacion Brasil

No

Si

Inclusién social e igualdad; Capacidad institucional y estado de
derecho; Sostenibilidad ambiental; Igualdad de género
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Objetivos y Justificaciéon de la CT

El objetivo de la CT es mejorar la efectividad de la gestion de riesgos de desastres en
el Estado de Sao Paulo a través de un mayor conocimiento de riesgos, mejoramiento
de la gobernanza y la aplicacion de metodologias innovadoras para la identificacion y
analisis, monitoreo y preparacion de respuesta y reduccion del riesgo de desastres.

Por sus caracteristicas fisico-naturales, en particular las fuertes pendientes y las
intensas precipitaciones que ocurren en el periodo lluvioso, el litoral del estado de Sao
Paulo es considerado una regién de alto riesgo por desastres naturales, con
deslizamientos de tierra e inundaciones cada vez mas frecuentes e intensas. A las
condiciones naturales de gran pendiente, se suma la existencia de ocupaciones
irregulares e ilegales en zonas de riesgo geotécnico. La poblacion de menores
ingresos ocupd y continla ocupando areas de mayor pendiente, altamente
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vulnerables a deslizamientos, asi como areas susceptibles a inundaciones. A esto se
suma la precariedad de la vivienda, la falta de acceso a servicios basicos y la ausencia
de infraestructura urbana adecuada, lo que incrementa los riesgos de desastres. Entre
1993 y 2022, el litoral norte del Estado de S&o Paulo registré 2.368 eventos, de los
cuales, 791 fueron geoldgicos, 815 hidrolégicos, 750 meteoroldgicos y 12
climatolégicos. Estos eventos afectaron a 3.871 edificaciones y 31.841 personas,
incluyendo 145 muertes y 7.511 personas desalojados. En febrero de 2023, ocurrid
un evento de gran magnitud asociado a lluvias excepcionales, que causo pérdidas y
dafos significativos, en particular en la regién en torno a la Vila do Sahy en el
municipio de Sao Sebastido, incluyendo 65 muertes. El cambio climatico puede
provocar una mayor incidencia de desastres naturales en areas de asentamientos
irregulares, como resultado de cambios en la frecuencia, intensidad, dimension
espacial y duracion de eventos climaticos extremos, especialmente lluvias, tormentas
y olas de calor.

Las acciones para combatir accidentes y dafios provocados por desastres se
estructuraron tradicionalmente con un enfoque en acciones de respuesta, incluyendo
acciones de caracter predominantemente de emergencia, a veces incluyendo
medidas preventivas, preparatorias y de recuperacion asociadas a la ocurrencia de
eventos criticos. En 1997 se actualizé el Plan Preventivo Especifico de Defensa Civil
ante deslizamientos de tierra (Decreto Estadual N° 42.565 de 01/12/1997),
posteriormente en 2009 entré en vigor la Politica Estatal de Cambio Climatico — PEMC
((Ley Estatal N° 13.798, de 9/11/2009, y Decreto Estatal N° 55.947, de 24/06/2010).
En 2011, el estado de Sao Paulo aprobé el Programa Estatal de Prevencién de
Desastres Naturales y Reduccion de Riesgos Geoldgicos (PDN), alineado a la Politica
Nacional de Proteccion y Defensa Civil (Ley Federal N° 12.608/12), que indica la
estructuracion de mecanismos de gestion no solo para la respuesta a desastres, sino
también mecanismos e instrumentos para prevenir y mitigar riesgos.

A pesar de estos avances, la gestion de riesgos de desastres continlia planteando
grandes desafios. En los ultimos anos, han continuado ocurriendo eventos climaticos
que ocasionaron pérdidas materiales y humanas, lo que sugiere la necesidad de
fortalecer la identificacion, prevencion y mitigacion de desastres naturales, en un
escenario de cambio climatico. A pesar, de que no existen informes que muestren
datos desagregados por género de las personas afectadas por emergencias recientes
en el litoral del Estado de Sao Paulo, se han verificado impactos severos en mujeres
y grupos minoritarios, especialmente quejas de violencia sexual y basada en género
en refugios durante respuesta a emergencias.

La CT financiada con el fondo OC SDP Ventanilla 2 — Sostenibilidad (W2A), es
consistente con la Estrategia Institucional del Grupo BID (2024-2030): Transformacion
para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea con los objetivos de: (i) reducir
la pobreza y la desigualdad; y (ii) abordar el cambio climatico dado que: (i) la
elaboracion e implementacién de planes de contingencia comunitarios participativos
contribuiran a reducir el impacto de eventos climaticos en las poblaciones vulnerables;
y (ii) el fortalecimiento de los sistemas de identificacion y cuantificaciéon, monitoreo y
respuesta a desastres contribuiran a la adaptacion al cambio climatico. El proyecto
también se alinea con las siguientes areas de enfoque operativo: (i) biodiversidad,
capital natural y accién climatica; (ii) igualdad de género e inclusién de diversos
grupos de la poblacién; y (iii) capacidad institucional, estado de derecho y seguridad
ciudadana. La CT esta alineada con la Estrategia de Pais de Brasil (GN-2973-
2 ClI/GN-403-2) con el area prioritaria “Reducir la desigualdad social y la desigualdad
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de oportunidades mejorando la eficiencia de las politicas publicas”, contribuyendo con
el objetivo estratégico “Implementar politicas eficientes para aumentar el acceso a la
vivienda” al identificar las zonas de riesgo en el litoral paulista. Asi mismo esta TC
esta alineada con la Ventana 2 del Programa de Desarrollo Estratégico con Capital
Ordinario (OC-SDP) (GN-2819-14) en el Area Prioritaria 1: Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental (W2A) la que contribuye para ampliar con la base de
conocimiento para adaptarse al cambio climatico y fortalecer las capacidades para
gestionar el riesgo de desastres y responder a emergencias producto de éste. Esta
CT es consistente con la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del Banco
(GN-2354-5), el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS; GN-2965-23) vy el
Documento Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN- 2835-13) a través de la
generacion de informacion para fortalecer la capacidad de adaptacién al cambio
climatico en el estado de Sao Paulo. La CT apoyara el Plan de Accién ante el Cambio
Climatico (CCAP 2021-2025) que apunta a una “mejora considerable a de las
capacidades de los paises y clientes para adaptarse a los impactos adversos del
cambio climatico”, la Resolucion de Bahamas de 2016 (Resolucion AG-6/16 y CII/AG-
2/16 en aumento) y el Documento del Banco sobre infraestructura sostenible para la
competitividad y el crecimiento inclusivo (Estrategia de Infraestructura del BID, 2014).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente |. Identificacion y analisis de riesgos de desastres (US$142.592).
Financiara la produccion, organizacién y disponibilidad de productos cartograficos,
multiescalares y de datos sobre registros de eventos y desastres, con valoracion y
cuantificacién de dafos ocurridos y potenciales, con los cuales sera posible que las
autoridades estatales y municipales fiscalicen y planifiquen el territorio a manera de
reducir la exposicion de las comunidades y acervos al riesgo de desastres. Incluira:
(i) mapeo de riesgos relacionados a fendmenos geodinamicos peligrosos, en escala
semirregional (1:25.000); (ii) mapeo y sectorializacién de riesgos en escala de
semidetalle y local (1:10.000 a 1:3.000); (iii) levantamiento catastral local; (iv) mapeo
y modelaje hidroldgica e hidrodinamica de las planicies costeras; (v) elaboraciéon de
banco de datos de eventos criticos y desastres; (vi) elaboracién de modelo de
cuantificacion economica de eventos recurrentes y de eventos/desastres de gran
tamano; (vii) sistematizacion e integraciéon de banco datos; y (viii) cuantificacion
econdmica de dafios potenciales y de registros de emergencias y desastres.

Componente Il. Monitoreo de riesgo de desastres (US$75.408). Financiara
productos necesarios para definir variables criticas que se usaran como indicadores
para emitir alertas tempranas para que la comunidad tome las acciones necesarias
para poner a salvo sus vidas y bienes y que puedan usarse en diferentes niveles de
operacion del plan de contingencia local. Esto incluye modelar y evaluar los
fendmenos geodinamicos peligrosos que actuan de forma especifica o conjunta en el
area del proyecto, estudios retrospectivos de analisis de eventos y escenarios de
referencia actual y futuros, que puedan definir los indices y parametros criticos para
emitir alertas tempranas. Incluira: (i) modelaje topografico de detalle (Lidar/Dron); (ii)
monitoreo de areas en base al Sistema de Monitoreo de Alertas por Satélite (SMAS);
(iii) estudios de liminares criticos; y (iv) desarrollo de Sistema de Avisos y Alertas.

Componente lll. Preparacién para respuestas y reduccion del riesgo
(US$181.000). Financiara acciones que se articulen con los requerimientos de la
poblacién como consecuencia del aviso de una alerta temprana, integrando para ello
sistemas disponibles de informacion que apoyan en el monitoreo de amenazas. Este
componente incluira: (i) el desarrollo de un plan de contingencia participativo
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comunitario; y (ii) modelaje e integracién de productos con plataformas existentes
(especificamente la Plataforma de Investigacion y Servicios Geoldgicos aplicado a la
Gestion de Riesgos de Desastres (PL-GRD), desarrollada por el Instituto Geoldgico)'.
Para ello, contemplard el levantamiento y caracterizacion de informaciones
especificas del area, incluyendo socioeconémicas y culturales, que puedan subsidiar
la elaboracion de un modelo territorial reconocible por la comunidad, asi como la
evaluacion y organizacion de informacion técnica que permita la apropiacion de los
sistemas de monitoreo y de alerta. Adicionalmente, se produciran materiales de
sensibilizacion y se capacitara a técnicos y actores comunitarios involucrados en el
plan. Se promovera la participacion de las mujeres en la elaboracién de los Planes
Comunitarios Participativos de Contingencia, los que incluiran actividades especificas
de las mujeres. El Modelaje e Integracion con plataformas permitira reunir al conjunto
de informacién producidas por el proyecto en un formato accesible para técnicos,
agentes publicos y comunidad involucrada en el proyecto, y que ademas constituya
un ambiente para la emision de alertas.

Ademas, la CT financiara la contratacion de consultores para apoyar las actividades
de administracion y gestion, asi como los costos de auditoria (US$51.000).

Esta TC es financiada por el fondo OC SDP Ventanilla 2 — Sostenibilidad (W2A)

Presupuesto Indicativo

Componente Descripcion BID Financiamiento
(W2A) Total
Componente | Identificacion y analisis | US$142.592,00 | US$142.592,00
de riesgos de desastres
Componente I Monitoreo de riesgo de US$75.408,00 US$75.408,00
desastres
Componente llI Preparacion para US$181.000.00 | US$181.000.00
respuestas y reduccién
del riesgo
Administracion, gestién US$36.000,00 US$36.000,00
y monitoreo
Auditoria US$15.000,00 US$15.000,00
Total | US$450.000,00

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El periodo de ejecucion y desembolsos de la CT sera de 24 meses. El area de
intervencion sera la region del litoral norte del Estado de Sao Paulo, que incluye a los
municipios de Sao Sebastiao, Caraguatatuba, Ubatuba e llhabela, los que poseen una

1

Vinculada actualmente al Nucleo de Geociencias, Gestion de Riesgos y Monitoreo Ambiental (NGGRMA)
del Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA).
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historia de desastres y caracteristicas socioeconémicas y ambientales que
determinan que sea considerada como prioritarias para la adopcion de acciones de
Gestion de Riesgos de Desastres en las areas de planeamiento, gestién y
reorganizacién del territorio, a fin de prevenir y mitigar situaciones de riesgos
existentes y futuras.

Mecanismo de ejecucion: EI organismo ejecutor sera la Fundagdo de
Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio do Estado de Sé&o Paulo
(FUNDEPAG), constituida en 1978 como una entidad privada sin fines de lucro con
personeria juridica propia. Esta entidad sera responsable de la gestién de fondos, la
compra de bienes y servicios, y el seguimiento y evaluacién de los componentes y
actividades del proyecto. La FUNDEPAG tiene amplia experiencia en la gestion
administrativa y financiera de proyectos de investigacion que tratan desafios del
agronegocio y ambientales, apoyando el desarrollo tecnoldgico, el fomento de la
innovacién, la capacitacion y difusién de conocimiento. A lo largo de su historia, ha
gestionado mas de 6.000 proyectos por un valor total de US$300 millones, y se
encuentra acreditada como “Centro de Innovacion Tecnolégica” por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Estado de Sdo Paulo. La FUNDEPAG cuenta con manuales
de procedimientos y adquisiciones bien establecidos, y ha implementado un Sistema
de Gestidon Integrado, con las certificaciones ISO 9001:2015, I1ISO 37301 e
ISO 37001:2017.

El beneficiario de la CT sera el Gobierno del Estado de S&o Paulo, por medio de la
Secretaria de Medio Ambiente, Infraestructura y Logistica (SEMIL), que es
responsable, por medio de la Sub-Secretaria de Medio Ambiente, de las politicas del
estado en materia ambiental y de cambio climatico, lo que involucra acciones para la
gestion de areas ambientalmente vulnerables, que al mismo tiempo han sido (en
particular en el litoral del estado) las mas afectadas por desastres. En el ambito de la
SEMIL se encuentra el Instituto de Pesquisas Ambientales (IPA), creado por el
decreto estadual 65.796 del 16 de junho de 2021, que también sera beneficiario de la
CT. EI IPA integréo en sus funciones al Instituto Geoldgico, responsable de la
investigacion y estudio de riesgos de desastres, habiendo desarrollado la Plataforma
de Investigacion y Servicios Geoldgicos aplicada a la Gestion de Riesgos y Desastres
(PL-GRD), integrada en el Nucleo de Geociencias, Gestion de Riesgos y Monitoreo
Ambiental (NGGRMA). El IPA se encargara de coordinar la implementacién de las
actividades técnicas de la cooperacion técnica. Asimismo, coordinara acciones con
la Casa Militar y la Defensa Civil, que es una de las secretarias que componen la
estructura de la administracioén directa del Gobierno del Estado de Sao Paulo, y que
es responsable por la Coordinacion Estatal de Defensa Civil (CEDEC), y con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Habitacién (SDUH).

Los beneficiarios directos del proyecto seran los habitantes del litoral norte del Estado
de Sao Paulo, que se beneficiaran de un sistema de gestidon de desastres fortalecido,
con mayor capacidad para identificar y analizar riesgos, efectuar el monitoreo de
riesgos y preparar mejor respuesta.

La supervision técnica de las actividades ejecutadas por el organismo ejecutor sera
responsabilidad del jefe de proyecto del BID, con apoyo de los especialistas en
adquisiciones y financieros del Banco, e incluira: la revision de informes semestrales
de ejecucién preparados por el organismo ejecutor, la revision de planes operativos y
de adquisiciones, visitas al organismo ejecutor para mantener reuniones en la que se
presenten y discutan los avances principales, e informes de auditorias. El organismo
ejecutor presentara también en un plazo de hasta 90 dias después del ultimo
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desembolso un informe técnico final detallando las actividades realizadas y los
resultados obtenidos.

Adquisiciones y gestion financiera. Dado que el organismo ejecutor es una institucion
del sector privado, las adquisiciones se realizaran utilizando los procedimientos del
sector privado adoptados por FUNDEPAG y considerados aceptables por el Banco,
de conformidad con el Anexo IV de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
financiadas por el BID (GN-2349-15) y Anexo IV de las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores financiados por el BID (GN-2350-15). El organismo
ejecutor tiene amplia experiencia en la ejecucion de proyectos similares al previstas
por esta CT, con financiamiento de instituciones publicas y privadas. Por lo tanto, los
riesgos se consideran bajos desde el punto de vista de la gestion financiera y de
compras. En consecuencia, se espera que la modalidad de supervisiéon de
adquisiciones sea ex post. Todas las adquisiciones deberan estar incluidas en el Plan
de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco.

La gestion financiera del proyecto se regira por la Guia de Gestion Financiera del
Banco (OP-273-12). Los desembolsos se realizaran en délares estadounidenses bajo
la modalidad de anticipo. Las solicitudes de anticipo deberan satisfacer las
necesidades reales de liquidez, documentadas dentro del plan financiero y por un
periodo de hasta seis meses. Para cada anticipo, con excepcién del primero, sera
necesario justificar al menos el 80% de los fondos previamente desembolsados que
aun no hayan sido justificados.

Para determinar el equivalente en ddlares de los gastos incurridos en moneda local
contra la contribucion del BID, el tipo de cambio aplicable sera el tipo de cambio
vigente en la fecha de conversion de fondos de la moneda de aprobacion a la moneda
local (tasa de internalizacién de recursos anticipados). Ademas, para determinar la
equivalencia del reembolso de gastos con cargo a la contribucién del BID, el tipo de
cambio acordado sera el tipo de cambio de compra definido por el Banco Central de
Brasil en la vispera de la fecha de la solicitud de reembolso.

Gestion y seguimiento. La supervisiéon financiera se llevara a cabo mediante la
presentacion de un Informe Semestral de Progreso (RFS) y del Informe Financiero
Auditado (RFA) final, que sera realizados por auditores calificados para el Banco
siguiendo los términos de referencia acordados con el BID, dentro de un plazo de 90
dias posteriores a la fecha del ultimo desembolso del proyecto. Los Informes
Semestrales de Progreso presentaran una descripcion detallada de las actividades
realizadas y de la ejecucién en el semestre, asi como las acumuladas desde el inicio
del proyecto, y destacaran las dificultades enfrentadas y las medidas para
solucionarlas. Los informes de progreso seran entregados 15 dias después de
terminado el semestre, a satisfaccion del Banco (informe 1: enero-junio; informe 2:
enero-diciembre).

Propriedad Intelectual de los productos de la CT. En virtud de las caracteristicas para
el uso local de los productos previstos para esta CT, que incluyen conocimientos
sobre tecnologias y sistemas de informacion, elaboracion de mapas de riesgo y
planes de contingencia constituyen la responsabilidad normal del Instituto de
Pesquisas Ambientais y de la Defensa Civil de Sao Paulo, y que seran ampliamente
utilizados por diferentes entidades del sector publico, se prevé que el Instituto de
Pesquisas Ambientais sera titular de los derechos de la propiedad intelectual en
relacion con los productos resultantes bajo la CT y otorgara una licencia irrevocable
lo mas amplia posible al Banco, para que este pueda generar nuevos productos en
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caso de que haya interés de otros estados del Brasil o paises de la region por replicar
la experiencia.

Se sistematizaran los productos y aprendizajes obtenidos de las actividades
desarrolladas en el marco de esta CT, para que se retome y profundice el dialogo con
las autoridades del Estado de Sao Paulo con respecto al Programa de Desarrollo
Sostenible del Litoral Paulista (BR-L1530) u otras iniciativas que se puedan generar
como resultado de esta CT.

4.12 La actual colaboracion que existe entre el IPA y la Defensa Civil del Estado de Sao

VL.
6.1

VIL.
7.1

Paulo, lo cual se evidencia en que el IPA coordina el Programa Estatal de Reduccion
de Riesgos y Desastres Naturales, permitira que los productos de esta CT (mapas,
planes, sistemas de alerta, sistema integrado de informacion, etc.) sean utilizados en
acciones posteriores que la propia Defensa Civil, IPA, Municipalidades o la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Habitacion (SDUH) utilicen para fortalecer los preparativos
comunitarios para situaciones de emergencia, el planeamiento urbano, reubicacién
de viviendas en zonas de riesgo, entre otras.

Riesgos importantes

La coordinacién interinstitucional, no sélo a nivel estatal sino entre lo estatal, municipal
y entidades académicas involucradas, sera un factor clave para que la CT logre un
impacto positivo y sostenible, pero al mismo tiempo puede generar demoras en la
ejecucion. Este riesgo se mitigara utilizando y fortaleciendo los mecanismos de
dialogo y coordinaciones existentes tanto a nivel estatal y municipales para la gestion
del riesgo de desastres.

Excepciones a las politicas del Banco
Ninguna.
Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacién Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 96959.pdf

Matriz de Resultados 55453.pdf

Términos de Referencia 28996.pdf

Plan de Adquisiciones 21300.pdf
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