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1. Pérshkrimi

Qeveria e Shqipérisé (QSH) éshté duke zbatuar njé program reformues ambicioz me géllim
pérshpejtimin e rritjes ekonomike, krijimin e vendeve t€ punés, forcimin e besimit tek
qeverisja dhe pérparim né procesin e integrimit Evropian. Pjesé e késaj pérpjekje e QSH™
éshté avancimi drejt njé pérqasje pér zhvillimin rajonal. Projekt Ligji pér Zhvillimin Rajonal
éshté né fazén e fundit t€ miratimit dhe ka pér gellim té krijoj€ katér Hapésira pér Zhvillimin
Rajonal (HZHR) dhe Agjenci t€ Posagme pér Zhvillimin e Rajoneve.

Kjo reformé ka pér gellim té arrij€ (i) efekte t&€ dukshme pérmes njé pérqasje t€ integruar dhe
harmonizimit t€ programeve né njé territor t&€ caktuar, (ii) forcimin e kohezionit pér
zhvillimin e territorit pérmes zbatimit t& strategjive té zhvillimit rajonal dhe né nj¢ afat té
mesém (iii) krijimin e kapaciteteve pér pérfitimin dhe pérdorimin e Fondeve Strukturore té
BE dhe financime t€ tjera. Kjo reformé €shté né€ hapat e para sé bashku me proceset e tjera qé€
nevojiten pér zhvillim né€ nivel rajonal.

Qeveria e Shqipéris€é gjaté viteve t€ méparshme népérmjet Ministrisé s€¢ Zhvillimit Urban
(MZHU) ka zhvilluar instrumenta strategjiké me réndési pér zhvillimin e territorit né nivel
kombétar duke pérfshir€ Jugun e Shqipérisé.

MZHU sapo ka pérfunduar pérgatitjen e Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin e Territorit
(SKZHT) dhe Strategjin€ pér Menaxhimin e Bregdetit (SMB). K&to dokumenta strategjiké
(SKZHT, SMB) demonstrojné njé vizion t€ shéndetshém dhe njé drejtim strategjik pér
zhvillimin e vendit pér 15 vitet n€ vazhdim (2015-2030). Pér kéto dy strategji zhvillimi €shté
béré Vlerésimi Strategjik Mjedisor dhe Ministria e Mjedisit ka aprovuar Deklaratén
Mjedisore né 9.05.2016.".

Né kontekstin e reformés territoriale dhe me rritjen e konkurueshmérisé pér fonde, né
hapésirat e reja fiskale, QSH™ ka vendosur qé Banka Botérore t& fokusohet dhe t& mbéshtesé
Jugun e Shqipéris€é né€ kuadér té Projektit 1 Zhvillimit t€ Integruar Ekonomik dhe Urban
(PZHIEU).

Ky rajon &shté konsideruar prioritet pér shkak té pasurive natyrore dhe vlerave kulturore,
presionit t€ zhvillimit i cili mund té€ ndikojé negativisht territorin néqoftése planifikimi i
géndrueshém urban nuk merr né konsideraté aspektet sociale dhe mjedisore. Projekt
propozimi €shté paré si njé mundési pér t&€ demonstruar vlerén e njé pérqasje té integruar né
nivel rajonal, ve¢anérisht me synimin e nxitjes s€ potencialit té kapitalit t& sektorit privat.

PZHIEU™ pritet t& luajé njé rol t& réndésishém dhe demonstrojé njé pérqasje té integruar
inovative pér zhvillimin rajonal né harmoni me SKZHT™ e re dhe SMB™.

2. Pérshkrimi i Projektit PZHIEU

2.1 Objektivat e Projektit
Projekti i propozuar PZHIEU-sé do té jeté njé katalizator pér zhvillimin rajonal né jug té
Shqipéris€, duke nxitur pérfitimin e fondeve nga partnerét e tjeré t€ zhvillimit dhe Fondi i
Zhvillimit Rajonal. Projekti do t&€ mbéshtes€ vizionin e Qeveris€ Shqiptare pér t€ promovuar

! http://www.mjedisi.gov.al/al/dokumenta/vleresimi-strategjik-mjedisor-vsm
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zhvillimin rajonal duke pérmirésuar infrastrukturén urbane, rritjen e vlerave kulturore dhe
forcimin e kapaciteteve institucionale pér t¢ mbéshtetur zhvillimin ekonomik lokal né zonat e
pérzgjedhura né jug té Shqipérisé.

Projekti do t€ ofrojé njé model pér replikim né rajone té tjera pér t&€ pérdorur njé qasje té
integruar pér t€ nxitur ndihmat dhe sektorét konkurrues pér njé rritje t€ géndrueshme
ekonomike. Duke pasur parasysh se SKZHT-ja dhe SMB-ja kané identifikuar turizmin dhe
kulturén (turizmit i bazuar né kulturé€) si njé nga drejtimet kryesore t&€ zhvillimit ekonomik né
jug t€ Shqipérisé, projekti pritet té financojé aktivitetet q¢ kané pér géllim promovimin e
zhvillimit t&€ njé ekonomie lokale t& géndrueshme, konkurruese dhe té larmishme duke véné
né dukje potencialin e njohur té sektorit t& turizmit.

2.2 Pérfituesit e Projektit dhe Komponentét e tij

Pérfituesit kryesoré t€ projektit t& propozuar jané banorét né komunat e pérzgjedhura (Berat,

Gjirokastér, Sarandé dhe Pérmet) dhe vizitorét né jug t€ Shqipérisé, té cilét do té pérfitojné né

ményré direkte nga shérbimet e pérmirésuara t&€ infrastrukturés urbane dhe ofertat e

pérmirésuara turistike. Banorét e bashkive té pérzgjedhura pritet gjithashtu té pérfitojné nga

rritjia ¢ mundésive ekonomike. Komunat e pérzgjedhura jané bazé pér rreth 84,000% banoré

rezident dhe Jugu i Shqipéris€, si njé 1 téré vizitohet - né baza vjetore - nga rreth 527,000

turisté’. Qeveria pritet t& pérfitojé nga rritja e shpenzimeve té turizmit né pérgjithési, krijimi i

vendeve té€ punés, cilésia e pérmirésuar institucionale e komunave dhe agjencive geveritare té

zgjedhura, dhe pérmirésimi i kapaciteteve pér t€ vepruar dhe pér t€ ruajtur pasurité. Projekti 1

propozuar do té pérbéhet nga komponentét e méposhtém:

Komponenti 1. Pérmirésimi urban dhe pérmirésimi i infrastrukturés (50 milion $

amerikan).

Nénkomponenti 1A: Pérmirésimi i integruar urban dhe i qytetit.
NénkomponentilB: Pérmirésimi i integruar i pikave satelitore.

Komponenti 2. Ngritja e kapaciteteve institucionale (8 milioné $ amerikan).
Nénkomponenti 2A: Ndértimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve bashkiake
Nénkomponenti 2B: Ndértimi i kapaciteteve pér rritjen e géndrueshme té turizmit

Komponenti 3: Mbéshtetja né zbatim (2 milion $ amerikan).

Njé pérshkrim i detajuar i komponentéve mund té gjendet né Aneksin 1.

2.3 Zona e propozuar e projektit
Projekti i propozuar pritet t€ pérqgendrohet né€ jug t& Shqipérisé, qé pérfshin zonén ndérmjet
Vlorés dhe Sarand€s dhe mbulon edhe zonén bregdetare ashtu edhe pjesén e brendshme t&
zonés jugore (pérfshiré Berat, Pérmet dhe Gjirokastér). Kjo zoné &shté te pérmendur né
SMB-né pér turizmin e saj dhe potencialin kulturor t€ zhvillimit ekonomik.

Projekti i propozuar pritet t€ mbéshtes€ gendrat urbane parésore dhe té specializuara - sig
éshté pércaktuar né SMB dhe SKZHT - né Jug t€ Shqipérisé dhe zonave pér rreth tyre.

? Kéto té dhéna i referohen popullsisé s€ qytetit sipas regjistrimit té vitit 2011, ndérkohé té dhénat e raportuara nga zyrat e
pushtetit vendor jané mé té larta.

3Sistemi i statistikave t& turizmit kombétar nuk &shté i zhvilluar miré dhe nuk pérfshin statistikat nén-kombétare apo
rajonale. Vlerésimet jané bazuar né pjesén e turistéve qé mendohet t& kené vizituar Jugun e Shqipérisé duke pérdorur

shénimet e hyrjes né monumentet kulturore né kété zoné, si baze karahasimi.
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Investimet pritet t€ pérqendrohen né pérmirésimin e infrastrukturés urbane né zonat e
pérzgjedhura urbane né jug t& Shqipérisé dhe né rritjen e trashégimisé sé zgjedhur kulturore
dhe pikat turistike pérgjaté korridoreve lidhése.

2.4 Qéllimi dhe Objektivat e KMMS-sé

Duke gené se vler€simi teknik (p.sh., studimet e fizibilitetit, dizajnet e hollésishme) dhe
ndérhyrjet né vende té veganta né kuadér té projektit nuk do té€ identifikohen plotésisht dhe
ndikimet e tyre specifike nuk do t€ jené té€ njohura né vlerésimin e projektit, pérgatitja e kétij
KMMS-je, s€ bashku mé pé€rmbajtjen e Kuadrit t€ Politikave pér Zhvendosje (KPZH)
pérshkruan procedurat e pérgjithshme mbrojté€se t€ mjedisit dhe ato sociale qé duhen
ndérmarré gjaté zbatimit té€ projektit. Prandaj, qéllimi i kétij KMMS-je &shté t& jeté njé
udhézues pér Procesin e Vlerésimit Mjedisor dhe Social té réndésishém pér aktivitetet e
propozuara té projektit. Ai shérben si pér t€ menaxhuar ndikimet e mundshme negative té
projektit né pérputhje me Politikat Operative t€ Bankés O.P. 4.01 Pér Vierésimin Mjedisor
dhe ligjet pérkatése kombétare, ashtu edhe pér t€ pércaktuar trajtuar dhe menaxhuar procesin
se si vlerésohen ndikimet sociale dhe t€ mjedisit, pér aktivitetet e projektit. Aktivitetet
fillestare t€ projektit jané identifikuar pér vitin e paré dhe jané t€ mbéshtetura nga
instrumentet specifike t&€ mbrojtjes (KMMS). M¢ tej, KMMS-ja pérfshin njé séré masash
monitoruese dhe zbutése, ashtu edhe pérgjegjésité institucionale qé do t€ merren gjaté
zbatimit t& projektit.

Pérvec késaj KMMS-ja mbulon masat e pérgjithshme zbutése pér ndikimet ¢ mundshme té
aktiviteteve t€ ndryshme té propozuara pér t’'u mbéshtetur nga projekti; marréveshjet e
zbatimit pér aspektet mjedisore dhe sociale té projektit, aktivitete t€ réndésishme pér ngritjen
e kapaciteteve, procesin e konsultimit et;

Ky KMMS é&shté dokumenti i fokusuar né zbatimin e pérgjithshém té projektit. KMMS-té
specifike pér investime t& identifikuara gjaté zbatimit té projektit, do t&é jené t&€ pérgatitura né
kohén e duhur para se té fillojné punimet. Informacioni i KPZH-sé€, pjesé e kétij KMMS,
shérben pér t€ vlerésuar dhe pér t€ zbutur ndikimet e mundshme sociale qé lidhen me
zhvendosjen fizike ose ekonomike t&€ popullsisé t&€ kérkuar nga projektin.

Sé fundi, ky KMMS do té jeté njé pjes€ integrale e Manualit Operacional t&€ Projektit (MOP)
dhe éshté 1 lidhur me té gjitha investimet e financuara né zonat e projektit, pavarésisht nga
burimi i tyre 1 financimit apo agjencisé zbatuese.
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3. Kuadri Ligjor dhe Rregullator pér Vlerésimin Mjedisor

3.1 Hyrje
Kushtetuta e Shqipérisé e cila éshté ratifikuar nga Parlamenti né vitin 1998 sanksionon té
drejtén pér njé mjedis t& shéndetshém si njé detyrim institucional pér brezat e sotém e t&é

ardhshém. Gjaté dekadés sé fundit dhe vecanérisht pas viteve 2001, jané hartuar dhe aprovuar
nj€ numér i konsiderueshém ligjesh e aktesh ligjore né fushén e mjedisit.

Kuadri ligjor né€ nivel nacional kryesisht éshté harmonizuar me até t€ BE-s€. Né Shqipéri,
kuadri ligjor g€ lidhet me mjedisin dhe ¢éshtjet social ekonomike bazohet né¢ Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe pérbéhet nga ligje dhe akte rregullative nénligjore, si p.sh.
Vendimet e Késhillit t&€ Ministrave (VKM), akte né nivel ministrie, rregullore, udhé€zime dhe
standarde.

3.2 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit
Kuadri ligjor né fushén e mjedisit kryesohet nga ligji “Pér Mbrojtjen e Mjedisit Nr. 10431,
daté 06.06.2011°%. Ky ligj pércakton parimet, kérkesat, pérgjegjésité, rregullat dhe procedurat
pér t€ siguruar nj€ nivel t& larté t€ mbrojtjes s€ mjedisit duke pérdorur Vlerésimin e Ndikimit

né Mjedis si njé€ instrument pér mbrojtjen e mjedisit duke identifikuar dhe vlerésuar efektet e
mundshme direkte dhe indirekte dhe parandalimin e tyre.

Né nenin 6 té ligjit pércaktohet parimi i zhvillimit t€¢ qéndrueshém ku thuhet: “autoritetet
publike, pérmes hartimit, miratimit dhe zbatimit té akteve normative, strategjive, planeve,
programeve e projekteve brenda kompetencave t€ tyre, nxitin zhvillimin e géndrueshém
ekonomik dhe shoqgéror, duke pérdorur burimet natyrore né até ményré qé té plotésohen
nevojat aktuale dhe té ruhet mjedisi, pa cenuar mundésiné e brezave t€ ardhshém pér té
plotésuar nevojat e tyre”.

Ligji mundéson politika kombétare dhe lokale pér mbrojtjen e myjedisit, kérkesat pér
pérgatitjen e vlerésimit t€ ndikimeve mjedisore dhe e vlerésimit té strategjisé mjedisore,
kérkesat pér aprovimin ose lejimin e aktiviteteve qé ndikojn€ mjedisin, parandalimin dhe
reduktimin e ndotjes mjedisore, normat mjedisore dhe standardet, monitorimin dhe kontrollin
e mjedisit, detyrat e institucioneve shtetérore né lidhje me problematikén mjedisore, rolin e
publikut, sanksionet dhe penalitetet né rast té shkeljes sé€ ligjit.

3.3 Ligji pér Zonat e Mbrojtura
Ligji nr. 8906, date 06.06.2002 “pér Zonat e Mbrojtura” ka krijuar kornizén e nevojshme pér
shpalljen, administrimin, menaxhimin e pérdorimin e qéndrueshém té zonave t€ mbrojtura
dhe burimeve biotike natyrore.

Ligji ka hedhur bazat pér zhvillimin dhe pérmirésimin e “turizmit mjedisor” dhe pérfitime té
tjera ekonomike si dhe ofrimin e informacionit dhe edukimin e publikut t€ gjeré. Objektivi
parésor 1 ligjit &shté t€ ofrojé mbrojtje t€ vecanté pér rezervat natyrore, biodiversitetin dhe
natyrén né pérgjithési, pérmes krijimit té rrjetit t€ zonave t€ mbrojtura bazuar né kategorité e

*Ky ligj éshté i pérafruar me Directivén 2004/35/CE e Parlamentit dhe Késhillit e dates 21Prill 2004 pér
detyrimet mjedisorre referuar parandalimit dhe korrigjimit t€ demtimit t€ mjedisit. Fletorja Zyrtare 143,
30/04/2004 P. 0056-0075
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sistemit t& Unionit Ndérkombétar pér Konservimin e Natyrés (UNKN)®. Pér mé shumé ligji
pércakton prioritetet dhe objektivat strategjik pér menaxhimin e ¢do kategorie t€ zonave té
mbrojtura.

Zonat e mbrojtura né Shqipéri jané konsideruar kryesisht hapésirat pyjore té cilat kané qené
té administruara nga ish Drejtoria e Pérgjithshme e Pyjeve dhe Kullotave nén sistemin e
Ministrisé s€ Bujqésis€é dhe Pyjeve. Mbas hyrjes né fuqi t€ ligjit nr 8906 /2002 “pér zonat e
mbrojtura” Ministria e Mjedisit merr rolin kryesor pér zonat e mbrojtura né¢ Shqipéri dhe
&shté pérgjegjése pér:

Propozimet pér zonat qe duhet t&€ vendosen né mbrojtje.

Pérgatitja e procedurave ligjore dhe menaxheriale pér propozimin dhe deklarimin e

zonave t€ mbrojtura.

Hartimi i planeve pér menaxhimin e zonave t€ mbrojtura.

Menaxhimin dhe monitorimin né vazhdimési.
Sipas ligjit pér zonat e mbrojtura rolin primar e luan Ministria e Mjedisit, Drejtoria e Pyjeve
dhe Kullotave dhe ministri t€ tjera. Zonat e mbrojtura n€ Shqipéri pérfshijné 15 Parqe
Kombétare, 5 Peisazhe t€ Mbrojtura, 4 Rezervate Strikte Natyrore, 26 Rezerva Natyrore té
Menaxhuara dhe kategori té tjera.

Shumica e zonave t€ mbrojtura jané pajisur me sinjalistiké dhe gradualisht me gendra
informacioni®. Agjencia Kombétare e Zonave t& Mbrojtura (AKZM) éshté krijuar me vendim
té¢ Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 102, date 04.02.2015 dhe synon mbrojtjen, menaxhimin,
zhvillimin dhe zgjerimin e sipérfages s€¢ mbrojtur e cila aktualisht arrin né 16% e territorit té
Shqipérisé. AKZM menaxhon rrjetin e zonave t€ mbrojtura dhe rrjete té tjera si Natyra 2000.

3.4 Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
Ligji i ri “pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis Nr. 10 440, date 7.07. 2011 &shté pérafruar

me Direktivén 85/337/EEC daté€ 27 Korrik 1985 pér vleré€simin e efekteve té disa projekteve
publike dhe private mbi mjedisin’.

Ky ligj ka pér gellim mbrojtjen e mjedisit népérmjet parandalimit, zbutjes dhe kompensimit
té démeve té projekt propozimit i cili mund té shkaktojé efekte negative té réndésishme
direkte ose indirekte mbi mjedisin pér shkak té€ madhésis€, natyrés ose zonés ku parashikohet
té zbatohet.

Ligji pércakton rregulla pér vlerésimin e efekteve mjedisore, palét e pérfshira dhe detyrimet e
autoriteteve pér té béré t& aksesueshém informacionin dhe géndrimin ndaj raportit t€ VNM-sé
pér zhvilluesin. Njé vémendje e posagme 1 kushtohet zonave t€ mbrojtura ku nuk lejohet
zhvillimi 1 projekteve me pérjashtim té disa rasteve t€ veganta. Gjithashtu, trajtimi i efekteve
ndérkufitare jané pjesé€ e kétij ligji.

° UNKN/ Kategorité e Menaxhimit pér Zonat e Mbrojtura
% https://en.wikipedia.org/wiki/Protected_areas_of Albania
7 Ligji Nr 10 440, daté 7.7.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimeve Mjedisore*
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Ligji pér VNM-né pércakton tipin e VNM-sé qé kérkohet pér njé projekt para zbatimit. Sipas
ligjit parashikohen dy nivele t&€ VNM-sé pér projektet (i) VNM paraprake dhe (ii) dhe VNM e
thelluar.

VNM-ja paraprake. Kjo formé &shté pér projektet me efekte t& mundshme né shkallé¢ mé
té ulét té parashikuara né Aneksin 2 té ligjit pér VNM-né.

VNM-ja e thelluar. Kjo &shté pér projektet me efekte t& réndésishme, té listuara né
aneksin 1 t& ligjit si dhe projektet e aneksit 2 pér t&€ cilét ministria vleréson se kané
ndikime t& réndésishme mbi mjedisin (pérfshiré aktivitete qé do t€ zhvillohen né zonat e
mbrojtura). Procedura ¢ VNM-s¢ s¢ thelluar pérfshin debatin publik dhe autoritetet e
pérfshira né proces.

Mg poshté renditen ligjet kryesore qé€ lidhen me mbrojtjen dhe vlerésimin e mjedisit:

Ligji Nr. 10119/09 "pér planifikimin e territorit”, ndryshuar me ligjin Nr. 10258, date
21.04.2010 dhe ligjin Nr. 10315 date 16.09.2010;

Ligji Nr. 9700, date 26.03.2007 “pér mbrojtjen e mjedisit nga efektet ndérkufitare”;

Ligji Nr. 9478, date 16.02.2006 “pér aderimin e Republikés s€¢ Shqipéris€é né vendimet
11/14 dhe I1I/7, amendamentet e Konventés Espoo pér VNM-né né kontekstin ndérkufitar;
Ligji Nr. 8897, date 16.05.2002 “pér mbrojtjen e ajrit” ndryshuar me ligjin Nr. 10266,
date 15.04.2010;

Ligji Nr. 9424, date 06.10.2005 “pér ratifikimin e protokollit t& vlerésimit strategjik
mjedisor”;

Ligji Nr. 9010, date 13.2.2003 “pé€r administrimin mjedisor t€ mbetjeve t€ ngurta”
ndryshuar me ligjin Nr. 10137, date 11.05.2009.

Ligji Nr. 9115, date 24.07.2003 “pér administrimin e ujérave t€ ndotura” (ndryshuar me
ligjin Nr. 10448/11 “Pér Lejet Mjedisore”

Ligji Nr. 8906, date 06.06.2002 “pér zonat e mbrojtura”, ndryshuar me Ligjin Nr. 9868,
date 04.02.2008;

Ligji Nr. 10463, date 22.09.2011 “pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”

Ligji Nr. 9048, date 07.04.2003 “pér trashégiminé kulturore;” ndryshuar me ligjin Nr.
9592, date 27.07.2006;

Ligji Nr. 9882, date 28.02.2008; dhe ligjin Nr. 10137, date 11.05.2009 “pér disa
ndryshime né legjislacionin né fuqi pér ligensat, lejet dhe autorizimet né Republikén e
Shqipérisé;”

VKM Nr. 676, date 20.12.2002 “pér deklarimin e monumenteve t€ natyrés shqiptare si
zona t€ mbrojtura;”

Ligji Nr. 8756, date 26.03.2001 “pér emergjencat civile” ndryshuar me ligjin Nr. 10137,
date 11.05.2009 “pér disa ndryshime né legjislacionin né fuqi pér ligensat, lejet dhe
autorizimet né Republikén e Shqipérisé;”

Ligji Nr. 8093, date 21.03.1996 “pér rezervat ujore” ndryshuar me ligjin Nr. 8375 date
15.07.1998;

Ligji Nr. 8905, date 06.06.2002 “pér mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe démet”.

Pérvec¢ kuadrit ligjor Shqiptar procesi i VNM-sé respekton detyrimet ndérkombétare té
parashikuara nga konventat dhe marréveshjet e ratifikuara nga Shqipéria.
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Tabela e méposhtme tregon konventat dhe marréveshjet té cilat jané t&€ lidhura me mjedisin
dhe qé jané ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ ndér vite.

Tabela 1. Konventat dhe Marréveshi'et Ndérkombétare té ratifikuara nia Shﬁiiéria

Konventa Ramsar pér ligatinat (1971) 29/02/1996
Konventa pér biodiversitetin pjesérisht nga 1994; pjesé té
protokollit nga 2005

Konventa e Bernés pér Ruajtjen e Jetés sé Egér dhe Habitateve Natyrore né Evropé. 13/01/1999
(1976)

Konventa e UNESCO pér mbrojtjen e Kulturés Botérore dhe Trashégimisé 10/07/1989
Kulturore. (2003)
Konventa kuadér e OKB pér ndryshimet klimatike (UNFCCC) 01/12/1994

Konventa e Aarhus (1998), né vendimmarrje dhe e drejta pér t’ju drejtuar gjykatés 27/06/2001
pér ¢éshtjet mjedisore

Konventa e Bonn (1979); pér ruajtjen e specieve migratore dhe kafshét e egra 01/09/2001
Konventa e Barcelonés (1976); pér mbrojtjen e Detit t&€ Mesdheut nga ndotja 09/07/2004
Protokolli i Kyoto-s 01/04/2005
Konventa e UNESCO pér ruajtjen e Trashégimisé Kulturore Jomateriale (2003) 04/04/2006

Konventa Espoo: pér VNM-né né kontekstin ndérkufitar s¢ bashku me amendimet e 12/05/2006
protokollit (1991)

Konventa pér mbrojtjen e pasurive t& trashégimisé kulturore nénujore (2001) 19/03/2009
Burimi: MM, 2016

3.5 Ligje dhe rregullore né fushén e trashégimisé kulturore

Projektet pér té gjitha ndértimet mbi e néntoké dhe projektet pér infrastrukturén inxhinierike
né té€ gjithé vendin bazohen né standarde dhe kérkesat ligjore té akteve né fuqi.

Ligji Nr. 10119/09 "pér planifikimin e territorit”", ndryshuar me ligjin Nr. 10258, date
21.04.2010 dhe Ligjin Nr. 10315 daté 16.09.2010, é&shté rregullatori kryesor ligjor né
Shqipéri qé lidhet me planifikimin urban dhe synon t& pérfshijé kuadrin ligjor té planifikimit
urban né njé ligj t€ vet€m.

Ligji Nr. 10119/09 ka hyré né€ fuqi né 30 Shtator 2011. Q€llimi kryesor i kétij ligji &shté t&
sigurojé njé zhvillim t€ géndrueshém té territorit népérmjet pérdorimit racional té tokés dhe
burimeve natyrore. Ky ligj pérfshin konceptet e mbrojtjes s€ trashégimisé natyrore dhe
kulturore, mbrojtjen e shéndetit dhe t& sigurisé t&€ komunitetit. Pérveg késaj, ligji pérmend
instrumente t€ integruara t& planifikimit t&€ pérdorshme pér zonat bregdetare, pér trashégiminé
kulturore, natyrore dhe peizazheve, si dhe pér fusha té tjera me réndési ose interes té
pérbashkét.

Mbrojtja e trashégimisé kulturore né Shqipéri trajtohet nga Ministria e Turizmit, Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve dhe disa institucione té specializuara né kuadér t&€ Ministrisé s€ Arsimit
dhe Shkencés. N& kuadér t€ Ministrisé, Departamenti i Trashégimisé Kulturore mbikéqyr
Institutin e Monumenteve, nént€ Muzeté Kombétare, dhe Qendrén e Regjistrimit té Pasurisé€
Kulturore. Trashégimia kulturore pérfshin: vendet arkeologjike, ndértesat historike (té
izoluara dhe né rrethe), varrezat dhe vendet e investuara n€ kuptimin tradicional me natyre
historike, kulturore ose fetare.
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Ligji 9048 ("Akti pér Trashégiminé Kulturore") i miratuar mé 7 prill, 2003 (ndryshuar me
ligjin nr 9592, dat€ 27.07.2006; Ligjin nr 9882, daté 28.02.2008) &shté kuadri kryesor ligjor
qé rregullon menaxhimin e pasurive kulturore materiale dhe jomateriale né Shqipéri.

Ligji 9048 pérfagéson pérpjekjen e paré pér t&€ zgjeruar mbrojtjen ligjore né fushén e
trashégimisé kulturore jomateriale. Kétu pérfshihen: kategorité e trashégimisé kulturore
shqiptare pér tu mbrojtur (p.sh. t&€ prekshme, t&€ paprekshme, t€ luajtshme, t€ paluajtshme);
pérkufizime dhe shembuj té trashégimis€ materiale dhe jomateriale; pérgjegjésité e
institucioneve pérkatése dhe organeve t€ pushtetit; dénimet pér ata q¢ démtojné trashégiminé
kulturore; dhe procedurat lehtésuese.

Neni 4 liston pasurité e luajtshme dhe té€ paluajtshme pér t'u mbrojtur por nuk kufizohen
vetém né&: vendet arkeologjike; struktura historike (duke pérfshiré vendet e adhurimit); qytetet
dhe lagjet historike; varrezat dhe varre dhe peizazhet historike.

Ligji 9048 &shté ndryshuar me ligjin 9592, daté€ 2006/07/27. Ndryshimet pérfshinin 1) futjen
e Komitetit Kombétar t&€ Trashégimisé Kombétare si organ késhillues dhe 2) krijimin e
Komitetit Kombétar pér Trashégiminé Jomateriale (KKTJ). Ligji 9048 u ndryshua pérséri me
ligjin nr 9882, daté 28.02.2008. Ndryshimet e vitit 2008 pérfshiné nene pér rindértimin e
rrjetit t€ institucioneve t€ specializuara t€ trashégimisé€ kulturore dhe nene g€ kané t€ béjné
me krijimin e Ké&shillit Kombétar t& Arkeologjisé dhe institucioneve té specializuara té tilla si
Shérbimi Arkeologjik Shqiptar.

Sipas ligjit, nése dicka e pazakont€ do t€ gjenden gjaté procesit t€ gérmimeve, puna duhet té
ndalojé menjéheré, urgjentisht duhet t€ informohen autoritetet lokale, Institutin e
Monumenteve té¢ Kulturés dhe Ministriné e Kulturés. Ata do t€ dérgojé arkeologé€ dhe
specialisté t€ fushés né terren pér t&€ kontrolluar dhe pér té vlerésuar objektet e supozuara
arkeologjike dhe punimet do té rifillojné vetém pas lejes zyrtare t€ dhéné nga Instituti i
Monumenteve té Kulturés.

Gjithashtu, Shqipéria respekton detyrimet ndérkombétare té parashikuara nga konventat dhe
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria n€ kuadér t€ trashégimisé kulturore.
Tabela 2. Ligjet e adoptuara pas ratifikimit té konventave ndérkombétare nga Republika e
Shqipérisé

Emriikonventss  [|vitireifikimit
Ligji nr. 9490, daté 13.03.2006 "Pér ratifikimin e Konventés pér Ruajtjen e 2006
Trash€gimis€ Kulturore Jomateriale", Paris 2003
Ligji nr. 9806, daté 17.09.2007 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane "Pér 2007
mbrojtjen e trashégimisé arkeologjike"
Ligji Nr 10 027, dat€ 11.12.2008 "Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né 2008

Konventén pér Mbrojtjen e Trashégimis€ Kulturore Nénujore", Paris 2001
Burimi: http://'www.kultura.gov.al/al/baza-ligjore
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3.6 Direktiva e BE-sé pér VNM-né
Vlerésimi i Ndikimit n€ Mjedis (VNM) u zyrtarizua né Evropé né vitin 1985 me Direktivén
pér VNM-né (85/337 / EEC) dhe pérfagéson njé instrument ky¢ pér politikén mjedisore t&
Bashkimit Evropian®,
Direktiva pér VNM e vitit 1985 &shté ndryshuar tre heré:

- Direktiva 97/11 / KE e bén direktivén e VNM né pérputhje me Konventén Espoo t&
ECE OKB-sé pér VNM-né né njé kontekst ndérkufitar. Direktiva e vitit 1997 e
zgjeron fokusin duke rritur llojet dhe numrin e projekteve qé kérkojné vler€sim té
detyrueshém té ndikimit n€ mjedis. Jané pércaktuar kritere t€ reja pér shqyrtimin e
projekteve dhe minimumin e informacionit t€ nevojshém;

- Direktiva 2003/35 / KE pérfshin ndryshime qé lidhen me Konventén e Aarhusit pér
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe té drejtén pér t’ju drejtuar organeve té
drejtésis€ pér ¢éshtjet mjedisore;

- Direktiva 2009/31 / KE ndryshon Aneksin I dhe II t& Direktivés pér VNM-né, duke
shtuar projekte né fushén e transportit, kapjen dhe ruajtjen e dioksidit t& karbonit
(COy).

Mg 28 janar 2012, Direktiva 2011/92 / BE “mbi efektet e projekteve publike dhe private mbi
mjedisin” éshté publikuar né Fletoren Zyrtare. Direktiva 2011/92 / BE kodifikon Direktivén e
Késhillit 85/337 / EEC mbi vlerésimin e efekteve té disa projekteve publike dhe private mbi
mjedisin (Direktiva EIA) me ndryshimet e béra. Direktiva 2011/92 / EU ruan plotésisht
pérmbajtja e akteve té kodifikuar duke i prezantuar s¢ bashku me ndryshimet formale si¢
kérkohet nga veté ushtrimi kodifikimit.

Q¢&llimi 1 késaj direktive €shté t€ sigurojé q€ planet, programet dhe projektet g€ mund t€ keté
efekte t€ réndésishme né mjedis ti nénshtrohen Vlerésimit Mjedisor para miratimit ose
autorizimit t&€ tyre. Shtojca I pérmban njé listé té projekteve pér té cilat VNM é&shté e
detyrueshme, Shtojca II pércakton ato kategori t€ projekteve pér t& cilat VNMS &shté
fakultative dhe pércaktohet nga shtetet anétare.

Mg 16 prill 2014, Direktiva 2011/92 / EU mbi efektet e projekteve publike dhe private mbi
mjedisin €shté ndryshuar nga Direktiva 2014/52 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit
pér VNM-né.

3.7 Konventa Espoo

Konventa e OKB-s¢ pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né¢ Kontekstin ndérkufitar
(Konventa Espoo e mbajtur n€ vitin 1991) pércakton detyrimet e vendeve qé¢ e kané ratifikuar
Konventén pér t€ vlerésuar ndikimet ndérkufitare mjedisore t€ njé projekti né fazén e
hershme té planifikimit. Konventa e Espoo &shté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin nr
9478/2006’.

Procesi i njoftimit dhe konsultimit me palét e pérfshira drejtohet nga autoriteti kompetent.
Megjithaté, autoritetet mund té kérkojé nga zhvilluesi t€ pérgatisin njoftimin dhe konsultimin
publik pértej kérkesave té parashikuara nga procesi normal i VNM-s€. Zhvilluesi mund t&

¥ http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm
*Fletprja Zyrtare - Nr. 20, 17 Mars, 2006, fq. 631.
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ndérmarré konsultime publike me palét e prekura. Procesi njoftimit dhe konsultimi né€ baz¢ té
Konventés Espoo pérbéhet nga elementet kryesoré t€ méposhtém:

Njoftimi i vendeve té prekura nga projekti

Pérgatitja e dokumentacionit t& vlerésimit t&€ ndikimit né mjedis
Konsultimi midis vendeve té pérfshira

Vendimi pérfundimtar.

Né té gjitha fazat pérfshihen procedura specifike t&€ kérkuara nga Konventa. Projekti i
propozuar PZHIEU é&shté klasifikuar n€ kategorin€ "B" dhe nuk parashikohet té€ keté ndikime
mjedisore ose sociale ndérkufitare.

3.8 Krahasimi i Politikave té Bankés Botérore dhe Ligjit Shqiptar

VNM-ja &shté njé instrument i rénd€sishém pér qendrueshmériné mjedisore pér agjencité
shumé paléshe té zhvillimit duke pérfshiré Bankén Botérore. Banka adaptoi VNM-né si njé
politiké pér mbrojtjen ligjore, sociale e mjedisore, né€pérmjet identifikimit parandalimit,
zbutjes s€ ndikimeve t€ mundshme negative mjedisore qé€ lidhen me operacionet e financuara
nga banka.

Investimet parashikuara nga projekti pritet t&€ kené pérfitime pozitive sociale dhe mjedisore.
Projekti 1 nénshtrohet shqyrtimit né pérputhje me politikat e méposhtme té€ Bankés Botérore:
pér Vlerésimin Mjedisor (OP 4.01); pér Habitatet Natyrore (OP 4.04); pér Burimet Fizike dhe
Kulturore (OP 4.11); dhe Zhvendosjen Jovullnetare (OP 4.12).'°

Politikat mjedisore n€ Shqipéri jané n€ pérputhje me politikat mbrojtése t& Bankés Botérore
(shih "kuadri ligjor dhe rregullator pér Vierésimin Mjedisor"” mé sipér). Pér informacion té
detajuar mbi kéto politika t& aplikueshme pér projektin, ju lutem vizitoni fagen e internetit."'
Procedurat e VNM-s€ né Shqipéri jané pérgjithésisht né pérputhje me procesin e Vlerésimit
Mjedisor qé realizohet nga BB, si té gjithé projektet q¢ kérkojné njé lloj shqyrtimi mjedisor
ose vlerésimi né ményré qé€ t€ merret njé miratim mjedisor (pér ndértim), dhe / ose njé€ leje
mjedisore (pér nj€ aktivitet me ndikim n€ mjedis, duke pérfshiré edhe aktivitete t& ndértimit).
Pér mé tepér, lloji dhe shkalla e ndikimeve té projektit né¢ mjedis do té pércaktojé procedurat
g€ duhen ndjekur dhe llojin e lejes mjedisore. Gjithashtu, t€ gjitha aprovimet pérfshijné
kushte g€ do t€ zbatohen nga propozuesi, duke pérfshiré monitorimin e mjedisit dhe masat
zbutése. Dallime mund té keté pér disa projekte q¢ BB i klasifikon né kategoriné A ndérsa
sipas ligjit Shqiptar ato pérfshihen n€ aneksin 2.

' Projekti gjithashtu shkakton politikén pér Projektet pér Sipérfaget Ujore Ndérkombétar (OP / BP 7.50). Eshté
parashikuar g€ investimet e planifikuara nuk do t€ ndryshojné negativisht né cilésin€ apo sasiné e rrjedhave
ujore ndaj bregoreve t€ tjera, dhe nuk do té€ ndikohen negativisht nga pérdorimi i mundshém i bregore ve té tjera
té ujit. Késhtu, ndérsa €shté shkaktuar politika, projekti kualifikohet né njé pérjashtim nga njoftimit 'nén par’ i
kérkesave té bregoreve 7 (a) t&€ OP 7.50 dhe asnjé njoftim nuk do t& jeté i nevojshém. Projekti gjithashtu do té
jeté né pérputhje me Qasjen né Politikén e Informacionit.

"'Pér mé shumé informacion vizitoni:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,menuPK:584441~pagePK:
64168427~piPK:64168435~theSitePK:584435,00.html
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Disa projekte (p.sh. menaxhimi i ujérave t€ ndotura) klasifikon né kategoriné A sipas BB
ndérkohé qé sipas ligjit shqiptar kérkohet njé VNM paraprake pér popullsi mé pak se 30.000,
pérveg rastit kur MM vendos qé projekti duhet t'i nénshtrohen njé VNM-je té thelluar.
Megjithaté, projekti €éshté vlerésuar i Kategorisé B, sipas BB OP 4.01. Pér aktivitetet e
projekteve qé pérfshihen né aneksin II té ligjit t&€ VNM-sé né Shqipéri kérkohet njé VNM
paraprake.

4. Kuadri Rregullator dhe Ligjor i Ndikimeve Sociale

4.1 Juridiksioni i Kuadrit
N¢é zbatimin e kétij kuadri, do té zbatohen elementét e méposhtém:

a. N¢ rast t&€ ndonjé hapésire ose mospérputhjeje ndérmjet kuadrit ligjor shqiptar té aplikuar
né kuadér t€ kétij dokumenti dhe politikave t€ Bankés Botérore, né pérputhje me ligjin
nr. 10 428, daté 2.6.2011, "P&r t€ Drejtén Ndérkombétare Private" (neni 2)12,
marréveshja ndérkombétare mes tyre mbizotéron kuadrin ligjor; e njohur gjithashtu si
epérsia e marréveshjeve ndérkombétare. Kredia aktuale midis Qeverisé Shqiptare dhe
Bankés Botérore pér PZHIEU-né konsiderohet t&€ jet€ njé traktat/marréveshje
ndérkombétare dhe pér kété arsye nenet dhe specifikimet e saj mbizotérojné ndaj ligjin
pérkatés té vendit.

b. Ku pronari i tokés ka kontribuar me déshiré ose vullnetarisht né toké, por po kérkon
kompensim, vlerésimi pér kompensim do té trajtohet si né rastin e marrjes sé¢ tokés né
ményré t€ pavullnetshme.

c. Pér tokén, pronari i sé€ cilés ka kontribuar lirisht, por nuk kérkon kompensim, vlerésimi
pér kompensim do t€ pérfshijé vetém asetet mbi t€ dhe jo tokén.

d. Kompensimi do té jeté i kufizuar pér vlerésimet e béra pas datés sé vlerésimit social. Njé
studim census ose njé mini-census do t€ ndérmerret pér té vlerésuar gjendjen aktuale
sociale sipas datés limit t€ vlerésimit, pasi kjo e fundit éshté pércaktuar nga projekti,
duke gené se nj€ daté€ e till€ limit pér vlerésimin social nuk &shté e parashikuar né ligjin
shqiptar. Census-i do t€ ofrojé si produkt edhe njé list€ té aseteve té€ prekura nga
aktivitetet e zbatimit t& projektit.

e. T€ gjitha konfliktet e tokés do t€ zgjidhen né ményré transparente dhe né€ njé ményré qé
nuk &shté detyruese. Pérpjekjet duhet t€ béhen pér t&€ zgjidhur konfliktet né ¢do qytet.
Kur kjo nuk éshté e mundur, gjykatat do té€ shérbejné si ndérmjetés konsultues.

4.2 Kuadri Ligjor i Pronésisé dhe Kriteret e Vlerésimit té Pronésisé
Komuniteti dhe popullsia n€ zonat e projekteve do té ndikohet né pronésiné qé zotérojné
gjaté zbatimit t&€ PIUED sipas llojit té aktivitetit t& projektit t& zbatuar dhe ndikimeve sociale
qé¢ lidhen me secilén kategori humbjesh. M¢& poshté po paragesim njé tabelé me kategorité
kryesore té humbjes s€ pronés dhe llojet kryesore té€ ndikimeve, i shoqéruar nga tipi i
pronarit.

PLigji nr.10 428, date 2.6.2011, “Pér t& drejté ndérkombétare private”,
http://www.pp.gov.al/web/ligji_drejten nderkombetare private 1 571.pdf
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Tabela 3. Kategorité e Humbjes sé Pronés

AKktivet e Mundshme té Marra

Tipi i Ndikimit

Pronésia

Preket mé pak se 80% e tokés totale nga
projekti. Pjesa tjetér e tokés mbetet
ekonomikisht e shfrytézueshme.

Pronari/Mbajtési i Titullit t&
pronésisé

Toké
Ndikohet mé shumé se 80% e tokés. Pronari/Mbajtési i Titullit t&
Pjesa tjetér e tokés mbetet ekonomikisht | pronésisé
e pashfrytézueshme.

Ndértesa Struktura t€ prekura plotésisht/pjesérisht Pronari/Mbajtési i Titullit ¢

pronésisé

T& korra nga bujqésia

Kultura bujqgésore té prekura nga
pérvetésimi i pérhershém i tokés ose
pérdorimi i pérkohshém

Pronari/Mbajtési i Titullit t&
pronésisé

Pemé

Pemé té prera

Pronari/Mbajtési i Titullit t&
pronésisé

Pérvetésim i1 Pérkohshém

Pérvetésim i pérkohshém

Pronari/Mbajtési i Titullit t&
pronésisé

Humbje ¢ Vendbanimit me Qira

Qiramarrés i Rezidencés ose
Biznesit

Humbje e Biznesit

Pronar/Mbajtés i Biznesit

Biznes/Punésim

Humbje e pérkohshme/momentale e
biznesit apo punésimit

Pronari i Biznesit, Punonjésit

Zhvendosje/Zhvendosje

Shpenzimet e transportit dhe transitore té
jetesés

Pronari/Mbajtési i Titullit t&
pronésisé sipas zhvendosjes

PNP me jetes€ vulnerabél

PNP nén linjén e varférisé

Identiteti Socio-Ekonomik dhe
Identiteti Kulturor

Komuniteti

Lehtésirat Publike

Komuniteti

Ndikime té Paparashikuara

N& nenin 41/4 t& Kushtetutés sé¢ Shqipérisé'> éshté parashikuar: "Shpronésimet ose kufizimet e
s€ drejtés sé pronés gé barazohen me shpronésim, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi

té drejté."

Pér mé tepér, né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, n€ Neni 1"E drejta e pronés”,

t¢ Protokollit 1'*

, citohet: "Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té

pasurisé sé tij. Askush nuk do té privohet nga prona e tij me pérjashtim té interestit publik

dhe né vartési té kushteve té parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé

drejtés ndérkombétare”.

13 Kushtetuta e Shqipéris€, Neni 41/4, http://www.pp.gov.al/web/kushtetuta perditesuar 822.pdf

"“Konventa Euuropiane e té Drejtave t& Njeirut, Neni 1 “E drejta e Pronés”,

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
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Né kété frymé, éshté né fuqi ligji nr. 8561, daté 22.12.1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen e
pérkohshme té pronés private pér interes publik™". Ligji i pérmendur parashikon téré
procedurén se si fillon njé proceduré shpronésimi, pér cilén arsye, nga cili géllim dhe sqaron
té drejtén e pronaréve pér t€ kundérshtuar vlerésimin e pronés sé béré né ményré té
njéanshme nga institucionet shtetérore.

Gjithsesi, njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka pérparési né€ aplikim para njé
ligji t& pérbashkét. (Neni 116 i Kushtetutés sé Shqipérisé'®) Pér mé tepér, nése njé ligj krijon
nj¢ konflikt me njé marréveshje ndérkombétare t& ratifikuar me ligj, do t& zbatohet
marréveshja ndérkombétare. Ky parim éshté njé garanci se marréveshjet ndérkombétare me
Qeveriné Shqiptare dhe Bankén Botérore, pér kreding, do t& zbatohet me prioritet duke
prehaluar mbi legjislacionin né fuqi, sidomos me ligjin e pérmendur "Pér Shpronésimet ....".

Me poshte jepet njé pérmbledhje e shkurtér e parimeve té dhéna nga ligji "Pér shpronésimet":

—  Projekti ka pér géllim interesin publik (Neni 8 / ¢ i ligjit "Pér shpronésimet ...")"";

- Subjekti pérfitues n€ procesin e shpronésimit do t€ jeté Bashkia pérkatése né ¢do gytet
(Neni 9 i ligjit "Pér shpronésimet ...)'™";

— Bashkia duhet t€ paragesé kérkesén se bashku me njé listé t&€ dokumenteve té nevojshme
né Ministriné e linjés, e cila &shté Ministria e Zhvillimit Urban dhe né Institutin e
Monumenteve t&€ Kulturés (me strukturén e geverisé aktuale), (Neni 10 dhe 11 té Ligjit);

— Ministria e linjés duhet t€ ndjeké procedurén ligjore, pér publikimin e kérkesés pér
shpronésim, pér t&€ mbledhur ankesat e pronaréve té ndikuar, si dhe pérgatitjen e draftit t&
aktit nénligjor pér Késhillin e Ministrave;

— Procedura do té€ konsiderohet e ploté, kur pronarét pérmes njé deklarate t€ miratojné
transaksionin e pronés né favor té shtetit;

- Vendimi pér shpronésimin (pér pronarét qé¢ nuk pajtohen me shpronésimin) do t&
miratohet nga Késhilli i Ministrave dhe do té hyjé n€ fuqi menjéheré, edhe ajo do t&
publikohet né Fletoren Zyrtare;

— Pronarét e prekur kané té drejtén e ankimit pér kompensim né Gjykaté dhe nése ata nuk
e ndjekin kété proceduré, vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave do t€ jeté njé titull ekzekutiv.

Dy konsiderata té tjera ligjore duhet t&€ merren né€ kosnideraté:

w o e . .19
— Zhvlerésimi i pasurisé

Gjaté ndértimit pér interes publik mund t€ ndodhé qé disa prona nuk jané t&€ nevojshme
té merren plotésisht nga pronari, por né té njéjtén kohé pronari nuk do té jeté né€ gjendje

PLigji nr. 8561, dated 22. 12. 1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen e pérkohshme té pronés private pér interes
publik", http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Koncesione 2/2015/Ligji- 8561.pdf

6K ushtetuta e Shqipéris€, Neni 116, http://www.pp.gov.al/web/kushtetuta perditesuar 822.pdf

17Ligji nr. 8561, dated 22. 12. 1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen e pérkohshme té pronés private pér interes
publik", Neni 8¢ , http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Koncesione 2/2015/Ligji- 8561.pdf

"®Ligji nr. 8561, dated 22. 12. 1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen e pérkohshme t& pronés private pér interes
publik", Neni 9 , http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Koncesione 2/2015/Ligji- 8561.pdf

PLigji nr. 8561, dated 22. 12. 1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen e pérkohshme té pronés private
pér interes publik", Neni 18 , http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Koncesione 2/2015/Ligji- 8561.pdf
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té g€zoj€ pronén si mé paré dhe késhtu ai ka té drejtén t€ kompensohet pér zhvlerésimin
e pasuris€ sé€ tij. Situata pérfshin zbatimin e disa kushteve t€ vecanta pér pérdorimin e
pronés.

Situata &shté e dhéné me ligj si “Kompensim pér Vlerén e Zhvlerésuar t€ Pronés” (neni
18), duke gené se vlera i jepet pronarit pér shpronésimin e pjesshém. Kjo procedure nuk
zbatohet aq shpesh né praktiké, por parashikohet né€ ligj dhe nése pronarét jané t& prekur
né két€ ményré gjaté zbatimit té€ projektit, ata kane te drejte te kérkojné kompensim te
plote te pronés se tyre.

. . e . « 20
—  Marrja e pérkohshme né pérdorim e pronés

Gjaté pérvetésimit t€ tokés mund t€ ndodhé qé prona té caktuara jané t&€ nevojshme pér tu
marré né zotérim pér pérdorim té pérkohshém, te tilla si rasti pér zgjerimin e rrugés s¢ fshatit
qé té kalojn€ automjetet e médha gjaté punimeve pér zbatimin e projekti. N& kéto raste éshté
marré toka e dikujt pérkohésisht duke ja rikthyer né gjendjen fillestare, por duke 1 paguar
gera pér kohén e pérdorimit. Kérkesa pér t€ marré né pérdorim té pérkohshém njé proné
duhet t€ adresohet né€ Ministrin€ e Zhvillimit Urban, e shogéruar me pérshkrimin e pronés,
arsyen e marrje, kohén dhe vlerén e kompensimit pér pronarin. Pronari ka té drejté té ngrejé
nj€ ankesé né gjykaté kundér njé vendimi té tillé.

4.3 Kriteret Ligjore pér Vlerésimin dhe Kompensimin e Pronés’’

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 138 daté 23.3.2000°* parashikon kriteret ligjore pér
vlerésimin e pronave té prekura nga shpronésimi.

— Toka: Vlerésimi i tokés sé€ shpronésuar do t&€ pércaktohet pér tokat urbane, tokat brenda
vijés s€ verdhé t€ qytetit dhe pronat e njésisé administrative sipas ¢mimeve t€ miratuara
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave qé derivojné nga Ligji Nr. 9235, daté 29.7.2004
"Pér kthimin dhe kompensimin e pronave private".”

— Pronat rezgidenciale: Vlera e kompensimit t€ shpronésimit pér pronat rezidenciale
(banesat) konsiderohet ¢gmimi mesatar i shitjes, sipas t€¢ dhénave t€ Zyrés sé Regjistrimit
té Pasurive té€ Paluajtshme (ZRPP).

— Pronat industriale dhe bujgésore: Vlera e kompensimit t€ shpronésimit pér pronat
industriale dhe bujgésore konsiderohet ¢mimi mesatar i shitjes, sipas t€ dhénave té
Ministrisé s€ Zhvillimit Urban. Zhvlerésimi i pasurisé duhet té jeté vleré e zbritur nga
¢mimi.

— Toka bujgésore, zonat pyjore, etj: Vlera e vlerésimit t€ tokave bujqésore, zonave pyjore,
dhe kullotave é&shté pércaktuar nga ¢mimet e miratuara me vendim té Késhillit té
Ministrave né pérputhje me ligjit nr. 9235, dat€ 29.7.2004 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave private". Né rastet ku nuk ka ¢mime t€ miratuara pér rajone té
caktuara, vlerésimi pér tokat bujqésore, zonat pyjore, dhe kullota pércaktohet nga ¢mimi
mesatar i shitjes 1 véné n€ dispozicion nga ZRPP.

20Ligji nr. 8561, dated 22. 12. 1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen e pérkohshme té pronés private pér interes
publik", Neni 27-37 , http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Koncesione 2/2015/Ligji- 8561.pdf

*ISipas ligjit shqiptar né fugi.

VKM Nr. 138 daté 23. 3. 2000,

http://www.transporti.gov.al/files/userfiles/Shpronesimet/ VKM 138 date 23 03 2000.doc

“Ligji Nr. 9235, dated 29. 7. 2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave private”, http://www.nchb.al/wp-
content/uploads/2014/12/LIGJI KTHIMIN KOMPENSIMIN E PRONES.pdf
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— Pemét frutore: Pér pemét frutore vlera e parashikuar éshté llogaritur duke marré
parasysh kostot e investimeve dhe shpenzimet. Kjo vleré €shté pérllogaritur pér njési
(numri i peméve frutore) ose njési pér sipérfagen e tokés (m? i vreshtave etj.). Investimi 1
pranishém né toké, shpenzimet totale dhe faktoré t€ ndryshém té amortizimit jané
parashikuar nga direktiva/urdhéresa specifike t& Ministrisé sé Bujqésisé.>*

— Té korrat: Pér t& korrat, vlera &shté pérllogaritur né baz¢ té rendimentit qé pritet dhe té
njésisé sé ¢mimit té tregut.”

- Ndértimet e paligjshme: N¢ raste e investimeve pronarét e pronave, t€ cilat nuk jané té
regjistruara né€ ZRPP (pa tituj pronésie) shpron€sohen. Subjekti, 1 cili inicion
shpronésimin ka té drejtén té€ pérfundojé procedurén e shpronésimit nése: pronarét e
pronés kané filluar njé proces administrativ né Agjencin€ pér Legalizimin dhe Integrimin
e Pronave Informale (ALUIZNI) né bazé t&¢ Ligjit Nr. 9482, daté 3.4.2006 "Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e pronave informale"*®; né rast se ndértimi i
paligjshém (ose punime shtesé né ndértesén ekzistuese) ka qené deklaruar mé paré dhe
éshté kualifikuar mé voné pér lejen e legalizimit nga ALUIZNI, né bazé té kritereve té
pércaktuara n€ Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 438, daté 28.6.2006 "Pér kriteret,
procedurat dhe dokumentacionin qé pércakton legalizimin e pronave informale"*’; né

rastin kur pronarét e pronés jané€ né€ procesin e marrjes sé€ njé€ leje legalizimi , et;.

4.4 Kriteret e Bankés Botérore pér Pércaktimin e sé Drejtés pér Kompensim

Sipas OP 4.12 & Bankés Botérore™, kriteret pér pércaktimin e sé drejtés pér kompensim,
zhvendosje dhe masat e asistencés né rehabilitim pér persona t&€ zhvendosur, do t& bazohet
ne:

a. ata q¢ kané té€ drejta formale ligjore mbi tokén (pérfshiré t&€ drejtat zakonore dhe
tradicionale té njohura sipas ligjeve t€ vendit);

b. ata q€¢ nuk kané t& drejta formale ligjore mbi tokén né kohén qé& fillon
studimi/vlerésimi/census-i, por kan€ njé kérkesé pér té tilla toka ose pasuri - me kusht qé
kéto kérkesat jané t€ njohura sipas ligjeve t&€ vendit ose béhen té€ njohura népérmjet njé
procesi t€ identifikuar gjaté planin t&€ zhvendosjes;

c. ata q€ nuk kané té drejté t€ njohur ligjore apo pretendim pér tokén g¢€ ata jané t& z&né.

Personat e prekur nga projekti t€ klasifikuar sipas paragrafit (a) dhe (b) duhet tu sigurohet
kompensim, ndihmé pér zhvendosje dhe rehabilitimin e tokés, ndértesés ose aseteve fikse
mbi tokén dhe ndértesat e marra nga projekti. Kompensimi do t€ jet€ né€ pérputhje me

*VKM NR. 138 daté 23. 3. 2000,

http://www.transporti.gov.al/files/userfiles/Shpronesimet/ VKM 138 date 23 03 2000.doc

VKM NR. 138 daté 23. 3.2000,,

http://www.transporti.gov.al/files/userfiles/Shpronesimet/ VKM 138 date 23 03 2000.doc

2% Pér mé tepér referojuni versionit & ploté té ligjit:
http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/Ligji nr.9482 per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
_ndertimeve pa_leje,%20i%20ndryshuar 1.pdf

YPér mé tepér referojuni: http://www.aluizni.gov.al/vendim-nr-438-per-percaktimin-e-kritereve-te-procedurave-

dhe-dokumentacionit-te-zbatueshem-per-te-kualifikuar-objektet-ne-ndertim-ge-legalizohen-ose-jo/

28 OP 4.12 Banka Botérore,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentM
DK:20064610~menuPK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
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dispozitat e kétij kuadri dhe nése personat e prekur kané “zaptuar” zonén e projektit pérpara
datés limit (data e fillimit t€ censusit). Personave t€ e mbuluar nga pika (c) mé sipér duhet tu
sigurohet ndihmé né zhvendosje né vend t€ kompensimit pér tokén qé ata kané zéné. Pérveg
késaj, ata duhet tu jepet ndihma e nevojshme pér t€ pérmbushur dispozitat e pércaktuara né
kété kuadér, nése ata jané né zonén e projektit pérpara pércaktimit té datés limit™. Té gjithé
personat e kategorizuara né tre nén-seksionet mé sipér duhet tu sigurohet kompensim pér
humbjen e aktiveve té tjera pérveg tokés. Si pasoj€, kjo politiké advokon pér njé lloj ndihme
pér t€ gjithé personat e prekur, duke pérfshiré banoré té paligjshém ose persona té tjeré té
cenuar n€ zonén e projektit, pavarésisht nése ata kané tituj formale/zyrtar té té drejtat ligjore
apo jo. Megjithaté, t€ gjithé personat qé vendosen né zonén e projektit pas datés limit nuk do
té kené t& drejté pér kompensim ose ndonjé ndihmé tjetér. Komunitetet pérfshiré né rrethe,
qytete, lagje dhe fshatra té cilat humbasin n€ ményré t&€ pérhershme tokén, burimet dhe/ose
asetet kané t& drejté pér kompensim. Madhésia e kompensimit duhet té sigurojé, qé kushtet
socio-ekonomike t& komuniteteve pérpara zhvendosjes té ruhen.

Politikat e Bankés Botérore kérkojné zbatimin e legjislacionit vendas pér vlerésimin dhe
kompensimin e humbjeve pér aq kohé sa pérmes kétij zbatimi béhet e mundur qé té
respektohen parimet e sanksionuara né dokumentet e saj zyrtare (Marrja e kostove té
zé€vendésimit pér aktivet e humbura). Né c¢do rast, si¢ edhe &sht€ pé&rmendur mé sipér,
marréveshja ndérkombétare midis Qeveris€ s¢ Shqipérisé dhe Bankés Botérore mbizotéron
kuadrin ligjor vendas). Kompensimi duhet t& béhet i ploté pér aktivet té cilat preken né
ményré t& drejtpérdrejt nga projekti. Késhtu, né dokumentin mbi Politikat Operacionale pér
Zhvendosjen e Pavullnetshme (OP 4.12) thuhet shprehimisht:

“Lidhur me tokén dhe strukturat, "kostoja e zévendésimit" pérkufizohet si vijon: Pér tokén
bujgésore, éshté viera e tregut té tokés me kapacitet té njéjté prodhimi ose pérdorimi e
vendosur né aférsi té tokés sé prekur, pérpara zbatimit té projektit ose pérpara zhvendosjes
(mé e larta mes tyre), plus kostot e pérgatitjes sé tokés pér ta sjellé né kushtet e tokés sé
prekur, plus kostot e ¢do regjistrimi apo takse. Pér shtépité dhe struktura té tjera, éshté viera
e tregut t¢ materialeve qé kérkohen pér té ndértuar strukturén e prekur ose pér té rregulluar
strukturat e prekura pjesérisht, plus kostot e transportit té materialeve né vendin e ndértimit,
plus kostot e punés dhe té ¢do takse apo regjistrimi. Né pércaktimin e kostove té
zévendésimit, zhvlerésimi i aktiveve té materialeve nuk merret parasysh dhe as viera e
perfitimit nga projekti nuk i zbritet vlerés sé aktivit.”

OP 4.12 gjithashtu &shté pércaktuar se nése legjislacioni vendas nuk arrin standardin e
kompensimit t€ pércaktuar nga Banka Botérore, domethéné né kosto té plota t€ zévendésimit,
kompensimi sipas legjislacionit vendas duhet té plotésohet me masa shtesé né ményré qé té
arrijé standardin e pércaktuar. Sidoqofté sipas ligjit nr 10 428, daté¢ 02.06.2011 “Pér t&

2OP 4.12 Banka Botérore
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Drejtén Privaté Ndérkombétare

5930

c¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar nga ligji

mbizotéron ¢do dispozité tjetér ligjore, kur kéto dispozita nuk jané né njé linjé me t&. °'

4.5 Hapésirat midis Legjislacionit Shqiptar dhe Politikave té Bankés Botérore

Tabela e méposhtme paraqget kategorité kryesore té praktikave sipas Legjislacionit Shqiptar
dhe Politikave Operacionale t€ Bankés Botérore. Bazuar né shpjegimet e mésipérme mbi
marréveshjen ndérkombétare dhe qeverisé sé Shqipérisé, Politikat e Bankés Botérore duhet té
pérshtaten dhe té€ aplikohen né rastet e kétij projekti. Pér pasojé rekomandime specifike té
caktuara jané thelbésore pér finalizimin e procedurave dhe t€ mbylljes me sukses té projektit
né térési dhe aktiviteteve t&€ projektit. Kolona e fundit i referohet rekomandimeve pér tu
zbatuar né€ cdo rast mospérputhjeje dhe ku synohen rregullime té caktuara.

Tabela 4. Tabela e Haiésirave midis Leil'islacionit Shiiitar dhe Politikave té Bankés Botérore

A. Humbja e
tokés

Kompensimi me
¢mimin e
pércaktuar mé
paré€ pér tokén

Kompensimi me kosto té ploté

z€vendésimi.

- Pér toké bujqésore té para-
projektit ose para zhvendosjes, ,
vlera e tregut e tokés me
potencial produktiv t€ barabarté
né zonat né aférsi, cilado vleré
&shté mé e larta.

- Kompensim i ploté me ¢mimet e
tregut;
- Asnjé shpenzim pér regjistrimin e

Familjet, njésité urbane dhe - Pér toké urbane, vlera e tregut té . LS .
; L .. S tokés apo kosto administrative nuk
ekonomike bujqésore tokés para zhvendosjes né . N
o b - S do ti alokohet pronaréve.
familjare madhési dhe pérdorim té
barabarté, me objekte té
ngjashme dhe burime né aférsi té
njéjte.
- Zévendésimi i tokés me
potencial produktiv t&€ ngjashém.

- Ndihmé pér zhvendosje pér
personat vulnerabél pér t&
rivendosur nivelin e jetesés para-

. . - zhvendosjes. Grupet vulnerabél
- Ndihma pér zhvendosje n€ vend scfohii J Fllk fizoh
té kompensimit pér tokén e ber STTE, POT I AUHZOACH
. p p . B vetém né: té varfér ose pa toké,
A. Humbja e zaptuar (toka, para né doré, dhe « 1
= . T Y graté kryefamiljare, personat me
tokés Nuk jepet pasuri té tjera, punésimi) t& s N
) e . aftési t& kufizuara dhe té
kompensim paktén té rivendoset jetesa dhe moshuarit
Personat pa titull standardet e jetesés se tyre né 7 o “ % on
. . . - Zaptuesit e tokés nuk kané té
pronésie nivelet para-zhvendosjes. dreits pé L iy
rejté pér kompensim pér shtrirjen
e tyre t& paautorizuar/paligjshme
mbi tokén publike.

- Zaptuesit me humbje ekonomike
kané t€ drejté pér ndihmé né
restaurimin e jetesés.

B. Humbja e Kompensime - Kompensimi me kosto t& ploté — Ligji parashikon t& njéjtin standard
banesave, ¢mime te z&vendésimi. me Bankén Botérore,qé do té thoté
strukturave referuara nga Zyra | —  Pér shtépi dhe struktura, kosto e se askujt nuk do ti mohohet asnjé

*Ligji nr.10 428, date 2.6.2011, “Pér té drejté ndérkombétare private”, (neni 2),

http://www.pp.gov.al/web/ligji_drejten nderkombetare private 1 571.pdf

31Si¢ &shté shpjeguar mé paré né tekstin, kjo do t& thoté se né rast t& ndonjé hapésire ose mospérputhjeje té ligjit

shqiptar me politikat e Bankés Botérore, marréveshja ndérkombétare mes tyre mbizotéron kuadrin legjislativ;

kjo njihet njohur gjithashtu si epérsi e marréveshjeve ndérkombétare.
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Regjistrimit t& materialeve dhe punés pér té mundési e métejshme pér
Familjet, Pasurive té ndértuar njé strukturé kompensim.
njésité Paluajtshme; zévendésimi me njé cilési t&
ekonomike Kompensimi pér ngjashme ose mé t&€ miré€ se
familjare, strukturén e pa struktura e ndikuar.
Pronarét e titullin me kusht
Strukturave qé kané aplikuar
mé paré pér
legalizim né
Agjenciné e
Legalizimit;
C. Humbja ¢ Ligji parashikon t€ njéjtin standard
aseteve . .. .. " .. ..
ekonomike Komp?nmml me o i} ) me Ban_ken Boterf)re,qe do té thgte
Familjet, n.l’etodein’e lfos.Fos K"ompe'r.ls'lm'l me kosto té ploté se aSk.l:l_]"[ nuk”do' ti mohc.).het asnjé
Njisits sé ylelr'651m1t té zévendésimi mundési e métejshme pér
ekonomike objektit. kompensim.
familjare
Ndihma pér rehabilitimin e
Masa pér t& ndihmuar personat e mjeteve té jetesés s€ humbur ose
ndikuar n€ pérmirésimin e zvogéluar.
. . standardeve té jetesés sé tyre t& Né rastin e familjeve pa tokeé t&
D. Humbja e té . N o . . . . .
ardhurave Nuk parashikohet n}elzarshme, kapaf:ltetln e fitimit cilat vuajné humb]en e pjess.l.lrne
té t€ ardhurave, nivelet e ose totale t&€ mjeteve té jetesés,
prodhimit, ose t&€ paktén sigurimi i mundésive pér gjenerim
zhvendosjen e tyre. té ardhurash dhe mekanizma
mbéshtetése.
Kompensimi pér ri-vendosjen ose
Masat pér t&€ ndihmuar rindértimin e burimeve t€ humbura
E. Humbja e Kompensimi nga komunitetet e ndikuara pér t€ ri- té komunitetit t¢ tilla si strukturat
burimeve té ana e Qeverisé me krijuar ose ri-zhvilluar burimet e fetare dhe kulturore, strukturat e
komunitetit vlerén e tregut. humbura té komunitetit. ujitjes.
Rikthim i strukturave t€ ndikuara
pjesérisht.

S. Aspektet e Pérgjithshme Mjedisore né Jugun e Shqipérisé

5.1 Pérmbajtja

Projekti 1 propozuar pritet t& pérqendrohet n€ jug t& Shqipérisé duke pérfshiré zonén ndérmjet
Vlorés dhe Sarandés duke mbuluar bregdetin dhe pjesén né brendési (pérfshiré Beratin,
Pérmetin dhe Gjirokastrén).

Bregdeti Jonian i Shqipérisé konsiderohet si burimi mé i réndésishém nga varet zhvillimi i
ardhéshém i vendit. Aktivitetet e projektit synojné ruajtjen e vlerave natyrore e kulturore dhe
krijimin e kushteve pér zhvillim ekonomik dhe turizmit n€ veganti.

Peizazhi i rajonit bregdetar jugor &shté i karakterizuar nga njé topografi e thyer e cila
pércakton kuadrin pér zhvillimin natyror té habitateve dhe ndikimin e njeriut né kéto habitate
gjaté kohés. Rezultati €shté njé rajon i ndikuar nga dy forma té peizazhit, konkretisht
peizazhet natyrore (zonat natyrore dhe habitate t€ zhvilluara natyrshém); dhe peizazhet
kulturore (ndé€rtesat tradicionale me vegorité e tyre, asete t€ tjera t& trashégimisé s€ bashku
me bujqésiné, pemétariné dhe forma té tjera t€ pérdorimit té tokés).
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Vlerésimin 1 pranis€ dhe réndésiné s€ peisazheve kulturore €shté celési pér t€ kuptuar
konceptin e mbrojtjes sé€ natyrés né rajonin Bregdetar Jugor.

Né vijim jané identifikuar si pika t&€ mundshme me interes turistik n€ pjesén jugore té
Shqipérisé: Zvérnec, Qyteti i Vjetér i Orikumit, Porto Palermo, Borsh-Zagori, Kisha e
Labovés, Késhtjella e Libohovés dhe Kazermat e Vjetéra té Ushtrisé né Kélcyré et;.

Né aneksin nr. 3 jepet pérshkrimi i kétyre vendeve té identifikuara si potenciale turistike.
Vende té€ tjera mund té identifikohen dhe propozohen nga komunat pérfituese né listén
pérfundimtare por ndikimet e projektit do té jené t€ ngjashme me ato t& tipit B. Nuk
parashikohet té keté ndikime té tipit A pér gjith€ aktivitetet e projektit.
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Figura 1. Harta e Shqipérisé sipas Sesionit Hartografik t¢ OKB

Burimi: Harta e Shqipérisé bazuar né Seksionin Hartografik KB-sé

(Zona bregdetare jugore e kufizuar nga vija e ndérpreré blu; zona e brendshme Berat-Pérmet-
Gjirokastér e kufizuar me vijé té ndérpreré ngjyré kafe)
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5.2 Biodiversiteti i Zonés

Rajoni Bregdetar Jugor i Shqipérisé karakterizohet nga njé diversitet i konsiderueshém i
flor€s, habitateve dhe shogérimeve bimore me njé réndé€si t€ vecanté kombétare. Njé numér i
llojeve bimore t&€ zonés shfaget né listén kombétare t& llojeve té rralla, njé numér i
konsiderueshém i biméve dallohen pér interesin e tyre t€ veganté shkencor, ndérkohé qé
shumé prej tyre jané me vlera t€ vecanta ekonomike si bimé medicinale, vajore, industriale
ose bimé dekorative et;.

Bregdeti Jugor i Shqipérisé paraget njé udhékryq té rénd€sishém t€ rrugéve migratore t&
faunés né rajonin e Ballkanit. Zona éshté shumé e pasur me pothuajse 1,400 specie bimore
(qé€ pérfagésojné mé shumé se 40% té totalit t& flor€s té€ Shqipéris€). Njé numér i madh i
llojeve t& rralla dhe té€ rrezikuara t& Shqipérisé gjenden né két€ zoné. Shumé lloje bimore
endemike dhe relikte gjenden brenda zonés sé studimit. Llojet kryesore té habitateve me
bimési natyrore qé gjenden né zonat Bregdetare Jugore jané>*:

Vegjetacioni i zonés sé€ ulét ose pyje me gjelbérim té pérhershém dhe shkurre,

Pyjet mesdhetare me pisha (Assoc. Pistacio- Pinetum halepensis) qé nuk jané indigjene
pér zonén,

Bashkésité bimore t€ dominuara nga Euphorbia dendroides, Pistacia lentiscus — Allianca
Oleo — Ceratonion (Assoc. Pistacxio — Euphorbietum dendroides),

Bimésia frigana (Assoc. Chrysopogono — Phlometum fruticosae, Assoc. Ericetum
manipuliflorae),

Bimésia pseudo-stepé e dominuar nga Brachypodium ramosum (Assoc. Brachypodium
ramosi),

Oak pyje gjetherénés (Assoc. Quercetum frainetto),

Quercus ithaburensis subsp. macrolepsis,

Pyjet halore (Assoc. Pineto — Abietetum borissi-regis), dhe

Pyje q¢ dominohen nga Pinus leucodermis (Assoc. Pinetum leucodermis typicum').

Bregu i Jugut t€ Shqipéris€ ka njé diversitet té pasur té€ faunés. N&é veganti, zona ka njé fauné
shumé té pasur me insekte (jo vertebrore). P&r mé tepér, 11 lloje amfibésh (nga 15 specie té
njohura né€ vend), 30 specie zvarranikésh (nga 37 specie t€ njohura né vend) mund té gjenden
né két€ zoné. Rreth 250 specie zogjsh jané raportuar nga zona, nga 330 lloje t&€ njohura né
vend duke e béré€ rajonin e Bregdetit t€ Jugut njé zoné shumé té réndésishém pér zogjté.

Zona &shté njé vend i1 réndésishém pér shpendét grabitqaré me skifterin kthetrazi dhe hutén
egjiptiane. Zogjté ujoré jané té réndésishém né pjesén jugore t&€ zonés, Ligeni 1 Butrintit ka
gené kohét e fundit pércaktuar si njé zoné¢ Ramsar.

*from: MedWedCoast 2005: Management Plan. Complex: Llogara - Rréza e Kanalit - Dukat - Orikum - Tragjas
- Radhimé - Karaburun. Final Draft. GEF/UNDP-MoE Conservation of Wetland and Coastal Ecosystem in the
Mediterranean Region.
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Zona e studimit éshté shumé e pasur me gjitaré. Rreth 55 specie nga 71 specie t€ njohura né
Shqipéri mund t€ hasen pérgjaté Bregdetit Jugor t& Shqipéris€. 17 lloje gjitarésh listohen né
Listén e Kuge.

5.3 Zonat e Mbrojtura

Njé€ gamé e gjeré e habitateve jané gjetur n€ zonén e studimit t€ tilla si: ekosistemet e maleve
té larta (deri né 2,000 m); kullota alpine dhe sub-alpine; lloje t€ ndryshme t&é pyjeve (conifer
té pérziera dhe gjethegjeré, gjethegjeré t€ pérzieré t€ dominuar nga pemé me gjelbérim t&
pérhershém, shkurre dhe makiet, pyjet aluviale); kullota fushore; réré dhe shkémbinj
bregdetare; ligatinat bregdetare si ajo e ligenit t€¢ Butrintit, Ligeni i Bufit dhe Laguna e
Orikumit; pérrenjté dhe burimet karstike; shpella, etj

Né Aneksin nr. 3 né ményré t&€ pérmbledhur jané treguar t& dhéna gjeografike t& zonave té
mbrojtura natyrore té cilat jan€ né€ zonén influencés sé projektit. Njé tabelé¢ e zonave té
mbrojtura né zonén e projektit €shté paraqitur mé poshté.

Tabela 5. Zonat e Mbrojtura né Rajon

1 Vjosé-Narté Vlora Peizazh i mbrojtur

2 Karaburun Vlora Rezervé natyrore e mbrojtur dhe Park Natyror

3 Karaburun-Sazan Vlora Park Kombétar

4 Llogara Vlora Park Kombétar

5 Porto Palermo Vlora Peizazh i mbrojtur

6 Butrinti Saranda Park Kombétar, Zoné e trashégimnis€ Kulturore UNESCO, dhe zoné Ramsar

6. Procedura dhe udhézime pér té adresuar ¢éshtjet mjedisore dhe sociale
té projektit

6.1 Parime orientuese dhe pérqasja kryesore
Né pérgjithési, parimet udhézuese pér zhvillimin e instrumenteve t&€ vleré€simit mjedisor té
projektit do té pérfshijé konceptet e méposhtme:

1. Integrimi i objektivave mjedisore dhe socialé né procesin e studimit té fizibilitetit.
Kéto studime mund t€ ofrojné mundési t€ mira pér integrimin e objektivave mjedisore
dhe sociale si pjesé e procesit t€ planifikimit. Né két€ rast n€ ToR duhet té pérfshihen
objektivat mjedisore dhe sociale si pjesé e studimet.

2. Promovimi i transparenc€s pérmes pjesémarrjes s€ aktoréve dhe pérfshirjes sé
publikut. Studimet tregojné se angazhimi dhe pjesémarrja e gjeré e paléve té
interesuara €shté njé mundési e shkélqyer pér t€ promovuar njé planifikim té
pé€rmirésuar.

3. Promovimi i analiz€s s€ alternativave

4. Ngritja dhe forcimi i kapaciteteve institucionale.

Projekti do té ofrojé njé mundési pér t€ ndértuar kapacitete homologe dhe pérfshirjen e
¢Eshtjeve mjedisore dhe sociale né punén e tyre. Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve do té
vijé n€ formén e trajnimit, monitorimit dhe raportimit.
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6.2 Procesi i Shqyrtimit dhe Ndikimet Mjedisore

Aktivitetet e projektit do té kené ndikime té ngjashme dhe masat zbutése e monitoruese
pérkatése. Nuk jané parashikuar ndikime mjedisore t&é réndésishme ose né shkallé té gjéré.
Ndikimet do t€ jené t€ lidhura me emetimet e pluhurit, zhurmat, mbetjet e ngurta, ujérat e
ndotura t€ krijuara para dhe pas aktiviteteve t&€ ndértimit et;.

6.2.1. Shqyrtimi dhe Studimi

T¢ gjitha aktivitetet e projektit do t€ jeté subjekt i njé shqyrtimi mjedisor pér t&€ parandaluar
ekzekutimin e projekteve me ndikime té réndésishme negative mjedisore. Efektet mjedisore
vlerésohen dhe gjykohen nga vlera e ndryshimit t€ shkaktuar mbi mjedisin fizik, biologjik,
ekonomik ose social. Niveli i ndikimit varet nga kohézgjatja, kthyeshméria, madhésia,
pérfitimi, réndésia et;.

Projekti do té keté pérqasje t€ propozuar né vijim pér adresimin e ¢éshtjeve mjedisore dhe
sociale duke pérfshiré instrumentet e mé€poshtme mbrojtése:

Kuadri i Menaxhimit Mjedisor dhe Social (KMMS) pérgatitur para vlerésimit dhe
miratimit t¢ PZHIEU-s€ pér té informuar lidhur me performancén e pérgjithshme
mjedisore dhe sociale té projektit;

Dy PMMS pér aktivitetet q€ do té fillojné€ vitin e paré t€ cilat jan€ identifikuar n€ kohén e
vlerésimit: (i) rehabilitimi 1 kalldrémit t€ rrugéve qé ¢ojné né Kalané e Beratit dhe (ii)
rehabilitimi 1 shkalléve né qytetin e Sarandés;

Njé shqyrtim paraprak pér nén-projektet e identifikuar (pér vitin e paré dhe vitet e
mévonshme t& zbatimit t& projektit) t& zgjedhur né pérputhje me specifikat dhe kriteret™,
do té identifikojé ¢éshtjet q¢ do té pérfshihen né Termat e Referencés pér Studimet e
Fizibilitetit. ToR-et pér Studimet e Fizibilitetit do t€ pérfshijné dispozita pér masat
mbrojté€se mjedisore dhe sociale, duke pérfshiré ndikimet afatgjata, n€¢ ményré qé
produkti té pérgatitet duke marré né konsideraté ndikimet e mundshme né€ mjedis;

33 Kriteret e pérzgjedhjes pér nén-projektet q& mund té pérdoren:
Ndikimet e mundshme né€ mjedis té jené té€ vogla, t€ nj€ réndésie t&€ vogél dhe t€ ménjanohen lehtésisht;
Nén-projekte me ndikime mjedisore q€ parandalohen, zbuten dhe monitorohen;
Nén-projekti nuk duhet t&€ shkaktojé ndikime negative me réndé€si t€ madhe si mé poshté:
degradimi i tokés
ndotja e ujit
ndotja e ajrit
démtimi i bioté€s dhe habitateve t€ mbrojtura
Nén-projekti nuk duhet t€ shkaktojé shqetésim té€ madh publik pér shkak t€ ndryshimeve t€ mundshme
mjedisore. Mund té pérdoren parimet e méposhtéme si udhézuese:
sa éshté shkalla e ndikimit n€ mjedis, numri i njerézve apo kafshéve t€ egra q€ preken?
si &shté intensiteti 1 ndikimit?
sa do té jeté kohézgjatja e ndikimit?
a do té keté efekte kumulative nga ndikimi?
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Gjaté ose pas studimit té fizibilitetit, shqyrtime shtesé pér nén-projektet do té kryhen nga
FSHZH (PMU), pér t€ pércaktuar nése nj€ plan i posagém pér Menaxhimin Mjedisor dhe
Social €shté ose jo i nevojshém.

Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor dhe Social (VNMS) dhe/ose Planet ¢ Menaxhimit
Mjedisor dhe Social (PMMS), dhe instrumente té tjera mbrojtése jané t& nevojshme (p.sh.
listat e kontrollit, Planet e Veprimit pér Zhvendosje (PZHV-t€), etj) do té pérgatitet nga
konsulenté té pérzgjedhur nga FSHZH-ja pér t€ gjitha investimet me Studime t&
Fizibilitetit t€ pérfunduara dhe detajet teknike do t€ jené né dispozicion gjaté zbatimit t&
projektit n€ vijim t€ udhézimit t€ pércaktuar né kété dokument;

Instrumenti kryesor do té jet¢ PMMS-ja pér t&€ monitoruar té gjitha ndikimet q€ lidhen me
ndértimin. Shqyrtimi shtesé i projektit do té pércaktojé nése jané apo nuk jané té
nevojshme instrumente té tjeré.

6.2.2 Ndjeshméria e mjedisit
Masat mbrojtése do té jeté né pérputhje me ndikimet ¢ mundshme mjedisore dhe sociale.
Procesi 1 shqyrtimit t& projektit do t& pércaktojé ndjeshmériné e mjedisit.

Projekti i PZHIEU-sé do té zhvillohet né zonat me nivele t€ ndryshme ndjeshmérie. N&
figurén mé poshté zonat me kritere kulturore dhe t& trashégimisé si Berati, Gjirokastra mund
té vlerésohen si me ndjeshméri t€ larté. N& vende t€ tjera ndjeshméria mjedisore ndryshon
sipas ¢do rasti. Zonat me status t€ zakonshém mund t€ vlerésohen me ndjeshméri t€ mesme
dhe t& ulét.

ﬁ

Réndésia e Ndikimit

Manjituda e efektit

.
.

Ndjeshméria Mjedisore

Figura 2. Vlerésimi i Réndésisé sé Ndikimit Bazuar né Nivelin e Madhésisé dhe Ndjeshmériné
Mjedisore

Edhe pse, mjedisi €shté i ndjeshém né disa raste, projekti nuk pritet t€ ket€ ndikime mjedisore
ose sociale t&é réndésishme ose t& pakthyeshme me natyrén rehabilituese t€ punéve g€ do té
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financohen. Problemet me tokén parashikohen té vogla dhe periferike megenése puna do té
zhvillohet né€ infrastrukturén ekzistuese né proné publike.

6.2.3 Pércaktimi i kategorisé sé aktiviteteve té projektit

Aktivitetet e projektit pritet t€ jené n€ nivelin e kategorisé B, n€ bazé té kritereve t€ BB dhe té
VNM-sé t& Shqipérisé. Aktivitetet e projektit mund té vlerésohen né bazé t€ magnitudés sé
ndikimit, ndjeshmérin€ s€¢ mjedisit dhe nivelit t€ réndésisé sé efektit (figura 2). Ndikimet e
mundshme negative n€ mjedis mund té pérfshijné: (i) ndértime t€ pérkohshme qé shkaktojné
zhurmé, pluhur, ndotje t€ ajrit; (ii) ndikimet & pérkohshme té lokalizuara né cilésin€ e ujit nga
rrjedhjet dhe kanalet e ujérave té€ ndotura; dhe (iii) ndryshime té€ pérkohshme né aksesin ndaj
hapésirave publike gjaté ndértimit.

Punimet rehabilituese né shkallé¢ t€ vogél jané parashikuar né Ishullin e Zvérnecit dhe
Lagunén e Nartés, tek Syri i Kaltér t€ cilat jané zona t€ mbrojtura né€ pérputhje me
legjislacionin kombétar. Megjithaté, kéto ndérhyrje rehabilituese fizike nuk do t€ ¢ojé né
konvertimin ose degradimin e habitateve natyrore.

Tabela 6. Komponentét e projektit, aktivitetet e mundshme dhe ndikimi i tyre
(M=mesatar; U= i ulét; NZ=nuk zbatohet)

Komponenti 1. Pérmir€simi i urbanistikés dhe infrastrukturés
g .
@] ©n
3 5
.. C i g =
ZOI.la.e . Aktivitetet e projektit g€ do t& P 2
aktivitetit zbatohen 5 °
£, o=
7} :g ,;q::) 4
L5 o &
< N S o
Z o = o
Pérmirésimi i parqeve, sheshit t&
Nén komponenti qytetit, rrjetet e rrugéve dhe M, U M, U
1A: infrastrukturés shogéruese
Permlresnp 1 Rehabilitimi i trotuareve, ndri¢imi i
Integruar 1 rrugéve, vendeve turistike, gendrés, M, U M, U
urbanistikés vendparkimeve, sinjalistikés etj.
Gjirokastra, Restaurimi i fasadave dhe cative té
Berat ndértesave t€ trashégimis€ dhe
Pérmet pé€rmirésimi i fasadave t€ shtépive t& M, U M, U
Saranda. banimit.
Furnizim me ujé
rehabilitimi i rrjetit t€ kanalizimeve
dhe grumbullimi i mbeturinave té M, U M, U
ngurta.
. . Restaurimi i objekteve t€ pérzgjedhura
Nén komponenti .. N e
i .. Zvérnec-Narta | t&€ trash€gimisé dhe aseteve kulturore.
1B: Pérmirésimi i e .
teteve dhe P-Palermo Pérmir€simi i infrastrukturé€s si p.sh
dyteteve ¢ Orikum aksesi n€ km e fundit, rrugét e M, U M, U
integrimi i zonave S 1 A
. Butrinti kémbésoréve, gendrat e vizitoréve dhe
satelit (rreth tyre) L i A
Syri 1 Kaltér sinjalistika.
Krijimi i vendeve pér t€ ndaluar dhe
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¢lodhur dhe pikave t€ vrojtimit ose
panoramike pérgjaté korridorit turistik.

Komponenti 2. Zhvillimi i kapaciteteve institucionale NZ NZ

Komponenti 3: Mbéshtetje né zbatim NZ NZ

Komponenti 1 ka pér géllim té€ financojé punimet fizike t€ lidhura me revitalizimin e zonave
urbane pérgjaté bregdetit jugor, duke pérfshiré rehabilitimin dhe pérmirésimin e
infrastrukturés bashkiake (rrugét dhe vendet publike t&€ furnizimit me ujé dhe té rrjeteve
sanitare, etj), si dhe restaurimin e ndértesave t€ njohura historike. Aktivitetet e parashikuara
nuk pritet t€ keté ndikime negative mjedisore ose sociale t€ pakthyeshme. N¢ fakt ndikimet e
pritshme jané€ kalimtare, periferike dhe jo t&€ réndésishme.

Komponenti 2 mbéshtet njé lloj tjetér aktivitetesh qé lidhen me ndértimin e kapaciteteve qé
kané t€ béjné me zhvillimin e turizmit t€ qéndrueshém né zonat ku fokusohet projekti duke
pérfshiré mbéshtetjen e pushtetit lokal pér menaxhimin e procesit.

Aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve, si dhe studimet teknike, pérfshiré edhe studimet e
kryerjes dhe planifikimi i detajuar t€ investimeve, do t& pérfshijné shqyrtimin e riskut
mjedisor dhe social, vlerésimin e ndikimeve né€ pérputhje me politikat operacionale pérkatése
té Grupit t& Bankés Botérore.

6.2.4 Menaxhimi i Efekteve Mjedisore, procedura dhe udhézime
Jané identifikuar tre aktivitete pér tu zbatuar né vitin e paré. E para éshté Kalaja historike e
Beratit né t€ ciléndo té rinovohet njé rrugé me kalldrém si akses pér kémbésorét, zona
ekzistuese e parkimit do t€ zgjerohet, njé rrugé ekzistuese me kalldrém do t€ zgjerohet e do t&é
pérmiré€sohet pér akses automjetesh dhe do t&€ béhen ndérhyrje t€ vogla né bazé késhtjellés.
PMMS-ja pér rinovimin e rrugés me kalldrém &shté pérgatitur né pérputhje me KMMS-né e
PZHIEU-sé,. Rehabilitimi i rrugés kémbésore me kalldrém né Kalané e Beratit nuk pritet té
shkaktojé ndikime té réndésishme mjedisore dhe ato qé¢ mund t€ ndodhin mund t€ zbuten
lehtésisht népérmjet praktikave mé t€ mira t€ ndértimit dhe masave adekuate zbutése t&
pérshkruara né Planin e Menaxhimit Mjedisor Social.
Aktiviteti 1 dyté i1 identifikuar &shté rehabilitimi 1 shkalléve dhe/ose zgjerimi i shétitores buzé
detit n€ qytetin e Sarandés. Gjithashtu, njé¢ PMMS &shté pérgatitur né pérputhje me KMMSné
pér kété aktivitet.

Rehabilitimi i shkalléve dhe shétitores né Sarandé nuk pritet t€ shkaktojé ndikime t&
réndésishme mjedisore dhe ato q¢ mund t€ ndodhin mund té zbuten lehtésisht népérmjet
praktikave mé t€ mira t€ ndértimit dhe masave adekuate zbutése t€ pérshkruara né€ detaje né
Planin e Menaxhimit Mjedisor Social.

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet menaxhimit t€¢ mbeturinave dhe rrjedhjeve pasi
projekti &shté i vendosur prané bregut. Ruajtja e mbetjeve mund t€ béhet pérkohésisht né njé
vénd té papérshkueshém dhe larg sistemit t&€ drenazhimit.

Ndikimet sociale qé lidhen me shkallét jané t€ vogla dhe kryesisht kané té béjné me ¢éshtjet e
aksesit dhe vazhdimésis€ sé biznesit. Zgjerimi i shétitores mund té€ ndikojné né pérdorimin e
tokés dhe aktiviteteve ekonomike né két€ vend bregdetar. Shmangia e ndikimeve mjedisore
dhe sociale, reduktimi dhe zbutja e tyre do t€ merren plotésisht né konsideraté gjaté
pérgatitjes s€ planeve t& ndértimit.
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PMMS-té pér kéto dy aktivitete konfirmojné se nuk do té keté nevojé pér blerje té tokés ndaj
dhe parashikimi i procedurave nuk &shté i nevojshém. PMMS-té kané pércaktuar masa t&é
veganta pér t€ zbutur ndikimet sociale té tilla si: késhillime, kryerja e punimeve jashté sezonit
turistik etj.

Né aneksin 4 Plani i Lehtésimit dhe aneksin 5 Plani i Menaxhimit jané paraqitur ndikimet e
mundshme, masat zbutése, kérkesat dhe udhézimet pér monitorimin e tyre.

Tabelat do t€ pérdoret si njé udhézues dhe do té rishikohet né vazhdimési pasi aktivitetet e
projektit do t€ béhen t& njohura, né ményré t€ vecanté detajet teknike.

Monitorimi 1 parametrave kryesoré do té sigurojé identifikimin ¢éshtje kryesore ku do té
fokusohen institucionet pérkatése. Do té parashikohen masa specifike pér aktivitete t&
veganta mbas kryerjes sé studimit t€ kryerjes pér investimet né infrastrukturé gjaté zbatimit té
projektit.
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6.3 Procesi i Shqyrtimit Social dhe Procedurat dhe Udhézimet pér
Menaxhimin e Ndikimeve

6.3.1 Parimet e Menaxhimit Social té Projektit

PZHIEU-ja do t& pérfshijé parimet kryesore, né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare
pér zhvendosjen dhe Politikén pér Zhvendosje t€ Bankés Botérore

Konsultimi dhe pjesémarrja e komuniteteve té ndikuara: Pérgjaté procesit t&é

zhvillimit dhe zbatimit t€ projektit dhe aktiviteteve té€ tij specifike, konsultimet me

komunitetet e prekura dhe aktorét relevanté éshté njé element thelbésor né angazhimin e

qytetaréve, ¢cka €shté baza pér mbéshtetjen publike, pérfshirjen e paléve té interesuara,

dhe pér njé rezultat pozitiv t&€ nj€ aktiviteti t€ caktuar. Aty ku ndikimet e marrjes sé€ tokés
jané njé faktor né njé aktivitet t€ caktuar, duhet t€ ndérmerren konsultime mbi procedurat

e kompensimit pér marrjen e tokés, dhe ndikimet e lidhura dhe t€ dokumentohen né

instrumentet e risistemimit pér secilin aktivitet t€ vecanté; (Plani i Veprimit pér

Zhvendosje (PVZH) ose PVZH i shkurtuar pér ndikimet n€¢ mé pak se 200 njeréz

(PVZHSH)). Pjesémarrja e PNP né pérgatitjen dhe zbatimin e PVZH é&shté thelbésore pér

nj€ zhvendosje transparente dhe efektive.

Minimizimi i zhvendosjes: Eshté thelbésore pér té treguar qé hartimet dhe konfigurimet

e aktiviteteve specifike t€ projektit t€ mbéshtetur nga projekti do t€ minimizojné€ ¢do

ndikim fizik dhe ekonomik te familjet dhe komunitetet.

Sigurimi dhe garantimin i kompensimit té nevojshém apo té drejtave té pérpara

marrjes sé tokés apo kufizimit pér qasjen né toké.

Transparenca e faktoréve qé pércaktojné kompensimin: Duhet té arrihet njé

konsensus me ata qé do té preken né ményré qé té€ keté njé kompensimi té drejté dhe té

barabarté pér tokén, strukturat, pemét, dhe pasurité e tjera t&€ prekura. Kompensimi do t&é

pércaktohet né bazé€ t&€ vlerés s¢ z€vendésimit, duke pérfshiré materialet, punén, dhe

transportin pér strukturat dhe asetet fikse. Toka do t€ kompensohet me ¢mimet
mbizot€ruese té tregjeve n€ zoné. Aty ku toka €shté njé burim i réndésishém ekonomik,
sigurimi 1 tok&s z€vendésuese (toké pér-toke) &shté opsioni i paré.

Zhvendosja duhet té béhet pér té siguruar pérfitim té PNP: ata t¢ cilét jan¢ t€ ndikuar

duhet tu jepet prioritet né mundésité e punésimit qé dalin nga projekti.

N¢ rast se ndodh digcka pérgjaté zbatimit, ¢do ndikim i mundshém do té trajtohet duke

pérdorur té njéjtat masa si pér menaxhimin e ndikimeve t€ mépérparshme. Nése opsioni i

zgjedhur €shté pérdorimi i njé OJQ pér t€ monitoruar dhe mbikéqyrur, atéheré detyrat e

vecanta t€ OJQ-sé jané njé element shtesé i dobishme. PVZH-ja do t€ dokumentojé

alternativat e konsideruara dhe té zgjedhura né két€ drejtim. I njéjti kuadér politike

zhvendosjeje do t&€ zbatohet mé voné gjaté zbatimit t&€ projektit nése ka ndikime t&

paparashikuara mbi njerézit.

Vendosja e té dhénave bazé té zhvendosjes: Aktivitetet e méposhtme do té pérfundojné

né ményré t€ suksesshme pér té€ pasur njé€ inventar t€ pronave té prekura. Aktivitet g€ do

té ndérmerren:

e Njé Inventari i aktiveve dhe tokés sé ndikuar, pérdorimi dhe madhésin€ e saj, t&
nevojshme pér t€ ndihmuar t€ pércaktuar nivele té€ drejta dhe t€ arsyeshme pér
kompensim ose masa té tjera lehtésuese t€ réna dakord me personin e ndikuar.

e Njé census-vézhgim me bazé socio-ekonomike,i cili jep detaje demografike té
familjeve, gjendjen shéndetésore, nivelet e t€ ardhurave dhe punésimin. Regjistrimi
bazé i té€ dhénave do t€ pérdoret né kombinim me vézhgimet mbi tokén dhe asetet pér
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viii.

ix.

xi.

Xii.

xiii.

té lehtésuar identifikimin e zbutjes s€ réné dakord dhe t€ pérshtatshme dhe pér té
drejtat e personave apo paléve té ndikuara.

Vendosja e bazés sé té dhénave té kompjuterizuara té cilat: lehtésojné zbatimin,
mundésojné monitorimin dhe pérshtatin menaxhimin, dhe sigurojné té dhéna té
mjaftueshme pér t€ kryer njé vlerésim pérfundimtar me géllim mbylljen e ndonjé
céshtjeje té pazgjidhur.

Konsideratat pér grupet sociale vulnerabél: Kéto jané grupe qé pérfshijné
popullsin€ me asete minimale, analfabeté dhe/ose t&€ moshuar (ato PNP mbi 65 vjeg).
Kéta individé jané shpesh té dobét fizikisht, dhe zakonisht kané nevojé pér ndihmé té
veganté né fazén e zhvendosjes. Dallimet gjinore do t€ monitorohen pasi familjet me
kryefamiljare femra mund t€ humbasin ndaj familjeve mé té fugishme.

Kostoja paraprake e Projektit té Zhvendosjes: Kostot lehtésuese té vlerésuara né
PVZH do t€ konsiderohen né€ buxhetin e pérgjithshém t& projektit, si kosto paraprake.
Kéto kosto duhet t€ disbursohen, ose te pérfituesit si e drejté ose n€ formén e njé mase
tjetér zbutése e pérshtatshme e réné dakord me personin ose palén e ndikuar.

Njé proceduré e pavarur monitorimi dhe ankimimi: Pérve¢ ngritjes sé mekanizmit
monitorues, njé ekip i pavarur i pérbéré nga zyrtaré t€ administratés lokale, Njésisé
Koordinuese té Projektit, zyrtarét migé€soré t€ OJQ-ve dhe vendasit do té luajé njé rol
ky¢ n€ monitorimin dhe zbatimit e PVZH. Njé mekanizé€m i1 ankesave i nevojshém pér
té zgjidhur problemet dhe pér t€ menaxhuar ¢éshtjet e paparashikuara q¢ mund té
lindin gjaté zbatimit do t&€ organizohet n€ ményré té tillé q€ ato t& jené t& arritshme pér
té gjithé, me shqetésim t&€ veganté pér situatén e grupeve vulnerabél. Monitorimi do té
jeté njé ndérmarrje e pérbashkét nén drejtimin e OJQ-ve pér t€ matur dhe vlerésuar
ndryshimin né statusin e familjeve t€ ndikuara nga projekti.

Rreziget potenciale té mbrojtjes sociale dhe masat zbutése:

MZHU-ja verifikon n€ kohén e zbatimit t& projektit, né qofté se ndonj€ nga banorét ka
pretendime pronésie mbi pronén né rastin kur kjo &shté njé toké publike. Nése dikush
ka pretendime té€ tilla pronésie, Ministria duhet t€ ndihmojé ata pér t&€ marré titujt e
pronésisé dhe ti kompensojé pér pronén e shpronésuar.

Pérfshirja e njé fondi rezervé shpronésimi prej 10% té shumés totale t&€ kompensimit,
pér ¢do kérkesé t& papritur pér kompensimin e tokés nga PNP, t& cilét mund té
kérkojné kompensim shtes€ dhe té fitojné rastin né gjykaté.

Njé fazé para-botimi rekomandohet né rastin kur PNP-t&€ nuk jané identifikuar si psh.
personat g€ nuk banojné né zonat e shpron€suara (kané€ emigruar né€ njé€ rajon tjetér té
vendit apo kané emigruar jashté vendit). Njoftimi duhet té¢ béhet nga MZHU-ja
népérmjet publikimit t& emrit né gazetén e fshatit, dhe né t&é paktén né dy gazeta me
shpérndarje kombétare dhe lokale pér njé periudhé prej njé muaji (¢do té diel).

Njé dispozité e veganté duhet t& merret para fazés s€ dhénies sé informacioneve
shpjeguese pér publikimin e emrave dhe kontakteve t€ pronaréve qé do té
shpronésohen. Bazuar né legjislacionin shqiptar "Mbi té dhénat personale" fshehtésia
duhet t€ mbahet pér emrat dhe kontaktet gjaté botimit t&¢ PVZH. Né kété drejtim,
MZHU-ja duhet t€ mbajné kontakte me PNP-té dhe t’i pyesin ata paraprakisht nése
ata pranojné t&€ ken€ emrin e tyre t€ ploté té€ botuar né gazeté.

Procedura Operacionale e Bankés Botérore pér Zhvendosjen e Pavullnetshme:
Politika operacionale e Bankés Botérore 4.12 pér zhvendosjen e pavullnetshme
kérkon qé Zhvendosja e pavullnetshme té shmanget kur &sht¢ e mundur, ose té
minimizohet, duke eksploruar t& gjitha planet alternative t& projektit né praktike. Aty
ku nuk &shté e mundshme té shmanget Zhvendosja, veprimtarit€ e zhvendosjes duhet
té konceptohen dhe zbatohen si programe té zhvillimit t¢ géndrueshém, duke siguruar
burime t& mjaftueshme investime pér t€ mundésuar personat e rivendosur (nése ka) té
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pérfitojné nga projekti. Personat e rivendosur duhet té konsultohen plotésisht dhe
duhet t€ kené mundési té marrin pjesé né planifikimin dhe zbatimin e programeve té
strehimit. Ata gjithashtu duhet té ndihmohen né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar
jetesén e tyre dhe standardet e jetes€s ose t€ paktén tu rikthehen, né terma realg,
nivelet mbizotéruese para-zhvendosjes ose para fillimit t€ zbatimit té projektit, cilado
&shté mé e larté.

xiv.  Kur ndodh Zhvendosja apo humbja e strehimit, politikat kérkojné q€ masat pér té
ndihmuar personat e rivendosur té€ zbatohen né€ pérputhje me planin e zhvendosjes dhe
kompensimit té€ veprimit (matrica e té drejtave).

6.3.2 Procesi i Shqyrtimit né Pérvetésimin e Tokés dhe Zhvendosjen

Njé ndikim social éshté njé vlerésim i vlerés dhe réndésisé s¢ humbjeve t&€ mundshme qé
komuniteti ka né kuadér t& zbatimit t€ projektit. Aktivitetet e projektit mund té kérkojné
marrjen e tokés, duke c¢uar n€ mohimin apo kufizimin e qasjes né burimet e tokés,
shérbimet dhe lehtésité sociale t& njerézve. N¢é kété rast, planet e veprimit t€ zhvendosjes,
né linj¢é me OP 4.12 duhet t& pérgatiten né pérputhje me kété¢ Kuadér Politikash té
Zhvendosjes. Faza e paré né€ procesin e pérgatitjes s€ planeve individuale t& zhvendosjes
dhe kompensimit éshté procesi i shqyrtimit pér identifikimin e tokés / zonave qé jané duke
u ndikuar. Planet e zhvendosjes dhe kompensimit do t& pérmbajné analizén e vendeve
alternative t€ ndérmarra gjaté procesit t€ shqyrtimit. Ky seksion pércakton njé proces t&é
"harmonizuar" hap pas hapi q€ projekti do t€ ndérmarré pér té pércaktuar nése nén-
komponentét do té rezultojné né zhvendosjen fizike dhe ekonomike, dhe pér kété arsye
nése njé plan veprimi zhvendosjeje (PVZH) &shté i nevojshém dhe nése éshté késhtu, si té
té pérgatitet dhe té zbatohet njé€ té tillé. N& ményré té veganté, personat e prekur duhet té
informohen né lidhje me qgéllimet pér pérdorimin e vendeve té caktuara. Personat e prekur
duhet t& béhen t& vetédijshém pér mundésit€é dhe té€ drejtat e tyre qé kané té€ béjné me
zhvendosjen dhe kompensimin, opsionet dhe alternativat specifike té realizueshme
teknikisht dhe ekonomikisht pér vendet e risistemimit, procesin e propozimit t& datave pér
zhvendosjen dhe kompensimin, normat efektive t€ kompensimit me kosto t& ploté
zévendésimi pér humbjen e aseteve dhe shérbimeve, masat e propozuara dhe kostot pér
ruajtjen apo pérmirésimin e standardeve té tyre té jetesés.

Listé e ploté e shqyrtimit shérben pér té siguruar qé procesi 1 shqyrtimit mbetet i thjeshté dhe
konciz. Njé version i Listés s¢ Shqyrtimit Social &shté i bashkangjitur né kété dokument né
Aneksin nr 6. Pyetje specifike bazuar né secilin aktivitet t¢ PZHIEU-s€ mund té shtohen nése
gjykohen si t€ rénd€sishme nga ekspertét dhe Njésia e Mjedisit e FSHZH-sé. Lista e
aktiviteteve té projektit qé kané probleme t€ mundshme té€ zhvendosjes mé pas do t'i
nénshtrohet njé procesi gjithépérfshirés sensibilizues dhe konsultimeve me komunitetet
potencialisht t€ prekura dhe rezultati 1 kétij procesi do té€ dokumentohet pér ¢do vend. Lista
dhe rezultati 1 procesit konsultativ pér aktivitetet e ¢cdo vendi / projekti né list€, mé pas do té
dérgohen né njésité pérkatése t€ qeverisjes vendore, né juridiksionin e mandatuar pér té
konfirmuar, miratuar, kundérshtuar, referuar pér konsultime té¢ métejshme dhe / ose pér t&
marré njé vendim pérfundimtar pér aktivitetet e propozuara pér ¢do vend / projekt. Kryerja e
procesit t& shqyrtimit né két€ ményré &shté projektuar pér ti dhéné atij integritetin dhe
transparencén q¢€ i duhet pér té lejuar t&€ gjitha paléve q€ t&€ kené besim né kété proces. Pasi
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aktivitetet e projektit jané miratuar, pérdorimi i kétij proces konsultativ, lokacioneve t&
zgjedhura do t€ jeté objekt 1 njé studimi dhe pérgatitjes s€ njé dokumenti si mé poshté:
e regjistrimi i njerézve t€ prekur nga projekti dhe njé studim socio-ekonomike (ky
studim do té pérfshijé pércaktimin e ndikimit);
e pérgatitja e planeve t€ veprimit t€ zhvendosjes (PVZH-ve) pér secilin nga aktivitetet.

Skema vijuese pér hapat qé duhet t€ ndérmerren né njé proceduré PVZH / PVZHSH é&shté
dhéné né figurén e paraqitur né Aneksin 7. Hapat kryesore qé do t€ ndérmerren pér
finalizimin e nj€ procesi PVZH / PVZHSH jané paraqitur shkurtimisht mé poshté.

Hapi 1: Pérshkrimi i aktiviteteve té€ projektit qé¢ do té€ ndérmerren pér PIUED. Aktivitetet
duhet t€ miratohen nga autoritetet pérkatése né¢ MZHU.

Hapi 2: Diskutimi dhe finalizimi i shpérndarjes brenda partive do t&€ duhet pér t&€ béré, pér njé
proces té qarté PVZH / shkrimit PVZHSH dhe zbatimin.

Hapi 3: Ekipi i Mjedisit i FSHZH-sé do té finalizojé bashképunimin dhe marréveshjet me
njésité e qeverisjes vendore dhe IMK-t€, me mbéshtetjen e MZHU-sé.

Hapi 4: Pérdorimi i metodave pjesémarrése, FSHZH-ja né bashképunim me njésité e
qeverisjes vendore do t€ konsultohet me komunitetet lokale, brenda zonés sé projektit, pér té
identifikuar pjesét e nevojshme e tokés, duke pérdorur kriteret e shqyrtimit. N& kété fazé, do
té vendoset data limit e projektit.

Hapi 5: N¢E qofté se Njésia e Mjedisit e FSHZH-s¢ pércakton se vendi €shté i pérshtatshém,
né bazé té€ kritereve t€ shqyrtimit, vendi/ toka e alokuar do t€ jeté e pranueshme. N& kété rast,
ky proces mund té vazhdojé né Hapin 10.

Hapi 6: Né qofté se vendi nuk i plotéson kriteret e shqyrtimit, NJQV-ja do t&€ késhillohet qé&
té gjejé njé pjesé tjetér toke/vendi qé plotéson kriteret e shqyrtimit. Né qofté se Zhvendosja
nuk mund t€ shmanget pasi zoné e caktuar nuk mund t€ ndryshohet, zhvendosja e procesit do
té vazhdojé né konsideraté né politikat mbrojtése t€ Bankés Botérore.

Hapi 7: Pér situata ku Zhvendosja nuk mund té shmanget, do té zbatohet OP 4.12 dhe Ligji
pér Shpronésimin. N¢é kété rast, pér ¢do parcelé té tokés, pronés ose aseteve t&€ PNP-ve
mundshém, do té zbatohet data limit e vendosur né Hapin 4 mé sipér.

Hapi 8: FSHZH-ja do t& kryejé njé studim socio-ekonomik, njé regjistrim (census) dhe pér té
mbledhur informacione té€ tjera né lidhje me zonén e tok&s dhe popullsis€ s€ prekur. Kjo do t&
béhet pér té identifikuar PNP-t€ e mundshme; duke u fokusuar né familjet individuale dhe
grupet e rrezikuara dhe; pér té llogaritur t& ardhurat e tyre, si hap i paré né pérgatitjen e
PVZH /PVZHSH.

Hapi 9: Me pérfundimin e studimit socio-ekonomik dhe regjistrimit bazé (censusit), Njésia e
Mjedisit e FSHZH-sé do té pérgatisé njé Plan t€ Veprimit pér Zhvendosje (PVZH) ose
version t€ shkurtuar t€ saj (PVZHSH) pér zonén g€ &sht€ prekur nga zhvendosja dhe
kompensimi. Do té keté aq shumé PVZH-e sa vendet e aktiviteteve.

Bazuar né pérshkrimin né ToR kryesore t&é projektit, PZHIEU-ja i takon kategorisé¢ B (té
pérmendur mé lart). PZHIEU-ja ka identifikuar njé grup fillestar té aktiviteteve qé do té
mbéshteten né vitin e paré t€ zbatimit pér té cilin PMM-té dhe PVZH-t€ jané pérgatitur sipas
nevojés. Njé KPZH duhet té pérgatitet pér t€ udhéhequr pérgatitien e PVZH-ve ose
PVZHSH-ve té cilat mund t€ jené t€ nevojshme pér té trajtuar ndikimet e blerjes tokés pér
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aktivitetet qé do t&€ ndérmerren né vitet e ardhshme té zbatimit. Vendimi pér té pérgatitur njé
PVZH ose PVZHSH é&shté 1 bazuar né Udhézimet e OP 4.12 t€ Bankés Botérore pér
Zhvendosjen Jovullnetare dhe né Manualin e Bankés Botérore né pérgatitjen e PVZH. Skema
kryesore e mundur dhe pérmbajtja e PVZH é&shté shpjeguar né Aneksin 8.1, ndérsa skema e
mundur dhe pérmbajtja e njé PVZHSH &shté paraqitur shkurtimisht né Aneksin 8.2. Njé Plan
Veprimi Zhvendosje 1 Shkurtuar mund té pérgatitet né qofté bie dakord né pérputhje me
udhézimet e Bankés Botérore™,

Hapi 10: FSHZH-ja atéheré do té pércjellé PVZH-in, te NJQV-té pérkatése dhe te Banka
Botérore. T¢ gjitha aktivitetet e projektit qé shkaktojné OP 4.12 dhe planet e zhvendosjes do
t'i nénshtrohen miratimit pérfundimtar t€ Bankés Botérore, pér t€ siguruar pérputhshmériné
me masat mbrojtése t€ bank&s. Banka Botérore duhet té sigurojé pastrimin pérfundimtar /
miratimin ¢ PVZH-ve/PVZHSH-ve, g€ do té jet€ né pérputhje me ligjet vendore, kérkesat
institucionale, si dhe kérkesat e Politikave t€ Bank&s Botérore. Késhtu duke siguruar se toka
&shté bleré né t& vérteté apo qasje né€ burim &éshté e humbur, e mohuar, ose e kufizuar dhe se
planet individuale té zhvendosjes jané né pérputhje me konsideratat sociale t& kétij
dokumenti.

Hapi A-B: Pér aktivitetet e projektit qé nuk kané asnjé ¢éshtje t€ zhvendosjes dhe nuk
shkaktojné OP 4.12, dispozitat e njé KPZH-je / dispozitat sociale t&¢ KMMS-sé nuk zbatohen
dhe referenca €shté Fokusi Mjedisor I Kuadrit t¢ Menaxhimit Mjedisor dhe Social KMMS.

6.3.3 Kategorité e Mundshme té Ndikimeve Sociale

N¢ zbatimin e PZHIEU-sé, disa ndikime sociale do t&€ ndikojn€ komunitetin dhe popullsiné
né fushén e projekteve, sipas llojit té aktiviteteve q€ do t€ zbatohen dhe ndikimeve sociale qé
lidhen me secilén kategori humbjeje.

Tabela 7. Kategorité e humbjeve dhe ndikimet e tyre mbi personat e prekur nga projekti

Kategorité e humbjes | Ndikimet Sociale

Rialokimi Varférimi, ¢rregullimi i sistemeve t€ prodhimit, humbja e burimeve té t& ardhurave, humbja apo
dobésimi i sistemit t&€ komunitetit dhe rrjeteve sociale, humbja e qasjes né pajisje sociale té tilla si
spitalet dhe shkollat, uji; shpérndarja e grupeve farefisnore, humbja e identitetit kulturor dhe
autoritetit tradicional, humbja ose zvogglimi i potencialit pér ndihmé té ndérsjellé, stresi emocional.

Humbja e tokés por pa | Varférimi, humbja e burimeve té t& ardhurave dhe mjeteve té jetesés, Humbja e aseteve apo qasjes
rialokim né asete, rritja e koh&s pér té arritur burimet.

Tjetérsimi pér shkak t& | Varférimi, dobésimi i sistemeve t€ komunitetit dhe rrjeteve sociale, humbja e ndihmés sé ndérsjellé
zhvendosjes sé fqinjéve| dhe mbéshtetjes s€ komunitetit, humbja e autoritetit tradicional, humbje e identitetit dhe mbijetesés
kulturore, stresi emocional

PNP-té pritése Varférimi, humbja e burimeve té t& ardhurave, koha e reduktuar dhe qasje n€ burime té tilla si

spitalet dhe shkollat, uji, rritja e kohés pér t€ arritur burimet.

Identifikimi 1 target-grupeve t€ prekura €shté kryer fillimisht mbi bazén e kritereve té
pércaktuara, nése grupi i synuar (familjet, bizneset etj) g€ jané banor rezident ose jo n€ zonat
e projektit, t& prekur né ményré t€ drejtpérdrejté ose jo drejtpérdrejté nga zbatimit i projektit

**0.P. 4.12. Insturmentet ¢ Zhvendosjes, Neni 25: Kur ndikimet mbi t& gjithé popullsiné e zhvendosur jané t&
vogla, 2 ose me pak se 200 njeréz jané zhvendosur, njé plan Zhvendosje I shkurtuar mund té dakordésohet me
huamarrésin
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si bazé pér (i) krijimin e kushteve té pérshtatshmériné sé tyre pér mbéshtetje, dhe (ii)
pércaktimin mé t&€ miré€ t€ kushteve mbéshtetjes.

Tabela 8. Tipologjité e Pérgjithshme té Grupeve té Prekura nga Projekti

Tipologjia e pérgjithshme

Pérkufizim

Pronarét e pronave private

Kang tituj pronésie mbi tokén, ndértesén dhe asete t€ tjera

Banorét e paligjshém:

Kané zéné né ményré té paligjshme (joformale) tokat e bashkisé / komunés pér qéllime

banimi, biznesi dhe t& tjera.

Zaptuesit Zaptuesit jan€ persona té cilét kané zgjeruar/ shtrire ndértesén e tyre, tokat bujqésore,
godinat e bizneseve apo vendeve t€ punés né tokat bashkisé / komunés.

Qiramarrésit Qiramarrésit jané ata persona qé kané marréveshje kontraktuale, t€ shkruar ose t€ pashkruar
me njé pronar t€ njé prone private me tituj pronésie t& qarté, pér t& zéné njé strukturé ose
toké, pér géllime biznesi apo géllime té tjera.

Ambulantét Ambulantét jané ata persona té cilét kané njé€ leje nga komuna pér t€ z&né njé strukturé

publike ose toké pér qéllim biznesi

Familjet e ndikuara nga

projekti

Kétu pérfshihet ¢do person i rritur i zhvendosur, sébashku me bashkéshortin e tij/ saj,
fémijét e vegjél dhe t& tjerét té cilét zakonisht jetojné né njé familje.

Personat e ndikuar nga

projekti

Jané persona té cilét kané interesa ekonomike ose vendbanimin brenda zonés se ndikuar nga
projekti dhe té cilét mund t&é ndikohen negativisht drejtpérdrejt nga projekti. Persona e
ndikuar nga projekti pérfshijné t&€ zhvendosurit g€ humbasin né térési apo pjesérisht
ndértesén tregtare, apo banesén, ata gé humbasin tokén bujqésore ose ngastra toke né térési
apo pjesérisht, dhe ata gé humbasin burimet e t€ ardhurave si rezultat i veprimit té projektit.

Grupet e ndikuara nga

Jané grupe apo komunitete jashté ndikimit t&€ menjéhershém t& projektit, por q€¢ mund té

projekti preken nga projekti me njé fokus né grupet vulnerabel n€ shoqgéri.
Familje qé jetojné nén Jané ato familje, qe pérfitojné nga skema e asistencés sociale t€ dhéna nga Drejtoria
nivelin e varférisé Rajonale e Sigurimeve Shogérore.

Grupet vulnerabél

dhe familjet pa toké, t€ cilét do t€ trajtohen rast pas rasti.

Jané ato grupe si¢ jané familjet ku femrat jané kryefamiljare, personat me aftési té kufizuara

Me dokumentet e projektit dhe detajet e aktiviteteve qé do té ofrohen pér ekspertét mund té
identifikohet lista e tipologjive t€ grupeve té€ prekura. N& pérgjithési PNP-t€ mund té bien né
kategorité kryesore té listuara n€ tabelén e mésipérme.

6.3.4 Kushtet qé duhen ndjekur né Procedurén e Zhvendosjes

Aty ku zhvendosja e njerézve &éshté e pashmangshme, kushtet e méposhtme duhet té
ndigen:

a.

E ashtuquajtura date limit t€ pércaktohet dhe t&€ bihet dakord né konsultim me té
gjitha palét e interesuara;

Do té pérgatitet njé vlerésim i kohés qé ka té ngjaré té jet€¢ e nevojshme pér té
rivendosur standardet e tyre té jetesés, kapacitetin e fitimit t& t€ ardhurave dhe nivelet

Vlerésimi duhet té sigurojé se gjendja e personave té prekur nga projekti do té
mbahet né nivelet e gjendjes paraprake t&€ projektit pér Personat e Prekur nga

b.

e prodhimit;
c.

Projekti;
d.

Personat e prekur nga projekti do t€ sigurohen me ndihmén pér zhvillim, pérveg
masave t€ kompensimit t&€ pérshkruara sa mé sipér. Kjo do té pérfshijé ndihmén pér
pérgatitjen e tokés, objektet e kreditit, trajnimet, ose mundé€sité e punésimit,
strehimin rezidencial, apo vendet e strehimit; ose, si¢ kérkohet, vendet bujqésore, pér
té cilat nj¢ kombinim i potencialit prodhues, avantazheve té vendndodhjes, dhe
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faktoréve té tjeré duhet té jeté t&€ paktén ekuivalent me ato t&€ vendeve té vjetra. Duhet
té sigurohet gjithashtu ndihma pér personat e zhvendosur gjaté zhvendosjes

gjithashtu;

Personat e prekur nga projekti qé shkelin né zonén e projektit pas datés limit nuk
kané té drejtén e kompensimit, apo t€ ndonjé ndihmé zhvendosjeje ose ndonjé formé

tjetér t€ ndihmés rehabilituese (Procedurat q€ do té€ ndigen né procedure e
zhvendosjes dhe procedurat e mbrojtésve socialé jané paraqitur né aneksin nr 9 té

kétij dokumenti).

Né kohén e pérgatitjes e késaj KMMS-je, dy nga aktivitetet e zbatimit t& projektit (kalldrémet
e Beratit dhe shkallét e Sarandés) kané pérfunduar hapat procedurale dhe &shté e ditur dhe
rané dakord fakti se asnjé proceduré zhvendosjeje nuk do té jeté e nevojshme duke gené se
nuk &shté e nevojshme marrja e asnjé€ toke. Cdo ndikim social do t& merret parasysh dhe do té
pérfshihet né KMMS-té e ¢do projekti.

7 Kuadri Institucional dhe Marrdheniet midis tyre

7.1 Kuadri Institucional pér Mjedisin

Institucioni kryesor pérgjegjés pér ¢éshtjet e mjedisit &shté Ministria e Mjedisit (MM), e
themeluar pér heré t€ paré né vitin 2001. Ministria e Mjedisit synon té zhvillojé¢ dhe té
propozojé politika, strategji dhe plane veprimi pér mbrojtjen e mjedisit né funksion té
zhvillimit t& qéndrueshém.

Tabela 9. Ligje dhe agjenci zbatuese

Nr | Ligje, rregullore etj. Kuadri institucional pér zbatim
| Ligji Nr 10 440, date 7, korrik, 2011”pér vleré€simin | Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
e ndikimit né mjedis” Mjedisit
Ministria e Zhvillimit Urban, Ministria e Mjedisit,
Ligji Nr. 10119/09 "pér planifikimin e territorit" Ministria e Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe
2 ndryshuar me ligjin Nr. 10258, date 21.04.2010 dhe | Administrimit t€ Ujérave, Ministria e Industrisé
ligjin Nr. 10315 date 16.09.2010 dhe Energjetikés, Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore
3 Ll,gJ I,N,L 2700, d ?te 26'0%'2007 “pér mbrojtjen ¢ Ministria e Mjedisit, Ministria e Jashtme
mjedisit nga ndikimet ndérkufitare”
L,lg_Jl Nr. 8897, date 1,6'95'2002 “pér mbrojtjen ¢ Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
4 ajrit” ndryshuar me Ligjin Nr. 10266, date e e . .
Mjedisit, Instituti i Shéndetit Publik
15.04.2010
Ll,gJI,NL 9,910’ djdte 13“.2.2003’:‘per admlnlstrlm?n” Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
5 mjedisor t&€ mbetjeve té€ ngurta” ndryshuar me Ligjin Miedisit, Qeveria lokale (Bashkité)
Nr. 10137, date 11.05.2009
L1g]1 Nr.“91 15, date 24.07.2003 “pér' a.(%ministrimin e Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
6 ujérave t€ ndotura”, ndryshuar me Ligjin Nr. Miedisit, Qeveria lokale (Bashkité)
10448/11 “pér lejet mjedisore” ’
Ligji Nr. 8906, date 06.06.2002 “pér zonat e Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
7 mbrojtura” ndryshuar me ligjin Nr. 9868, date Zonave té Mbrojtura, Inspektorati Shtetéror i
04.02.2008 Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave
p Ligji Nr. 10463, date 22.09.2011 “pér menaxhimin e | Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
integruar t€ mbetjeve” Mjedisit, Qeveria lokale (Bashkitg)
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Niniouia ¢ Turizmit. Kulturés. Rinioé dh
Ligji Nr. 9048, date 07.04.2003 “pér trashégiming HHSHA © FUTLZITE, BUTTES, Sinise die

9 kulturore” ndryshuar me Ligjin Nr. 9592, date
27.07.2006

Sporteve, Késhilli Kombétar i Arkeologjisé,
Instituti i Monumenteve, Qendra e Regjistrimit té
Pasurisé¢ Kulturore.

VKM Nor. 676, date 20.12.2002 “pér deklarimin e Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e
10 | monumenteve natyrore si zona t€ mbrojtura né Zonave t€ Mbrojtura, Inspektorati Shtetéror i

Shqipéri” Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, Qeveria lokale

Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) &shté themeluar né vitin 2014 né zbatim té ligjit nr
10431, daté 09.06.2011 "Pér Mbrojtjen e Mjedisit". Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté
institucion gendror publik, i pavarur n€ marrjen e vendimeve dhe né€ ushtrimin e juridiksionit
té saj né t& gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé. Agjencia Kombétare e Mjedisit

financohet nga buxheti i shtetit dhe burimet e veta, si dhe €shté€ e pavarur né¢ vendimmarrje
dhe kryerjen e funksioneve té veta té pércaktuara me ligj*.

Né tabelén e mésipérme jané identifikuar edhe institucione tjera té pérfshira né c¢éshtjet e
mjedisit dhe pérgjegjésive institucionale:

Agjenci dhe ente

Ministrité: . e e o S,
qé kané pérgjegjési ligjore pér mjedisin né
Shqipéri
Agjencia Kombétare e Zonave té
Mbrojtura
Ministria e Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe - Drejtorité Rajonale t& Mjedisit
Administrimit t€ Ujérave - Drejtorité Rajonale t&€ Shérbimit Pyjor
Ministria e Zhvillimit Urban - Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve
Ministria e Industris€ dhe Energjetikés dhe Ujérave
Ministria e Shéndetésisé - Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore

Instituti 1 Shéndetit Publik

7.2 Marréveshjet institucionale pér shpronésim dhe kompensim né zbatimin
procesit

Ministria e Zhvillimit Urban ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér zbatimin e té gjithé
komponentéve té projektit s¢ bashku me Njésiné e Mjedisit t&¢ FSHZH-sé. Njé komision i
pérbéré nga PNP/Autoritetet e Projektit do té krijohet pér t€ gené pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e zbatimit t&€ procedurave t€ zhvendosjes. Njésia e Mjedisit e FSHZH-s€ do t€ bashképunojé
me t€ gjith€ institucionet vendore pér t&€ siguruar njé zbatim té suksesshém té Procedurave té
Zhvendosjes (PVZH/PVZHSH). NJQV-té (Bashkité, Njésité Administrative) jané pérfituesit
e zbatimit t& projektit. &shté pérfituesi pérfundimtar i zbatimit té projektit. Nga institucionet
kérkohet mbéshtetje e vazhdueshme dhe prania pérgjaté gjithé ecuris€ sé projektit. Zyra e

* http://www.akm.gov.al
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Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZRPP) pér ¢do Qark né zonén e Projektit, nén
autoritetin e Zyrés Qendrore t&€ Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme, jané pérgjegjése pér
identifikimin dhe verifikimin e kufijve t€ pronave dhe pronésis€. Zyrat e Administrimit dhe
Mbrojtjes s¢ Tokés (ish-Zyrat Kadastrale) né Qark, do té qartésojné certifikatat e ndarjes s€
tokés pér tokat bujgésore, q¢ nuk jané regjistruar dhe transferuar formalisht n€ Zyrat e

Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme. Bashkit€ dhe Qarget do t€ jené pérgjegjése pér
koordinimin e procedurave t& zbatimit dhe ekzekutimit t€ kompensimit.

Né Aneksin 11 t& kétij dokumenti &shté paraqitur njé tabelé me marréveshjen pérkatése
institucionale. Tabela e pérshkruan né detaje hapat e Planit t&¢ Veprimit pér Zhvendosje qé
duhet té zbatohet.

Duke marré né konsideraté aktivitetet e projektit dhe fazave e pérmendura mé poshté mund té
gjeni né Aneksin 10 njé tabelé¢ pérmbledhése té lidhjeve paraprake me procedurat e
zhvendosjes. Specifikimet né qofté se do t€ ndérmerret njé PVZH pér projektin jané subjekt i
pérditésimeve té€ métejshme, nga Njésia e Mjedisit e FSHZH-sé, né pérputhje me zhvillimet e
aktiviteteve té projektit.

7.3 Plani pér Ngritjen e Kapaciteteve dhe Trajnimet

Né ményré qé té sigurohet se nuk ka kapacitetin e duhur pér t€ zbatuar dhe monitoruar punén
e késaj KMMS-je dhe dispozitat e saj, projekti do t€ emérojé specialist/ekspertiz€ mjedisore
dhe sociale si pjes€ e NIMP-s€. Njé ekspertizé e tillé do té keté detyra t€ vecanta t€ tilla si: (i)
Pérgatitja, sé bashku me subjektet zbatuese, e programeve té punés vjetore dhe buxheteve t&
lidhura me PMM-té; (Ii) Monitorimin e progresit t€ projektit pasi lidhet me pajtueshmériné
me udhézimet KMMS-sé, zgjidhjen e pengesave té zbatimit, dhe sigurimin qé zbatimi i
pérgjithshém 1 projektit vazhdon normalisht; (Iii) Mbledhjen dhe menaxhimin e informatave
relevante pér projektin dhe llogarité¢ (domethéné, raportet e monitorimit dhe auditimit
mjedisor dhe social); dhe (iv) Organizimin dhe ofrimin e trajnimeve, duke pérfshiré njé plan
trajnimi dhe modulet e tij, pér shqyrtimin e mjedisit dhe menaxhimin e mjedisit; né ményré té
ngjashme, trajnimi &shté i nevojshém edhe né blerjen e tokés dhe politikat mbrojtése té
zhvendosjes s€ pavullnetshme pér vendbanimin e stafit mbikéqyrés né terren, dhe pér
pérfaqésues té fermeréve pér ti familjarizuar ato me parimet dhe procedurat e pércaktuara né
KMMS.

Zbatimi 1 PZHIEU-s¢€ kérkon njohuri té€ veganta pér pérfituesit dhe operatorét e angazhuar né
faza t& ndryshme t€ zbatimit t€ projektit.

Disa trajnime do ti kushtohen stafit t€ punés t€ vler€suar si nevojé pér njohuri dhe
informacion mbi tema t€ tilla si zbatimi KMMS-sé€, raportimin KMMS / PMMS, Udhézimet e
Bankés Botérore etj. Trajnimet do té kryhen nga njé konsulent i jasht¢ém me njohuri mbi
kérkesat e menaxhimit t€ mjedisit pér Shqipérin€, duke pérfshiré njohuri substanciale pér
politikat dhe kérkesat mbrojtése t€ Bankés. Trajnimet do té organizohen né nivel kombwéar
me pérfagésin€ e bashkive pérfituese nga projekti dhe target grupe té tjera. Pérgjegjésia pér
organizimin e trajnimit do té jet€¢ e PMU-sé. Ndaj, detajet logjistike dhe buxhetore do t&
menaxhohen né ményré té€ kujdesshme nga njésia.

Njé ngritje kapacitetesh dhe plan trajnimi tentativé pér PZHIEU-né &shté paraqitur mé
poshté.
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Tabela 10. Plani i Propozuar i Ndértimit té Kapaciteteve

Mobilizimi/pjesémarrja e komunitetit Sfaﬁ 1 FSHZH-
dhe pérfshirja sociale s€, Stafi INJQV-
o Mekanizmi i Adresimit té Ankesave / | ve, Stafi [ IMK,
Trajnimi pér Pérgjegjshmeéria Sociale inxhinierét e
politikat e gegysht xhume Kombétar | 1.5 DP | 800
Mbrojtjes Trashégimia Kulturore gjithé niveleve
Masat mbrojtése sociale (Masat 1né kéto
mbrojtése Mjedisore t€ marrjes sé& S
" nstitucione,
tokés/aseteve o
MZHU-ja etj
Konceptet themelore t€¢ KMMS-sé
Konceptet Themelore pér Kuadrin e
Zhvendosjes dhe Pjesémarrjes
Dispozitat Kuadrin e Zhvendosjes dhe
Pjesémarrjes Stafi I NJQV-ve,
Profili i PNP-ve dhe identifikimi i Stafi I IMK,
o PNP-ve t&é pershta!:shgm inxhinierét e
Trajnimi pér Rolet dhe Pérgjegjésité i the niveleve
Zbatimin e Mekanizmat e monitorimit g] N Kombétar | 1.5 DP | 800
KMMS-sé Identifikimi i problemeve mjedisore | 1€ kéto
dhe sociale institucione ,
Mekanizmat e ankimimit stafi [
Metodologjia pér kompensim ose kontraktuesit, etj.
transferimin e tokés dhe disbursimin
pérkatés
Skema institucionale
Kérkesat e raportimit
Rritja e Népérmjet konsultimeve publike dhe .
ndérgjegjésimit medias sé€ shtypur et Kombétar | 1 DP 400
Totali 4 DP 2000

8 Procesi i Konsultimeve pér KMMS-né dhe PZHEUI-né*

8.1 Procesi i Konsultimeve pér KMMS-né

Procesi i vlerésimit mjedisor dhe social do té jeté né dispozicion té publikut, késhtu té gjitha
pjesét e pérfshira do t€ konsultohen né dokumentet e politikave mbrojtése té projektit té
paktén nj€ heré (pér projektet e kategorisé B) gjaté procesit. Kjo politiké bazohet né pérputhje
me OP 4.01.

Konsultimi publik &shté i detyruar t&€ béhet pér dokumentet qé kané t€ béjné me projektin e
pérgjithshém si KMMS-té ose VNM-té specifike qé do té pérgatiten pér ¢do aktivitet.
Konsultimit publik €shté planifikuar t€ mbahet mé , 2016, me pérfituesit
pérkatés né Tiran€, Shqipéri, sipas specifikimeve né ToR pér két€ KMMS. Té gjithé
pjesémarrésit né¢ konsultimin e ké&tij dokumenti ishin t€ ftuar mé paré dhe paraqitén
dokumentet kryesore shoqéruese qé lidhen me PZHIEU-né, té tilla si njé pérmbledhje e

qéllimit dhe objektivave té projektit dhe komponentéve té projektit. ¢cdo ¢éshtje logjistike né

36(Ky sesion éshté subjekt i shqyrtimit pérfundimtar pas procesit té konsultimit gjaté takimit. Ankesi Nr 10 éshté
planifikuar qé té mbulojéMinutat e Takimit, té cilat do té pérfundojné pas takimit konsultativ.)
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lidhje me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga Bashkité Pérfituese do témenaxhohet nga Njésia
e Zbatimit té Projektit/ADF.

Takimi u mbajt né ambientet e me pjesémarrjen e grupeve té interesuara.
Objektivat e konsultimeve publike jané:

1. T€ informoj€ publikun dhe palét e interesuara né lidhje me objektivat dhe zhvillimet e
projektit dhe efekteve e pritshme sociale dhe mjedisore.

2. Pér té€ mbledhur informacion dhe t&€ dhéna nga publiku dhe / ose nga komunitetet qé do té
preken nga projekti

3. Pér t&€ siguruar pjesémarrjen e publikut dhe komuniteteve lokale né procesin dhe
mbéshtetjen pér projektin

Minutat e Takimit t& konsultimit mund té gjenden né¢ Aneksin Nr 12. Si pérmbledhje, pikat
kryesore té diskutimit t€ takimit u fokusuan né€ prezantimin e draft dokumentit dhe
informacionit né¢ Aneksin e KMMS-sé

8.2 Konsultimet me Popullsiné e Prekur

Pér té siguruar angazhimin efektiv t&€ qytetaréve dhe pér té siguruar se interesat e personave té
prekur jané té€ pérfshira plotésisht né proces, konsulenti do t€ angazhohet né konsultime
domethénése me personat e prekur, pérfaqgésuesit e ¢do grupi t€ prekur, t€ gjitha grupet e
interesit apo pale e interesuar dhe departamentet e ndryshme administrative dhe geveritare né
zonén e projektit. Eshté thelbésor angazhimi me PNP-t& né vendin e familjes apo biznesit pér
ti ftuar ata q€ t€ marrin pjesé né konsultimet publike. Komunikimi me personat e prekur, si
dhe me anétarét e tjeré t€ komunitetit qé do t€ shprehin interes pér projektin, do t&€ mbahet
gjaté gjithé procesit, nga hartimi i projektit, zbatimi deri né mbyllje. Komuniteti do t&
informohet pér marréveshjet e menaxhimit t€ ankesave dhe t€ dhénat e kontakteve t&
personave t& caktuar pér t&€ menaxhuar ¢éshtjet dhe ankesat.

8.2.1 Mekanizmat pér Konsultimet

Pérve¢ dokumentimit t&€ procedurave té shpronésimit té treguara mé sipér, pasi identifikohet
marréveshja tentativ€ e punimeve, ¢do pérfitues i aktiviteti i projektit (NJQV-t€) né
bashképunim me FSHZH-né do t€ mbajé konsultime publike pér té diskutuar pér
shpronésimin dhe pasojat e tij. T€ gjithé ata, t€ ciléve pronésia ose zénia e tokés do tu preket
nga shpronésimi, do t€ ftohen né€ kéto konsultime, n€ té cilén atyre do ti ofrohet zgjedhje né
lidhje me opsionet dhe té drejtat e tyre q€ kané té b&jné me kompensimin, dhe zhvendosjen -
nése €shté e nevojshme, dhe do t€ pajisen me alternativat ¢ mundshme teknikisht dhe
ekonomikisht.

Qéllimi i1 konsultimeve publike né kété faze do té jeté:

- T€ shpérndajé konceptet pér projektet e propozuara me géllim pér té sjellé interesimin e
komuniteteve pér projektin, dhe t€ get€sojé frikén rreth asaj q€ mund té ndodhé kur projekti
€shté né proces.

- T€ pércaktojé gatishmériné e komuniteteve pér t&€ kontribuar n€ natyré n€ drejtim t& zbatimit
té projektit, dhe t€ formulojé opsione zhvendosjeje qé€ adresojné nevojat e njerézve té prekur.
- T€ pércaktojé gatishmériné e komunitetit pér t€ kontribuar pér mirémbajtjen afatgjaté, kur
dhe nése kérkohet.
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Pér t&€ siguruar transparencé dhe bashképunim konstruktiv nga PNP-t¢ mbi aktivitetet e
projektit, duke pérfshiré vlerésimin e humbjeve dhe zbutjen e ndikimeve té tjera, njerézit e
prekur nga projekti do té€ pajisen me specifikat e kontaktit pér personelin e projektit té caktuar
pér t'iu pérgjigjur t€ gjitha ankesave, pyetjeve apo problemeve té cilat mund té lindin né
zbatim t€ PVZH-s€. Do t€ pérdoren konsultimet dhe njé gasje e vazhdueshme e pjesémarrjes
s€ paléve té interesuara. Ekipi i zbatimit t&€ PVZH-s€ do t& sigurojé qé té gjitha ndérveprimet
me PNP-t€ jané dokumentuar né raportet e zbatimit.
8.2.2 Mekanizmi i Shqyrtimit té Ankesave

Pér adresimin e shqetésimeve t€ mundshme legjitime t&€ PNP-ve do té krijohet njé mekanizém
pér adresimin e Ankesave. Mekanizmi do té pérfshijné pikat e méposhtme:

a) Informimin e PNP-ve mbi marréveshjet pér menaxhimin e ankesave t€ projektit dhe
emrat dhe kontaktet e personelit té caktuar t&€ kontaktit, (t€ tilla si vendi i zyrave té
projektit, kontaktet e telefonit apo email-it), ku mund t€ regjistrohen problemet apo
pakénaqgésité.

b) njé sistem regjistrimi dhe raportimi, ku t€ pérfshihen ankesat e paraqitur si me gojé
dhe me shkrim,

c) stafipérgjegjshém né nivele t& ndryshme té€ geverisjes

d) njé€ afat kohor maksimal prej 2 javésh pér t€ adresuar ankesat e paraqitura.

e) Mbajtja e njé sistemi gjurmues dhe raportimi t€ vazhdueshém né adresimin dhe
zgjidhjen e pakénaqésive

Funksionimi i mekanizmit t€ shqyrtimit t€ ankesave (MSHA) duhet t€ monitorohet rregullisht
dhe t& vlerésohet nga Njésia e Mjedisit dhe Sociale e FSHZH-s¢ gjaté zbatimit té projektit.
Ky informacion &shté thelbésor pér t&é siguruar cilésiné dhe efektivitetin e angazhimit té
qytetaréve, pér t€ siguruar qé€ ndikimet negative jané zbutur plotésisht né kohén e duhur, pér
té mbéshtetur suportin e publikut, pér t€ dhéné informacion t€ mjaftueshém, t& nevojshém pér
mbylljen e projektit. FSHZH-ja do té€ sigurojé se t& dhénat e monitorimit jané té pérditésuara
né raportimin rutiné. MSHA-ja do té jeté pa kosto, lehtésisht e arritshme, dhe ka pér géllim
zgjidhjen e ¢éshtjeve shpejt pérjashtuar nevojén e PNP-ve ose aktoréve té prekur pér té
kérkuar zhdémtim népérmjet kanaleve formale, t€ cilat mund té jené t€ kushtueshém, t& duan
kohé dhe té pérparojné ngadalé né€ zbatimin e aktiviteteve té€ projektit. MSHA-ja do t€ punojé
me ndihmén e njé Komitetit Vendor t& Ankesave (KVA). Roli i1 kétij komiteti ad hoc €shté qé
té ndihmojé n€ zgjidhjen e ankesave ose ¢éshtjeve né kohén e duhur, n€ ményré té drejt€ dhe
té drejtpérdrejté€. MSHA-ja do ti shérbejé PNP-ve né ményrat e méposhtme:

a) Ndihmon njerézit e prekur nga aktivitetet e ndértimit dhe efektet e tjera té aktiviteteve
té projektit;

b) Asiston PNP-t&€ pasi kérkesa pér shpronésim &éshté shpallur pér ti ndihmuar ata qé té
gjejné dhe t€ konfirmojé emrat e tyre dhe t€ dhénat e regjistruara, si dhe asiston ata pér
té paraqitur ankesat né lidhje me pércaktimin e vlerave apo ¢mimeve, sipérfagen e
zonave, llojin ose sasisé t& seteve ose efekteve né rrjedhat e té ardhurave, si¢ jané t&
pércaktuara né két€ KVZH dhe matricén e saj t& kérkesave pér Komisionin
Shpronésues, t& themeluar né Ministriné e Zhvillimit Urban (MZHU), né baz¢ té
politikave t&€ BB dhe késaj KZHV-je. N& pérgjithési, KVA-ja do t€ japé informacionin e
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duhur pér PNP-t€ pérgjaté procedurave t€ shpronésimit pér procedurat e ankimimit
(nése ka) drejtuar Komisionit Shpronésues, i cili ka t€ drejté té nxjerré ankesa té tilla.

¢) Gjithashtu, KVA-ja do t€ ndihmojé PNP-té edhe pas botimit t& vendimit t&¢ Késhillit t&
Ministrave, pér ata qé potencialisht mund t&€ mos pajtohen me vendimin dhe do té€ donin
ta apelonin até né Gjykaté.

Themelimi i njé¢ Mekanizmi Ankimimi, qé do t€ ndihmojé pér té shmangur nevojén pér té
vazhduar me autoritetet zyrtare formale, do té formohet nga Njésia e Mjedisit e FSHZH-s¢
dhe do té pérfshijé njé nga PNP-t&, njé pérfaqésues nga pérfituesi (Komuna pérkatése), i cili
do t& caktohet kur t& vendosen pérgjegjésité, nominimet dhe mbulimet e rretheve lokale).
Krijimi 1 kétij komiteti sui generis €shté menduar pér té€ lehtésuar ndjeshém ¢do ¢éshtje me
PNP-té dhe pér té zvogéluar shpenzimet e tyre administrative, duke pasur parasysh se zonat e
ndikuara jané larg Tiranés dhe té gjitha procedurat e ankimimeve kryhen né Tirané. Ky
Komitet do té pérbéhet nga kéto anétaré:

(1) Njé pérfagésues nga Pérfituesit/ Bashkia | Bashkia e Beratit, Sarandés, Gjirokastrés,
Pérkatése Himarés

(2) Njé pérfagésues i PNP-ve Pér tu Diskutuar

(3) Njé individ pérfagésues nga FSHZH-ja Njésia e Mjedisit e FSHZH-sé

Ky i fundit do t€ kryesojé komisionin dhe do t&€ ndihmojé me vendosméri né shqyrtimin e
ankesave q¢ nuk mund té zgjidhen nga pérfaqésuesit e projektit. Komiteti do t€ mbajé njé
regjistér t€ ankesave t€ marra dhe té rezultatit t€ pérpjekjeve pér t€ zgjidhur ankesat dhe do té
pérfshijé kété informacion né raportin e monitorimit dhe vlerésimit. Ligji i Shpronésimit
parashikon njé proces apelues kundér vendimit t€ propozuar pér kompensim. Né vazhdim,
ligiet e Planifikimit Urban dhe t&€ Policisé sé Ndértimit lejojné pér apelimet administrative
kundér njé vendimi pér prishjen e ndértimeve té paligjshme. Ankesat e métejshme mund té
béhen né gjykatat e qarkut. Zyra e Avokatit t€ Popullit né Tiran€ merr ankesat nga qytetarét
kundér veprimeve t€ qeverisé€ qé prekin té drejtat e tyre. Stafi i projektit do t& luajé gjithashtu
nj€ rol n€ zgjidhjen e ankesave. Shqipéria ka kaluar njé periudhé tranzicioni né geveriné e saj
vendore, pér shkak té ndryshimeve qé vijné nga Reforma Administrative-Territoriale, e cila
solli ndryshime radikale né€ funksionimin e NJQV-ve. Duke pasur parasysh ndryshimet e
pushtetit lokal dhe hapat e shpjeguar mé sipér, komiteti i ankesave do té krijohet brenda
komunés pérkatése apo ndonjé€ institucioni tjetér t&€ zgjedhur vendor.

9 Marréveshjet pér monitorimin dhe vlerésimin mjedisor dhe social té
projektit

Né kuadrin e monitorimit dhe vlerésimit né anekset e kétij dokumenti paraqiten dy tabela
kryesore: Plani 1 Monitorimit Mjedisor (Aneks 5) dhe Indikatorét e Monitorimit té
Ndikimeve Sociale (Aneks 13). Pérgjegjésité pér monitorim dhe vlerésim jané t&€ ndara midis
Njésisé s¢ Mjedisit e FSHZH-sé dhe Ministrisé¢ sé Zhvillimit Urban. Njésia e Mjedisit
FSHZH é&shté pérgjegjése pér mbajtjen e t€ dhénave, menaxhimin dhe monitorimin e
brendshém t€ MSHA-sé si struktura q€ do ti raportojé drejtpérdrejt shefit t€ Njésisé s€
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Mjedisit t€¢ FSHZH-sé&, ose té njé specialisti té caktuar. Ministria e Zhvillimit Urban &shté
pérgjegjése pér monitorimin e jasht€m dhe vleré€simin e zbatimit té projektit népérmjet
krijimit t€ Njésis€ s¢ Pavarur Monitorimit.
9.1 Monitorimi i Brendshém
Njésia e Mjedisit FSHZH-sé do t€ jeté e ngarkuar me detyrén e monitorimit dhe vlerésimit té
PNP-ve, procedurat qé¢ lidhen me nevojat dhe ankesat e tyre. Si¢ u pérmend mé lart Njésia e
Mjedisit FSHZH do té jeté pérgjegjés pérfundimtar pér 2 procedura:
— Monitorimi i Komitetit t&¢ Ankesave
— Monitorimi i Pérgjithshém i Brendshém i PVZH/PVZHSH pér aktivitetet e projektit.
Procedurat e monitorimit t€ brendshém jané té lidhura me:
- Takimet konsultative publike;
— Census inventarét e aseteve, vlerésime dhe studime socio-ekonomike pérfunduar;
- Ankesat e dorézuara dhe statusin e tyre;
- Pagesat dhe disbursimet e kompensimit; dhe
- Raport i dorézuar i monitorimi.
Veprimet e Monitorimit t€¢ Brendshém nuk jané té€ kufizuara dhe ato mund té pérfshijné
pjesémarrjen né€ procese etj. Raportet e monitorimit t€ brendshém do té pérgatiten dhe do t&
paraqiten prané¢ Drejtorit t€ Njésisé s€¢ Mjedisit FSHZH dhe do t€ ndahen me specialisté dhe
partneré té tjeré né ményré qé€ té€ shérbejné pér raportin e mundshme té zbatimit t&¢ PVZH-sé.

9.2 Vlerésimi dhe Monitorimi i Jashtém

Njé Njési e Pavarur Monitorimi (NJPM) / Konsulent duhet t€ pérfshihet né vlerésimin e
zbatimit/kompensimit dhe shpronésimit. Kjo njési duhet té pérzgjidhet pér t€ monitoruar
procesin e shpronésimit dhe kompensimit, si dhe zbatimin e kérkesave pér t€ verifikuar nése
kompensimi éshté zbatuar né pérputhje me PVZH-né e réné dakord. Gjithashtu, NJPM-ja do
té pérfshihet né procedurat e ankimimit pér t’u siguruar q€ problematika e ngritur nga PNP-té
jané adresuar rregullisht.

Specifikisht, NJPM-ja do té keté kéto funksione kryesore:

- Rishikimin e rezultateve t€ monitorimit t€ brendshém dhe rishikimin e ankesave té
pérgjithshme lidhur me PVZH-né;

- Kontrolle t€ rastésishme né terren pér té verifikuar: pagesén e kompensimit dhe kohén e
pagesé€s;

- Intervista me kampione rastésore nga njerézit e prekur nga projekti né njési té
ndryshme administrative pér té vlerésuar njohurité/dijenin€ e tyre me procesin e
shpronésimit dhe né€ lidhje me té drejtat e tyre pronésore;

- Té kontrollojé llojet e ankesave t& béra dhe funksionimin efektiv t€ mekanizmit té
menaxhimit t€ ankesave;

- Té vlerésojé¢ efektivitetin e pérgjithshém t€ shpronésimit dhe t€ formulojé
gjetje/konkluzione pér t’u pérdorur si guidé né t€ ardhmen;

- Té pércaktojé pérshtatshmériné e ploté té té drejtave pér t& pérmbushur objektivat.

Eshté e réndésishme qé¢ FSHZH té pércaktojé njé NJPM qé pérfshin personel me pérvojé né
pérvetésimin e tokés dhe zhvillimin social. Objektivi i késaj njésie do t& jeté t& sigurojé njé
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forum pér ndarjen e aftésive dhe pér té zhvilluar kapacitetin institucional. Eshté e
réndésishme g€ njésia t€ jet€ né gjendje t€ mbajé njé pozité té forté t& pavarur dhe té
sigurojné reagime konstruktive pér projektin pér t€ siguruar pérmbushjen e objektivave.
Monitorimi i1 progresit dhe i1 performancés s¢ PVZH/PVZHSH do t€ mbulojé t&é gjitha fazat
nga pérgatitja, zbatimi, deri né mbyllje. Duke pérdorur informacionin e hartuar me ané té
monitorimit t€ PVZH-s&, MZHU né€ bashképunim me Njésiné e Mjedisit t&¢ FSHZH-s€ do t&
jeté né kushtet pér t& véné re ndryshimet q¢ mund té ket€ ndodhur para dhe pas shpronésimit.
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Anekset
Aneksi 1. Komponentét dhe nén-komponentét e PZHIEU-sé

Projekti 1 propozuar do té€ konsistojé né komponentét e méposhtém:

Komponenti 1. Pérmirésimi urban dhe pérmirésimi i infrastrukturés (50 milion $
amerikan). Ky komponent do té financojé hartimin dhe zbatimin e pérmirésimit urban dhe
pérmirésimin e infrastrukturés komunale né qendrat e specializuara urbane té€ zgjedhura
primare dhe zonave pér rreth tyre. Ky komponent &shté i ndaré né¢ dy nénkomponenté
plotésues:

a.

Nénkomponenti 1A: Pérmirésimi i integruar urban dhe i qytetit. Ky
nénkomponent do té financojé zbatimin e aktiviteteve t€ pérmirésimit urban té
integruar. Investimet pritet t€ pérfshijné pérmirésimin e hapésirave publike (p.sh.
parget), rrjeteve té rrugéve dhe infrastrukturés s€ lidhur me to (p.sh. trotuaret,
ndri¢imin) dhe zgjerimin e vendeve turistike (p.sh. gendrat e vizitoréve, parkingjet,
shenjat identifikuese). Furnizimi me ujé dhe rehabilitimi i rrjetit t& ujérave t€ zeza do
té mbéshtetet né njé bazé rast pas rasti dhe né njé koordinim me donatorét e tjeré té
cilét jané aktivé né két€ sektor. Ky nénkomponent pritet gjithashtu té pérfshijé
restaurimin e fasadave dhe cative t&€ ndértesave historike, dhe mund t€ pérfshijé, me
justifikim té qarté, pérmirésimin e fasadave t€ banesave. Nénprojektet pritet g€ té
nxisin zhvillimin ekonomik lokal me bazé turizmin dhe g€ té pérmirésojné kushtet e
jetesés t€ banoréve. Ky nénkomponent do té€ financojé pérgatitjen e studimeve té
nevojshme té fizibilitetit, projektimeve inxhinierike, si dhe mbikéqyrjen e ndértimit.
Aktivitetet zbatuese t€ p€rmir€simit urban té integruar do t€ pérgendrohen né tri
gendrat urbane: Sarandé, Gjirokastér dhe Berat. Aktivitetet zbatuese pér pérmirésimin
e integruar t€ qytetit do t€ fokusohen fillimisht né Pérmet. Njé numér i zgjedhur i
projekteve ‘gjurmues té shpejté’ jané identifikuar né gendrat e zgjedhura urbane dhe
do té zbatohen gjaté vitit t&€ paré té projektit. Dizenjimet konceptuale urbane té
integruara do t& zhvillohen pér t€ identifikuar 2-5 investimet né vit pér secilén nga
zonat urbane t€ zgjedhura.

Nénkomponenti 2A: Pérmirésimi I vendeve satelitore té integruara. Ky
nénkomponent do t€ financojé investimet q€ synojné pérmirésimin e vendeve turistike
té zgjedhura rreth gendrave urbane t€ zgjedhura né zonat e projektit dhe pérgjaté
korridoreve turistike g€ i lidhin ato. Kjo do t€ pérfshijé restaurimin e pasurive té
zgjedhura (psh trashégiminé kulturore), pérmirésimin e infrastrukturés mbéshtetése t&
tillé si aksesi i miljes sé& fundit, trotuaret, gendrat e vizitoréve dhe shenjave
identifikuese. Ky komponent mund té pérfshijé gjithashtu krijimin e ndalesave té
pushimit ose pika vrojtimi pérgjaté korridorit turistik. Do t&€ favorizohet njé qasje e
integruar pér pérmirésimin e vendeve turistike, duke synuar rritjen e pérvojés dhe
kénaqésisé sé vizitoréve, dhe duke siguruar menaxhim té qéndrueshém té vendeve.
Pas njé shqyrtimi dhe rankimi té detajuar té kritereve, jané identifikuar nénté vende
satelitore me potencial t€ rénd€sishém turistik dhe jané para-zgjedhur pér mbéshtetjen
e projektit. Projekti do té€ financojé planet konceptuale dhe t€ detajuara dhe studime té
menaxhimit t€ vendit gjaté vitit t&€ paré t&€ zbatimit pér 3-4 nga vendet e para-
zgjedhura. Ky komponent do t&€ financojé gjithashtu pérgatitjen e studimeve té
nevojshme té fizibilitetit, projektimeve inxhinierike, si dhe mbikéqyrjen e ndértimit.
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Komponenti 2. Ndértimi i kapaciteteve institucionale (8.0 milion $ amerikan). Ky
komponent do té financojé aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve pér t€ pérmirésuar
menaxhimin komunal dhe zhvillimin ekonomik lokal me bazé turizmin.

a. Nénkomponenti 2A: Ndértimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve
komunale. Ky nénkomponent do té financojé aktivitetet q€¢ kané pér géllim
pérmirésimin e kapacitetit t€ geverive lokale pér t€ ofruar shérbime dhe pér té
menaxhuar asetet komunale. Aktivitetet specifike do té pércaktohen né bazé té
shqyrtimit t€ vlerésimit t€ nevojave t€ qyteteve t€ mbetura, por ka té ngjaré té
pérgendrohet né mbéshtetjen e kapaciteteve pér menaxhimin e aseteve komunale,
pérmirésimin e sistemit t€ faturimit dhe mbledhjes dhe mbéshtetjen e mjeteve pér
menaxhimin komunal. Ky nénkomponent mund t€ financojé pajisje pér njé
shpérndarje mé efikase t&€ shérbimeve. Pérfshiré kétu edhe asistenca teknike té
menaxhimit t& trafikut.

b. Nénkomponenti 2B: Ndértimi i kapaciteteve pér rritjen e qéndrueshme té
turizmit. Né mbéshtetje t& objektivit t€ pérgjithshém té zhvillimit té projektit,
aktivitetet n¢ kété komponent pérqgendrohen né até n€ ményrén se si t&€ nxisin dhe té
mbéshtesin rritjen né ekonomité e turizmit né jug t€ Shqipéris€, duke plotésuar dhe
pérfituar investimet kapitale t€ mbéshtetura né kuadér t€ Komponentit 1. Ky
nénkomponent do t€ mbéshtesé aktivitetet e méposhtme: (i) njé kérkim tregu dhe njé
strategji t€ zhvillimit t€ tregut pér jugun e Shqipérisé, (ii) njé vlerésim té kapacitetit
menaxhues t€ destinacionit, (iii) pilotimin e krijimit t€ subjekteve t€ menaxhimin e
destinacionit n€ zonat e zgjedhura urbane, (iv) zbatimin e strategjisé pér zhvillimin e
turizmit dhe (v) krijimin e njé sistemi pér ndjekjen e géndrueshme té indikatoréve té
turizmit. Ky nénkomponent mund té€ pérfshijé¢ edhe aktivitete q¢ kané pér géllim
forcimin e kapaciteteve té agjencive qeveritare gendrore pér zhvillimin e turizmit té
géndrueshém né Shqipéri.

Komponenti 3: Mbéshtetja e zbatimit (2.0 milion $ amerikan). Ky komponent do té
mbéshtesé zbatimin e projektit, duke pérfshiré: (i) kontraktimin e ekspertéve lokalé pér t&
ndihmuar agjencin€ e zbatimit (FSHZH); njésiné kordinuese té projektit dhe bashkité
pjesémarrése né€ zbatimin e nénprojekteve, (Ii) mbajtjen e Sistemit t¢ Monitorimit dhe
Vlerésimit M&V té projektit; (Iii) kostot operative t&€ projektit té lidhura me njésisé zbatuese,
dhe agjencisé zbatuese duke pérfshiré tarifat e konsulencés dhe shpenzimet e udhétimit né
vend; (Iv) shpenzimet operative té projektit, duke pérfshiré kontributet ndaj kostos sé
ndihmés nga ana e stafit t¢ FSHZH-s¢€; (v) trajnimin e stafit dhe personave té tjeré qé lidhen
me zbatimin e projektit.

50



Projekti pér Kuadrin Menaxherial Mjedisor dhe Social té Zhvillimit t&¢ Integruar Ekonomik Urban

Aneksi 2. Termat e Referencés pér KMMS (Versioni Origjinal)
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Aneksi 3. Pérshkrimi i Zonave t¢ Mundshme té Projektit

A. Pérshkrimi i gendrave urbane qé do té pérfitojné nga implementimi i
aktiviteteve té integruara urbane té projektit

3.1.Gjirokastra “Qyteti i gurté” (40°04'33""V; 20°08'20"L)

Gjirokastra €shté njé qytet dhe njé Bashki n€ jug t€ Shqipéris€. Shtrihet né rajonin historik té
Epirit, q¢€ &shté kryeqyteti i qarkut t€ Gjirokastrés. Qyteti i vjetér i Gjirokastrés éshté futur né
listén e trashégimisé botérore t&¢ UNESCO-s né€ vitin 2005, si njé shembull i rrall€ i njé karakteri
arkitektural tipik i periudhés osmane. Gjirokastra éshté vendosur né njé lugin€ mes maleve Gjeré
dhe Drino, né 300 metra mbi nivelin e detit. Qyteti shikohet nga Kalaja e Gjirokastrés.
Gjirokastra éshté vendlindja e shkrimtarit t€ shquar Ismail Kadare.

E tashmja: Totali i popullsisé€ sé bashkisé éshté 25301 banoré (e regjistruar né vitin 2011), me njé
sipérfage totale prej 469.25 km”. Muret e qytetit datojné qé nga shekulli i treté. Muret e larta prej
guri té kalasé jan€ ndé€rtuar nga shekulli i gjashté deri né t& dymbédhjeté. Gjaté késaj periudhe,
Gjirokastra u zhvillua si njé gendér e madhe tregtare ¢ njohur si "Qyteti i argjendté€” apo "Kalaja
e argjendte".

Romani “Kroniké n€ gur” i shkruar nga shkrimtari shqiptar Ismail Kadare tregon historiné e kétij
qyteti gjat€ pushtimit italian dhe grek né Luftén e I dhe t€ II Botérore, dhe shpalos zakonet e
popullit t€ Gjirokastrés.

Qyteti €shté nd€rtuar né shpatin pérreth kalasé, i vendosur né€ njé pllajé dominuese. Edhe pse
muret e qytetit jané ndértuar n€ shekullin e treté dhe qyteti veté &shté pérmendur pér heré t& paré
né shekullin e 12, shumica e ndértesave ckzistuese datojné qé nga shekujt XVII dhe XVIII.
Shtépité tipike ndértohen me guré, muret dhe ¢atia dhe mund t€ jeté deri né pesé kate.

Figura 3. Harta e Gjirokastrés

Ka shumé shkallé t€ jashtme dhe t€ brendshme g€ rrethojné shtépit€. Mendohet se projektimi i
tillé buron nga shtépité tipike t&é fortifikuara né€ jug t€ Shqipéris€. Kati i poshtém i ndértesés
pérmban njé depozité t& géndrueshme. Kati i sipérm &éshté i p&€rbéré nga njé dhomé pér mysafir
dhe njé dhomé pér familjen qé pérmbajné oxhak. Pé&r mé tepér, katet e sipérme jané pér tu
akomoduar dhe zgjeruar dhe lidhen me shkall€ t€ brendshme. Qg prej anétarésimit t€ Gjirokastrés
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né UNESCO, njé numér i shtépive jané restauruar, megjith€se t& tjerat vazhdojné té rrénohen.
Shumé shtépi né Gjirokastér kané njé€ stil t€ vecanté lokal nga i cili ka fituar qyteti pseudonimin
"Qyteti 1 gurit", sepse shumica e shtépive t€ vjetra kané kulmet e mbuluara me guré t€ sheshté t&
veshur. Qyteti, s€ bashku me Beratin, ishte ndér disa qytete shqiptare t€ ruajtura né vitet 1960 dhe
1970 nga modernizimi i programeve t€ ndértimit. T€ dy qytetet fituan statusin e "qytetit muze"
dhe jané vende t&€ Trashégimisé Botérore t€¢ UNESCO-s.
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Figura 4. Pamje nga qyteti i vjetér i Gjirokastrés

Gjirokastra pé€rmban njé pazar t€ vjetér osmane e cila ésht€ ndértuar fillimisht né shekullin e
XVII; ajo u rindértua né shekullin e XIX pas nj€ zjarri. Ka mé shumé se 500 shtépi té ruajtura si
"monumente kulturore" né Gjirokastrén e sotme. Xhamia e Gjirokastrés, e ndértuar né 1757,
dominon pazarin.

Gjirokastra €shté e vendosur midis Ultésirés peréndimore dhe rrafshnaltave té€ brendshme t&
Shqipérisé, dhe ka késhtu njé veré t&€ nxehté t€ klimés mesdhetare, edhe pse, (si¢ €shté normale
pér Shqipéring), reshjet jané mé t&€ shumta se zakonisht pér kété lloj klime.

Zonat e qytetit historik (si kryesor dhe mbrojtés) vuajn€ nga pabarazité n€ nivelin e standardit té
infrastrukturés urbane, cilésin€ e mjedisit urban dhe pedonale turistike pér kémbésorét midis
pjesés mé t€ zhvilluar dhe turistike t& kalas€, n€ veri té saj, dhe vendbanimeve t&€ uléta né kodrat
jugore té kalasé.
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3.2.Berati “Qyteti i njé mijé dritareve”

Berati ndodhet né Shqipériné gendrore dhe é&shté futur né listén e trashégimis€ botérore t&
UNESCO-s né¢ vitin 2005. Ajo pé€rmban njé késhtjellé, e njohur lokalisht si Kala, pjesa mé e
madhe e té cilés éshté e ndértuar né shekullin e XIII, edhe pse origjina e saj daton q€ nga shekulli
i IV para Krishtit. N& zonén pérreth kalasé ndodhen shumé kisha Bizantine, kryesisht t& shekullit
t& X111, si dhe disa xhami té ndértuara gjaté epokés Otomane qé kang filluar q€ né vitin 1417.

Figura 5. Pamje nga Berati, " Qyteti i njémijé dritareve" (burimi; www.google.al)

Berati ishte njé qytet i fortifikuar por i hapur, dhe ka qené pér njé periudhé té gjaté kohe e
banuar nga artizanét dhe tregtarét. Qendra e saj urbane pasqyron shtépi tradicionale vendase
té Ballkanit, t& cilat datojné né fund té shekullit t€¢ XVIII dhe XIX. Kjo tradité i &shté
pérshtatur stilit t& jetesés s€ qytetit, me shtépi né nivele né shpat, té cilat jané kryesisht né
nivel horizontal, t& pérshtatura pér pérdorimin e bollshém té drités sé diellit.

Kalaja sheh nga lumi dhe nga qyteti modern, si dhe né€ pjesén e vjetér t& krishteré pértej
lumit. Ajo €shté njé zoné e mbrojtur me rrugica t€ ngushta, shtépi Turke dhe kisha
Ortodokse. Qyteti €shté 1 famshém pér arkitekturén historike dhe bukuriné skenike dhe njihet
si “Qyteti i Njémijé Dritareve”, si pasojé e shumé dritareve t&€ médha té shtépive té vjetra me
pamje nga qyteti.

Kalaja e Beratit né gjendjen e tanishme, edhe pse konsiderohet e démtuar, vazhdon té jeté njé
vend me pamje fantastike. Zona pérreth kalasé ka béré t€ mundur strehimin e njé pjese té
konsiderueshme té banoréve t& qytetit. Ndértesat brenda kalas€ jané ndértuar gjaté shek. XIII
dhe si pasojé e karakteristikave arkitekturore jané t€ ruajtura si monumente kulturore.
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Popullsia e kalasé ka gené e krishteré, dhe ka patur mbi 20 kisha (shumica té ndértuara gjaté
shek. t&¢ XIII) dhe vetém njé xhami, q€ pérdorej nga batalioni mysliman.

Pérshkrimi kontekstual (shih hartén): gendra historike e mbrojtur pérb&het nga tre zona t&
dallueshme: (i) Kalaja, e miréruajtur dhe térheqése pér turistét. Rruga automobilistike pér te
Kalaja éshté e ngushté dhe me cilési jo t€ miré asfalti, e cila pérfundon me njé parkim t&
pamjaftueshém dhe t€ pa organizuar. (ii) Mangalam: né kodrinén e kalas€, lehtésisht e
arritshme me k€mbé nga rrugicat e qytetit t€ Beratit, i cili karakterizohet nga rrugé t&€ ngushta
qé€ kané nevojé pér pérmirésim; dhe (iii) Gorica, né pjesén jugore t&€ lumit Osum, e vendosur
né njé€ zoné t€ izoluar dhe t€ ndaré, e karakterizuar nga nj€ nivel i lart€ i shkatérrimit urban
(rrugét dhe ndértesat historike). Zonat mbrojté€se né kodér n€ lindje dhe peréndim t& kalasé
karakterizohen nga ndértesa moderne ilegale me vlera vizuale t€ varfra, duke ndikuar tek
pamja e kalas€. Zgjerimi i ulét historik i qendrés s€ qytetit né peréndim karakterizohet nga
zona tranzicioni me pérzierje ndértesash historike dhe moderne. t&€ lidhura me njé hapésiré
publike g€ pérfshin “Sheshi i bashké&jetesés fetare ".
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Figura 6. Harta e Beratit

Berati ka klimé mesdhetare. Pér shkak té vendndodhjes s€ tij nén hijen e malit t€ Tomorrit vera
gshté shumé mé e nxehté se sa pjesa tjetér e Mesdheut.

3.3.Pérmeti (40°14'0"V, 20°21'0""L)

Pérmeti €shté njé qytet i vogél me njé popullsi 10.600 dhe gjendet né¢ zemér t&€ Ballkanit. Ndér t&
gjitha qytetet e vizituara, ai tregoi njé perspektivé mé t€ miré€ pér t'u béré njé nén-qendér. Atje ka
shumé mundgsi pér ekskursione duke pérfshiré pranverén e ngroht€, ujévara dhe fshatra.
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Figura 7. Pamje nga Pérmeti

Gjithashtu, ka mundési t€ mira pér zhvillimin e rrugéve. Pérve¢ késaj, ofron mundési né
zhvillimin turistik n€ drejtim t& eko-turizmit.

Ka potencialin pér tu konsoliduar si nj€ spirancé né t& ardhmen pér kufijté turistiké nga Zagoria.

Figura 8. Pamje nga rajoni i Pérmetit

3.4.Saranda, porta e turizmit shqiptar (39°52'30"V, 20°0'36"'L)

Saranda &sht€ njé qytet dhe bashki né qarkun e Vlorés, né€ jug t€ Shqipérisé. Ajo éshté njé ndér
vendet térheqése mé t€ réndEsishme turistike t€ Rivierés Shqiptare. Ajo €shté e vendosur né njé
gji t€ hapur t& detit Jon, né qendér t€ Mesdheut, rreth 14 km veri-lindje te ishullit t€ Korfuzit.
Popullsia totale &shté 20.227 (referuar census 2011), me njé sipérfage totale 58.96 km?. Gjithsesi,
popullsia sipas zyrés civile &shté 41.173. Afér Sarand€s ndodhet qyteti i antik i Butrintit, njé
Trashégimi Botérore e UNESCO-s.

3.5.Ksamili (39°46'0"V, 20°0'0""L)

Ksamili €shté fshat né rivierén e Shqipéris€ s€ Jugut, dhe pjesé e Parkut Kombétar t€ Butrintit.
Fshat bregdetar, i ndértuar né vitin 1966 dhe ndodhet né jug t& qytetit t&€ Sarand€s. Popullsia sipas
census né vitin 2011 ishte 2.994.
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Figura 9. Pamje nga fshati Ksamil _

Plazhi i Ksamilit dhe bregdeti Jonian i Shqipérisé pjesa veriore €shté pérfshiré né Guardian’s 20
si plazhi mé i volitshém pér pushime né€ 2013. Atraksionet kryesore jané prané ishullit té
Ksamilit. Zona bregdetare éshté e vogél por e pastér.

3.6.Butrinti (39°44'46"'v, 20°1'13"'1)

Parku Kombétar i Butrintit &shté krijuar ne Néntor 2000 dhe shtrihet né jug té Shqipérisé.

Figura 10. Amfiteatri dhe laguna e Butrintit

Ai pérfshin 94.24 km? té peizazhit historik, arkeologjik dhe mjedisor. Kufijté e parkut pérfshijné
njésin€ administrative t¢ Ksamilit.

Parku, njé Trashégimi Botérore e UNESCO-s, &sht€ njé nga zonat mé t€ réndésishme
arkeologjike té vendit qé pérmban objekte t€ ndryshme dhe struktura t€ cilat datojné nga Epoka e
Brongzit deri n€ shekullin e XIX.

Njé numér i madh monumentesh jané akoma ekzistuese duke pérfshiré dhe muret e qytetit,
bazilika e madhe, teatri dhe késhtjella veneciane. Pérveg késaj, pjesa arkeologjike €shté e veshur
me bimési natyrore dhe me njé ekosistem kompleks i cili varet né ujérat e freskéta t& ligenit té
Butrintit dhe kanalit t¢ Vivarit i cili derdh ligenin né detin Jon. Ky &shté njé kombinim i
monumenteve historike dhe mjedisit natyror qe e bén Butrintin njé vend unik, njé “peizazh me
monumente” i preferuar nga Grand Tourists té€ shek. XVIII — XIX.
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Qeveria shqiptare themeloi Parkun Kombétar t€ Butrintit né 2000. Parku kombétar u bé gjithashtu
njé Trashégimi Botérore e UNESCO-s gjaté kétyre viteve, edhe si zoné Ramsar’’.

B. Zonat turistike té para-pérzgjedhura qé do té pérfitojné nga aktivitetet e
zbatimit té projektit.

3.7.Laguna e Nartés (40°29'57""N, 19°27'26"E)

Laguna e Nartés shtrihet afér fshatit t& Narté€s me koordinata gjeografike 40°29'57"N; dhe
19°27"26"E. Ajo &éshté laguna e dyté mé e madhe né Shqipéri referuar pérmasave dhe ndodhet
pak kilometra né veri t&€ qytetit t&€ Vlorés. Laguna éshté pjes€ e zonés s€ mbrojtur Narté-Vjosé
dhe lidhet me dy kanale té shkurtér me detin Adriatik.

Laguna ka dy ishuj. M€ 1 madhi quhet ishulli Zvérnec. Ura me dérrasa lidh Nartén me
ishullin, n€ t&€ cilin ndodhet njé manastir i shek. XIII. Laguna e Nartés e shtrir€ né veri té
fshatit ka njé ekosistem unik.

Orikum Vlora Bay

Figura 12. Gjiri i Vlorés, laguna e Nartés dhe Orikumi

Laguna e nart€s ka njé sipérfaqe 4180 ha dhe &sht€ ekosistem natyror me mundési pér zhvillimin
e eko-turizmit, vrojtimin e shpendéve, peshkimin etj. Ai pérfagé€son kompleksin e dyté né
Shqipéri pér zogjté e detit. Né Narté gjenden 195 lloje zogjsh. Né dimér ngrené fole rreth 48700

7 Ramsar (4 Gusht 2010). “Lista e Lagunave té njé réndésie ndérkombétare”
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zogjsh, 23% e shpendéve ujoré qé vijné né Shqipéri’®. Né té njéjtén kohé vijné shqiponjat e
bardha, flamingos, skifterat, hutat e zinj etj.

Zona e Nartés €sht€ e njohur pér prodhimin artizanal t& verés me cilési té lart€. N& ujérat e
lagunés jetojné lloje t€ ndryshme peshqish, por mé tipiket jané ngjala dhe levreku i Nartés.
Bukuriné e Lagunés s€ Nartés pérb&het nga jeta e saj e pasur detare, diversiteti i specieve bimore,
dunat e rérés té shquara t€ krijuara nga era, delta e lumit Vjos€ dhe 195 lloje t€ shpendéve qé
numérohen né zoné. Laguna e Nartés éshté gjithashtu e réndésishme pér eko-turizmin. Ishulli i
Zvérnecit €shté njé ishull né kuadér t€ Lagunés s€ Nartés né jug t€ Shqipéris€. Ishulli Eshté gati i
gjithi i mbuluar me pisha té larta dhe &shté vetém né lindje t€ njé ishulli shumé mé té vogél. Ai ka
njé gjatési gati 430 m dhe me njé gjerési maksimale 300 m. Ishulli Zvérnec lidhet me pjesén
tokésore me njé uré druri me njé gjaté€si 270 m. Ishulli éshté njé atraksion turistik, sepse ruan
miré manastirin bizantin t€ Zvérnecit t&€ shekullit t€ XIII-XIV. N& aférsi t€ ishullit shtrihet fshati
qé mban t€ nj&jtin emér. Ishulli ka njé sipérfaqe prej 9 ha. Manastiri i Shén Méris€, i njohur
gjithashtu si Manastiri i Zvérnecit, &shté njé monument i réndésishém kulturor né€ ishullin
Zvérnec n€ Lagunén e Nartés. Kisha Bizantine e ndértuar né€ shekullin e XIII, éshté oazi
shpirtéror pér té krishterét e késaj zone. Kisha e Shén Marisé €shté njé vend i bukur i adhuruar,
paqésoré dhe i rrethuar nga jeshillék.

Vjosé-Narté mbrohet si zoné peizazhi, e pasur né ligatina dhe shpend€ ujoré, q¢ ndodhen né
Qarkun e Vlorés me madhési aktuale 19,738.00 ha. Kufijt€ gjeografike jané:

a) Grykéderdhja e lumit Vjosé€ (4357230.70L / 4503383.01V), ndjek rrjedhén e lumit
Vjosé né pikén me koordinata (4374598.35L / 4497984.40V) ;

b) Lindje: Pika me koordinata (4374598.35L / 4497984.40V), ndjek mbrapa kodrave
kuotén e tre Véllazéris€é 105.0 m, shtegun e kémbésoréve, dhe né majé Cipllakun
(235.1 m), kuotat 246.0 m 221.0 m & 227.6 m, kalon né aférsi té fshatit Kérkové,
majén e Mutrevés (222.6 m), kuotat 196.0 m, fshatin Bestrové, kuotat 204.0 m, 202.0
m, 1640 m, 160.8 m, duke kaluar rrugé pér tek Muezini (4371353.76L /
4484988.27V);

c) (4371353.76L / 4484988.27V), duke kaluar prané minierés s€ kripés, Kavallonés edhe
né pikén e takimit me detin Adriatik (4367602.48L / 4484771.87V);

d) Peréndimi: Pika e takimit me Detin Adriatik (4367602.48L / 4484771.87V) dhe
vazhdon pérgjaté bregdetit deri né grykén e lumit Vjosé.

¥ http://www.albania.al
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3.8.0rikumi

Orikumi (Orikos) €shté njé ish bashki n€ qarkun e Vlorés. Sipas reformés s€ qeverisé vendore
2015, ai u kthye né njé€ nénndarje (pjesé) té bashkisé s¢ Vlorés. Emrin e ka marré nga qyteti antik
i Orikumit, i cili ndodhet rreth 4 km né peréndim té€ Orikumit t€ sot€m. Popullsia sipas Censusit
té vitit 2011 ishte 5503 banoré. Afér qytetit modern ndodhet e vetmja mariné né Shqipéri.

Figura 13. Orikum: Parku arkeologjik dhe shpella e Haxhi Aliut

Pozicioni i tij gjeografik e kané kthyer né€ njé port t€ réndésishém dhe né njé piké tregtare né
bregdetin Adriatik. Orikumi ka gené i réndésishém edhe pér ushtrin€. Ai u pérdor nga romakét si
njé€ bazé€ mbrojté€se né€ luftérat kundér ilireve, dhe po ashtu né shekullin e III para erés soné kundér
maqedonasve, té cilét e pushtuan mé voné né vitin 214 para erés soné. Jul Cezari e ka pérdorur
kété zoné si kamping pér ushtriné derisa Pompeius Magnus i pushtoi. Duke gené pjesé e kaq
shumé ndikimesh kulturore, Orikumi &shté kthyer n€ njé qendér urbane té réndésishme. Kjo vihet
né€ dukje nga rrénojat e shumta arkeologjike, té tilla si platforma e njé orkestre dhe teatri i vogél
me kapacitet mbajtés prej 400 spektatorésh.

Orikumi &sht€ njé zoné arkeologjike e njé réndésie tepér t€ larté. Sipas specialistéve, pér nga
réndé€sia, ai mund t’ia kalojé edhe Butrintit. Laguna e Orikumit gjendet né jug t€ gjirit t&€ Dukatit
(Vloré), né njé zoné té kufizuar ushtarake dhe lidhet me detin népérmjet njé kanali.

Vetém 130 hektar nga Laguna e vjetér e Orikumit (Pasha-Limani) ka mbetur né ditét e sotme.
Rreth 25 vite mé par€, punimet e kullimit dhe ndértimi i njé dige thané rreth 400 hektar nga
laguna ¢ méparshme. Shumé kéneta agrokulturore jané té braktisura aktualisht, ose p&rdoren pér
kullotje dhe pjesa mé e madhe e e tokave dikur t€ mbjella, sot €shté “pushtuar” nga bimésia.

3.9.Gadishulli i Karaburunit

Brigjet veriore dhe peréndimore kané njé gjatési prej 14 km, duke filluar nga Kepi i Karlovecit
deri né Kepin e Gjuh&z&s dhe duke u shtriré né bregun e Bristanit.

Shpatet e gadishullit t&¢ Karaburunit jané tepér t€ pjerrét n€ anén peréndimore, duke kulmuar né
pjesén gendrore. Ana peréndimore karakterizohet nga shké€mbinj té larté, t€ cilét shkojné thellé né
ujé dhe g€ pérbéhen nga kanione me plazhe me réré t€ pérhershme. Kéta shkémbinj bien pre e
erozionit dhe tek ta ndodhen shpella t€ shumta népér té cilat rrjedh uj€ i émbél.
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Bimésia dominohet nga shkurre t€ uléta dhe té rralla n€ t€ dyja anét e vargmalit, si dhe nga disa
bimé halore ose pemé t& tjera. Mjedisi nénujor bregdetar pérgjaté anés peréndimore &shté i
diversifikuar dhe relativisht i bollshém, dhe €sht€ i organizuar sipas disa zonave detare ekologjike
zbrit€se. Kanionet dhe shpellat e gadishullit, shpesh té pa-aksesueshme né€pérmjet tokeés,
shérbejné si habitate ideale pér luanét e detit. Zona pérbén interes pér peshkimin.

Karaburun-Sazan &shté njé Park Kombétar Detar i pozicionuar né€ Vloré. Sipérfagja e
pérgjithshme e kétij parku €shté 12 428 hektar, e ndaré né:

Zona né det t€ hapur e gadishullit t&¢ Karaburunit me njé sipérfaqe prej 9°848.95 hektarésh. Zona
afér gadishullit t&¢ Karaburunit, kepi i Shén Vasilit deri né zonén e Langadhés, ishulli i Sazanit me
njé distancé prej 1 milje detare, éshté identifikuar nga ekspertet vendas dhe t€ huaj si trashégimi
natyrore me vleré shumé t€ larté.

Rajoni €shté i pasur né shuméllojshméri peizazhesh nénujore, habitatesh dhe speciesh té florés
dhe faunés detare; ai dallohet si vendi q€ ofron streh&, ushqim dhe shumim té specieve t&€ mjedisit
kombétar, rajonal dhe global. Ai &shté gjithashtu njé¢ vend i pérshtatshém pér rritjen e shumé
biméve ose organizmave shtazoré nénujoré, duke filluar qé nga algat detare, sfungjerét, molusqet,
krustacet, koralet e kuqe, reptilét, gjitarét dhe habitatet e mundshme pér luanét e detit Mesdhe.

Njé prej shenjave dalluese té biodiversitetit t€ késaj zone jané livadhet nénujore té Posidonias
(Posidonia Oceanica), té cilat cilésohen si specie e pérkeqésuar n€ detin Mesdhe. Qéllimi i tyre
lidhet me natyrén dhe pérbérjen e shtratit t& detit, vecorité e ujit, t& tilla si transparenca, pastértia,
etj. Té€ cilat dallohen mé& s€ miri né gadishullin e Karaburunit dhe ishullin e Sazanit.

Kjo zoné éshté e banuar ose vizitohet nga specie té rrezikuara botérisht, t& cilat renditen né
konventat ndérkombétare n€ t&€ cilat ésht€ aderuar Shqipéria, té tilla si disa lloje peshqish,
peshkaqgenésh, breshkat e ujit, delfinét dhe luanét e detit (Monachusmonachus).

Kufijté e dixhitalizuar pérfshijné:

a. Né& veri: Pika 1 (n€ det t€ hapur), me distancé 1 milje detare (1852 m) nga Kepi i
Gjuhézeés, me koordinata 4353018.48 V 4478005.72 L, n€ pikén 2 (det), me distancé 1
milje detare (1852 m) nga Kepi i Shén Vasilit, me koordinata 4477378.71 4363780.19 V
L;

b. Ng lindje: Pika 2 (det), me distancé 1 milje detare (1852 m) nga gjiri i Shén Vasilit, me
koordinata 4363780.19 V 4477378.71 L dhe mé pas vazhdon pérgjaté bregut detar nga
Kepi i Shén Vasilit, Kepi i Dim Kushtés, Kepi dhe gjiri i Shén Gjonit, Kepi i Gjuhézés,
duke ndjekur malin bregdetar peréndimor té Karaburunit, gjirin e Gjinarés, bishtin e
Malit, fagen e Langadhésné pikén 3, me koordinata 4449696.28 4379221.15 V L;

c. Né jug: Pika 3, me koordinata 4449696.28 4379221.15 V L, né pikén 4 (n€ det t& hapur),
me distancé 1 milje detare (1852 m) nga Langadha, me koordinata 4448193.75
4378104.94 né L;

d. Né& peréndim: Pika 4 (n€ det t€ hapur), me distanc€ 1 milje detare (1852 m) nga
Langadha, me koordinata 4378104.94 dhe 4448193.75 L dhe ndjek izobatin né pikén 1
(né det té hapur), me distancé 1 milje detare (1852 m) nga gjiri i Gjuhézés, me koordinata
4478005.72 4353018.48 L.
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3.10. Nga Karaburuni né Dhérmi

Vija bregdetare pérgjaté Rrézés s€ Kanalit vazhdon pér 30 km dhe shtrihet nga Gjiri 1 Bristanit
deri n€ Dhérmi. Rréza e Kanalit éshté e ngjashme me Gadishullin e Karaburunit pér sa i pérket
florés dhe faunés detare. Zona kufizohet nga njé gjatési e konsiderueshme e malit t& Cikés, e
shtriré paralelisht me bregdetin, e pérbéré nga disa gjire, shkémbinj dhe plazhe me réré té
pérzier/guré né breg té detit. Parku kombétar i Llogaras€ pérfshihet né€ kété zoné. Mé tej pérgjaté
bregut ndodhet lugina e Palasés e krijuar nga erozioni dhe rréketé e prurjeve pranverore; dhe
Dhérmiu, i karakterizuar nga dy rréke, njéri i pérhershém dhe tjetri i krijuar nga prurjet
pranverore, té cilat kané ndértuar dy lugina t€ vogla n€ pjesén jugore t&€ luginés mé t€ madhe té
Palasés afér detit. Rrjedha e Dhérmiut &shté e krijuar nga prurjet pranverore dhe ka krijuar njé
carje t& thellé né€ peizazh, duke shkaktuar krijimin e njé kanioni dhe t€ shumé shkémbinjve
pérgjaté rrékesé.

N¢ shpatet pérgjaté detit bimésia n€ pjesén mé té€ madhe t€ vendeve Eshté e ngjashme me até té
gadishullit t€ Karaburunit, e ulét, e rrallé dhe me shkurre, ndérkohé q€ mé né brendési t& tokés ka
zona mé bimési t€ ulét dhe halore.

Vija bregdetare pérgjaté bregut dallohet pér trashégimi kulturore me shumé vleré€, duke pérfshiré:
afreske dhe skulptura nga periudha e Kristianizmit, mbishkrime nga periudha Helenistike dhe
guroret antike t€ Gjirit Gama.

3.11. Nga fshati i Dhérmiut né Porto Palermo

Profili bregdetar nga Dhérmiu n€ Porto Palermo pérfshin disa mjedise. Relievi bregdetar éshté mé
i buté, me pjerrési né det, me pérjashtim t€ disa pjeséve shkémbore. Mjedisi nénujor
karakterizohet nga njé ngritje e konsiderueshme né aférsi t€ bregut, e pérbéré nga plazhe me
zhavorr dhe réré. Livadhet me barishte deti té tipit Posidoniaoceanica dominojné zonat e cekéta.

Kanioni i Vunoit &shté shumé mbresélénés; habitati i tij i vecanté karakterizohet na njé
biodiversiteti i lart€. Pérgjaté kanionit, né njé shpell¢ jané gjetur mbetje prehistorike (Epoka e
hekurit). Kanioni shtrihet n€ det né€ njé gryk t&€ ngushté, duke arritur pikén kulmore né€ njé plazh té
bukur t& veguar.

Porto Palermo pérfshihet né zonén e peizazheve t€ mbrojtura, i konsideruar si shumé atraktiv dhe
si njé piké potenciale pér zhvillimin e turizmit dhe sporteve ujore. Eshté njé zoné qé ofron
strehim té natyrshém, né€ té cilén &éshté vendosur vendbanimi antik i Panormis-it, si dhe ka
potencial pér té gené bazé detare. Késhtjella e Ali Pashés, muzeumi dhe disa ndértesa ushtarake
mund t€ pérdoren si pika informacioni dhe edukative. Baza ¢ néndetéses me tunelin e saj rreth
800 m t& gjaté, mund t€ jeté atraktive pér turistét, ashtu si dhe mbetjet arkeologjike (amforat) e
shekullit t€ II para Krishtit, qé gjenden né kété gji.

3.12. Nga Kepi i Qeparoit né Kepin e Qefalisé

Kepi i Qeparoit deri tek Kepi i Qefalis€¢ pérfshin 20 km vijé bregdetare, midis rrethi t€ Vlorés dhe
atij t€ Sarand€s. Kjo pjesé e bregdetit karakterizohet nga pasimi i epokave té€ ndryshme
gjeologjike q€ kané krijuar shtaté peizazhe: (1) Kepi shkémbor i Qeparoit; (2) Qeparo; (3)
Rrafshina e Borshit me plantacionet e médha té ullinjve; (4) Bregu i ngushté i Lukovés, me
shtresa t€ médha gélqerore; (5) Bregu i gjeré i Kepit t€ Qefalis€; (6) Plazhet e Kakomesé; (7) dhe
shkémbinjté vertikal t& Gjirit t€ Pogajetés, n€ veri t€ kepit t& Qefalisé.
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Plazhet me réré t€ bardhé jané té pérhershém pérgjaté t€ gjith€ rajonit dhe shtrihen né mjedisin
detar deri né 20 m thellési.

3.13. Nga Kepi i Qefalisé né Kepin e Stillos

Vija bregdetare nga Kepi i Qefalisé né até té Stillos nuk &sht€ po aq mbres€lénés sa ajo e rajoneve
té€ pérmendura mé sipér. Ajo ndahet n€ disa pjesé: (1) nga kepi i Qefalisé né Sarandé, shkémbinjté
jané t& ulét dhe té pérkulur, duke u mbyllur né plazhe t&€ vegjél me zalle; (2) zona q€ pérfshin
qytetin e Sarand€s; (3) zona né jug t&€ qytetit t&€ Sarandés; (4) plantacionet e braktisura dhe zonat e
shpyllézuara n€ aférsi t€ Ksamilit; (5) ishujt e Ksamilit, me plazhe t€ vogla me réré dhe pyjet e
skalitura nga era; (6) kepi i Shkallés me shkémbinj t€ ulét she plazhe t€ vogla t€ vecuara; (7) zona
e ligenit t& Butrintit €sht€ njé€ prej habitateve mé té pasura né€ bregdetin jugor; (8) kodrinat né jug
té ligenit t€ Butrintit, me shtrate t&€ ulét lumenjsh, plazhe t€ veguara dhe ligatina; dhe (9) ishulli i
paprekur dhe shkémbor i Stillos.

3.14. Syri i Kaltér (39°55'25"V, 20°11'34"L)

Syri i Kaltér ésht€ njé burim ujor dhe njé fenomen natyror afér Muzinés n€ Vlor€, Shqipéri. Uji i
pastér ngjyré blu i lumit, nj€ atraksion i njohur turistik, rrjedh nga njé burim mahnité€s mé shumé
se 50 metra i thellé. Zhytésit jan€ zhytur deri né 50 metra thellési, por éshté ende e paqarté
thellésia reale e gropés karstike®”.

Ai €shté burimi fillestar i ujit t€ lumit té Bistric€s, 25 km i gjaté, i cili pérfundon né detin Jon né
jug t€ Sarand€s. Burimi &shté njé monument natyror dhe ka njé normé& shkarkimi prej 18400 1/s.
Zona pasuese (180 ha) éshté nj€ rezervuar natyror dhe karakterizohet nga pemét e lisit dhe panjés.
N¢ vitin 2004 burimi u tha pérkohésisht.

**https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_Eye, Albania
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