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LEG/SGO/CAN/IDBDOCS#37300379-12
ANEXO ÚNICO

EL PROYECTO
Apoyo para el Desarrollo de Estudios Orientados al Mejoramiento de los Servicios Integrados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración
 Tributaria (SUNAT)  y de los Servicios de la Dirección General de Política
 de Ingresos Públicos (DGPIP) del Ministerio de Economía y Finanzas.
I.
Objeto
1.01 El objetivo del Proyecto es apoyar el desarrollo de estudios orientados al mejoramiento de los servicios integrados de la SUNAT, en sus funciones aduanera y tributaria, y de los servicios de la DGPIP del Ministerio de Economía y Finanzas; con el fin de lograr sus objetivos estratégicos. Estos estudios incluyen los de pre-inversión en el marco del Sistema Nacional de Inversión Pública, que en caso de ser viables derivarán en una operación de préstamo de mediano plazo.
1.02 Los objetivos específicos del desarrollo de los estudios son: (i) apoyar en la implementación del programa de mejora del cumplimiento; (ii) profundizar la integración de los negocios aduanero y tributario, para mejorar la eficacia del control y la recaudación así como la eficiencia operativa de la SUNAT; (iii) apoyar la continuidad en los desarrollos de procesos y sistemas en el marco actual de modernización de la SUNAT; y (iv) apoyar la mejora en la elaboración de estudios que faciliten el diseño, focalización y la evaluación de las políticas de ingresos públicos.
II.
Descripción
2.01
Para el logro de los objetivos descritos en la Sección I, el Proyecto contempla la realización de los siguientes Componentes:
Componente I: Estudios de evaluación y diseño de la plataforma de sistemas de la SUNAT y mejora de la respuesta al usuario. 
2.02
Este componente busca diseñar las acciones para contar con una infraestructura tecnológica robusta, ágil y flexible que dé soporte a los procesos administrativos y de negocio. Las actividades previstas para este componente son: (i) definición de la estrategia de gestión de proyectos informáticos; (ii) evaluación de la arquitectura y escalabilidad de las base de datos y plataforma web; (iii)  elaboración del plan director de sistemas informáticos; (iv) definición del framework de desarrollo y metodología a emplear; (v) preparación a los directivos para la gestión del cambio; (vi) mejora de la seguridad informática y continuidad del servicio informático; (vii) definición del proceso de monitoreo de servicios informáticos; (viii)  optimización del desarrollo del sistema de despacho aduanero
; y (ix) dimensionamiento de las necesidades tecnológicas para las nuevas plataformas de presentación de documentos de los contribuyentes. 
Componente II. Estudios de evaluación y diseño de los procesos de recaudación y control y estudios de pre inversión relacionados con los servicios de la SUNAT. 
2.03
Con este componente se realizará la evaluación y el diseño de los principales procesos con el propósito de optimizarlos, mejorar el control y reducir los costos de operación para el contribuyente, el operador de comercio exterior y la propia institución. Dentro del componente se realizarán las siguientes actividades: (i) diseño de la cuenta tributaria integrada (obligaciones tributarias internas y arancelarias), tomando las mejores prácticas del proceso de registro del contribuyente; de las soluciones de recepción y validación de declaraciones, y de las solicitudes y pagos; y de los canales de gestión inductiva de obligaciones tributarias y aduaneras; (ii) evaluación y diseño del proceso de gestión integral de riesgo; propuesta de sensibilización, capacitación e implementación de una cultura de gestión de riesgo en la institución y propuesta de plan de información y elaboración de perfiles de riesgo; (iii) control electrónico de transacciones de usuarios finales, que incluye la evaluación de la implementación de la impresora fiscal para pequeños vendedores, así como de un sistema de control de gastos vía tarjeta y POS (point of sale) para usuarios finales; (iv) evaluación, análisis y propuesta de optimización de la inteligencia fiscal; y (v) diagnóstico de los procesos de control aduanero y tributario, que incluye la evaluación del nivel de articulación con organismos gubernamentales que operan en zona secundaria y la situación actual del perfil y competencias del cuerpo de oficiales de aduana y de los fedatarios fiscalizadores. 
2.04
Los resultados de las evaluaciones y diseños desarrollados en los Componentes I y II servirán para la elaboración de los estudios de pre-inversión de la SUNAT de acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP). 
Componente III. Estudios para el mejoramiento de los servicios de la Dirección General de Política de Ingresos Públicos (DGPIP) y elaboración e integración de estudios de pre inversión. 
2.05
La principal actividad de este componente es el desarrollo de estudios orientados al mejoramiento de los servicios de la DGPIP. Esto incluye la mejora de sus capacidades en lo referido a tributación internacional, lucha contra prácticas elusivas, tributación a pequeñas y medianas empresas, administración tributaria y política tributaria nacional y sub-nacional, entre otros, que sirvan de base para la actuación de la administración tributaria y aduanera. En este marco se priorizaron dos consultorías: (1) estudio de la cláusula anti-elusiva general (GAAR) y los criterios jurisprudenciales en el ámbito internacional y (2) estudio comparativo internacional de las unidades encargadas, dentro de los ministerios de finanzas de los países, del diseño de la política tributaria. Asimismo, incluirá la elaboración de los estudios de pre inversión en el marco del SNIP que correspondan a los servicios de la DGPIP, así como su integración con los estudios de pre inversión descritos en el numeral 2.04.
III.
Costo del Proyecto y plan de financiamiento
3.01
El costo estimado del Proyecto es el equivalente de US$1.321.445, el cual será sufragado según la siguiente distribución por categorías de gastos y por fuentes de financiamiento:
 (en US$)
	Componentes
	Banco
	Contrapartida Local - SUNAT
	Total

	Componente I. Estudios de evaluación y diseño de la plataforma de sistemas de SUNAT y mejora de la respuesta al usuario:
	143,535
	418,786
	562,321

	1.1 Relacionados con planeamiento de tecnologías de información
	42,900
	125,421
	168,321

	1.2 Relacionados con la arquitectura informática 
	86,800
	253,561
	340,361

	1.3 Relacionados con las aplicaciones informáticas
	13,835
	39,804
	53,639

	Componente II. Estudios de evaluación y diseño de los procesos de recaudación y control y estudios de pre inversión relacionados con los servicios de la SUNAT:
	140,148
	408,284
	548,432

	2.1 Estudios de evaluación y diseño
	114,464
	333,968
	448,432

	2.2 Estudios de pre-inversión
	25,684
	74,316
	100,000

	Componente III. Estudios para el mejoramiento de los servicios de la DGPIP y elaboración e integración de estudios de pre inversión
	60,000
	0
	60,000

	3.1. Estudios para la DGPIP
	50,000
	0
	50,000

	3.2. Estudios de pre inversión
	10,000
	0
	10,000

	Administración y coordinación
	31,317
	91,375
	122,692

	Auditoría
	15,000
	3,000
	18,000

	Imprevistos
	10,000
	0
	10,000

	Total
	400,000
	921,445
	1,321,445


IV.
Ejecución y seguimiento del Proyecto.
4.01
La SUNAT, en su calidad de Organismo Ejecutor del Proyecto se encargará de presentar las solicitudes de desembolsos al Banco y recibirá la totalidad de los recursos de la Contribución del Banco; sin embargo, únicamente se encargará de la ejecución de los Componentes I y II así como de los rubros de administración, coordinación, auditoría e imprevistos. La ejecución del Componente III estará a cargo del MEF, a través de la UCPS, en su calidad de Organismo Co-ejecutor del Proyecto. A tal fin, SUNAT efectuará un traslado de los fondos correspondientes a dicho Componente, para su ejecución por el MEF.
4.02
El MEF en su calidad de Organismo Co-Ejecutor, tendrá autonomía administrativa, técnica y financiera con respecto a la ejecución de los recursos y actividades relativas al Componente III, y operará a través de la UCPS quien contará con el apoyo técnico de la DGPIP. La UCPS remitirá la información y documentación necesaria a la SUNAT, para que ésta, en su calidad de Organismo Ejecutor, pueda cumplir con las obligaciones establecidas en este Convenio, incluyendo las relativas a la justificación de los gastos efectuados para el Proyecto y la gestión financiera de los recursos de la Contribución del Banco.
4.03
El seguimiento de la ejecución de este proyecto se basará en los siguientes documentos: (i) matriz de resultados que servirá como guía para contrastar los resultados y productos resultantes usando los indicadores seleccionados; y (ii) informes semestrales donde se detallarán los avances conseguidos y actividades realizadas hasta la fecha.
4.04
La SUNAT, para la ejecución del Proyecto contará con una oficina de coordinación cuyo objetivo es apoyar la gestión del Proyecto y velar por la coherencia de las actividades de los Componentes I y II, en el marco de las disposiciones de este Convenio y políticas del Banco. La oficina de coordinación estará a cargo de un coordinador general quien será designado por la Superintendencia Nacional Adjunta de Administración Interna de la SUNAT, en su calidad de supervisor del cumplimiento de las actividades de la operación.
4.05
Para el cumplimiento de su objetivo, la oficina de coordinación tendrá las siguientes funciones: (a) consolidar los ajustes al plan operativo propuestos por las áreas competentes; (b) hacer el seguimiento al cumplimiento del plan operativo, plan de adquisiciones y presupuesto del Proyecto, y proponer los ajustes que sean necesarios dentro del alcance de la cooperación; (c) participar en los comités de selección de los procesos de contratación y/o adquisición; (d) apoyar en los procesos de adquisición y contratación que requiera el Proyecto en el marco de las disposiciones de este Convenio y políticas del Banco; (e) coordinar ante las áreas financieras competentes el pago de las obligaciones provenientes de los contratos suscritos en el marco de la cooperación técnica, previa conformidad de las áreas que los supervisen; (f) preparar, a satisfacción del Banco, las solicitudes de desembolsos e informes financieros del uso de los recursos; (g) preparar los estados financieros consolidados del Proyecto, de acuerdo con las normas vigentes del Banco y las disposiciones de este Convenio; (h) elaborar los informes de avance y de cierre del Proyecto para su aprobación por el Banco; y (i) remitir al Banco la información y documentación necesaria para el cumplimiento de sus funciones de coordinación. La aprobación de las propuestas que formule la oficina de coordinación y presentación de documentación ante el Banco corresponderá a la Superintendencia Nacional Adjunta de Administración Interna.
� 	Actualmente se tienen dos sistemas informáticos brindando servicio en paralelo. El que fue desarrollado en una nueva plataforma para el procedimiento de importación está implantado en lo que representa el 10% de la operativa total del país.
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