GOVERNO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Oficio N°236/2014 GSEF-SEFAZ/AL
Macei6, 14 de Julho de 2014. .

A Excelentissima Senhora

Iasnaia Poliana Lemos Santana

Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento
Economico- SEPLANDE

Assunto: Encaminhamento de Documentacio.

Senhora Secretaria,

Em atendimento a Matriz de Politicas ajustadas na missdo e analise — BID,
encaminhamos os meios de verificagdo:

\

1 — Avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, sobre a Situagdo
Financeira do Estado de Alagoas no exercicio de 2012.

2 — Relatorio Preliminar de Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio de

2013.
Atenciosamente, £ I €L
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@gﬁa purdes Pinheiro da Silva
Diretora Especial de Financa
Superintendente do Tesouro Estadual
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AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DE ALAGOAS

L Este documento € parte integrante da décima revisdo do Programa de Reestrutura¢do
e Ajuste Fiscal (Programa) e tem por objetivo apresentar a situagdo financeira do Estado no tltimo
triénio, com énfase no exercicio de 2012, conforme os valores apresentados nos quadros anexos do
Programa, de modo a contextualizar as metas e compromissos estabelecidos. Ressalte-se que a
revisdo da avaliagdo de metas e compromissos desse exercicio ainda ndo foi finalizada e, por isso,
os dados apresentados a seguir podem ser alterados.

e Para simplificar a exposi¢éo dos dados, os montantes referir-se-do a valores correntes
e 0s percentuais de variag@o, a valores reais. O indice de precos utilizado sera o IGP-DI médio
anual, salvo no caso dos valores de estoque da divida, que serio comparados utilizando-se o IGP-DI
acumulado anual.

3. No exercicio de 2012, o Estado apresentou resultado primdario superavitdrio de
R$ 342 milhdes, decorrente da diferenga entre a receita liquida de R$ 5.688 milhdes e da despesa
nao financeira de R$ 5.346 milhdes. Da mesma forma, em 2011 e 2010, o Estado apresentou
superdvits primdrios de R$ 397 milhdes e R$ 497 milhdes, respectivamente. A diminui¢do do
resultado priméario de 2012 em relagdo a 2011 decorreu, principalmente, do desempenho da despesa
ndo financeira, que cresceu R$ 493 milhdes, superando o crescimento da receita liquida de
R§ 439 milhdes no mesmo periodo.

4. O Estado incorreu em deficiéncia financeira de R$ 345 milhdes em 2012, pois a
soma do resultado primério com as fontes de financiamento ndo foi suficiente para permitir a
cobertura do servico da divida. Resultado semelhante aconteceu em 2011 quando o Estado
apresentou deficiéncia de recursos de R$ 159 milhdes. J4 no exercicio de 2010, o Estado apresentou
suficiéncia financeira de R$ 197 milhdes. Cabe ressaltar que em 2010 houve ingresso de recursos
operagdes de crédito no valor de R$ 199 milhdes e que nos exercicios seguintes do triénio o
ingresso desses recursos decresceu para R$ 42 milhdes em 2011 e R$ 18 milhdes em 2012. A
deficiéncia financeira acumulada no triénio alcangou R$ 306 milhdes.

5. A receita bruta evoluiu de R$ 5.601 milhdes em 2010 para R$ 5.900 milhdes em
2011 e alcangou R$ 6.391 milhdes em 2012, apresentando crescimento de 2,22% em relacdo
a2011. Tal aumento foi resultante principalmente do desempenho das receitas de transferéncias,
que apresentaram crescimento de 3,40%, passando de R$ 3.365 milhdes para R$ 3.687 milhdes.
Apos a dedugdo das transferéncias a municipios, a receita liquida alcangou R$ 5.688 milhdes
em 2012. Na composi¢@o da receita bruta de 2012 estdo incluidas as receitas do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOEP), que compdem o célculo da receita liquida real (RLR).

6. As receitas de transferéncias foram responsdveis, por 59,58%, 57,04% e 57,69 do
total da receita bruta em 2010, 2011 e 2012, respectivamente. A receita do FPE, que representava
74,28% das receitas de transferéncias em 2011, teve sua participagdo reduzida para 69,90% em
2012 e apresentou queda de 2,71% entre 2011 e 2012. No entanto a queda do FPE em 2012 foi mais
que compensada pelo crescimento de 21,02% das outras receitas de transferéncias, em virtude do
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7. As receitas de arrecadagdo propria foram responsdveis por 40,42%, 42,96% e
42,31% do total da receita bruta em 2010, 2011 e 2012, respectivamente. O ICMS, que respondeu
por 90,99% das receitas de arrecadagdo propria em 2012, cresceu 1,94% em relagdo a 2011.

8. As despesas ndo financeiras evoluiram de R$ 4.511 milhdes em 2010 para
R$ 4.853 milhdes em 2011 e alcangaram R$ 5.346 milhdes em 2012, correspondendo a crescimento
de 3,95% em relagdio a 2011. Tal crescimento em 2012 é explicado principalmente pelo
desempenho das outras despesas correntes e de capital, que tiveram incremento de
R$ 324 milhdes (8,48%).

9. As despesas com pessoal foram responsaveis, por 49,97%, 55,44% e 53,50% do total
da despesa ndo financeira em 2010, 2011 e 2012, respectivamente. Em 2012, o crescimento
de 0,31% dessas despesas deveu-se, principalmente, ao aumento de 20,29% dos gastos com 0s
demais poderes em relagdo a 2011, cuja participagdo no total de despesas com pessoal passou de
11,96% em 2011 para 14,34% em 2012. Ja a receita corrente liquida (RCL) em 2012 decresceu
em 1,68% na comparagdo com 2011, o que contribuiu para que a relagdo despesas com pessoal /
RCL aumentasse de 52,14% em 2011 para 53,20% em 2012.

10. O regime préprio de previdéncia social (RPPS) de que trata a Lei Federal
n°®9.717/98 ¢ gerido no Estado pelo AL Previdéncia, um ente paraestatal de cooperagio
governamental, sob a natureza de Servigo Social Auténomo, com personalidade juridica de direito
privado e sem fins lucrativos, conforme Lei Estadual n® 7.114, de 5 de novembro de 2009, que
reestruturou o regime proprio de previdéncia funcional do Estado de Alagoas. O sistema abrange o0s
servidores do Poder Executivo, sendo que os servidores do Ministério Publico, do Tribunal de
Justica, da Assembleia Legislativa bem como do Tribunal de Contas ainda ndo aderiram a ele.
Segundo informag¢des do AL Previdéncia, embora ndo tendo aderido formalmente ao RPPS, o
Tribunal de Justi¢a, o Ministério Piiblico e o Tribunal de Contas estdo repassando as contribui¢cdes
dos servidores abrigados no Fundo Previdenciério e os valores apurados das pensdes. Conforme a
citada Lei, o modelo de financiamento do RPPS considera a segregagfo das massas de segurados,
com a criagdo de trés fundos distintos:

- por meio do regime financeiro de capitalizacdio, para os beneficios custeados pelo
Fundo de Previdéncia, que atenderd os servidores piblicos, exceto militares,
admitidos apés 31 de dezembro de 2006, e seus dependentes. Foi previsto que esse
Fundo deva manter equilibrio atuarial;

- por meio do regime financeiro de reparti¢do simples, para os beneficios custeados
pelo Fundo Financeiro, que atendera os servidores publicos, exceto militares,
admitidos até¢ 31 de dezembro de 2006, e seus dependentes. Esse Fundo recebe
complementag@o do tesouro estadual para complementar a folha de beneficios; e

- por meio do regime financeiro de reparti¢do simples, para os beneficios custeados
pelo Fundo dos Militares, que atendera os militares independentemente da data de
ingresso ou de concessdo do beneficio, e seus dependentes. Assim como o Fundo
Financeiro, o Estado complementa a folha de beneficios.

11. Para a capitaliza¢do inicial do Fundo Previdencidrio o Governo do Estado aportou
R$ 123 milhdes, que somados as contribui¢des mensais dos servidores do executivo e s recentes
contribuicdes do Tribunal de Justica, do Ministério Publico ¢ do Tribunal de Contas
atingiram R$ 189 milhdes em 31 de dezembro de 2012. Segundo o AL Previdéncia, estes valores
tem permitido o equilibrio atuarial do fundo até o momento. Quanto ao Fundo Financeiro e ao

b

2/4



Fundo dos Militares, estes sdo deficitarios e recebem complementagdo do tesouro estadual para
cobertura do déficit, que totalizou R$ 607 milhdes em 2012 conforme se verifica no Anexo I do
Programa em relago ao item ‘inativos e pensionistas’.

12. As outras despesas correntes e de capital (OCC) foram responsaveis, por 50,03%,
44,56% e 46,50% do total da despesa ndo financeira em 2010, 2011 e 2012, respectivamente. Em
2012, o crescimento dessas despesas deveu-se, principalmente, ao aumento de 21,43% dos gastos
com investimentos e de 4,54% com outras despesas correntes em relagio a 2011, que representaram
28,23% e 68,24%, respectivamente, do total.

13. Os investimentos recuaram de R$ 821 milhdes em 2010 para R§ 545 milhdes em
2011 e atingiram R$ 702 milhdes em 2012, correspondendo a 21,89%, 12,48% e 15,49% da Receita
Liquida Real (RLR) nos respectivos exercicios. O crescimento do volume de investimentos entre
2011 e 2012 foi influenciado pelo aumento das transferéncias de convénios de capital, que sairam
de R$ 174 milhdes em 2011 para R$ 369 milhdes em 2012.

14. Com relagdo 4&s outras despesas correntes (ODC), houve expansio de
RS 1.388 milhdes em 2010 para R$ 1.531 milhdes em 2011 e R$ 1.696 milhdes em 2012,
correspondentes a 36,99%, 35,03% e 37,45% da Receita Liquida Real (RLR) nos respectivos
exercicios.

15. Conforme a Emenda Constitucional n° 62/2009, o Estado optou pelo depésito
mensal, em conta especial controlada pelo Tribunal de Justiga, de percentual fixo 1,50% da RCL
média dos ultimos doze meses para pagamento de precatérios. O Estado registrou no Balanco, que
repassou ao Tribunal de Justiga para o pagamento de precatorios, R§ 69 milhdes em 2011 e R$ 70
milhdes em 2012, restando um saldo de precatérios a pagar de R$ 250 milhdes.

16. O Estado prevé dificuldades para implantar o sistema de custos, uma vez que Lei
Orgamentaria para o exercicio 2013 foi aprovada sem que os controles de gerenciamento de custos
tivessem sido incorporados. Assim a expectativa do Estado quanto ao redesenho do seu orgamento,
nos moldes do que prevé os grupos de trabalho da STN, s6 devera ocorrer para o exercicio de 2014,
ainda que de forma precaria.

17. O estoque da divida do Estado, que era de R$ 7.525 milhdes em 31 de dezembro de
2010, passou para R$ 7.830 milhdes em 31 de dezembro de 201 1, representando decréscimo de
0,90%. J4 o saldo em 31 de dezembro de 2012 totalizou R$ 8.178 milhdes, apresentando
diminui¢do de 3,38% em relagdo ao ano anterior devido, principalmente, a redugdo de 31,83% da
divida referente a Lei n° 8.727/93. Na composi¢do da divida estadual em 2012, a relativa a Lei
n° 9.496/97 foi a de maior representatividade. Sua participacdo no total da divida financeira passou
de 79,37% em 2011 para 81,44% em 2012, em razio do actmulo de residuos das parcelas de
principal e de bancos (PROES). Em seguida, aparece a divida externa que representava 4,67% da
divida financeira em 2011 e passou a representar 4,87% em 2012. J4 a divida relativa a Lei
n®8.727/93 teve sua participagdo no total da divida financeira reduzida de 6,30% para 4,44% no
mesmo periodo. A relagdo Divida Financeira/RLR foi de 1,91, 1,76 e 1,74 nos exercicios de 2010,
2011 e 2012, respectivamente.

18. Até outubro de 2012, o Estado vinha pagando o servigo da divida relativa a Lei
n®9.496/97 usufruindo do limite de comprometimento de 15,00% da RLR €, por este motivo, vinha
acumulando residuos nas parcelas referentes a Principal e Bancos (PROES), cujo valor alcangou o
montante de R$ 4.041 milhdes em 2012. O saldo da parcela referente a divida mobilidria
refinanciada ao amparo dessa Lei, cujo servigo foi limitado também a 15,00% da RLR por forga de
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decisdo liminar do STF no 4mbito da A¢#o Cautelar n® 549, foi liquidado em setembro de 2012,
dentro do prazo original do contrato.

19. A partir de novembro de 2012, o servigo da divida referente a Lei n® 9.496/97 passou
a considerar os efeitos da liminar obtida pelo Estado nos autos da Agdo Originaria n° 1.726, movida
pelo Estado contra a Unido no STF, da seguinte forma: redugdo da taxa de juros do principal da
divida de 7,50% para 6,00% ao ano e redugéo do limite de comprometimento da RLR para fins de
pagamento dessa divida e também da divida referente ao refinanciamento de bancos, de 15,00%
para 11,50%. Tais altera¢des postergaram o prazo previsto para o inicio das amortizagdes do saldo
devedor total, para janeiro de 2014, e também o prazo para a quitagio dessa divida, para abril de
2033. Na oitava revisdio do Programa, tais prazos foram previstos, respectivamente, para agosto de
2013 e junho de 2028. Ressalte-se que no novo Programa foi prevista a utilizagdo do limite maximo
de comprometimento de 11,50% da RLR com o pagamento de dividas intralimite até o fim do prazo
inicial de 360 meses do contrato, em junho de 2028. No oitava revisdo do Programa, a previsao era
de utilizagdo do limite maximo de 15,00% até maio de 2024.

20. A avaliagdo da situagdo financeira do Estado demonstra a importancia da
continuidade do Programa para a manutengdo do equilibrio das finangas publicas do Estado. A
revisdo do Programa prevé déficit primério de R$ 465 milhdes em 2013, e resultados primarios
positivos de R$ 128 milhdes e R$ 785 milhdes em 2014 e 2015, respectivamente.

21. Embora a estrutura do Programa pretenda viabilizar a sustentacdo fiscal e financeira
do Estado em bases permanentes, a programagio orgamentéria e financeira reflete o esforgo de
ajuste considerado possivel, prevendo deficiéncias de R$ 20 milhdes e R$ 30 milhdes nos
exercicios de 2013 e 2014, situagdo que deverd ser revertida com a geracdo de suficiéncia financeira
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de R$ 60 milhdes em 2015. m
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ARNO HUGO AUGUSTIN FII'HO
Secretario do Tesouro Nacional
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GOVERNO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DO TESOURO ESTADUAL - STE
DIRETORIA ESPECIAL DE FINANCAS
GERENCIA DE GESTAO FISCAL E ESTATISTICA

RELATORIO PRELIMINAR DE CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
2013

O presente relatério tem o objetivo de prestar esclarecimentos ao BID com relagao
ao cumprimento das metas fiscais 1 e 2 do Programa de Ajuste Fiscal (PAF) do Estado
de Alagoas, a fim de cumprir com a agdo de poh’tica1 acordada com o BID no ambito do
Programa de Consolidagdo Fiscal para o Desenvolvimento do Estado do Alagoas
(PROCONFIS).

Preliminarmente, informamos que com base na andlise do acompanhamento da
execucio or¢amentdria do PAF no exercicio de 2013 a Geréncia de Gestao Fiscal
Estatistica (SEFAZ-AL) emite esse relatério no tocante ao cumprimento de Metas do
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado de Alagoas (10* revisao),
demonstrando o cumprimento das metas 1 e 2 do PAF.

Nesse sentido, o Estado vem, pelo presente, ratificar a mencionada Avaliacao do
PAF referente ao periodo de 2013 e apresentar os resultados obtidos para os meses de
janeiro a abril de 2014.

e Avaliagiio Preliminar do Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do
Estado de Alagoas

A décima revisio do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) do
Estado de Alagoas, parte integrante do Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncao,
Consolida¢do e Refinanciamento de Divida n°® 017/98 STN/COAFI (Contrato), de 29 de
junho de 1998, firmado com a Unido, no dmbito da Lei n® 9.496/97 e da Resolucdo do
Senado Federal n° 97/98. O Programa d4 cumprimento ao disposto nas cldusulas décima
quinta, décima sexta e décima sétima do referido Contrato. Consoante o cardter rotativo
do Programa, a presente revisdo contempla metas, compromissos e agdes relativos ao
periodo de 2013 a 2015.

A seguir sdo avaliados os resultados obtidos no exercicio de 2013 para as metas 1
e 2 da décima revisio do PAF do estado de Alagoas para o periodo de 2013 a 2015.

Meta 1 — Relagdo Divida Financeira / RLR

Para o ano de 2013, o Programa estabeleceu a relagdo Divida/RLR meta ajustada
de 1,78. O valor apurado foi 1,78.

662299

! A¢do de Politica “ii” do Componente I do Proconfis: “(ii) Manutengdo da sustentabilidade fiscal do
Estado, mediante o cumprimento das metas fiscais I e Il acordadas com o Governo Federal no ambito do

Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) vigente.”
oty



GOVERNO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DO TESOURO ESTADUAL - STE
DIRETORIA ESPECIAL DE FINANCAS
GERENCIA DE GESTAO FISCAL E ESTATISTICA

O item 46 do Programa estabeleceu a meta nos seguintes termos:

“46. A meta 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido,
segundo o refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n® 9.746/97, € ndo ultrapassar,
em cada ano, o limite superior da relacdo D/RLR da trajetéria acima especificada até
que o valor da divida financeira total do Estado (D) ndo seja superior ao de sua receita
liquida real (RLR) anual.

Assim, o Estado cumpriu o estabelecido no Programa.
» Meta 2 - Resultado Primério

O Resultado Primdrio previsto no Programa para 2013 era um déficit primario de
R$ 465 milhdes.

O valor do Resultado Primdrio alcangado foi de R$ 298 milhdes.
Assim, o Estado cumpriu o estabelecido no Programa.
O item 48 do Programa estabeleceu a meta nos seguintes termos :

“48. A Meta2 do Programaé a obtencdo de resultados primdrios, conforme
acima especificados. No caso de eventual frustragio de alguma receita, o Estado se
compromete a adotar as medidas necessdrias em termos de aumento de outras receitas
e/ou diminuigio de despesas, de forma a alcangar os resultados primdrios estabelecidos.
E, na eventualidade de ndo conseguir realizd-los, o Estado ndo poderd superar, para os
exercicios de 2013 e 2014, os montantes de atrasos / deficiéncia referidos no Anexo 1
do Programa.”

Assim, o Estado cumpriu estabelecido no Programa, entretanto € necessdrio
analisar o contexto do cendrio econdmico e o impacto na politica fiscal.

Na décima revisio do PAF foram previstas transferéncias do governo federal no
montante de R$ 3,660 bilhdes, sendo R$ 2,863 bilhdes proveniente do FPE, R$ 180
milhdes da complementagio do FUNDEB e o restante de outras transferéncias
correntes. No tocante a receita propria, a previsdo de arrecadagio para o exercicio de
2013 foi de R$ 3,009 bilhdes, sendo R$ 2,614 bilhdes proveniente do ICMS. Dessa
forma, a receita corrente total prevista foi na ordem de R$ 6,669 bilhdes.

No que diz respeito as transferéncias do governo federal, o valor efetivamente
recebido pelo Estado foi inferior aquele previsto em virtude da sobre apreciag¢do da taxa
de cAmbio; do controle de precos de combustiveis combinado ao aumento da
importagdo deste produto; da politica de controle de pre¢os regulados de outros servigos
piblicos como de energia elétrica; do aumento de custo de produgao das empresas
gerando menor lucro e do alto comprometimento de renda do consumidor com servigo
da divida (42%) segundo o Bacen. A Tabela 1 mostra a destrui¢do da base de célculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica — Demais Empresas (IRPJ) ao longo de 2008 a 2013.
Considerando que em 2008 a alusiva participagio deste segmento correspondia a 2,38%
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do PIB e reduziu para 2,15% do PIB em 2013 estima-se que a perda no alusivo periodo
seja de R$ 134,2 bilhdes. Assim, a previs@o inicial de repasse do FPE para o Estado de
Alagoas para o exercicio de 2013 era de R$ 3,076 bilhdes.

Ressalta-se que esta destrui¢do da base tributdria do IRPJ de 2009 a 2013 resultou
em um impacto de R$ 1,2 bilhdo nas contas ptblicas do Estado de Alagoas.
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GOVERNO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DO TESOURO ESTADUAL - STE
DIRETORIA ESPECIAL DE FINANCAS
GERENCIA DE GESTAO FISCAL E ESTATISTICA

A diferenca de receita proveniente de transferéncias correntes foi de R$ 174
milhdes, dos quais R$ 91,4 milhdes do FPE, R$ 60 milhdes da complementacdo do
FUNDEB e outras. No entanto, parte da diferenca a menor no valor recebido de
transferéncias corrente, em relagdo ao previsto na décima revisao do PAF, foi
compensada por um esfor¢co do Governo de Alagoas (GdA) para conseguir uma maior
arrecadag¢do do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores piblicos, que
apesar de ser contabilizado como transferéncias correntes, ¢ realizada diretamente pelo
Estado. O valor previsto para essa arrecadagio era de R$165 milhdes e o valor realizado
foi de R$ 234,6 milhdes, gerando uma diferenga positiva de R$ 69,6 milhdes. Dessa
forma, a diferenca entre a receita de transferéncias correntes prevista e a realizada foi de
R$ 85,525 milhoes.

A arrecadag¢do de receita prépria, por sua vez, superou a previsio do PAF.
Somente o ICMS arrecadou R$ 2,683 bilhdes, gerando uma diferenga positiva de R$ 69
milhdes em relag@o ao previsto.

Dessa forma, a receita corrente total realizada foi de R$ 6,624 bilhdes em 2013,
refletindo uma RLR de R$ 4,917 bilhdes a precos correntes. Para fins de avaliar a
relagio DF/RLR € necessdrio realizar a corre¢do da RLR pelo IGP-DI a precos de
dezembro de 2013 e, portanto esta foi de R$ 5,067 bilhdes. Assim, para uma DF de
R$ 9,035 bilhdes e uma RLR de R$ 5,067 bilhdes, a relagdio DF/RLR ficou em 1,78
atingindo a meta ajustada com a Secretaria de Tesouro Nacional.

Destaca-se, ainda, que o Governo Federal ndo repassou as transferéncias
constitucionais do FPE para os Estados no montante de R$ 1,504 bilhdo, sendo que para
o Estado de Alagoas o valor de R$ 62,5 milhdes no exercicio de 2013 para ndo
comprometer as metas fiscais acordadas com o mercado. Assim, caso o Estado tivesse
recebido o repasse do FPE combinado a previsdo inicial de demais receitas de
transferéncias a RLR em valores nominais teria sido R$ 5,034 bilhdes e que ao corrigir
a RLR pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2013 esta alcancaria R$ 5,187 bilhdes.
Considerando que a DF foi de R$ 9,035 bilhdes e a RLR de 5,187 bilhdes, resultando
em uma relagio DF/RLR de 1,74, portanto o Estado ndo s alcangaria a meta, como

também melhoraria a relacio DF/RLR.
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Tabela 2 — Base de célculo do FPE em 2013

2013 Base de GlaulodoFPE
Previsio (A) Arrecadagdoliquida (B) Arecadagoliquida(C) ( BA) (C-A) (GB)
ImpastodeRenda 282.000.059032 272230.380.27700 265.234.940000 -  9.769678.755 -16.765.119032 -  6.995440.277
1Pl 61.858.502452 44.673.000000 44.673.000000 -  17.185502.452 -17.185.502452 -
Total 343.858.561484 316.903.380277 309.907.940000 - 26.955181.207 -33.950.621484 -  6.995440.277
Base de Cilculo PPEEstados 73.929.590.719 68.134.226760 66.630.207100 -  5.795363.960 -7.299.383619 -  1.504019.660
FPEAlagoas 3.075.544904 2.834.451967 2.771.883246 - 241092.936  -303.661658 - 62568.722
- 0 -
DIVIDA 9.035.401986 9.035.401986 9.035.401986 - 0 -
RIR 5.340.000000 5.187.000000 4,915,000000 - 153000.000  -425.000000 -  272000.000
RELAGAO DIVIDA / RLR 169 174 184 0 0 0

Fonte : Or¢camento do Governo Federal

Para avaliar o impacto em relagdo a RLR consideraremos a hipStese se a receita
de FPE e complementacio do FUNDEB, proveniente do governo federal e as outras
receitas de transferéncias excluindo a arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) dos servidores publicos no montante de R$ 174 milhdes, tivessem sido
realizadas conforme o previsto na décima revisdo do PAF, a RLR, em valores nominais,
passaria para R$ 5,058 bilhdes, correspondendo a R$ 5,222 bilhdes a precos de
dezembro 2013. Neste caso, considerando o valor da DF de R$ 9,035 bilhdes e a RLR
ajustada de R$ 5,177 bilhoes, a relacao DF/RLR ficaria em 1,73 e, portanto a meta do
PAF teria sido cumprida com uma melhora da relagdo da DF/RLR.

Destaca-se, ainda, que conforme a RLR nominal do exercicio de 2013 foi de
R$ 4,916 bilhdes e que corrigida a RLR a preco de IGP-DI do exercicio de 2013 seria
de R$ 5,067 bilhdes. Assim, para que o Estado atingisse a meta era necessario que a
RLR em valores nominais tivesse atingido R$ 4,980 bilhdes e, portanto perfaz uma
diferenca de R$ 64 milhdes em relagdo a RLR nominal do exercicio de 2013.

Considerando, ainda, que a RLR nominal fosse de R$ 4,980 bilhdes no exercicio
de 2013 corrigida pelo IGP-DI atingiria R$ 5,133 bilhdes e com base em uma divida de
R$ 9,035 bilhdes, refletindo em uma relagio de 1,76 e, portanto se refletiria na melhora
da relacdo Divida e RLR ante a meta ajustada com a STN de 1,78.
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Tabela 3 — Base de cédlculo do PAF da RLR Prevista, Realizada e Ajustada em 2013

PAF (A) REAL(B) REALAJUSTADA(C) (B-A) (C-B)

Receita Realizada 8.145.400.000 7.692.629.912 7.847.827.834 -452.770.087 155.197.921
Receita Corrente g 6.669.400.000 g 6.624.065.274 6.779.263.195 -45.334.726  155.197.921

Receita Tributdria 2.852.500.000 2.925.697.411 2.925.697.411 73.197.411 0

Receita Patrimonial 72.800.000 62.684.155 62.684.155 -10.115.845 0

Receita de Servigos 3.800.000 2.036.964 2.036.964 -1.763.036 0

Transferéncias Correntes 3.660.300.000 3.574.774.420 3.729.972.341 -85.525.580 155.197.921

Outras Receitas Correntes 80.000.000 58.872.323 58.872.323  -21.127.677 0
Receita de Capital 1.476.000.000 1.068.564.638 1.068.564.638 -407.435.362 0
(-) ART. 52 DA LEI 10.195/01 738.000.000 727.000.000 741.000.000 -11.000.000  14.000.000
Receita Realizada Liquida 7.407.400.000 6.965.629.912 7.106.827.834 -441.770.087 141.197.921
Total das Dedugdes da RLR 2.473.000.000 2.048.926.242 2.048.926.242 -424.073.758 0
(-) Receita de Operagbes de Crédito 1.108.000.000 610.498.658 610.498.658 -497.501.342 0
(-) Receita de Alienagdo de Bens 1.000.000 1.427.584 1.427.584 427.584 0
(-) Receita de Transf. De Capital 367.000.000  450.000.000 450.000.000  83.000.000 0
(-) Despesa com Municipios 753.000.000 777.000.000 777.000.000  24.000.000 0
(-) Gestdo Plena de Saude 237.000.000 210.000.000 210.000.000 -27.000.000 0
(-) Ajustes Fundeb Fecoep 7.000.000 -7.000.000 0
Receita Liquida Real (Valores nominais) 4.934.400.000 4.916.703.670 5.057.901.592 -17.696.329 141.197.921
Receita Liquida Real (corrigida) 5.094.966.198 5.067.000.000 5.222.486.553 -27.966.198 155.486.553

Fontes : PAF e SIAFEM

Ressalta-se, ainda, que o Programa de Ajuste Fiscal, anualmente, estabelece as
metas de resultado primdrio no intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida
ptblica. Nesse contexto, o resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sdo
meramente indicativos, uma vez que sofrem influéncia de uma série de fatores fora do
controle direto do governo. Assim, conclui-se que o atual cendrio de perda de repasse
das transferéncias de FPE e das demais transferéncias correntes foi decisivo para que
RLR nio atingisse o valor previsto e, portanto foi fator principal para que o Estado nao
melhorasse a relacdo Divida Financeira e RLR. Ressalta-se, ainda, que o Estado agiu
tempestivamente ao controlar os gastos publicos, bem como aumentando o esfor¢o de
arrecadagdo de suas receitas proprias, possibilitando a geracdo de superdvit primario.

META CUMPRIDA
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» META 2 - RESULTADO PRIMARIO

A meta 2 do Programa de Ajuste Fiscal ¢ a obtencdo de Resultados Primdrios
positivos em valores nominais especificados.

A importancia da meta 2 ocorre quando em caso de ndo observancia da meta 1,
pois o Estado demonstrard se possui uma estrutura institucional, a qual possibilite em
caso de frustracdo de receita ter mecanismo de controle de gastos e, portanto gerar
superdvit primadrio.

Salienta-se, ainda, que diante de frustracdo significativa da receita de FPE e dos
repasses a0 FUNDEB o Estado controlou a despesa, o que possibilitou a geragdao de um
expressivo resultado primdrio quando comparado a previsdo inicial pela Secretaria de
Tesouro Nacional.

Assim, a Receita Liquida do exercicio de 2013 foi da ordem de R$ 6,250 bilhdes
contra uma despesa ndo financeira de R$ 5,952 bilhdes, resultando em um superdvit
primdrio, conforme os cdlculos do Programa de Ajuste Fiscal de R$ 298 milhdes contra
uma meta estabelecida de déficit primario R$ 465 milhdes, assim sendo o resultado
primdrio foi alcangado.

O Governo do Estado entende que as duas metas foram cumpridas em face de que
ndo s6 conseguiu melhorar ainda mais a relagdo entre a meta da relagdo Divida e RLR
em face do comportamento das Receitas de Transferéncias. E considerando que houve
uma frustragio significativa destas o Governo adotou todas as estratégias ao seu alcance
com 0 mesmo peso, sendo a primeira o aumento da arrecadacdo principalmente do
ICMS e o controle de despesa no sentido de manter a sustentabilidade da politica fiscal.
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» AVALIACAO DO PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DE JANEIRO A
ABRIL DE 2014

Para fins de avaliacdo do superdvit primério no periodo de janeiro a abril de 2014
€ necessario avaliar o comportamento da receita a despesa no alusivo periodo.

e Receita

A receita bruta no alusivo periodo alcangou R$ 2,598 bilhdes no periodo de
janeiro a abril de 2014 ante R$ 2,320 bilhdes no mesmo periodo de 2013, refletindo um
incremento de 11,95%. Realizando uma andlise desagregada no tocante as receitas do
FPE e do ICMS, observa-se que os repasses do FPE totalizaram R$ 1,088 bilhdo de
janeiro a abril de 2014 ante R$ 954 milhdes no mesmo periodo de 2013, refletindo um
incremento de 14,12%. Ressalta-se que ao desconsiderarmos o repasse realizado de
R$ 62,5 milhdes no més de janeiro de 20147 reflete em um incremento de apenas 7,57%
no periodo do 1° quadrimestre em relagdo ao mesmo periodo de 2013.

No tocante a arrecadacdo da receita do ICMS foi de R$ 994 milhdes de janeiro a
abril de 2014 ante R$ 906 milhdes no mesmo periodo de 2013, refletindo um
incremento de 9,81%.

® Despesa

A despesa nao financeira foi de R$ 1,881 bilhdo de janeiro a abril de 2014 ante R$
1,656 bilhdao no mesmo periodo de 2013, refletindo um aumento de 15,12%. Realizando
uma andlise desagregada evidencia-se que a Despesa de Pessoal foi de R$ 1,073 bilhdo
ante R$ 964 milhdes no mesmo periodo de 2013, resultando em um acréscimo de
4,57%.

Por outro lado, as Outras Despesas Correntes foi de R$ 606 milhdes de janeiro a
abril de 2014 ante R$ 497 milhdes mesmo periodo de 2013, refletindo um incremento
de 21,84%. Ressalta-se que esse significativo crescimento € resultado do modelo de alta
vinculagdo da receita a despesa.

No que se refere ao investimento evidenciou-se que foi de R$ 168 milhdes de
janeiro a abril de 2014 ante R$ 164 milhdes o mesmo periodo de 2013.

* Esse repasse de FPE deveria ter sido realizado pela STN no exercicio de 2013, entretanto conforme ja
analisado em t6pico anterior ndo foi efetuado o repasse para ndo comprometer as metas fiscais no tocante

ao superdvit primario acordado com o mercado.
WD
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O Estado conseguiu gerar um superdvit primario de R$ 456 milhdes no periodo de
janeiro a abril de 2014. Ressalta-se que a meta de superavit primario do PAF é de R$
128 milhdes para o exercicio de 2014.

Ressalta-se, ainda, o efeito do Projeto de Lei 99/2013, o qual prevé a troca do
indexador das dividas publicas, o Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI) pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), mais juros
anuais de 4%, pois resultaria em uma reducdo do estoque da divida em 20%, portanto
mesmo com a projecdo de uma reducdo da RLR no tocante ao compromisso acordado
com a STN o Estado atingiria a meta da Divida Financeira/RLR. Salienta-se, ainda, que
esse Projeto de Lei 99/2013 sera votado em janeiro de 2015.

Assim, o Estado de Alagoas avalia que tem plenas condi¢des de cumprir as metas
1 e 2 do PAF no exercicio de 2014, mesmo com a baixa performance das receitas do
FPE, entretanto mantém a necessidade de fazer uma nova revisao do PAF em face de
que dificilmente conforme a atual tendéncia do crescimento do FPE atingird o montante
de R$ 3,150 bilhdes em 2014.

Maceid, 14 de julho de 2014

Responsdvel pelas informagdes:

wcfzﬁ%am Cmgm { 75‘7'“4
Wag unha e Torres
Gerente de Gestao Fiscal e Estatistica
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Mauricio Acioli Toledo
Secretdrio de Fazenda do Estado de Alagoas



