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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 12 DE ABRIL DE 2013

Aprova o Manual Técnico para elaboragédo da Lei
do Plano Plurianual — PPA, e da outras
providéncias.

o SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, no uso das atribuicbes que |Ihe confere o art. 114, incisos | e Il, da
Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO o disposto no art. 49, inciso | e 8§, da Lei Delegada n° 44, de 8
de abril de 2011, no art. 1° do Decreto n°® 6.581, de 18 de junho de 2010, e

CONSIDERANDO a necessidade de, no ambito do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Estado de Alagoas, orientar, estabelecer diretrizes e normas técnicas e
supervisionar os processos de elaboracdo do Plano Plurianual e dos programas que o
compdem e suas alteragcdes, bem como a sua implementacdo, acompanhamento e
revisao, e tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n® 1900-001075/2013.

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovado, na forma do Anexo |, o0 Manual Técnico para elaboracdo da
Lei do Plano Plurianual — PPA, o qual vinculara todos os oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, nos termos do art. 49, e 88, da Lei Delegada n° 44, de 8
de abril de 2011.

§ 12 O Manual Técnico deve ser observado por todos os 6rgdos entidades neste
exercicio e nos vindouros.

§ 2° As revisOes e atualizagbes que se fizerem necesséarias no Manual Técnico
serdo promovidas até 30 de maio do primeiro ano do mandato do Governador eleito.

§ 3° A SEPLANDE disponibilizara em seu endereco eletrénico na internet a integra
do Manual Técnico, inclusive com a compilacao das eventuais alteracées promovidas.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

§ECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, em Maceio, 12 de Abril de 2013, 196° da Emancipacao Politica e 124° da
Republica.

LUIZ OTAVIO GOMES
Secretario de Estado
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ANEXO |

MANUAL TECNICO PARA ELABORACAO DA LEI DO PLANO PLURIANUAL - PPA
A QUE SE REFERE A INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 12 ABRIL DE 2013

MANUAL DE ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL - PPA

12 Edicao

Maceid/AL
2013
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1. APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) representa o produto do esforco de planejamento desenvolvido
pelos Poderes do Estado com o objetivo de alocar e integrar 0s recursos humanos,
materiais e financeiros e orientar a estrutura governamental para atender as necessidades

do Estado de Alagoas.

Por essa razdo, 0 processo de elaboragao do PPA é complexo, devendo ser desenvolvido
de forma harménica e coordenado, para que capte as reais necessidades do Estado e 0
Poder Executivo possa, ao seu final, encaminhar o projeto de lei resultante a Assembleia

Legislativa Estadual no prazo estabelecido pela Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que os Orgdos integrantes do Sistema de
Planejamento e Orcamento, participantes do processo, conhecam 0s fundamentos

conceituais, as etapas e as atividades, bem como suas atribui¢bes especificas no mesmo.

Compete a Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico
(SEPLANDE), como orgdo central do referido Sistema, a responsabilidade de coordenar,
orientar, estabelecer diretrizes e normas técnicas e supervisionar 0 processo de

elaboragéo e revisdo do PPA, bem como acompanhar a sua execugao.

Considerando esses aspectos, a SEPLANDE disponibiliza este Manual, com vistas a
promover a uniformizagéo de procedimentos e a integracdo dos 0rgaos no processo de
planejamento, contribuindo, assim, para o alcance dos resultados visados no esforgo de

desenvolvimento social e econdmico do Estado de Alagoas.
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2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O Sistema de Planejamento e Orcamento tem por finalidade formular o planejamento
estratégico estadual, os planos estaduais, setoriais e regionais de desenvolvimento
econdmico e social, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orcamentos anuais,

bem como gerenciar os processos de planejamento e de orcamento do Estado.

2.1. ESTRUTURA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

As atividades de planejamento e de orcamento se desenvolvem de forma transversal a

estrutura organizacional do Governo.

Essa caracteristica requer que um conjunto de unidades especializadas, pertencentes a
orgaos diferentes, mas orientadas no sentido do alcance dos objetivos do Governo,
trabalhem de forma integrada com vistas a alocagdo dos recursos as suas acoes,

configurando, portanto, a dinamica de um sistema.

O Sistema de Planejamento e Orcamento, legalmente instituido, € composto pela
SEPLANDE e pelas unidades de planejamento e orcamento® dos 6rgdos e entidades da

administracao direta e indireta do Poder Executivo.

Como a elaboracéo do PPA alcanca todos os Poderes do Estado, os 6rgaos equivalentes
da Assembleia Legislativa Estadual, do Tribunal de Justica e do Ministério Publico

também integram e complementam o Sistema de Planejamento e Orcamento.

A SEPLANDE é o ¢rgao central do Sistema de Planejamento e Orcamento e, no Poder
Executivo, os 6rgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento das

Secretarias de Estado e de outros orgaos, de acordo com a legislacdo em vigor.

As competéncias dos 6rgados central e setoriais podem ser observadas no Decreto n°
6.581, de 18 de junho de 2010, em anexo.

' Em geral, tais unidades s&o denominadas de planejamento, orcamento e financas, uma vez que integram
também o Sistema de Administracdo Financeira e Contabilidade, coordenado pela Secretaria de Estado da
Fazenda.
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As figuras, a seguir, oferecem uma visdo das estruturas do Sistema de Planejamento e

Orcamento e de um Orgéo Setorial.

ESTRUTURA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

ORGAOQOS CENTRAL E SETORIAIS

/
ASSEMBLEIA \
LEGISLATIVA
s — ESTADUAL
DEFENSORIA PUBLICA | Anﬁﬂﬁ,ﬁié?ﬁ’é;o
GERAL DO ESTADO INDIRETA
\ﬂ
SEPLANDE
SECRETARIAS DE H”'
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO

| ) .
TRIBUNAL DEJUSTIGA | MINISTERIO PUBLICO
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2.2. COMPETENCIAS DAS UNIDADES ORCAMENTARIAS

De acordo com o artigo 14 da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro, constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos

subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias.

Nestes termos, constituem unidades orcamentarias, no ambito do Sistema de
Planejamento e Orcamento do Estado de Alagoas, a Assembleia Legislativa Estadual, o
Tribunal de Contas do Estado, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria
Plblica Geral do Estado, os 6rgdos da Governadoria e de Assessoramento Imediato ao
Governador, as Secretarias de Estado, os Fundos e os Org&os da Administracdo Indireta

a elas vinculadas.
Compete as unidades orcamentarias no seu ambito de atuagao:

a) Coordenar e orientar os procedimentos das unidades administrativas do 6rgao
para elaborac@o do plano plurianual e dos programas que o compdem e suas

alteracOes, bem como a sua implementacgédo, acompanhamento e revisao.

b) Formular os programas e elaborar a sua proposta de plano plurianual, bem como
acompanhar a implementacdo do plano aprovado, avaliar e participar de sua

revisao.

c) Desenvolver projetos, participar de estudos e de processos de captacdo de

recursos para o financiamento das ac¢6es do orgao.

d) Analisar e avaliar sistematicamente a adequacao dos programas e das ac¢des sob

sua responsabilidade.

e) Fixar, de acordo com as diretrizes e prioridades do 6rgao, os limites financeiros
para elaboracao das propostas de plano plurianual das unidades administrativas,

se for 0 caso.

f) Realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao

aperfeicoamento do processo de planejamento do érgao.
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3. FUNDAMENTOS LEGAIS E ESTRUTURA DO PPA

3.1. FUNDAMENTOS LEGAIS DO PPA

3.1.1. CONSTITUICAO FEDERAL

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foram instituidos trés instrumentos
legais para formalizar os produtos e integrar as atividades de planejamento e orgamento

nas esferas de governo federal, estadual e municipal e no Distrito Federal, a saber:
¢ Leido Plano Plurianual (PPA);
e Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO);
e Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Por intermédio do PPA, os Poderes do Estado, ap0s considerar as necessidades
primordiais da populagéo, estudar as condi¢des sociais e econémicas presentes e futuras
do Estado e levantar os recursos disponiveis, define as prioridades, 0s objetivos, as metas
e explicita, para um periodo de quatro anos, 0s programas a serem implementados para

obtengé&o dos resultados almejados.

A LDO estabelece as prioridades e metas da administragdo publica estadual para o
exercicio financeiro subseqiiente e orienta a elaboracdo da LOA, dispde sobre as
alteracOes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo financeira dos

0rgaos e agéncias estaduais de fomento.

Com a edicdo da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), novas
atribuicbes foram impostas a LDO. A partir de entdo, a LDO tornou-se o instrumento de
formulacdo da politica orcamentaria do governo e de estabelecimento de metas fiscais
(resultado primario e nominal), com vistas a viabilizar a contencdo do déficit e do

endividamento no setor publico.
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O PPA aponta para os objetivos e resultados almejados no periodo de quatro anos. Por
intermédio da LDO, a LOA se vincula com os objetivos do PPA em vigor, bem como a
execucdo da LOA gera efeitos sobre a programacao do PPA, na medida em que promove
a gradativa implementagcéo dos programas e o0 alcance progressivo dos seus objetivos e

metas.

Assim, os trés instrumentos instituidos pela Constituicdo Federal se integram e se articulam

sistematicamente nos processos de planejamento e orgamento.

3.1.2. CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS

Relativamente & Constituicdo do Estado de Alagoas, devem ser destacados o0s
dispositivos a seguir, que se relacionam, direta ou indiretamente, com a elaboracéo e a

implementagéo do PPA.

O artigo 176 da Constituicdo do Estado estabelece que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelecera o Plano Plurianual e que esta lei estabelecera as diretrizes, 0os objetivos e as
metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracao continuada.
O artigo 176, por meio de seus paragrafos, ainda estabelece as seguintes disposicoes:

8 4° Os planos e programas previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pela Assembleia Legislativa

Estadual.

8 6° O orcamento fiscal e 0 das entidades estaduais, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades regionais,

observado o critério populacional.

A semelhanca do que dispde a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, no § 9° do
artigo 176, também se refere a lei complementar estadual que devera ser editada para
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a tramitacdo legislativa, a
elaboracéo e a organizacéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria anual;
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Por intermédio do artigo 177, a Constituicdo do Estado dispde sobre o processo de
apreciacao do projeto de lei do PPA no ambito do Poder Legislativo, sobre os requisitos
para aprovacdo de emendas aos projetos da LDO e da LOA, estabelece prazo para
encaminhamento do referido projeto a Assembleia Legislativa e outras condicdes

relacionadas com a sua aprovacao e divulgacao, nos seguintes termos:

Art. 177. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgcamento anual e aos creditos adicionais serao apreciados pela

Assembleia Legislativa Estadual.
8§ 1° Cabera a comisséo especial permanente de Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as

contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;

(...) § 3° As emendas aos projetos de lei do orgamento anual e aos projetos que 0

modifiqguem somente podem ser aprovados caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias;

(...) 8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo podem ser

aprovadas, quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Poder Executivo podera enviar mensagem a Assembleia Legislativa para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada

a votacdo, na comissao especial permanente, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os prazos para encaminhamento, a Assembleia Legislativa, dos projetos de
lei, de iniciativa governamental, sobre o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias e 0s orcamentos anuais, serdo 0s seguintes:

| — até 15 de setembro do primeiro ano do mandato do Governador eleito, do

projeto de lei relativo ao plano plurianual;
Il — até 15 de maio, anualmente, do projeto de lei de diretrizes orcamentarias; e

lll — até 15 de setembro, de cada ano, do projeto de lei da proposta orcamentaria.
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(...) 8 8° A sessdao legislativa ndo sera encerrada até a aprovacdo e remessa ao
Poder Executivo dos autégrafos das leis, do plano plurianual, das diretrizes

orcamentarias e do orgamento anual, nos seguintes prazos:

| — o ultimo dia do exercicio para os projetos de lei do plano plurianual e o

orgamento anual;
Il — o dia 15 de julho, de cada ano, o projeto de lei de diretrizes orcamentérias.

(...) § 8°-C. E vedado ao Poder Legislativo rejeitar integralmente os projetos de lei

do plano plurianual e do orcamento anual.

(...) 8 9° Aplicam-se aos projetos previstos neste artigo, no que ndo contrariar o

disposto nesta Sec¢édo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

(...) 8 11 Além de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado, os projetos de lei do
Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢camentarias e dos Orcamentos anuais serao
colocados pelo Poder Legislativo, com antecedéncia minima de trinta dias de sua
apreciacdo em Plenario, a disposicéo das instituicdes e pessoas interessadas, para

deles tomarem conhecimento e oferecerem sugestoes.

Para efeito da elaboracdo do PPA, cabe destacar a vedacgao contida no § 1° do artigo 178

da Constituicdo do Estado, a saber: nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um

exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusédo no plano plurianual, sem lei

gue autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

Da mesma forma, convém registrar, para efeito da elaboracdo do PPA, as disposicdes a

que se referem os artigos 216 e 227 da Constituicdo do Estado de Alagoas:

Art. 216. Recursos orcamentarios, no montante de pelo menos 1,5% (um e meio
por cento) da receita estimada anual decorrente do exercicio da competéncia
tributaria estadual, deduzidas as transferéncias aos Municipios previstas no inciso
Il, alinea b e inciso Il do art. 171, serdo destinados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado, sendo transferidos em duodécimos, durante o exercicio

correspondente, a instituicdo de que trata o § 1° deste artigo.



DiArio OFICIAL . o . . MACcEIO - TERGA-FEIRA
ESTADO DE ALAGOAS Edicéo Eletronica Certificada Digitalmente conforme LEI N° 7.397/2012 23 DE ABRIL 2013 1 7

§ 5° Sera garantida a prioridade para a pesquisa basica e para a pesquisa
tecnologica nas areas indicadas pelo Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia,

elaborado, anualmente, pelo 6rgao publico responsavel pela politica setorial.

Art. 227. As receitas decorrentes do uso da agua, inclusive as pertinentes a
participacdo do Estado no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica serdo aplicadas na execuc¢do do Plano Estadual de

Recursos Hidricos.

3.2. ESTRUTURA DO PPA

Como ainda néo foi aprovada a lei complementar estadual prevista no § 9° do artigo 176 da
Constituicdo do Estado de Alagoas, destinada a dispor, entre outros assuntos, sobre 0
exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano

plurianual, o PPA n&o tem uma estrutura instituida por lei.

Entretanto, por intermédio da Portaria N° 42, de 14 de abril de 1999, ficou definido os
conceitos de funco, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operacdo especial, como
mecanismos de identificacdo das acdes nas leis orcamentarias e nos balancos e
determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecessem
suas proprias estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os conceitos

definidos.

Em vista dessas definicbes e como deve haver uma perfeita integracdo entre o PPA e 0s
orcamentos anuais, o referido plano € estruturado por meio de programas, geralmente

utilizando os mesmos critérios de classificacdo do orcamento.

Nesse sentido, deve ser ressaltado que o PPA sera elaborado alocando recursos as agoes

dos programas, uma vez que essa sistematica facilita o processo de sua formulacao.
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3.2.1. CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacao institucional reflete no PPA a estrutura organizacional do Governo. Sendo
a estrutura administrativa do Poder Executivo definida pela Lei Delegada n° 44, de 08 de
abril de 2011.

E utilizada para evidenciar os valores consignados aos 6rgéos pelo PPA, bem como a sua
responsabilidade pelo alcance dos resultados esperados com a execugéo das ac¢oes sob

sua responsabilidade.

A classificacdo institucional estadual é estruturada em dois niveis: érgdo orcamentario e

unidade orcamentaria.

No Estado de Alagoas, o codigo da classificacéo institucional € composto de cinco digitos,

utilizados da seguinte forma:

Os dois primeiros sdo reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a unidade

orcamentaria, como observado no exemplo a seguir:

25000 - Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento

Econdmico

25016 — Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico
25504 — Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de Alagoas

25505 — Agéncia de Fomento de Alagoas

25529 — Gas de Fomento de Alagoas S.A.

25530 — Companhia de Empreendimentos Intermediacdo e Parcerias

25534 — Fundo de Registro e do Comércio

O cddigo 25000 evidencia o 6rgéao, no caso a SEPLANDE. Os demais evidenciam suas

unidades orcamentarias, inclusive a unidade orcamentaria SEPLANDE.
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A classificacéo institucional utilizada no Plano Plurianual e no Orgamento esta apresentads
no ANEXO I.

3.2.2. CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificacdo funcional, ao agregar as dotacbes orcamentarias em funcbes e
subfuncdes, tem por objetivo informar em que area de acdo do Governo a despesa sera

realizada.

A atual classificacéo funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e € composta de um conjunto de funcdes e
subfuncdes prefixadas, que sdo de aplicacdo comum e obrigatoria no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A classificacédo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a

funcéo, enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfuncgéo.

Exemplo: Fungéo: 12 — Educacéo
Subfungdes: 361 — Ensino Fundamental
362 — Ensino Médio
363 — Ensino Profissional
364 — Ensino Superior
365 — Educacéo Infantil
366 — Educacéo de Jovens e Adultos

367 — Educacao Especial

A funcéo representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo do setor
publico.
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A funcdo “Encargos Especiais”, que € utilizada apenas na LOA, engloba as dotac6es
orcamentarias em relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado
no processo produtivo corrente. Agrega dividas, ressarcimentos, indenizacbes e outras

afins, representando, portanto, uma despesa neutra.

A subfuncéo representa uma particao da fungao, visando agregar determinado subconjunto
de despesas e identificar a natureza basica das acbes que se aglutinam em torno das

funcoes.

As subfuncdes podem ser combinadas com fun¢bes diferentes daquelas as quais estao
relacionadas na Portaria MOG n°® 42, de 14 de abril de1999.

Deve-se adotar como funcdo aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a
programacao de um 6rgao geralmente € classificada em uma Unica funcéo, ao passo que
a subfuncéo é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo governamental

sob sua responsabilidade.

No caso da funcdo “Encargos Especiais”, as suas subfunc¢des sdo tipicas, ou seja, so

podem ser utilizadas conjugadas entre si.

As funcdes e subfuncgdes aprovadas pela Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, com

as alteracOes posteriores, encontram-se no ANEXO II.

3.2.3. AREAS DE RESULTADO E ESTRATEGIAS

Areas de Resultado sdo “nucleos focais”, de concentragdo dos melhores esforcos e
recursos visando as transformacdes e melhorias desejadas na realidade. Relacionam-se
com os destinatarios da atuacdo do Governo e ndo com as suas dimensdes

organizacionais internas.

Estratégias é o conjunto de grandes escolhas, que orientam a constru¢cdo de uma visao
de futuro de médio e longo prazos para um dado segmento da realidade (econbmica,
social, ambiental, mercadoldgica, etc.). Visa a geragéo e apropriacdo de valor e atua sob

condi¢cOes de incerteza.
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3.2.4. PROGRAMA

Programa é o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solucéo de
um problema ou buscando o atendimento de determinada necessidade ou demanda da

sociedade.

O programa € o mddulo comum integrador entre o plano e o orcamento. Em termos
ideais, o plano termina no programa e o0 orgamento comega no programa, o que confere a

esses instrumentos uma integracéo desde a origem.

A organizacao da acéo governamental sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia na administracao publica e ampliar a visibilidade dos resultados
e beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacéo

dos recursos publicos.

A partir do programa sao identificadas as ac0es sob a forma de atividades, projetos ou
operacdes especiais, especificando 0s respectivos valores e metas e as unidades

orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acéo.

E importante ressaltar que, apenas os projetos e as atividades fins integram o elenco de

acoes que compdem o PPA.

Ja as demais acdes denominadas atividades meio e operacOes especiais, juntamente

com 0s projetos e as atividades fins integram a LOA.

3.2.4.1. ESTRUTURA DO PROGRAMA

Os programas sao estruturados por meio dos seguintes atributos:

a) Denominacdo: a denominacdo deve expressar os propdésitos do programa em uma

palavra ou frase-sintese, de facil compreenséo pela sociedade.

Exemplo: Fortalecimento da Agricultura Familiar, Agua para Todos.
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b) Obijetivo: trata-se do resultado que se deseja alcancar, ou seja, a transformacéo da
situacdo que o programa se propOe modificar. Deve ser expresso com concisao e

preciséo, informando o que se pretende de forma clara.
Exemplo:
Programa: Acesso a Alimentacao

Objetivo: Garantir & populacdo em situacdo de inseguranca alimentar 0 acesso a

alimentacao regular e adequada a nutricdo e manutencéo da saude.

c) Publico Alvo: especifica o (s) segmento (s) da sociedade ao (s) qual (is) o programa se

destina e que se beneficia (m) diretamente com sua execucdo. Sao os grupos de
pessoas, comunidades, instituicdes ou setores que serdo contemplados diretamente com

0s resultados do programa.
Exemplo:
Programa: Acesso a Alimentacao

Publico Alvo: familias com renda familiar per capita menor ou igual a % salario

minimo.

d) Justificativa: descricdo do diagnostico e das causas do problema para o qual o
programa foi proposto, informando sobre as conseqiiéncias da nao implementacdo do

programa.
Exemplo:

Programa: Erradicacao do Trabalho Infantil

Justificativa. A propor¢cado de criancas alagoanas de 10 a 14 anos que trabalham
caiu para menos da metade entre 1992 e 2004, de 6,8% para 3,3%. Esta queda,
contudo, foi menos significativa que a observada no Brasil como um todo (de 5,3%
para 1,9%) e mesmo na Regido Nordeste (de 8,4% para 3,5%). A PNAD de 2009
identificou 26.220 criancas de 5 a 13 anos trabalhando no Estado de Alagoas. Se

nao forem implementadas acdes efetivas para erradicar esta pratica em Alagoas, o0



DiArio OFICIAL . o . . MACcEIO - TERGA-FEIRA
ESTADO DE ALAGOAS Edic&o Eletronica Certificada Digitalmente conforme LEI N° 7.397/2012 23 DE ABRIL 2013

Estado ndo conseguira acompanhar os resultados que se observam no resto do

Pais.

e) Tipos de Programa

Para efeito do PPA do Estado de Alagoas, os programas sao de dois tipos:

e Programas Finalisticos: os que ofertam bens ou servicos diretamente a sociedade,

com resultados passiveis de mensuracao por indicadores;

e Programas de Apoio as Politicas Publicas: os voltados as atividades tipicas de
Estado, tais como planejamento, formulacdo de politicas publicas, coordenacéo,

avaliacdo e controle, resultando em bens ou servigos ofertados ao proprio Estado.

f) Horizonte Temporal: estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser

continuo ou temporario.

Um programa pode ser de natureza continua mesmo que algumas de suas acdes sejam

de natureza temporaria.

No caso de programa temporario, serdo informados o dia, més e ano de inicio e de
término previstos e o seu valor global estimado. As datas de inicio e de término sdo do

programa, ainda que se situem aguém ou além do periodo de vigéncia do PPA.

g) Estratégia de Implementacdo do Programa: a estratégia de implementacédo do

programa indica como serdo conduzidas as a¢0es, quais 0s instrumentos disponiveis ou a
serem constituidos, e a forma de execucéo (direta, descentralizada para Municipios ou

transferéncias).

Na descricdo da estratégia de implementacdo devem ser considerados 0s seguintes

aspectos:

o Critérios de elegibilidade para acesso aos bens e servicos ofertados pelo

programa;

o Responsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acdes (Orgdos e

Unidades Administrativas);
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Forma de implementacéo das acgbes, explicitando os agentes e parceiros (federal,
estadual, municipal e privado) envolvidos e a contribuicdo de cada um para o

sucesso do programa;

Mecanismos utilizados no monitoramento da execuc¢do das ac¢des do programa.
Exemplo:

Programa: Avicultura Familiar Sustentavel em Alagoas

Estratégia de Implementacédo: O Programa surge como uma alternativa econdémica
para as cooperativas de pequenos proprietarios localizados no chamado Territorio
da Cidadania, composto de doze municipios do Médio Sertéo, através da producéo

de frangos e ovos caipiras.

Sera implementado sob a forma de parceria envolvendo as Secretarias de Estado
do Planejamento e do Or¢camento, da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao, da
Agricultura e do Desenvolvimento Agréario, as Prefeituras do Médio Sertdo, a

Universidade Estadual de Alagoas, o0 SEBRAE e o Instituto Globoaves.

O Programa serd gerenciado pela SEAGRI, sendo que o IDERAL ficara
responsavel pela execucdo das acdes e a UNEAL pela realizagcdo de pesquisas

para apoio aos pequenos produtores.

h) Unidade Orcamentaria: Unidade responsavel pelo gerenciamento do programa (mesmo

guando o programa contemplar acdes desenvolvidas por outro 6rgéo).

Exemplo:

Unidade Orcamentaria: Secretaria de Estado da Agricultura

I) Gestor: técnico responsavel pelo gerenciamento do programa.

J) Valor Anual: montante de recursos financeiros exigidos pelo programa em cada ano

(soma do valor anual das agdes integrantes do programa).

Obs: N&o sera necessario informar esse valor, ele sera gerado pelo SIPLAG — Sistema de

Planejamento e Gestao.

k) Valor Global: montante de recursos financeiros exigidos pelo programa durante o seu

horizonte temporal (se temporario).
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Obs: N&o sera necessario informar esse valor, ele sera gerado pelo SIPLAG - Sistema de

Planejamento e Gestéao.

) Indicador: instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel
de afericdo e coerente com o resultado estabelecido, ser sensivel a contribuicdo das

principais acdes e apuravel em tempo oportuno.
O indicador se caracteriza pelos seguintes atributos:
¢ Denominacéo: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade

e Unidade de Medida: Padrdo escolhido para mensuracdo do Indicador (valor

absoluto, porcentagem, relacao).

« Indice de Referéncia: mensuracio mais recente do indicador e sua respectiva data
de apuracdo. Servira de base para a evolucdo que se pretende alcangar com a

implementacao do PPA.

 Indice Esperado: situacdo que se deseja atingir com a execucdo do programa,

expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

« indice ao Final do Programa: Resultado que se deseja atingir com a concluséo da
execucdo do programa. Deve ser preenchido apenas no caso dos programas

temporarios.

o Fonte: Orgéo responsavel pelo registro ou producdo das informacdes necessarias

para a apuracao do indicador.

e Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador € apurado. Por exemplo: anual
(apurado uma vez ao ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a

cada dois anos).

e Base geografica: Menor nivel de agregacdo geogréafica da apuragéo do indice. Por
exemplo: Estadual (no ambito de um Estado); Municipal (no ambito de um

Municipio).

e Formula de célculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressoes

matematicas, o algoritmo que permite calcular o valor do indicador.
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Exemplo:

Resultado: Reduzir o analfabetismo em Alagoas

Atributos do Indicador:

- Denominacgéo: Taxa de analfabetismo;

- Unidade de medida: relacdo percentual entre a populacdo ndo alfabetizada e a

populacgéao total do Estado;
- Indice de referéncia: 17,0% em 2009;
- Indice ao final do programa: 8,9% (taxa média nacional de analfabetismo em 2009);
- Fonte: IBGE (PNAD);
- Periodicidade: anual;
Base geografica: Estado de Alagoas;

- Férmula de calculo: valores referentes a um determinado ano: Taxa = (populacdo ndo

alfabetizada/populacao total de Alagoas)x100

Para cada programa finalistico & obrigatorio haver pelo menos um indicador. Para os
programas de apoio as politicas publicas a inclusdo do indicador é facultativa, embora

recomendavel.

3.2.5. ACOES

As acdes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem

para atender ao objetivo de um programa.

Incluem-se, também, no conceito de acdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a
outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,

subvencoes, auxilios, e contribuicdes.
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3.2.5.1. ESTRUTURA DAS ACOES

As acdes sdo estruturadas por meio dos seguintes atributos:

a) Titulo: denominacéo pela qual a acéo sera identificada no PPA. Deve expressar, em

linguagem clara, o objeto da acéao.
Exemplo:
Titulo: Construgdo de Escolas de Ensino Fundamental

b) Funcéo: representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo do setor
publico.

Exemplo: 12 — Educacgéo

c) Subfuncdo: representa uma particio da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas e identificar a natureza basica das a¢bes que se aglutinam em

torno das funcoes.

Exemplo: 361 — Ensino Fundamental

d)Tipo de Acdo: no PPA, os programas ndo agregam apenas recursos do orcamento do
Estado, podem incorporar recursos do setor privado, de parcerias com a Unido, Estados,

Municipios e instituigdes publicas ou outra modalidade de financiamento.

Portanto, as acfes serdo identificadas da seguinte forma:

e Orcamentarias: sdo as acdes que demandam recursos orcamentarios e integrarao
a LOA;

e Nao Orcamentarias: as que ndo dependem de recursos orcamentarios e, portanto,

nao comporao a LOA.

e) Classificacdo: as acbes, conforme suas caracteristicas sao classificadas como

atividades, projetos ou operacgdes especiais.

1) Projeto: € um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag6es limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo.
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Exemplo: “Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua da Bacia do

Pratagy”.

2) Atividade: € um instrumento de programacéao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencédo da agéo de

Governo.

¢ Atividade Finalistica — conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e se destinam a prestacdo de servicos publicos, ao atendimento direto ou
indireto da populacdo e a realizacdo da finalidade constitutiva de 6rgéo ou

entidade governamental.
Exemplo: Manutengéo do Ensino Fundamental.

¢ Atividade de Manutencdo — conjunto de operacbes que se realizam de modo
continuo e se destinam a manutencdo e ao funcionamento de 0rgaos e
entidades governamentais, compreendendo as despesas com pessoal e outros

custeios.
Exemplo: Manutenc¢éo do Gabinete.

A cada projeto ou atividade sO podera estar associado um produto, que, quantificado por

sua unidade de medida, dara origem a meta.

3) Operacdo Especial: agrega as despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acOes de governo, das quais néo resulta um produto, e

ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.
Exemplo: “Concessdes de Aposentadorias e Pensdes”

O custeio do 6rgéo e as operagdes especiais, como ja foram mencionadas anteriormente,

fardo parte apenas da LOA.

f) Horizonte Temporal: refere-se as datas previstas de inicio e término da acéo.

g) Finalidade: expressa o objetivo a ser alcancado pela acéo.
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Exemplo: Promover a modernizacdo do sistema socio educativo atraves da
formacéo e capacitacao dos servidores, com o objetivo de melhorar os servigos de

atendimento a adolescentes em conflito com a lel.

h) Etapas da acdo: expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da

acao, seu escopo e delimitagdes.

I) Forma de implementacdo: indica a forma de execucdo da acdo, de acordo com o

responsavel pela implementacéo, a competéncia e a natureza da acdo. As acdes podem

ter as seguintes formas de implementacao:

e Direta: Acdo executada diretamente ou sob contratacdo pela unidade responsavel,

sem que ocorra transferéncia de recursos para outros entes da federacao.

e Descentralizada: Atividades ou projetos executados por outro ente da federacéo ou

por ente privado, com recursos repassados pelo Estado.
j) Base Legal: especifica os instrumentos normativos que dao respaldo a agéo.

k) Responsavel: técnico responsavel pela execugao da acao.

l) Unidade Responséavel: é a entidade, unidade administrativa, responsavel pela execucéo

da acao.

m) Produto: bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo ou o

investimento para a producéo deste bem ou servigo.

Para cada acdo deve haver um unico produto. Em situacGes especiais, o produto

expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acao.
Exemplo: Escola Construida.

n) Unidade de Medida: é o padréo selecionado para mensurar a producao do bem ou do

servico proporcionado pela acao.
Exemplo: % de Execucéo Fisica

0) Meta Fisica: quantidade do produto a ser ofertado, por regido, em um determinado

periodo.

Exemplo: 5.000 Km
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p) Tipo de consolidacdo: forma que melhor expressa a meta a ser atingida ao final do

PPA. Existem duas formas de consolidar a meta:

e Acumulativo — quando é possivel somar as quantidades, distribuidas anualmente,
ao final do PPA.

Exemplo: Produto — Escola Construida

Unidade de Medida - % de execucao fisica

Metas Fisicas

2012 2013 2014 2015 Total

20 35 25 20 100

e Nao Acumulativo — quando as quantidades distribuidas em cada exercicio

financeiro ndo podem ser somadas ao final do PPA.

Exemplo: Produto — Municipio Assistido

Metas Fisicas

2012 2013 2014 2015 Total

102 102 102 102 102

) Regido: equivale ao Plano Interno (P1) no SIAFEM. E a especificacdo dos locais que

serdo beneficiados pelos gastos correspondentes a cada acao.

O critério para regionalizacdo de metas e do dispéndio correspondente é o da localizacéo

dos beneficiados pela agéo.
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A adequada localizacdo do gasto por regibes permite maior controle governamental e
social sobre a implementacdo dos programas além de evidenciar os impactos da acéo

governamental.

As metas serdo estabelecidas em Todo o Estado somente em situacbes quando nao

houver a possibilidade de especificacéo das regides atendidas pela acéo.

r) Fonte de Recursos - identificacdo da origem e natureza dos recursos or¢camentarios

através de codigo e descricéo.

s) Classificacdo por Categoria Econdmica - agrupamento das despesas publicas em

correntes e de capital.

e Despesas Correntes - despesas que nédo contribuem diretamente para a formacéao
ou aquisicdo de um bem patrimonial, a exemplo dos gastos destinados a
manutencdo e ao funcionamento de Orgdos, entidades e a continuidade na
prestacdo de servicos publicos; a conservacdo de bens mdveis e imoveis; e ao

pagamento de juros e encargos da divida publica.

e Despesas de Capital - despesas que contribuem diretamente para a formacao ou
aquisicdo de um bem patrimonial, a exemplo dos gastos com o planejamento e a
execucdo de obras; a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente; aquisicdo e subscricdo de titulos representativos do capital de

empresas ou entidades de qualquer natureza e outros.

4. PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA ESTADUAL

A elaboracdo do PPA é muito mais do que o cumprimento de uma determinacao
constitucional. E um processo complexo que envolve o estudo das condicdes sociais,
ambientais e econdmicas do Estado e do seu contexto regional, nacional e externo, suas

necessidades e prioridades, bem como das condi¢cGes financeiras, institucionais e
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organizacionais do Governo para formular e implementar as acdes destinadas ao seu

desenvolvimento integrado e harménico.

Nesse sentido, a elaboracédo do PPA envolve tanto o planejamento das a¢Ges necessarias
para promover o desenvolvimento social e econdmico do Estado, quanto o planejamento
das acles requeridas para capacitacdo do préprio Governo, de modo que este tenha

condicdes de atuar com eficiéncia e eficacia na implementacéo daquelas acgoes.

Tendo em vista a complexidade do processo de elaboracdo do PPA, € de fundamental
Importéancia a funcdo de coordenacdo. Sem uma coordenacdo efetiva, torna-se

praticamente impossivel levar adiante um conjunto tdo extenso de atividades.

Por outro lado, para que o processo de planejamento seja efetivo, ha necessidade de que
ele se fundamente em uma estrutura conceitual apropriada, conhecida pelos integrantes

do Sistema de Planejamento e Or¢camento.

4.1. BALIZAMENTO CONCEITUAL

Trés conceitos fundamentais de gestéao das finangas publicas devem nortear a elaboragéo

e a implementacéo do PPA:
a) Disciplina fiscal

Para promover, alcancar e sustentar os resultados econdmicos e sociais esperados, a
administragdo publica deve trabalhar com a necessaria disciplina fiscal, caso contrério,
todo o esforco de planejamento se torna inécuo, por falta de condicbes para sua

implementagao.

Nesse contexto, o Plano tem de ser elaborado no espaco delimitado pela politica fiscal,
que tem por objetivo assegurar o equilibrio das contas publicas ao longo do tempo. As
metas fiscais e os limites financeiros devem ser estabelecidos antes da tomada de
decisOes dos gastos e devem ser sustentados em todas as fases de elaboracdo e

implementagéo dos programas.



DiArio OFICIAL . o . . MACcEIO - TERGA-FEIRA
ESTADO DE ALAGOAS Edic&o Eletronica Certificada Digitalmente conforme LEI N° 7.397/2012 23 DE ABRIL 2013

b) Eficiéncia alocativa

Embora necessaria, a disciplina fiscal sozinha ndo é suficiente para utilizar
adequadamente os recursos disponiveis, uma vez que a administracdo publica precisa
estar devidamente capacitada nos seus diversos niveis funcionais para alocar e realocar,

guando necessario,

As despesas devem ser baseadas nas prioridades governamentais e na efetividade dos
programas, sendo que os 0rgaos devem estar preparados para viabilizar a alocacéo e a
realocacdo estratégica dos recursos entre programas e acdes. Isto € o que se entende

por eficiéncia alocativa.

Assim, para maximizar os resultados a serem obtidos com o0s gastos publicos, a
capacidade de atuar com disciplina fiscal precisa ser complementada com a necessaria

capacidade em termos de eficiéncia alocativa.

c) Eficiéncia operacional

Finalmente, é necessario que os 6rgdos e entidades publicos estejam devidamente
estruturados e seus técnicos capacitados, em termos de recursos institucionais, humanos,
tecnoldgicos e materiais, para implementar os programas e acdes e alcancar 0s

resultados visados pelo Plano.
Em resumo:

Deve-se planejar o que é realmente necessario e viavel no contexto das disponibilidades
financeiras do Estado, programar o que € realmente prioritario de acordo com as
circunstancias e condi¢cdes ao longo do periodo e executar, com eficiéncia e eficacia, o

gue foi programado, para alcance dos resultados esperados.

4.2. PRINCIPIOS PARA ELABORACAO DO PPA

Conforme disposto no artigo 176 da Constituicdo do Estado de Alagoas, cabe ao Plano

Plurianual estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
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estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada, o que confere ao PPA papel central no processo de

planejamento estadual.

Esse papel &, ainda, refor¢ado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que da énfase a acéo
planejada de governo e a compatibilizagdo dos orgamentos com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Por outro lado, além de estabelecer os objetivos e metas para um periodo de gquatro anos,
0 PPA é também instrumento de organiza¢do da acdo governamental que visa melhorar o
desempenho gerencial da Administracéo Publica e contribuir para a consecugdo dos seus

objetivos.

Nesse sentido, para se buscar atender aos objetivos e metas, a elaboracgéo e gestdo do

PPA segue a orientacdo dos seguintes principios:

a) Integracdo de areas de resultados, estratégias, programas e ac¢des, visando criar

uma estrutura logica de programacéo dos recursos publicos;

b) Monitoramento dos projetos estruturantes, criando condi¢les para o aumento da

quantidade e a melhoria continua da qualidade dos bens e servicos publicos;

c) Estabelecimento de parcerias com o Governo Federal, Estados, Municipios e a
iniciativa privada, visando a integracdo de esforcos e a ampliacdo dos recursos

para financiamento das acoes;

d) Gestdo por resultados de projetos estruturantes, para assegurar o alcance dos

resultados pretendidos;

e) Transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, mediante ampla divulgacao

dos programas, dos gastos e dos resultados obtidos;

f) Participacdo social na elaboracdo e na gestdo do PPA como instrumento de

controle social e de interagéo entre o Estado e o cidadao.
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4.3. ETAPAS DO PROCESSO DE ELABORACAO E REVISAO DO PPA

O processo de elaboracao do PPA envolve os seguintes blocos de atividades:

a) Atividades Preliminares
- Revisdo do Manual de Elaboracédo do PPA e do Cronograma de Atividades;
- Avaliacdo do Conjunto de Programas;

- Preparacao do Sistema de Planejamento e Gestao — SIPLAG;

b) Atividades de Planejamento
- Mobilizacdo e Assessoramento
¢ Reunido de partida com todos os 6rgaos da Administracéo Publica Estadual;

e Assessoramento aos 6rgaos setoriais;

- Oficinas de Trabalho
¢ Planejamento das Oficinas;
e Realizacao das Oficinas Setoriais;

e Realizacdo das Oficinas Regionais;

- Processo de Elaboracdo do PPA

e Elaboracdo do Diagnostico da Situacdo Socio Econdmica e Cenarios

Prospectivos;
e Estudos e Projecdes Macro Fiscais;
e Elaboracao/divulgacao de limites (tetos) orcamentarios;

e Insercao das informacgbes qualitativas e quantitativas no SIPLAG;
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e Analise, Ajustes e Validacdo das informacoes;

- Atividades Formais e de Divulgacao

e Elaboracdo dos Documentos Legais;

Validacéo do Projeto do PPA;

Exame e Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei do PPA;

Encaminhamento a Assembleia Legislativa Estadual;

Divulgacéo do Projeto do PPA.

- Acompanhamento e Subsidio a Aprovacao Legal
¢ Acompanhamento da Tramitacdo do Projeto na Assembleia Legislativa;
e Sancao do Projeto;

e Acompanhamento da Deliberacéo sobre os Vetos

4.3.1. COORDENACAO DO PROCESSO DE ELABORACAOQ DO PPA

Nos termos do Decreto N° 3.555, de 12 de janeiro de 2007, cabe ao Comité de
Programacdo Orcamentaria e Financeira (CPOF) coordenar a elaboragdo, examinar e
aprovar, em primeira instancia, os projetos de lei do Plano Plurianual, de Diretrizes

Orcamentarias e a proposta orcamentaria anual.

Desse modo, 0 processo de elaboracdo do PPA é coordenado pelo CPOF, cabendo-lhe,
nesta funcdo, monitorar o desenvolvimento das atividades, acionando, quando necessario,
0S responsaveis, tendo por objetivo a execucdo das etapas nos padrdes e prazos
adequados e a conclusdo do respectivo projeto de lei dentro do prazo estabelecido pelo

cronograma.
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Deve ser observado que este trabalho tem por objetivo criar uma base programatica
consistente para a etapa seguinte. Novos programas poderdo ser acrescentados e novas

alteracOes poderdo ser propostas na etapa de planejamento.

Este trabalho é realizado pela Superintendéncia de Planejamento e Politicas Publicas, em

articulacdo com os 0rgaos setoriais.

4.3.2.3. PREPARACAOQ DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - (SIPLAG)

Trata-se da avaliacdo do sistema de informacao (SIPLAG) para atender a novos

requisitos ou aperfeicoar a elaboracéo e a implementacéo do novo PPA.

4.3.3. ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO

4.3.3.1. MOBILIZACAO E ASSESSORAMENTO

Nesse momento a SEPLANDE, convoca todos os 6érgdos de Governo e da inicio as
atividades de assessoramento a elaboracdo do PPA, em parceria com todos 0s gestores
e equipes técnicas dos 6rgaos da administracdo publica estadual, por meio de reunides e

oficinas de trabalho.

4.3.3.2. OFICINAS DE TRABALHO

Com o objetivo de obter insumos importantes que possibilitem o desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel das regides de planejamento, as oficinas regionais deverao ser
realizadas com representacdo de segmentos da sociedade e do poder publico local e

estadual.
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Por sua vez, para a identificacdo das iniciativas setoriais que deverdo ser implementadas
para o alcance dos impactos esperados pelo Governo, serdo realizadas as oficinas

setoriais com todos os 6rgédos da administracdo direta e indireta.

4.3.4. PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

4.3.3.1. ELABORACAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO SOCIOECONOMICA E
CENARIOS PROSPECTIVOS.

O diagnéstico é a fase do Planejamento na qual a instituicdo realiza duas analises - uma
interna e outra externa. A analise interna foca-se nos elementos presentes na propria
instituicdo, sdo analisados seus pontos fortes e seus pontos fracos. A analise externa é
focada nas interacdes entre a instituicdo e seu ambiente externo, tem como finalidade
perceber as oportunidades e as ameacas que, de alguma forma possam produzir efeito

sobre as atividades desenvolvidas.

Os estudos prospectivos permitem a formulagéo, entre outras, de politicas importantes

para:
e Aremocdao de barreiras aos avan¢os necessarios para a construcao do futuro;

e O desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, sociais, econémicas, politicas e

institucionais.

Estudos prospectivos servem também para reduzir, riscos e incertezas; maximizar a
utiizacdo dos recursos humanos, técnicos, financeiros, materiais e infraestrutura;

mobilizar a inteligéncia e a criatividade; orientar planos, programas e projetos inteligentes.

Por essas razdes, 0s estudos prospectivos sao instrumentos importantes como base de
apoio aos tomadores de decisdo, aos planejadores e formuladores de politicas e de

programas.

Destarte, a primeira atividade deste bloco consiste no levantamento e analise da realidade
socioecondmica do Estado com vistas a caracterizacdo das vigentes condicdes sociais,

econbmicas, culturais e tecnoldgicas do Estado, identificando seus fatores causais e
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evoluindo do que tende a acontecer para a formulacdo de cendarios normativos relativos

ao que se deseja que, de fato, aconteca.

O resultado desse trabalho devera fornecer cenarios prospectivos, com destaque para o
periodo de vigéncia do PPA, com projecBes de crescimento dos diversos setores,
contemplando os aspectos da dinamica da regido Nordeste, do Brasil e do cenario
internacional que possam influenciar, positiva ou negativamente, no desenvolvimento do
Estado.

4.3.4.2. DIMENSAO ESTRATEGICA

Com base nos Cenarios Prospectivos do Estado e levando em consideracdo os
compromissos politicos do Governante contidos no Plano de Governo, as atividades
deste bloco consistirdo na formulacdo das estratégias do Governo no ambito de suas

funcdes.

A dimensdo estratégica procura representar uma plataforma de convergéncia de
iniciativas a serem executadas no longo e médio prazos, que € desenhada para orientar

as decisoes e opc¢oes do governo, bem como subsidiar a elaboragéo do PPA.

A estratégia de governo estd consolidada em seis areas de resultados (Melhoria da
Qualidade de Vida; Desenvolvimento do Capital Humano; Erradicacdo da Pobreza
Extrema, Reducdo da Pobreza e da Desigualdade; Crescimento, Desconcentracdo e
Diversificagdo Econdmica; Inovacdo na Gestdo Pdblica; e, Valorizacdo da Imagem e

Mudancas Culturais) que serdo viabilizadas através de suas respectivas estratégias.

4.3.4.3. ESTUDOS E PROJECOES MACRO FISCAIS

Neste bloco, sao identificados e quantificados o0s recursos que poderao ser alocados para

financiamento do Plano.
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Esta atividade compreende as seguintes etapas:
¢ Fixacdo das metas fiscais;
e Projecdo das receitas primarias;
e Projecao das despesas obrigatorias;
¢ Definicéo dos recursos disponiveis para as despesas discricionarias.

Em relacdo a fixacdo das metas fiscais, sdo estudos e projecdes complementares ao
processo quantitativo anual de elaboracdo da LDO. Feitos os calculos e definidas as
metas fiscais de resultado primario e nominal que compordo a LDO, tais calculos séo
repetidos para os trés anos seguintes, com o0 objetivo de projetar as metas fiscais que

terdo de ser alcancadas no periodo de execucéao do PPA em elaboracéo.

Para efeito desses calculos, a receita é classificada em dois grupos: receita primaria (ou

ndo financeira) e receita financeira.

Da mesma forma, a despesa é classificada como despesa primaria (ou nao financeira) e

despesa financeira.

A despesa primaria, por sua vez, é classificada em dois grupos: despesas obrigatorias e

despesas discricionarias.

A estimativa dos recursos disponiveis para o financiamento do PPA parte da receita
primaria, uma vez que, no calculo das metas fiscais, a receita financeira € totalmente

apropriada para atender as despesas financeiras.

Assim, projetadas as metas fiscais para o periodo do PPA, sera possivel estimar da
seguinte forma o montante dos recursos disponiveis para as despesas discricionarias, em
cada ano, para financiamento das acdes do Plano, em um cenério de responsabilidade

fiscal:

Recursos Disponiveis = Receita Primaria — Resultado Primario — Despesas

Primarias Obrigatorias
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O montante obtido na operacédo acima corresponde aos recursos que estardo disponiveis

em cada ano para financiamento das demais despesas primarias dos programas do PPA.

Desse modo, projetada a receita primaria e descontado o montante de recursos
correspondente a meta fiscal pré-fixada e as despesas obrigatérias, ter-se-4 o0 montante

de recursos disponiveis para alocagéo nos programas do PPA.

Esse montante de recursos sera distribuido pela SEPLANDE entre os Orgaos setoriais,
tendo como base para o céalculo dos limites financeiros setoriais o perfil de gasto de
cada Secretaria de Estado, os programas e projetos em andamento e as prioridades

estratégicas do governo.

Essa operacdo podera ser feita separadamente para 0s recursos vinculados. A
sistematica de estabelecimento dos Limites Setoriais devera levar em considera¢édo, no
caso dos 6rgaos contemplados com recursos vinculados, a possibilidade de atender, com

tais recursos, parcial ou totalmente, as suas despesas.

A SEPLANDE podera estabelecer limites especificos para programas ou projetos

estratégicos prioritarios.

Neste bloco, sdo também analisadas as condi¢fes fiscais e financeiras do Estado, no
periodo, para a captacdo de recursos internos e externos sob a forma de operacdes de

crédito, convénios e parcerias.

Entre outras, sdo analisadas no periodo as seguintes condicdes: existéncia de folga no
limite pertinente para aumento do endividamento, capacidade de pagamento do servigco

da divida e de alocacédo das contrapartidas requeridas.

A esse respeito, deve ser enfatizada a capacidade de alavancagem? da contrapartida no
processo de captacao de recursos para o financiamento do Plano, ou seja, a possibilidade
de captar recursos externos para financiamento dos programas mediante a alocacao de

uma reduzida parcela do total necessario.

E elaborado um quadro contendo os Recursos para Financiamento do PPA que, de

forma compativel com as metas fiscais previstas para o periodo, contera os montantes de
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recursos das diversas fontes, inclusive dos convénios e operacfes de crédito

considerados viaveis e os limites financeiros para cada ano do PPA a ser estruturado.

E fundamental que o PPA seja elaborado em bases fiscais solidas, ainda que restritas,
para evitar que o Plano crie expectativas inviaveis e seja descartado no processo
orcamentario pela impossibilidade de o Governo alocar na LOA 0s recursos por ele

previstos.

Como se observa, esta € uma importante etapa no processo de planejamento para a
adequada definicdo dos recursos financeiros que deverdo estar disponiveis em cada ano

do periodo de implementacéo dos programas do PPA.

As atividades de estudos e projecoes fiscais serdo realizadas pela STE/SEFAZ e pela
SOP/SEPLANDE.

Os tetos or¢camentarios setoriais, referentes ao primeiro ano do exercicio financeiro do
PPA serdo definidos pela SOP. Ja o estabelecimento dos limites orcamentarios para 0s
trés anos subsequentes ficard sob a responsabilidade da SUPLAN e aprovados pelo
CPOF.

4.3.4.4. ELABORACAO DE PROGRAMAS

Esta etapa é de definicdo dos instrumentos de acdo tendo em vista o alcance dos
objetivos estratégicos de Governo, os limites financeiros setoriais e 0s demais recursos

humanos, materiais e institucionais disponiveis no Orgao Setorial.

Trata-se, portanto da etapa de estruturacdo e definicdo dos programas, 0s quais, por

definicdo, devem atender aos seguintes requisitos:

a) Dar solucdo a um problema ou atender a uma demanda da sociedade, mediante
um conjunto articulado de agdes que assegurem a consecucdo dos resultados

pretendidos;
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b)

d)

f)

0)

Estimular a geracdo de receita e a alavancagem de outros recursos, inclusive por
meio de convénios com a Unido, outros Estados e Municipios e parcerias com 0

setor privado, ampliando a base de financiamento da acéo governamental;

Ter os resultados claramente definidos, devidamente mensurado por indicadores,
alinhados estrategicamente com o0s impactos pretendidos pelo Governo,
associados expressamente ao problema ou demanda da sociedade que pretende

atender e compativel com os recursos disponiveis;

Representar um conjunto de agdes, cujos produtos assegurem a concretizacao

dos resultados pretendidos;
Permitir a identificacdo precisa do publico-alvo a atender;

Demonstrar relacao consistente de causa e efeito entre o problema a resolver, 0s
resultados, os indicadores, o0 conjunto de projetos e atividades e respectivas

metas;

Ter escala suficientemente grande para se justificar como programa, mas

adequada a um gerenciamento eficaz.

O procedimento de elaboragcédo de programas prevé os seguintes passos:

a)

b)

f)

0)

Analise critica do Inventario de Programas em Execucéo;

Formulacdo de novos programas e tratamento adequado aos programas

existentes (reestruturacéo, fusao ou eliminacao);
Andlise das possibilidades de convénios e parcerias em cada programa;

Verificacdo da consisténcia interna do programa (relacéo consistente de causa e

efeito);

Verificagdo do alinhamento do programa com o0s objetivos estratégicos de

Governo;

Verificacdo da compatibilidade dos dispéndios previstos com o limite financeiro

setorial;

Verificacdo das condi¢cdes de gerenciamento de cada programa.
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A etapa de elaboragdo dos programas é de responsabilidade dos Orgdos Setoriais, 0s

quais trabalhardo em articulagdo com as respectivas Unidades Orcamentarias.

4.3.4.5.VALIDACAO DOS PROGRAMAS

A validacdo dos programas serd feita pela SUPLAN, em estreita articulacdo com o

respectivo Orgéo Setorial.
O processo de validacédo de programas requer a consideracao dos seguintes critérios:

a) Alinhamento de cada programa em relacdo aos Objetivos Estratégicos de

Governo;

b) Alinhamento das agdes (atividades e projetos) aos resultados pretendidos pelo

programa;

c) Consisténcia entre 0s meios e fins do programa e as condigbes para 0 seu

gerenciamento e execucao;

d) Compatibilidade dos dispéndios propostos com o limite financeiro setorial.

4.3.4.6. CONSOLIDACAO E APROVACAO DO PLANO

A consolidagdo das Propostas Setoriais consiste na analise de consisténcia e de
viabilidade do conjunto de programas, tendo como resultado a elaborac¢éo da proposta de
Plano Plurianual.

Nesta etapa é feita a verificagdo da compatibilidade do conjunto da programacéo
apresentada, em termos globais, intra e intersetorial. Este trabalho é executado pela

SUPLAN, em articulagio e com subsidios dos Orgaos Setoriais.

4.3.4.7. FLUXO DE DOCUMENTOS NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

Como se observou nos topicos anteriores, o processo de formulacdo do PPA é
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desenvolvido mediante a elaboracéo sucessiva de documentos, articulados entre si e
progressivamente detalhados, com vistas a facilitar o trabalho e, ao mesmo tempo,
constituir uma memaria de apoio ao gerenciamento, a responsabilizacéo e ao processo de

avaliacéo e revisao do Plano.

4.3.4.8. EXAME E PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DO PPA

Neste ponto, o projeto de lei do PPA e a Mensagem sé@o encaminhados a Procuradoria

Geral do Estado para fins de exame e parecer quanto a sua juridicidade.

4.3.4.9. APROVACAO DO PROJETO DO PPA PELO GOVERNADOR

Trata-se de evento politico e técnico de aprovacao do Plano.

Com o objetivo de transmitir aos dirigentes dos 6rgaos as informacfes basicas sobre 0
Plano, as prioridades e os impactos esperados pelo Governo, a aprovacao final do projeto
de lei do PPA deve ser feita em reunido convocada pelo Governador com os Secretarios
de Estado, Chefe do Gabinete Civil, Controlador Geral do Estado e Procurador Geral do
Estado.

Preliminarmente a aprovacdo do projeto pelo Governador, a SEPLANDE fara uma
apresentacao sobre os principais aspectos do Plano, a saber: a situagédo vigente e 0s
principais aspectos do cenario social e econdmico do Estado, as condigcOes fiscais e
financeiras previstas para o periodo, as necessidades e prioridades do Estado, os

principais programas e os resultados a serem obtidos com a sua implementacao.

Dada a integracdo dos projetos da LOA e do PPA e a identidade de prazo para
encaminhamento dos mesmos a Assembleia Legislativa, os dois projetos séo

apresentados e aprovados pelo Governador na mesma reunido.
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4.3.4.10. ENCAMINHAMENTO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

O encaminhamento do projeto de lei se da acompanhado da Mensagem do Governador,
dentro do prazo estabelecido pela Constituicdo do Estado e de acordo com 0s requisitos

formais usuais.

4.3.4.11. DIVULGACAO DO PROJETO DO PPA

Em cumprimento ao Art. 48 da LRF e com o objetivo de contribuir para a transparéncia na

gestao fiscal, a SEPLANDE divulga o projeto de lei do PPA na sua pagina na Internet.

4.3.5. ACOMPANHAMENTO E SUBSIDIO A APROVACAO LEGAL

Esta etapa é composta de trés atividades, relacionadas com a tramitacdo e aprovacgao do

projeto do PPA na Assembleia Legislativa Estadual, descritas a seguir.

4.3.5.1. ACOMPANHAMENTO DA TRAMITACAO DO PROJETO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

a) Acompanhamento das discuss6es no ambito da Comissdo Especial Permanente
de Deputados e analise das emendas propostas — atividade sob responsabilidade
da SUPLAN;

b) Oferta de esclarecimentos e subsidios adicionais aos Parlamentares, de acordo
com a necessidade — atividade sob responsabilidade da SUPLAN, em articulagdo

com os Org&os Setoriais, de acordo com as necessidades.
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4.3.5.2. SANCAO DO PROJETO

Sera providenciado os subsidios requeridos para a sancao do projeto de lei do PPA pelo
Governador e dos vetos a serem oferecidos, se for o caso.

4.3.5.3. ACOMPANHAMENTO DA DELIBERACAO SOBRE OS VETOS

Se for o caso, a SUPLAN acompanhard a apreciacdo e a deliberacdo da Assembleia

Legislativa sobre os vetos, avaliando suas repercussdes nos programas do PPA e medidas
requeridas.

IMPRENSA OFICIAL

GRACI
RA MOS“\P0
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5. LEGISLACAO BASICA

5.1. CONSTITUICAO FEDERAL

http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm

5.2. CONSTITUIQAO DO ESTADO DE ALAGOAS
http://www.gabinetecivil.al.qov.br/leqislacao

6. LEIS

6.1. LEI N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl01.htm

6.2. DECRETO N° 6.581, DE 18 DE JUNHO DE 2010, que estabelece as
competéncias dos Orgaos Centrais e Setoriais dos Sistemas de Planejamento
e Orcamento, Administracdo Financeira e Contabilidade e Controle Interno e
da outras providéncias.

6.3. DECRETO AUTONOMO N° 6.582, DE 18 DE JUNHO DE 2010, que altera a
Lei Delegada N° 43, de 28 de junho de 2007, que define as areas, 0S meios e
as formas de atuacdo do Poder Executivo do Estado de Alagoas e da outras
providéncias (Sistema de Planejamento e Orgamento, coordenado pela
Secretaria de Estado do Planejamento e do Orgcamento).
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7. ANEXOS
ANEXO |

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Orgdos e Respectivas Unidades Orcamentarias

PODER ORGAO  UNIDADE ORGAMENTARIA

LEGISLATIVO
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL E ORGAOS AUXILIARES DO PODER LEGISLATIVO
01001 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
01002 - TRIBUNAL DE CONTAS

01500 - FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS

JUDICIARIO
02000 - TRIBUNAL DE JUSTICA E ORGAOS AUXILIARES DO PODER JUDICIARIO
02003 - TRIBUNAL DE JUSTICA
02501 - FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO

02561 - FUNDO ESPECIAL DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE ALAGOAS

MINISTERIO PUBLICO

03000 - MINISTERIO PUBLICO - MP

03004 - MINISTERIO PUBLICO

03554 - FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS

PODER EXECUTIVO

11000 — GOVERNADORIA

11006 - GABINETE CIVIL

11007 - GABINETE MILITAR

11008 - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
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11009 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

11011 - DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

11013 - GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

11039 - SECRETARIA DE ESTADO DA ARTICULAGAO SOCIAL - SEAS

11039 - SECRETARIA DE ESTADO DA ARTICULAGAO SOCIAL

11043 - SECRETARIA DE ESTADO DA ARTICULAGAO POLITICA - SEAP

11043 - SECRETARIA DE ESTADO DA ARTICULAGAO POLITICA

11502 - FUNDO DE MODERNIZAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

11502 - FUNDO DE MODERNIZAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

11564 FUNDO DE MODERNIZAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

11564 - FUNDO DE MODERNIZAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13000 - SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO PUBLICA - SEGESP

13017 - SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO PUBLICA

13510 - COMPANHIA DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS E PATRIMONIAIS - CARHP

13510 - COMPANHIA DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS E PATRIMONIAIS

13511 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS - FUNDO RH

13511 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

13548 - AGENCIA DE MODERNIZACAO DA GESTAO DE PROCESSOS - AMGESP

13548 - AGENCIA DE MODERNIZAGAO DA GESTAO DE PROCESSOS

13551 - INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DE ALAGOAS - IPASEAL
SAUDE

13551 - INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DE ALAGOAS

14000 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SEAGRI

14030 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

14528 - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E ABASTECIMENTO DE ALAGOAS - IDERAL
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14528 - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E ABASTECIMENTO DE ALAGOAS

14536 - FUNDO ESPECIAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DE ALAGOAS

14536 - FUNDO ESPECIAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DE ALAGOAS

14541 - INSTITUTO DE TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL

14541 - INSTITUTO DE TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS

14555 - AGENCIA DE DEFESA E INSPEGAO AGROPECUARIA DE ALAGOAS - ADEAL

14555 - AGENCIA DE DEFESA E INSPECAO AGROPECUARIA DE ALAGOAS

14566 - INSTITUTO DE INOVAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL - EMATER

14566 - INSTITUTO DE INOVAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

15000 - SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEADES

15024 - SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

15526 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FEAS

15526 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

16000 - SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA INOVAGAO - SECTI

16026 - SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA INOVAGAO

16506 - INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA E INFORMAGAO - ITEC

16506 - INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA E INFORMAGAO

16514 - FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE ALAGOAS - FAPEAL

16514 - FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE ALAGOAS

16531 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO E DE EDUCACAO SUPERIOR -

FUNDECTES

16531 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO E DE EDUCAGAO SUPERIOR

16537 - INSTITUTO DE METROLOGIA E QUALIDADE - INMEQ/AL

16537 - INSTITUTO DE METROLOGIA E QUALIDADE

17000 - SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGCAO - SECOM
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17010 - SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO

17517 - INSTITUTO ZUMBI DOS PALMARES - IZP

17517 - INSTITUTO ZUMBI DOS PALMARES

18000 - SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA - SECULT

18021 - SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

18520 - DIRETORIA DE TEATROS DO ESTADO DE ALAGOAS - DITEAL

18520 - DIRETORIA DE TEATROS DO ESTADO DE ALAGOAS

18557 - FUNDO DESENVOLVIMENTO DE ACOES CULTURAIS

18557 - FUNDO DESENVOLVIMENTO DE ACOES CULTURAIS

19000 - SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL - SEDS
19033 - SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL
19034 - POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS
19035 - POLICIA CIVIL DO ESTADO DE ALAGOAS
19036 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS
19047 - PERICIA OFICIAL DO ESTADO DE ALAGOAS - PO/AL
19048 - SUPERINTENDENCIA GERAL DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - SGAP
19049 - COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL - CEDEC
19563 - FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS

19565 - FUNDO ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

19512 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE ALAGOAS - DETRAN/AL

19512 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE ALAGOAS

19546 - FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS - FUNPEAL

19546 - FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS

20000 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE - SEE

20020 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
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20516 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS - UNEAL

20516 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS

20522 - FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DOS ESPORTES

20522 - FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DOS ESPORTES

21000 - SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ

21018 - SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

21513 - FUNDO DE MODERNIZAGAO E DESENVOLVIMENTO FAZENDARIO - FUNSEFAZ

21513 - FUNDO DE MODERNIZAGAO E DESENVOLVIMENTO FAZENDARIO

23000 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH

23032 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS

23542 - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS - IMA

23542 - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS

23543 - FUNDO DE RECURSOS HIDRICOS

23543 - FUNDO DE RECURSOS HIDRICOS

24000 - SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS - SEMCDH

24037 - SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS

24545 - FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA

24545 - FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

24547 - FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON

24547 - FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

25000 - SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEPLANDE

25016 - SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

25504 - AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE ALAGOAS - ARSAL

25504 - AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE ALAGOAS

25505 - AGENCIA DE FOMENTO DE ALAGOAS - AFAL
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25505 - AGENCIA DE FOMENTO DE ALAGOAS

25529 - GAS DE ALAGOAS S.A — ALGAS

25529 - GAS DE ALAGOAS S.A

25530 - COMPANHIA DE EMPREENDIMENTOS, INTERMEDIAGAO E PARCERIAS - CEPAL

25530 - COMPANHIA DE EMPREENDIMENTOS, INTERMEDIAGAO E PARCERIAS

25534 - FUNDO DE REGISTRO E DO COMERCIO — FUNERC

25534 - FUNDO DE REGISTRO E DO COMERCIO

26000 - SECRETARIA DE ESTADO DA INFRA-ESTRUTURA - SEINFRA

26031 - SECRETARIA DE ESTADO DA INFRA-ESTRUTURA

26537 - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL

26537 - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL

26538 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER

26538 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

26539 - SERVICOS DE ENGENHARIA DE ALAGOAS S.A. - SERVEAL

26539 - SERVICOS DE ENGENHARIA DE ALAGOAS S.A.

26562 - FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

26562 - FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

27000 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

27023 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

27524 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

27524 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

27527 - LABORATORIO INDUSTRIAL FARMACEUTICO - LIFAL

27527 - LABORATORIO INDUSTRIAL FARMACEUTICO

27556 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS - UNCISAL

27556 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS
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28000 -

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL - SETEQ

28027 - SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E QUALIFICAGAQ PROFISSIONAL

29000 -

SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR

29028 - SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO

29553 -

FUNDO DO TURISMO

29553 - FUNDO DO TURISMO

30000

- SECRETARIA DE ESTADO DA PROMOGAQ DA PAZ - SEPAZ

30041 - SECRETARIA DE ESTADO DA PROMOGAQ DA PAZ

33000 -

SECRETARIA DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTURA - SEPAQ

33045 - SECRETARIA DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTURA

91000 -

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

91997 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO - RECURSOS SOB SUPERVISAQ DA SEFAZ

92000 -

ENCARGOS FINANCEIROS DO ESTADO COM OS MUNICIPIOS

92998 - ENCARGOS FINANCEIROS DO ESTADO COM 0OS MUNICIPIOS

99000 -

RESERVA DE CONTINGENCIA

99999 - RESERVA DE CONTINGENCIA

09999 -

DIVERSOS ORGAQS DA ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA

09999 - DIVERSOS ORGAQOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
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ANEXO Il
FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

(Portaria do Ministro de Estado do Orcamento e Gestédo N°. 42, de 14 de abril de 1999, alterada
pela Portaria SOF n° 37, de 16 de Agosto de 2007)

FUNCOES SUBFUNCOES

01 — Legislativa 031 — Acéo Legislativa

032 — Controle Externo

02 — Judiciaria 061 — Acao Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justica 091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administracao 121 — Planejamento e Orgcamento

122 — Administracédo Geral

123 — Administracdo Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normatizacao e Fiscalizacéo

126 — Tecnologia da Informagéao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacao de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas

130 — Administracdo de Concessoes

131 — Comunicagao Social

05 - Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval
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153 — Defesa Terrestre

06 - Seguranca Publica

181 — Policiamento
182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e Inteligéncia

07 — Relagbes Exteriores

211 — Relagdes Diplométicas

212 — Cooperacéo Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao ldoso
242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Bésica
272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude

301 — Atencao Bésica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacao e Nutricdo

11 — Trabalho

331 - Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagdes de Trabalho
333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho
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12 — Educacéo

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacéao Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos
367 — Educacao Especial

368 — Educacéao Basica

13 — Cultura

391 — Patrim6nio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico

392 — Difusdo Cultural

14 — Direitos da Cidadania

421 - Custodia e Reintegracdo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos

453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitacéo

481 — Habitacéo Rural

482 — Habitacéo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural

512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental

541 — Preservagao e Conservagao Ambiental
542 — Controle Ambiental
543 — Recuperacéo de Areas Degradadas

544 — Recursos Hidricos
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545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 — Difusé@o do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 — Agricultura

601 — Promocéo da Producéo Vegetal
602 — Promocgéo da Producdo Animal
603 — Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extenséo Rural

607 — Irrigacéo

21 — Organizacéo Agraria

631 — Reforma Agraria

632 — Colonizacéo

22 — IndUstria

661 — Promocéo Industrial
662 — Producéo Industrial
663 — Mineragéo

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacdo e Qualidade

23 — Comércio e Servicos

691 — Promoc¢é&o Comercial
692 — Comercializagao
693 — Comércio Exterior
694 — Servigcos Financeiros

695 — Turismo

24 — Comunicacgdes

721 — Comunicacg0Oes Postais
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722 — Telecomunicacdes

25 — Energia 751 — Conservacéo de Energia
752 — Energia Elétrica
753 — Combustiveis Minerais

754 — Biocombustiveis

26 — Transporte 781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario

785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer 811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario

813 — Lazer

28 — Encargos Especiais 841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — Outras Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

847 — Transferéncias para a Educacéo Bésica (*)

(*) Incluido pela Portaria SOF n° 37, de 16 de Agosto de 2007, que altera o anexo da Portaria MOG n° 42,
de 14 de abril de 1999.
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ANEXO Il

REGIOES E MUNICIPIOS DO ESTADO DE ALAGOAS

PPA 2012 - 2015 - REGIOES E MUNICIPIOS

SERTAO ALAGOANO | BACIA LEITEIRA AGRESTE REGIAO SUL | METROPOLITANADE | REGIAO NORTE | VALES DO PARAIBAE

ALAGOANO MACEIO DO MUNDAU
Agua Branca Batalha Arapiraca Anadia Barra de Santo Antonio | Campestre Atalaia
Canapi Belo Monte Belém Boca da Mata Barra de Séo Miguel Colonia Leopoldina | Branquinha
Carneiros Cacimbinhas Campo Grande Campo Alegre Coqueiro Seco Jacuipe Cajueiro
Delmiro Gouveia Jacaré dos Homens | Coité do Noia Coruripe Macei6 Japaratinga Capela
Dois Riacho Jaramataia Craibas Feliz Deserto Marechal Deodoro Jundia Cha Preta
Inhapi Major Isidoro Estrela de Alagoas | Igreja Nova Messias Maragogi Flexeiras
Maravilha Minador do Negréo Feira Grande Jequié da Praia Paripueira Matriz de Camaragibe | Ibateguara
Mata Grande Monteir6polis Girau do Ponciano | Penedo Pilar Novo Lino Joaquim Gomes
Olho d’Agua do Casado | Olho d’Agua das Flores | Igaci Piacabucu Rio Largo Passo de Camaragibe | Mar Vermelho
Olivenca Palestina Junqueiro Porto Real do Santa Luzia do Norte Porto Calvo Murici

Colégio

Ouro Branco Péo de Aclcar Lagoa da Canoa Roteiro Satuba Porto de Pedras Paulo Jacinto

Pariconha Limoeiro de Anadia | S&o Miguel dos S&o Luis de Quitunde | Pindoba
Campos
Piranhas Maribondo Sao Sebastido Sé&o Miguel dos Quebrangulo
Milagres
Poco das Trincheiras Olho d'Agua Grande | Teotonio Vilela Santana do Mundad

Santana do Ipanema

Palmeira dos indios

S&0 José da Lage

Séo José da Tapera

Séo Brés

Unido dos Palmares

Senador Rui Palmeira

Tanque D’Arca

Vicosa

Taquarana

Traipu
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ANEXO IV

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PARA ELABORACAO DO PPA

ATIVIDADES RESPONSAVEL INiCIO TERMINO
1 Atividades Preliminares
1.1- Revis&o do Manual de Elaboracéo do PPA SEPLANDE/SUPLAN 01/02 15/02
1.2- Avalia¢do do Conjunto de Programa do PPA em vigéncia SEPLANDE/SUPLAN 15/01 30/03
1.3- Preparacao do SIPLAG SEPLANDE/SUPLAN 15/02 15/03
2 Mobilizag8o e Assessoramento
2.1- Reunido de partida com todos os 6rgao da Administragdo Publica
Estadual SEPLANDE/Secretério 01/03 02/03
2.2- Assessoramento aos 6rgdos setoriais SEPLANDE/SUPLAN 02/03 31/07
3 Oficinas de Trabalho
3.1- Planejamento das Oficinas SEPLANDE/SUPLAN 01/02 31/03
3.2- Realizagéo das Oficinas Regionais SEPLANDE/SUPLAN 01/04 15/04
3.3- Realizagado das Oficinas Setoriais SEPLANDE/SUPLAN 15/05 30/06
4 Processo de Elaboragao do PPA
4.1- Elaboracéo do Diagndstico da Situagéo S6cio Econdmica e
Cenarios Prospectivos SUPLAN 01/05 15/07
4.2- Estudos e Projecdes Macro Fiscais SOP/SEPLANDE e STE/SEFAZ 01/05 01/06
4.3- Elaboracao de limites (tetos) orcamentarios SEPLANDE/SOP 01/06 14/07
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4.4- Divulgacdo de limites (tetos) orcamentarios SEPLANDE/SUPLAN/SOP 15/07 15/07
4.5- Insercdo das Informacdes Qualitativas e Quantitativas no

SIPLAG ORGAOS SETORIAIS 16/07 31/07
4.6- Anélise, Ajuste e Validacdo das Informacdes SEPLANDE/SUPLAN 01/08 18/08

5 Atividades Formais e de Divulgacéao

5.1- Elaborac&o dos documentos legais SEPLANDE/SUPLAN 01/08 15/08
5.2- Validacéo da Proposta do PPA Governador 12/08 12/08
5.3- Exame e Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei do PPA PGE 19/08 23/08
5.4- Encaminhamento a Assembleia Legislativa Estadual Gabinete Civil 27108 27/08
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