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Matriz de Políticas  y 

Medios de Verificación
	Objetivo del Programa
	El objetivo es contribuir a la sostenibilidad fiscal e incrementar los niveles y la calidad de la inversión, con énfasis en la promoción de la actividad turística para el desarrollo del Estado de Alagoas. El fin del programa es aumentar la contribución del sector turístico a la economía de Alagoas. Para ello, apoyará acciones de reformas de políticas que permitan: i) promover la estabilidad macroeconómica; ii) mejorar la situación fiscal de Alagoas, mediante el incremento de los ingresos propios y la mejora de la gestión del gasto público, ampliando su capacidad de realizar futuras inversiones públicas; y iii) contribuir para crear un marco de planificación integrada y de coordinación entre los diversos sectores, niveles de gobierno y de articulación con el sector privado que permita que las futuras inversiones puedan promover el desarrollo sostenible del sector turístico del Estado y de este modo aumentar la capacidad de generar empleo y renta.

	

	Objetivo
	Acciones Previas al Desembolso del Primer Tramo 
	Acciones Previas al Desembolso del Segundo Tramo

	Componente 1.  Estabilidad Macroeconómica y Sustentabilidad Fiscal

	Apoyar las políticas del estado que fomenten estabilidad macroeconómica y sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo 
	(i) Mantenimiento de un contexto macroeconómico favorable del Estado para alcanzar los objetivos del programa.
Medio de verificación: IMA (Independent Macroeconomic Assessment) elaborado por el Banco.
	(i) Mantenimiento de un contexto macroeconómico favorable del Estado para alcanzar los objetivos del programa.
Medio de verificación: IMA (Independent Macroeconomic Assessment) elaborado por el Banco.

	
	(ii) Mantenimiento de la sostenibilidad fiscal del Estado mediante el cumplimiento de las metas fiscales I y II acordadas con el Gobierno Federal en el ámbito del Programa de Reestructuración y Ajuste Fiscal (PAF) vigente.

Medio de verificación: Último Informe Especial de la Secretaría del Tesoro Nacional  (STN), complementado por el informe de gestión de la Secretaría Estatal de Hacienda, el cual deberá observar las mismas informaciones que el Informe Especial de la STN,  para los meses no contemplados en  el informe de la STN.
	(iii) Mantenimiento de la sostenibilidad fiscal del Estado mediante el cumplimiento de las metas fiscales I y II acordadas con el Gobierno Federal en el ámbito del Programa de Reestructuración y Ajuste Fiscal (PAF) vigente.

Medio de verificación: Último Informe Especial de la Secretaría del Tesoro Nacional  (STN), complementado por el informe de gestión de la Secretaría Estatal de Hacienda, el cual deberá observar las mismas informaciones que el Informe Especial de la STN,  para los meses no contemplados en  el informe de la STN.


	Objetivo
	Tramo I
	Tramo II

	Componente 2.   Ingresos Tributarios y Gasto Público

	Fortalecer la gestión fiscal de la Secretaria Estatal de Hacienda de Alagoas (SEFAZ/AL/AL), incrementando los ingresos tributarios y mejorando la gestión del gasto público
	2.1  Marco tributario: Mejorar la recaudación de Alagoas por medio del perfeccionamiento del comportamiento fiscal del contribuyente  y del proceso de fiscalización y ejecución del crédito tributario.

	
	(i) Institución de un nuevo modelo de monitoreo del comportamiento fiscal de los contribuyentes, con base en cruce de informaciones e inteligencia fiscal.

Medio de verificación 1: Ley Delegada Estatal de reestructuración de la Secretaría Estatal de Hacienda (SEFAZ/AL) para creación del área para monitoreo de la información fiscal, publicada en el Diario Oficial del Estado (DOE).

Medio de verificación 2: Decreto del Poder Ejecutivo Estatal aprobando el nuevo Reglamento Interno de la Secretaría Estatal de Hacienda (SEFAZ/AL), publicado en el DOE.
	(i) Implementación de monitoreo de la información fiscal, basado en el nuevo modelo de monitoreo del comportamiento fiscal de los contribuyentes.

Medio de verificación 1: Instrucción operacional de la Secretaría Estatal de Hacienda (SEFAZ/AL) determinando la obligatoriedad de la justificación de la selección de contribuyentes para la etapa de planeación fiscal, publicada en la intranet de la SEFAZ/AL.

Medio de verificación 2: Informe de la Secretaría Estatal de Hacienda sobre el primer cuatrimestre de 2013, identificando la cantidad de contribuyentes alcanzados por los procedimientos de monitoreo de la información fiscal y la cantidad de contribuyentes con desvíos identificados.

	
	(ii) Reglamentación del proceso administrativo tributario común o especial, contencioso o no, incluyendo el registro de créditos tributarios, de control y fiscalización, y de denuncia espontánea, entre otros.

Medio de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo reglamentando el proceso administrativo tributario en el ámbito Estatal, publicado en el DOE.
	(ii) Reglamentación, el ámbito de la Secretaria Estatal de Hacienda, de los procedimientos de simples comunicación a los contribuyentes con irregularidades identificadas.

Medio de verificación: Instrucción Normativa de la Secretaría Estatal de Hacienda,  publicada en el DOE.

	
	(iii) Reglamentación de los procesos de auditoría tributaria en el ámbito de la Secretaria Estatal de Hacienda.

Medio de verificación: Instrucción operacional de la Secretaría Estatal de Hacienda reglamentando el proceso de la acción fiscal, publicada en la intranet de la Secretaría Estatal de Hacienda. 

	(iii) Creación y reglamentación del Comité Gestor de Acción Fiscal el ámbito de la Secretaria Estatal de Hacienda.

Medio de verificación: Ordenanza (“Portaria”) de la Secretaría Estatal de Hacienda creando y reglamentando el funcionamiento del Comité Gestor de la Acción Fiscal, publicada  en el DOE.

	
	(iv) Reglamentación de los criterios para la distribución de los procesos en la Coordinación de Juzgamiento de la Secretaría Estatal de Hacienda.
Medio de verificación: Instrucción Normativa de la Secretaría Estatal de Hacienda estableciendo criterios para la distribución de los procesos en la Coordinación de Juzgamiento, publicada en el DOE.
	(iv) Implementación del control de gestión del desempeño de los funcionarios responsables por la decisión de procesos administrativos (“julgadores”) de primera instancia en el Proceso Administrativo Tributario (PAT).

Medio de verificación: Instrucción Operativa de la Secretaría Estatal de Hacienda (SEFAZ/AL) definiendo los modelos de informes gerenciales para control del desempeño de los funcionarios responsables por la decisión de procesos administrativos (“julgadores”) de primera instancia en el Proceso Administrativo Tributario (PAT), publicada en la intranet de SEFAZ/AL.

	
	(v) Reglamentación de un Modelo de Gestión por Resultados de la Secretaría Estatal de Hacienda incluyendo el acuerdo de metas y de seguimiento de resultados de los ingresos del Impuesto sobre Circulación de Mercancías y Servicios (ICMS).

Medio de verificación: Instrucción Operativa de la Secretaría Estatal de Hacienda estableciendo el modelo de gestión por resultados y el  acuerdo de metas de resultados de ingresos del ICMS, publicada en la intranet de SEFAZ/AL.
	(v) Implementación del acuerdo de metas con sistemática de seguimiento de resultados de ingresos del ICMS.

Medio de verificación: Informe  mensual de seguimiento de resultados de ingresos del ICMS, por segmento, producido por Secretaría Estatal de Hacienda.

	
	(vi) Creación de núcleos de actuación en el ámbito de la Procuraduría General del Estado/Procuraduría de Hacienda Estatal (PGE/PFE), con vistas a la racionalización de la actividad administrativa para promoción de mayor efectividad en la recuperación del crédito tributario.

Medio de verificación: Ordenanza de la PGE/PFE de creación de los núcleos de actuación, publicada en el DOE. 


	(vi) Institución de criterios y estandarización de procedimientos para actuación de los Procuradores asignados en la PGE/PFE.
Medio de verificación: Ordenanza de la PGE/PFE, definiendo criterios de estandarización de los procedimientos de actuación de los Procuradores asignados en la PGE/PFE, publicada en el DOE.

	
	2.2  Calidad del Gasto Público: Implementación de un marco normativo para la mejora de la coordinación  y eficiencia operativa del gasto público a través de las siguientes acciones de política.

	
	(i) Creación de comité para normalización de estándares gerenciales de proceso y del sistemática de seguimiento en la Superintendencia del Tesoro Estatal (STE).

Medio de verificación: Ordenanza de la Secretaría Estatal de Hacienda creando el comité para la normalización de los estándares gerenciales de proceso, publicada en el DOE.
	(i) Implementación de los estándares de procesos operacionales y del sistemática de seguimiento en la Superintendencia del Tesoro Estatal (STE).

Medio de verificación: Instrucción Operacional de la Secretaría Estatal de Hacienda para implementación de tres estándares de proceso operacionales, publicada en la intranet de la SEFAZ/AL.



	
	(ii) Creación de una Comisión Mixta para elaborar las especificaciones funcionales del sistema informatizado de monitoreo de convenios y sus contratos.

Medio de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo Estatal creando la Comisión Mixta para elaborar las especificaciones funcionales del sistema informatizado de monitoreo de convenios y sus contratos, publicado en el DOE.
	(ii) Definición de los objetivos y requisitos para el control y gestión de los convenios y sus contratos.

Medio de verificación: Informe de la Comisión Mixta con los objetivos y requisitos para el control y gestión de los convenios y sus contratos.

	
	(iii) Institución del Programa de Mejoría del Gasto Público y creación de su Comité Gestor.

Medio de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo Estatal instituyendo el programa de mejora del gasto público y creando su Comité Gestor, publicado en el DOE.


	(iii) Implementación del Programa de Mejoría del Gasto Público.

Medio de verificación: Informe de la Agencia de Modernización de la Gestión de Procesos (AMGESP) referente a los contratos revisados en 2013 y las recomendaciones surgidas, en por lo menos un tipo de servicio, validado por el Comité Gestor del Programa de Mejoría del Gasto Público.  

	
	(iv) Reglamentación de la obligatoriedad del uso del sistema de registro de precios en las contrataciones públicas estatales.

Medio de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo Estatal reglamentando la obligatoriedad de la utilización del registro de precios en todos los ítems disponibles en actas de registro de precios del Estado, publicado en el DOE.
	(iv) Ampliación del uso del sistema de registro de precios en las contrataciones públicas estatales.

Medio de verificación: Actas de registros de precios publicadas en el primer semestre de 2013, complementadas por el informe de AMGESP de análisis de las autorizaciones de suministro. 


	
	(v) Reglamentación de los procedimientos de actuación del Estado para recuperación de las contribuciones provisionales del Régimen General de la Seguridad Social (RGPS por su sigla en portugués) en favor del régimen de pensión del Estado de Alagoas.

Medios de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo Estatal creando una Comisión Intersectorial Permanente para supervisar el trabajo de recuperación de las contribuciones provisonales del RGPS en favor del régimen de pensión  del Estado de Alagoas, publicado en el DOE.
	(v)
Implementación de los procedimientos para recuperación de las contribuciones provisionales del RGPS en favor del régimen de pensión del Estado de Alagoas.

Medios de verificación: Informe del Instituto de Pensiones de los Funcionarios del Estado de Alagoas “Alagoas Previdencia” presentando el incremento del valor recuperado.


	Objetivo
	Tramo I
	Tramo II

	Componente 3.  Gestión de Programas y Políticas Públicas.

	Fortalecer la planificación formulación y seguimiento de políticas públicas de desarrollo económico para mejorar la gestión de las inversiones.
	3.1  Planificación y seguimiento de programas y políticas públicas: mejorar la gestión de programas y políticas 

	
	(i) Creación de fuente presupuestaria exclusiva referente al Programa PROCONFIS-AL.

Medios de verificación: Decreto Presupuestario del Poder Ejecutivo Estatal o Ley de Presupuesto Anual (LPA) contemplando fuente presupuestaria exclusiva referente al Programa, publicado en el DOE.
	(i) Creación de fuente presupuestaria exclusiva referente al Programa PROCONFIS-AL.

Medios de verificación: Ley de Presupuesto Anual (LPA) contemplando la fuente presupuestaria exclusiva referente al Programa, publicada en el DOE.

	
	(ii) Reglamentación del Programa Alagoas Tiene Prisa (“Programa Alagoas Tem Pressa”).

Medios de verificación: Proyecto de ley con la definición de la estructura funcional del monitoreo y control de metas del “Programa Alagoas Tem Pressa” enviado a la Asamblea Legislativa Estatal y su resumen publicado en el DOE.
	(ii) Definición de los procesos de monitoreo y control de los proyectos prioritarios del “Programa Alagoas Tem Pressa”.

Medios de verificación: Ordenanza de la Secretaría de Planificación y Desarrollo Económico instituyendo el proceso de monitoreo y control del “Programa Alagoas Tem Pressa”, publicada en el DOE.

	
	(iii) Definición de normas para elaboración de la Ley de Directrices Presupuestarias (Lei de Diretrizes Orçamentaria - LDO) y de la Ley de Presupuesto Anual (Lei Orçamentaria Anual - LOA).
Medios de verificación: Instrucción Normativa de la SEPLANDE formalizando el Manual para Elaboración de la LDO y de la LOA, publicada en el DOE.
	(iii) Definición de normas para elaboración del Plan Plurianual (PPA).

Medios de verificación: Instrucción Normativa de la SEPLANDE formalizando el proceso de elaboración del PPA, publicada en el DOE.

	
	(iv) Creación y reglamentación del Portal de Datos e Informaciones Socioeconómicas y Geográficas del Estado.

Medios de verificación: Ordenanza del Secretario de Planificación y Desarrollo Económico (SEPLANDE) aprobando la creación del Portal y las correspondientes reglas de actualización de contenidos, publicada en el DOE.
	(iv) Producción y consolidación de datos de las informaciones socioeconómicas del Estado, a través de la creación de portal.

Medios de verificación: Informe de consultoría atestando la Producción y consolidación de datos de las informaciones socioeconómicas del Estado, a través de la creación de portal.


	
	(v) Creación y reglamentación de la unidad de monitoreo de la ejecuciones de las operaciones de crédito en el ámbito de la Secretaria de Planificación y Desarrollo Económico (SEPLANDE).

Medios de verificación: Decreto de creación de la unidad  de monitoreo de la ejecución de las operaciones de crédito, publicado en el DOE.
	(v) Implementación de procedimientos estándares para monitoreo de la ejecución de las operaciones de crédito.

Medios de verificación: Ordenanza del Secretario de Planificación y Desarrollo Económico instituyendo el Manual de Monitoreo de la ejecución de las operaciones de crédito, publicada en el DOE.

	
	(vi) Institución  del Sistema de Gestión de la Calidad de la Secretaria de Planificación y Desarrollo Económico del Estado de Alagoas (SEPLANDE). 

Medios de verificación: Certificado por la norma NBR ISO 9001:2008, incluyendo acciones de promoción de la industria, el comercio, los servicios, la artesanía, la minería y la energía para el desarrollo económico de Alagoas.
	(vi) Ampliación del Sistema de Gestión de la Calidad de la Secretaria de Planificación y Desarrollo Económico del Estado de Alagoas, con la incorporación de nuevas áreas de la Secretaria.
Medios de verificación: Certificado por la norma NBR ISO 9001:2008, incluyendo la incorporación de al menos una nueva área de la SEPLANDE.

	
	(vii) Reglamentación en el ámbito del Poder Ejecutivo Estatal de la Ley Federal de Acceso a la Información.

Medio de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo Estatal reglamentando la Ley Federal de acceso a la información, publicado en el DOE.
	(vii) Implementación de la política del acceso a la información en el Estado.

Medio de verificación: Ordenanza de la Contraloría General del Estado de Alagoas instituyendo la guía para la implementación  del Servicio de Información Ciudadana - SIC, publicada en el DOE.

	
	3.2  Gestión de políticas para el desarrollo económico: apoyar que inversiones resultantes de la mejora de la situación fiscal puedan promover el desarrollo del sector de turismo de Alagoas

	Fortalecer la planificación formulación y seguimiento de políticas públicas de desarrollo económico para mejorar la gestión de las inversiones
	(i) Institución del  Plan Estratégico de Desarrollo del Turismo de Alagoas (2013-2023).

Medios de verificación: Decreto del Poder Ejecutivo estatal  instituyendo el Plan Estratégico de Desarrollo del Turismo de Alagoas (2013-2023), publicado en el DOE.
	(i) Diagnóstico del sistema estadístico turístico del Estado y definición del correspondiente plan de acción.
Medios de verificación: Informe de la Secretaria de Turismo (SETUR)  conteniendo el Plan de Acción para la Mejora del Sistema Estadístico de Turismo del Estado desarrollado sobre la base de recomendaciones internacionales.


	
	
	(ii) Cooperación técnica para el desarrollo de Planes de Ordenamiento Turístico y Territorial en tres municipios turísticos (excepto municipios de la Región Metropolitana de Maceió- RMM).

Medios de verificación: Convenios de cooperación técnica de la SETUR con tres municipios turísticos (excepto municipios de la RMM), para desarrollar sus respectivos planes de Ordenamiento Turístico y Territorial, de acuerdo con el Plan Estatal de Turismo-PET.

	
	
	(iii) Elaboración de catastro (“censo”) de empresas privadas que actúan en Aglomeraciones Productivas Locales (APLs)  turísticas.

Medios de verificación: Nota técnica  de SETUR conteniendo el Censo de la Participación del Sector Privado en APLs turísticos.

	
	
	(iv) Institución de estrategia sectorial del sector vial integrada y alineada con el desarrollo del sector turismo.
Medios de verificación: Ordenanza de la Secretaría de Infraestructura instituyendo la Estrategia Sectorial, publicada en el DOE, incluyendo: (a) la estrategia para priorizar los proyectos de carreteras, (b) la estrategia plurianual de mantenimiento de las carreteras, y (c) la estrategia de priorización y coordinación de acciones de seguridad vial.

	
	(ii) Adecuación de la Compañía de Saneamineto de Alagoas - CASAL a la Ley Federal de Saneamiento Básico y su reglamentación.

Medios de verificación: Contratos de Programa (agua y alcantarillado), según se define en la ley federal, desarrollados sobre la base de los Planes de Saneamiento Municipal (SMP) vigentes en 3 municipios que pertenecen a las nuevas zonas turísticas (excepto municipios de la Región Metropolitana de Maceió - RMM).


	(v) Ampliación del área de actuación de CASAL a municipios que pertenecen a las nuevas zonas turísticas (excepto municipios de la RMM).
Medios de verificación: Resolución del Consejo de Administración de CASAL aprobando la estrategia de intervención en los municipios turísticos de Alagoas, publicada en el DOE. 

	
	(iii) Definición de los criterios, alcance y cronograma del Plan Estatal de Residuos Sólidos (PERS).

Medios de verificación: Nota Técnica de la Secretaría Estatal de Medio Ambiente y Recursos Hídricos, conteniendo el objeto, el cronograma y los pliegos de licitación para la contratación de una firma consultora que preparará el PERS.
	(vi) Implementación del plan de trabajo para elaboración del PERS.

Medios de verificación: Convocatoria de concurso público para la contratación de la empresa encargada de la preparación del PERS, publicada en el DOE.

	
	
	(vii) Propuesta de reglamentación del fondo de garantía de Asociaciones Publicas Privadas (APPs).

Medios de verificación: Proyecto de  Ley reglamentando el fondo de garantía de APPs enviado a la Asamblea Legislativa Estatal y su resumen publicado en el DOE.
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