2.1.

ABSTRACTO DE CT
PE-T1273

Datos Basicos del Proyecto
= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Numero de la CT:
= Jefe y miembros del equipo:

Peru

Apoyo Fortalecimiento Sector Residuos Sdélidos
Recuperacién Areas Degradadas.

PE-T1273.

Carmifia Moreno (WSA/CPE), Jefe de Equipo; Alfredo
Rihm (INE/WSA) Jefe de Equipo Alterno; Amarillis
Netwall (VPC/ESG); Javier Bedoya (LEG/SGO); Ariel
Rodriguez y Guillermo Lépez (FMP/CPE); Diego Quiroz
(CAN/CPE); Martin Soulier (WSA/CAR); y Yolanda Galaz

(INE/WSA).
= |ndicar: Operational Support, Client Apoyo Operativo
Support, or Research & Dissemination.
= Nombre de la operacidn que apoyard la CT = PE-L1092, y Proyecto en pipe line para el 2015

= Solicitud de referencia®: (IDB docs #) #37555988

= Fecha de CT Abstracto: 5 de Julio del 2013

= Beneficiario: Republica de Peru, Ministerio de Ambiente (MINAM)
= Agencia ejecutora y contacto BID, CPE

= Solicitud de fondos del BID: USS 900.000

= Periodo de desembolso: 36 meses.

= Fecha de inicio:

= Tipo de consultoria: Firmas consultoras y consultores individuales

= Preparado por: INE/WSA

= Unidad Responsible por Desembolsos: CPE

® |Incluida en la estrategia Pais: Si

= CT incluida en CPD:

= Sector Prioritario GCI - 9: Promover el desarrollo social y la inclusién (medidas

de adaptacion al Cambio Climatico)

Objetivo y justificacion

En el Perq, la generacion de residuos sélidos municipales ha experimentado en los uUltimos afios un
incremento significativo, asociado al crecimiento econémico, estimandose una generacién diaria de
19734 toneladas. La cobertura de los servicios es aun baja, en muchos casos los residuos son
descargados al aire libre sin tratamiento, situacidon que se agrava con el crecimiento poblacional y la
expansion de areas urbanas. Al 2012, se encontraban en funcionamiento ocho (8) rellenos sanitarios
autorizados, el 50% ubicado en la provincia de Lima (bajo administracion privada) y el 50% restante
en provincias. La disposicion final de residuos sélidos en rellenos sanitarios en el pais es de 38%
(30,5% en Lima, y 7,5% en el resto del pais). Considerando que, de manera formal e informal, se
recupera aproximadamente un 14%, se concluye que el 48% de los residuos estarian siendo
dispuestos al ambiente (botaderos, cuerpos de agua); esto constituye un grave problema sanitario y
ambiental. Por lo anterior, el gobierno solicité al Banco el apoyo para dar una solucion integral a la

! Una copia del OFICIO N°064 — 2011 — EF/11.01, donde el Viceministerio de hacienda solicita una Cooperacion
técnica no reembolsable hasta por USS 500.000.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=37555988
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problematica y el 10 de julio de 2012 aprobd la operacion de crédito N° 2759/0C-PE “Proyecto de
desarrollo de sistemas de gestion de residuos sélidos en zonas prioritarias”, que beneficiara a 8
municipios’, no obstante, dentro de sus alcances no se incluyé la clausura y recuperacién botaderos
de residuos actuales.

En el 2009 el BID aprobd una Cooperacion técnica no reembolsable (ATN/OC-11935), por un monto
de USS 450.000, cuyo ejecutor era el Ministerio de Salud-MINSA, de los cuales se cancelaron
US$219.645 no utilizados, por el retraso en la ejecucién y por las modificaciones en las
responsabilidades institucionales que le asignaron a los ejecutores, quedando pendiente la
contratacién de algunas consultorias incluidas en el componente 2 que auln son vigentes para el
fortalecimiento del sector.

El marco normativo del sector esta definido por la Ley No. 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
(LGRS) del afio 2000, modificada en el 2008 a través del Decreto Legislativo (DL) No. 1065,
privilegiando un enfoque integral de la tematica, desde la generacidon hasta la disposicién final. En la
actualidad el ejecutivo ha preparado una propuesta de Ley con el fin de ampliar el alcance de la Ley
N° 27314, a fin de comprender a los residuos liquidos y para armonizarla con el “Plan Nacional de
Accion Ambiental - PLANAA 2011-2021”, instrumento de planificacion ambiental nacional de largo
plazo, que contiene las metas prioritarias en materia ambiental para los préximos 10 afios.

No obstante lo anterior, existen elementos adicionales que deben ser abordados para fortalecer y
facilitar el impacto de dichas intervenciones, en particular aparecen como necesidad inmediata, y
gue hacen parte de dos componentes: a) clausura y recuperacion de los botaderos actualmente
ocupados por los municipios de los 31 proyectos que hacen parte del Programa etapa I; y b) avanzar
en el desarrollo normativo de temas vinculados a las intervenciones en el sectores de residuos
solidos.

En particular sobre la clausura y recuperacion de las dreas degradadas por residuos sdlidos
(botaderos), el Gobierno de Peru (GdP) ha tomado la decision de apoyar las inversiones requeridas
para el cierre y ha incluido en la programacion con el BID una nueva operacién por USS 30.0 para el
2015, por lo cual es necesario preparar los estudios a nivel de pre inversidon requeridos en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), estos incluyen los estudios a nivel de perfil de 13
municipios, que incluyen los 8 municipios indicados arriba.

La cooperacion tiene como objetivo apoyar en la elaboracién de los estudios de pre inversion a
nivel de perfil para la recuperacion de areas degradadas por residuos solidos del Perd para 13
municipios, lo cual permitira desarrollar las actividades necesarias para la clausura y recuperacién de
botaderos de residuos sélidos, que haran parte de un nuevo programa de inversién publica,
eliminando la posibilidad de ser una alternativa para la disposiciéon clandestina de residuos y de
competir con el sistema de disposicién final que se construird con los recursos del Programa de
Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias. En paralelo se requiere
refuerzo normativo y regulatorios, de aspectos vinculados a la mejor gestién y manejo de residuos
sélidos. En particular esta CT abordard al menos los siguientes puntos: i) generaciéon de guias de
clasificacidon de proyectos de residuos solidos para el sistema de EIA (DIGESA), para seleccionar el
tipo de estudio ambiental que aplica a los nuevos proyectos de rellenos sanitaros; ii) normativa (y
posible regulacién) para definir lineamientos, acciones y actividades de transicidon de sitios de
disposicidn final no adecuados a rellenos sanitarios; y iii) normativa técnica sobre tarificacion por
servicio de recoleccion y disposicidn final.

2El Programa incluye 31 municipios de los cuales el BID apoya a Bagua, Andahuaylas, Huamanga, Chancay, Oxapampa, Pozuzo,
Yauyos, y San Juan Bautista, y con una operacion paralela JICA a los 23 municipios restantes
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Descripcion de actividades y productos

Componente 1: Estudios de pre inversidn para un Plan de inversiones de cierre de botaderos. Las
actividades en este componente comprenden: i) mapa tematico de los botaderos existentes en las
ciudades de Bagua, San Juan Bautista, Chancay, Andahuaylas, Yauyos, Huamanga, Pozuzo,
Oxapampa Abancay, Aymaraes, Huara, Tarma, Chincha; ii) diagndstico de los 13 botaderos
priorizados y potencialidades para el uso de los residuos sélidos; iii) formulacion del estudio de pre
inversién para cada ciudad de manera que permita determinar la solucion tecnoldgica mas
apropiada, las actividades de capacitacidon, educacién y sensibilizacién necesarias, los costos
requeridos, la forma de financiamiento, organizacién institucional y sostenibilidad, teniendo en
cuenta los aspectos geograficos, sociales, culturales, econémicos, logisticos y coyunturales. Se
identificard las zonas criticas a intervenir en el componente de disposicion final de residuos sélidos,
sistematizando informacion sobre diagndstico, estudios basicos (topograficos y perimétricos, linea
base, magnitud del drea comprometida, calificacion del botadero, analisis de riesgo, evaluacién del
impacto al ambiente),

Componente 2: Fortalecimiento del marco normativo del sector de residuos. Las actividades en
este componente comprenden: i) generaciéon de guias de clasificacion de proyectos de residuos
sélidos para el sistema de EIA (DIGESA), para seleccionar el tipo de estudio ambiental que aplica a
los nuevos proyectos de rellenos sanitaros, ii) normativa (y posible regulacién) para definir
lineamientos, acciones y actividades de transiciéon de sitios de disposiciéon final no adecuados a
rellenos sanitarios, iii) normativa técnica sobre tarificacién por servicio de recoleccién y disposicion
final; y iv) evaluacién, redisefio e implementacion del Sistema de Informacion en Gestion de los
Residuos Sdlidos (SIGERSOL).

Presupuesto
El costo total de esta CT es US$ 990.000. El presupuesto segin los componentes se presenta a
continuacion.

Componentes BID Contraparte Total
Componente 1: Estudios de pre- inversién para 760,000.00 760,000.00
un Plan de inversiones de cierre de botaderos
Componente 2: Normas 140,000.00 140,000.00
Total 900,000.00 900,000.00

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

La CT sera ejecutada por el Banco, y se estableceran las coordinaciones con el Ministerio de
Ambiente a través de la Direccién General de Calidad Ambiental y su grupo de coordinacién de
residuos sdlidos para coordinar las actividades que conduzcan al cumplimiento de los productos al
marco normativo del SNIP. Para esto ultimo se conformara un Comité Técnico. El BID acompanarad muy
estrechamente la ejecucién para asegurar que el proyecto cumpla los requerimientos de elegibilidad
para la asignacion de recurso de la posible operacién de crédito, no obstante la responsabilidad
técnica y de acompafiamiento a las firmas consultoras y la recepcién técnica de los productos estara
a cargo del MINAM.

Riesgos de la cooperacion técnica

El principal riesgo de esta operacidn es que no haya una suficiente coordinacién entre las areas del
MINAM que participan en el cumplimiento de los productos en el marco del SNIP que serdn
apoyados por la CT y no se asignen oportunamente los coordinadores y el equipo que integrara los
comités para la seleccién de las consultoras y el acompafiamiento en la revisidn y aprobacion de los
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informes y sus productos , ademas de las coordinaciones oportunas con el Ministerio de Economia y
Finanzas agencia encargada del SNIP.

Para mitigar este riesgo, durante la preparacidn del Plan de Operaciones, se acordara con el MINAM
un mecanismo institucional que combine la participacion de las autoridades del MINAM con una
clara asignacién de responsabilidades operativas de las dreas participantes.

Clasificacion ambiental y social

No se prevén riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades planteadas en esta CT, por
lo que ha sido clasificada como categoria “C.”



