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I.
Antecedentes
El rápido proceso de urbanización observado en América Latina y el Caribe (ALC) durante las últimas décadas ha traído numerosos retos para el desarrollo de la región: a) crecimiento desordenado y patrones de uso de suelo  inadecuados; b)  proporción creciente de la población viviendo en condiciones de pobreza; c) limitación de recursos y capacidades institucionales; y 
d) crecientes problemas ambientales y sociales, aumento de la vulnerabilidad de la población. Los desafíos de la urbanización acelerada adquieren mayor relevancia en ciudades de tamaño intermedio, donde la población urbana tiende a asentarse cada vez más.

Los eventos climáticos extremos, cada vez más comunes, acrecientan la situación de vulnerabilidad de la población pobre de las ciudades de la región. Al mismo tiempo, la vida urbana acelera el proceso de cambio climático: las ciudades son responsables del consumo de más del 75% de la energía distribuida y de la producción de un 75-80% de los gases de efecto invernadero. Por otra parte, el proceso de descentralización que se ha desarrollado en la región durante las dos últimas décadas ha provocado que una gran parte de los gobiernos locales deba asumir responsabilidades  mayores  en  la  provisión  de  servicios,  aunque  no  explote  de  forma adecuada sus fuentes propias de ingreso y dependa de transferencias nacionales para su financiamiento.

El tratamiento de estos retos exigió el lanzamiento de una nueva iniciativa del BID, Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), destinada a contribuir al logro de la sostenibilidad urbana, ambiental y  fiscal  de ciudades  con una  población intermedia  en  rápido  crecimiento. La iniciativa CES procura un desarrollo integral de las ciudades que han tenido un alto crecimiento poblacional y desarrollo socioeconómico.

La iniciativa permite identificar restricciones o cuellos de botella que se encuentren obstaculizando el camino a la sostenibilidad y priorizar los problemas identificados para guiar decisiones de inversión en los sectores que tienen el potencial de generar mayores impactos positivos, elaborando un plan de acción y financiamiento.

Uno de los temas críticos para lograr la sostenibilidad ambiental de las ciudades es el de manejo de los Residuos Sólidos Urbanos (RSU). Representa parte de una problemática más amplia referida al saneamiento ambiental de las localidades, y está íntimamente relacionado al suministro de agua para consumo humano, la salud, la gestión de servicios municipales, y la producción de gases de efecto invernadero. 
El equipo del Banco se encuentra trabajando en la implementación de la ICES en las ciudad de Tegucigalpa y Comayagüela (que juntas forman la capital de Honduras) desde principios del 2014. Se ha avanzado en el proceso de planificación, siguiendo la metodología prescrita, y se ha recogido información valiosa de las instituciones, de técnicos calificados, y mediante encuestas de opinión, de los propios consumidores de servicios municipales. Del proceso recorrido hasta la fecha, queda claro que se requiere profundizar y sistematizar el conocimiento que se tiene en la actualidad sobre los servicios de RSU en la ciudad. Adicionalmente, se debe proponer un conjunto de acciones de mejora que tengan impacto en la ciudadanía, y sobre el área geográfica priorizada para intervención por parte de ICES, que es el Centro Histórico de Tegucigalpa, y el centro de Comayagüela. Por lo tanto, se requiere de un equipo consultor/especialista que lleve a cabo dichas tareas. 
II.
Objetivo
El objetivo general es promover la mejora del manejo de residuos sólidos en el área de estudio. Con la CT, se persigue: (i) generar un Diagnóstico que permita conocer con mayor nivel de profundidad el estado de los servicios de RSU que se prestan en los centros urbanos de Tegucigalpa y Comayagüela; y (ii) sobre la base de un diagnóstico integral y construido bajo metodología participativa, proponer un Plan de Acción que aborde los requerimientos de la ciudad en cuanto a los servicios indicados. A la vez el Plan debe proponer soluciones para áreas particulares en la zona central de la ciudad (Tegucigalpa y Comayagüela) y puntos de contaminación específicos identificados, incluyendo zonda de descarga (drenaje urbano) y bordes del río, y la zona de los mercados. 

El documento integrado de Diagnóstico y Plan de Acción (DPA) se constituye en la herramienta estratégica de la ciudad para corregir las deficiencias en los servicios en zonas prioritarias en corto y mediano plazo. El DPM deberá tener un horizonte de planificación de 5 años. Se busca reafirmar la visión integral de saneamiento urbano, consecuente con la estrategia divisional en toda la región, y la contribución que este tema hace al desarrollo de ciudades ambientalmente sostenibles. 

III.
Alcances y Actividades principales
El DPA se preparará tomando como insumos los estudios e información  existente, el  conocimiento  sectorial  del  Banco,  los  planes  y  programas sectoriales de la ciudad, así como las lecciones aprendidas. Se anticipa que todo el proceso se llevará a cabo en 4 fases: planificación del trabajo, diagnóstico del estado de los servicios, plan de mejora, preparación y entrega de informe integrado.
Planificación del trabajo. En esta etapa inicial, se realizará el desplazamiento al lugar de estudio por parte del equipo consultor, y se emprenderá en las actividades iniciales de entrevistas con el cliente, entrevistas con autoridades sectoriales, con administradores locales de los servicios, y otras instancias de gobierno y el sector privado que posean interés especial en el tema. También se hará el acopio de información documental, cartográfica, electrónica con que cuentan la ciudad y las instituciones. También se visitarán el área de estudio, otras áreas de interés por su rol en la contaminación del río Choluteca. Al final de esta fase, que tendrá una duración de 4 semanas, se discutirá y acordará con el cliente un plan de trabajo ajustado (al presentado en la oferta técnica del concurso por los servicios), que servirá como base al primer pago.
Diagnóstico del estado de los servicios El Diagnóstico requerido demanda un abordaje a 2 niveles. El primero es el de la ciudad en su conjunto, viendo la problemática desde la perspectiva de la prestación de los servicios por parte de la autoridad municipal, la Alcaldía Municipal del Distrito Central, y la unidad dedicada dentro del aparato técnico-administrativo.  Aquí se espera que el equipo-consultor realice una caracterización detallada, incluyendo las siguientes actividades: i) preparar una descripción de la situación actual en términos de  recolección de residuos sólidos (incluyendo  todos  los  tipos: domésticos, industriales y peligrosos), cobertura, frecuencia y calidad de los servicios, entre otros, ii) una descripción de las prácticas actuales de valorización y eliminación, las instalaciones en la ciudad  y su situación operativa, iii) una  descripción de la estructura institucional  para  la  gestión  de  los  residuos  sólidos  en  la  ciudad,  así como del  marco local y nacional, iv) revisión de los aspectos legales, incluidas las normas y regulaciones locales y nacionales aplicables, v) la identificación de las limitaciones (técnicas, normativas e institucionales, etc.) para lograr las prácticas de eliminación racionales. Se describirá el estado del arte de las instalaciones y su operación, mencionando si se cuenta con  la  infraestructura adecuada, si la ubicación de  las instalaciones es adecuada, si efectivamente se cumple con las normas existentes, si las coberturas reportadas son reales, la presencia y las actividades de los recolectores de residuos y los impactos sociales y ambientales.

Por otro lado, el consultor también realizará una evaluación institucional y regulatoria del sector. Esta evaluación debe incluir un análisis completo para todo tipo de flujos de residuos y todo tipo de residuos sólidos, incluyendo por lo menos  a los usuarios domiciliarios, industriales no peligrosos, y peligrosos (incluyendo sector de atención a la salud).
Un segundo nivel de análisis es de zonas particulares de la ciudad. Siendo consecuentes con la estrategia definida junto a las autoridades del municipio y del Gobierno Central, de dedicar esfuerzos inicialmente en el centro geográfico del área construida (cascos históricos de Tegucigalpa y Comayagüela); el equipo consultor hará un análisis particular de las dos zonas citadas, y de la zona de los mercados que se concentran en el lado de Comayagüela (mercados Colón, San Isidro, Las Américas, Álvarez).
El paralelo a las inspecciones in situ, la revisión de la documentación existente y el relevamiento de datos sobre las instalaciones y los servicios; el Diagnóstico también comprende la realización de una investigación social, utilizando la técnica de grupos focales, a la población, y grupos de interés que vive y trabaja en la zona central. Esto para conocer de primera mano y desde el punto de vista de los usuarios finales de los servicios prestados por el municipio, la efectividad, calidad y valor de dichos servicios. Las discusiones serán registradas y sistematizadas, de manera tal que se cuente con esta evidencia que respalde las acciones que serán propuestas en la fase de planificación de medidas para mejorar los servicios.

La fase de Diagnóstico tiene una duración aproximada de 14 semanas, y debe culminar con un documento de Diagnóstico integral, a dos niveles (ciudad y zonas particulares), debidamente socializado entre actores locales. Este documento es base para el pago del segundo tramo del contrato.

Plan de Acción En esta fase, se identifican y proponen alternativas de solución a los problemas del sector. Las propuestas identificadas, se someterán a un análisis de viabilidad (política, financiera, institucional), para luego discutirlas con la autoridad local. El conjunto de propuestas que pasan los respectivos filtros, se organizarán en torno a un plan, debidamente calendarizado. Se estudiarán opciones de financiamiento, con las debidas consideraciones de participación del sector privado, bancos de desarrollo, así como el financiamiento conjunto o no de donantes gubernamentales y no gubernamentales, nacionales y locales. Este plan de acción sectorial/local abordará también las necesidades de reforma sectorial (incluyendo tarifas)  y  las  inversiones  para  extender  en  forma  efectiva  la  cobertura  y  asegurar servicios de calidad. 
El Plan de Acción contendrá las recomendaciones del diálogo con el gobierno local y otras instituciones y actores, y propondrá las líneas de acción para el corto y mediano plazo (hasta 5 años) También hará una estimación de los costos de los programas, proyectos y acciones propuestas, y hará una identificación preliminar de los instrumentos financieros para lograr los resultados trazados. La duración total de la fase será de 12 semanas. 
Preparación y entrega de informe integrado de DPA (nivel de ciudad y de zonas particularizadas) El contenido general del Plan de DPA será el siguiente: i) caracterización, diagnóstico y perspectivas del sector; ii) líneas de acción, acuerdos de reforma, programas y proyectos de apoyo al sector; iii) fases y cronograma de adopción de las acciones acordadas; iv) plan de financiamiento; y v) plan de monitoreo.

IV.
Resultados y Productos
Los productos de esta consultoría son los siguientes:

A. Plan de trabajo definitivo
B. Diagnóstico (niveles de ciudad, zonas 4 particulares)

C. Plan de Acción (niveles de ciudad, 4 zonas particulares)

D. Documento integrado DPA (niveles de ciudad, 4 zonas particulares)

El informe final incluirá el texto final del DPA en forma electrónica, y con una presentación en MS PowerPoint que resuma los resultados de ambas fases y los procesos para llegar a esos resultados. El informe deberá proponer un plan de acción para abordar los problemas identificados y las mejoras requeridas.

V.
Programa de actividades y pago
Los pagos al consultor (incluyendo honorarios, transporte y todo otro gasto) se realizarán de la siguiente forma:

	Tramo
	%
	Hito

	Primer pago
	20%
	Plan de trabajo definitivo

	Segundo pago
	30%
	Diagnóstico

	Tercer pago
	30%
	Plan de Acción

	Cuarto pago
	20%
	DPA integrado


VI.
Coordinación y Supervisión
La responsabilidad principal de la consultoría será del Banco Interamericano de Desarrollo, por medio de un equipo técnico coordinado por Max Velásquez (WSA/CHO), maxv@iadb.org, +504 22903519; y Alfredo Rihm (INE/WSA), jrihm@iadb.org, +202 623 1702.
VII.
CARACTERÍSTICAS DE LA CONSULTORÍA
Tipo de Contrato: Empresa consultora especializada en RSU /ambiente urbano
Duración: Consultoría de 8 meses calendario a partir de la firma del contrato.

Lugar de trabajo: Tegucigalpa /Comayagüela, Municipio del Distrito Central, Honduras   (para levantamiento en terreno y relación con actores relevantes). Puede ser en otra localidad para trabajo de preparación de informes.

Calificaciones: El consultor deberá demostrar amplia experiencia nacional e internacional en ingeniería o materias afines 
Idiomas: Español/Ingles

Experiencia: Deberá tener experiencia relevante en el manejo y gestión de los residuos sólidos municipales. Otros requisitos son: (i) conocimiento de la problemática del sector en el país y del entorno institucional; (ii) experiencia en la preparación y conducción de programas de reforma, modernización y fortalecimiento institucional;

Habilidades: Entre las habilidades más importantes para el desarrollo de la consultoría se encuentran: (i) capacidad para trabajar en grupos multidisciplinarios y de coordinar talleres de consulta; y (ii) capacidad analítica de problemas locales y globales y percepción de la información relevante.


