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2.1

2.2

Objetivos y Justificacion de la CT

Apoyar la implementacion de una estrategia fiscal orientada a la concrecion del ajuste
fiscal en el mediano plazo, mediante medidas de politica para restaurar la
sostenibilidad fiscal, mejorar la calidad del gasto publico, y fortalecer la recaudacion
de ingresos y la transparencia fiscal.

El papel de la politica fiscal de El Salvador en la era pos-pandemia se orientd a
retomar el proceso de consolidacion fiscal que se comenzd a experimentar en los
afios previos (2017-2019). Para ello, las autoridades adoptaron una estrategia para
aumentar la recaudacion basada en el fortalecimiento de la Administracion Tributaria
—~Plan Antievasioén y Plan Anticontrabando —, que se refuerza con la implementacion
del sistema de facturacion electronica que se estima completar en mayo de 2025, asi
como con las amnistias fiscales ejecutadas en 2021, 2022 y 2023. Por el lado del
gasto, fue positivo que se revirtieran las medidas temporales adoptadas para atender
la pandemia, aunque éste sigue estando por encima del nivel prepandemia. Como
resultado de estas medidas, los indicadores fiscales dieron senales de recuperacion,
principalmente en 2021 y 2022, aunque con algunas desaceleraciones en 2023 —los
ingresos crecieron a un ritmo mucho menor y los gastos crecieron mas de lo que
habian crecido en los afios previos, exceptuando 2020—, lo que indica un
agotamiento de la implementacién de estos esfuerzos. A pesar de los resultados
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positivos observados, el principal desafio fiscal del pais es garantizar la sostenibilidad
de la deuda publica —que ha alcanzado un 80.3% del PIB en 2023, incluyendo
pensiones—, al mismo tiempo que se mejora su accesibilidad y se reducen las
necesidades brutas de financiamiento.
Por lo anterior, en materia fiscal también se necesitan facilitar reformas de politica y
medidas de gestién para abordar un proceso de ajuste fiscal —con medidas factibles
y que estén alineadas con las condiciones establecidas en un posible acuerdo con el
FMI—, asi como enfrentar desafios estructurales de larga data. Esto para lograr que
el pais cuente con unas finanzas publicas sostenibles, que generen espacio para la
inversion y el crecimiento econdmico sostenido —en el ultimo afio alcanzé el 3.5%,
superando las proyecciones para 2023 y el promedio observado en los ultimos 30
afos (2.1%).
El Gobierno de El Salvador (GOES) ha estado en conversaciones con el FMI desde
junio de 2020, en torno a un posible acuerdo —Stand By Agreement, SBA. Este
acuerdo requeriria reformas tanto por el lado de los ingresos como por el lado del
gasto al mismo tiempo que se protege la inversidn social y en los sectores
productivos. Ademas, este acuerdo es una condicidon indispensable para liberar
recursos de apoyo presupuestario de la banca multilateral. Dentro de este escenario,
el BID incorporé el programa SDL (ES-L1153) en su programacion operativa, para
apoyar medidas de politica en temas macro fiscales, ingresos, gastos, inversion
publica, y compras publicas con el fin de sentar las bases para una consolidacion
fiscal en un periodo de tres a cuatro afos.
Por tanto, se propone realizar acciones de politica en materia de gestiéon macrofiscal,
politica y gestion tributaria, gestion del gasto publico, y fortalecimiento de la
transparencia fiscal. Con las intervenciones en estas areas se espera: (i) mejorar la
accesibilidad de la deuda y reducir las necesidades brutas de financiamiento para
asegurar una reduccion sostenible de la deuda; (ii) hacer sostenible los incrementos
en la recaudacion tributaria e introducir progresividad al sistema; (iii) mejorar la
eficiencia y ejecucion del gasto publico; (iv) mejorar la divulgacion de la informacion
fiscal.

Descripcién de las Actividades y Resultados

Componente |: Politicas publicas para la gestion macrofiscal. Financiara
consultorias para llevar a cabo las siguientes actividades: fortalecimiento institucional
del Ministerio de Hacienda en la definicion, disefio y aprobacion de politicas publicas
tales como estrategia fiscal, marco de responsabilidad fiscal que incluya una nueva
normativa y un macro fiscal de mediano plazo, y estrategia de gestion de la deuda.

Componente IlI: Politicas publicas para el fortalecimiento de los ingresos y la
eficiencia del gasto publico. Financiara consultorias para desarrollar las siguientes
actividades: apoyar al Gobierno de El Salvador en la definicion, disefio y aprobacion
de politicas publicas tales como revision de la normativa tributaria, instrumentos para
la identificacion, seguimiento y evaluacion del gasto, modernizacién de las normas de
la funcion publica, analisis cuantitativo y cualitativo de la ndmina salarial y propuestas
de mejoras al esquema de subsidios, entre otros.

Componente lll: Fortalecimiento de capacidades técnicas, diseminaciéon y
alianzas estratégicas. Financiara consultorias para desarrollar las siguientes
actividades: proveer entrenamiento al recurso humano para el analisis y prevision de
riesgos macrofiscales, la aplicacion de herramientas para analizar las perspectivas
fiscales, e identificar los principales desafios a los que se enfrenta el pais para
reestablecer sus finanzas publicas.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo



Actividad/Componente BID/Finagciamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
ondo

Politicas publicas para la US$60,000.00 US$0.00 US$60,000.00

gestion macrofiscal

Politicas publicas para el

fortalecimiento de los US$85,000.00 US$0.00 US$85,000.00

ingresos y la eficiencia

del gasto publico

Fortalecimiento de

Sapacidades teoricas, US$55,000.00 US$0.00 US$55,000.00

iseminacion y alianzas

estratégicas

Total US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 A pedido del beneficiario, la Cooperacion Técnica (CT) sera ejecutada por el Banco.

5.2 En linea con los criterios establecidos en el Anexo Il de los Procedimientos para el
Procesamiento de Operaciones de CT (OP-619-4), la ejecucion por parte del Banco
se justifica debido a que: (i) el Ministerio de Hacienda no cuenta con una unidad con
la estructura administrativa para ejecutar proyectos de cooperacién técnica; (ii) el
Banco cuenta con un especialista principal en el terreno, con el apoyo administrativo
requerido para implementar el proyecto con éxito; (iii) el Banco cuenta con la
experiencia necesaria para ejecutar el proyecto de manera &agil, particularmente en
cuanto a la identificacion y contratacion de los servicios de consultoria idéneos; y (iv)
el Banco, y en particular la divisién encargada de ejecutar la CT, cuentan con una
amplia experiencia en las tematicas de la misma, habiendo financiado préstamos y
ejecutado otras CTs en esta area en la region.

VI. Riesgos Importantes

6.1 El principal riesgo es que con las actividades y productos de las consultorias no se
logren resultados robustos en cada uno de los analisis propuestos dado el acceso
oportuno a la informacién fiscal, lo que afectaria la entrega de insumos relevantes al
MH para la toma de decisiones en materia de sostenibilidad fiscal, mejora en el gasto
publico, y fortalecimiento de la recaudacién y transparencia fiscal. Para mitigar este
riesgo, el disefio de los documentos y las herramientas seran realizadas en estrecha
coordinacién con el MH y las contrapartes establecidas por el gobierno para los
productos de la CT.
Otro riesgo para la CT es que no se pueda proceder con el SDL por razones de
programacion. Este riesgo se estara mitigando mediante un trabajo coordinado entre
el equipo del proyecto y el Economista de Pais en términos de programacion y
evaluaciéon macroeconémica, ademas del seguimiento a nivel jerarquico que realiza el
BID con el Ministerio de Hacienda y de la agilidad en el proceso de disefio y ejecucion
en la preparacién de los productos en tiempo y forma.

VII. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta TC no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social

(ESPF) del Banco.




