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1. Introducéo

O Governo do Estado da Bahia e 0 Banco Mundial estdo comprometidos em fazer com
que os beneficios do Programa de Recuperacdo e Manuten¢do de Rodovias —
PREMAR Il - alcancem os grupos sociais mais vulneraveis e que seus investimentos
sejam culturalmente apropriados e estejam de acordo com as demandas e
necessidades destas populagdes.

O objetivo do PREMAR Il é melhorar a eficiéncia e seguranca dos transportes e da
logistica na Bahia. O Programa serd desenvolvido por meio de quatro componentes:

e Componente 1- FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL: Este componente
financiard servicos de consultoria para o fortalecimento institucional da
SEINFRA/SIT para estudos, treinamentos, pesquisas relacionadas a
eficiéncia da administracdo rodovidria.

e Componente 2 — REABILITACAO E MANUTENCAO DE RODOVIAS
ESTADUAIS - CREMA: Este componente incluird a pavimentacdo das
sec¢bes da malha estadual englobando 40 trechos de rodovias situadas no
Sertdo, na regido Oeste, no Centro baiano e no Litoral. As obras de
reabilitacdo incluirdo a execu¢do de um pavimento asfaltico, de um sistema
de drenagem e dos equipamentos de sinalizacdo adequados. As rodovias
contempladas neste componente ja estdo implantadas.

e Componente 3 - OBRAS DE MELHORIA DE VICINAIS: prop&e-se a melhoria
das estradas vicinais por meio de acdes que garantam a trafegabilidade
durante todo o ano. O componente contempla a dimensdo de
acessibilidade se propondo a eliminar cerca de 900 pontos criticos em
estradas vicinais de 62 municipios, permitindo o deslocamento das
popula¢des rurais no periodo de chuvas. As obras contemplardo a
substituicdo de pontes de madeira por pontes de concreto, instalacdo e
recuperacao de bueiros, drenagem longitudinal, encascalhamento de
rampa e passagens molhadas.

e COMPONENTE 4 - SEGURANCA VIARIA: As atividades de fortalecimento
institucionais para a seguranca viaria incluem: (i) definicdo da estratégia de
seguranca rodoviaria do Estado; (ii) formacao e capacitacdo em seguranca
rodoviaria; (iii) a criagdo de um banco de dados de acidente de transito do
Estado; e (iv) apoio a criagdo de uma agéncia de seguranca rodovidria da
Bahia.

Do ponto de vista ambiental, o Projeto pertencera a Categoria B e suas intervencdes
sdo consideradas moderadas e de baixo impacto ambiental sobre as comunidades
indigenas e suas dreas. Todavia, apesar de constituirem investimentos individuais de
pequena monta, a SEINFRA cumprird os ditames da legislacdo ambiental federal e



estadual com o objetivo de evitar, minimizar e/ou mitigar eventuais efeitos adversos
das propostas submetidas pelas comunidades sobre o meio ambiente.

Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas

As Comunidades Tradicionais sdo definidas pelo Decreto 6.040/2007 como aqueles
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicao”.

Em outras palavras, sdo aglomerados populacionais cuja producdo esta voltada
basicamente para o autoconsumo, através do cultivo da terra ou da pratica de
atividades extrativas, como pesca, coleta e caca, o que torna sua organizacdo
econdmica e mesmo seu modo de vida dependentes, em grande medida, dos ciclos
da natureza. Praticam atividades de subsisténcia de baixo impacto ambiental em
areas rurais e/ou urbanas, baseadas na reciprocidade e nos lagos de cooperacgdo
comunitdria. No Brasil, esses povos ou grupos, que no geral se diferenciam
significativamente entre si, sdo conhecidos por diversas denominacbes que ora
baseiam-se em sua atividade econOmica mais caracteristica, ora sublinham sua
origem étnica, ora referem-se aos espacos que habitam, ou ainda a aspectos de sua
cultura e de seu modo de vida.

Frequentemente, o uso do termo “populacdes tradicionais” inclui os povos indigenas.
Todavia, as populacdes indigenas no Brasil sdo tratadas de modo distinto, em
separado, com direitos especiais assegurados expressamente pela Constituicdo
Federal ou por Legislagdo Infraconstitucional.

Segue abaixo a descricdo de algumas popula¢des tradicionais caracteristicas do
Brasil.

e Babacgueiros — extrativistas que tém como base da subsisténcia a
exploragdo do babagu, espécie de palmeira oriunda do Norte do Brasil.

e Caigaras — pescadores tradicionais, mesticos de indios e portugueses, da
faixa litoranea brasileira dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parana.

e Quebradeiras de Coco — mulheres de comunidades extrativistas do
Maranhdo, Tocantins, Pard e Piaui que coletam e quebram o coco da
palmeira de babacu, utilizado para a producdo de 6leo e sabonete de coco,
por exemplo.

¢ Quilombolas — comunidades negras rurais, formadas em sua maioria por
descendentes escravos remanescentes dos antigos quilombos.

¢ Ribeirinhos — moram na beira de rios ou em regides de varzea e praticam
atividades de coleta, caca, pesca e alguma agricultura. Sdo conhecidos
também como varjeiros.

e Seringueiros — sua principal atividade é a extracdo do latex, matéria prima
daborracha.



e Extrativistas — populacGes tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagcdo de animais de pequeno porte.

¢ Fundo de Pasto - possuem um modelo particular de posse e uso da terra
no semidrido baiano, em que a propriedade da terra é coletiva e familiar.

e Marisqueiros e pescadores tradicionais — praticam a pesca artesanal e a
mariscagem de forma autbnoma, em regime de economia familiar ou
individual, ou seja, para prover alimento para as familias dos pescadores ou
para fins exclusivamente comerciais.

Para entendimento do Banco Mundial, como recomenda o Manual Operacional no
gue tange as Politicas Operacionais (OP 4.10/Junho 2005), povos indigenas sdo
organizacgdes sociais cuja a identidade e a cultura estejam “intrinsecamente ligadas a
terra onde vivem e aos recursos naturais dos quais dependem”. Neste aspecto,

”n u

povos indigenas podem ser chamados de “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes”,

n u » u

“tribos da montanha”, “nacbes minoritarias”, “tribos listadas”, ou “grupos tribais”.

Para a finalidade desta politica, o termo “Povos Indigenas” serd usado de forma
genérica para se referir a um grupo distinto, vulnerdvel, social e culturalmente e que
possua as seguintes caracteristicas em diferentes graus:

e Autoidentificagdo como membros de um grupo cultural indigena
distinto, sendo que os outros reconhecem esta identidade;

e Ligacdo coletiva a habitat geograficamente distinto ou a territério
ancestral na area do projeto e a recursos naturais neste habitat e
territorio;

¢ Instituigbes culturais, econdmicas, sociais ou politicas tradicionais
separadas da sociedade e cultura dominante; e

¢ Um idioma indigena, muitas vezes diferente do idioma oficial do pais
ou regiao.

Um grupo que tenha perdido a ligacdao coletiva ao seu habitat geograficamente
distinto ou ao seu territério ancestral na drea do projeto em fun¢do de separacado
forcada ainda podera ser abrangido por esta politica. Para finalidade desta politica,
pode haver necessidade de um parecer técnico para se verificar se um determinado
grupo pode ser considerado “Povo Indigena”. No ambito desse estudo, a categoria
“povos indigenas” agregard tanto comunidades indigenas quanto comunidades
remanescentes de quilombos.

. Localizacao Geografica

TERRITORIOS INDIGENAS

De acordo com os dados da FUNAI (2015), 167 municipios do Estado da Bahia abrigam
34 Territérios Indigenas, sendo que dois territérios situam-se na Area Diretamente
Afetada — ADA pelo programa e quatro encontram-se na Area de Influéncia Direta —
AID.



Vinte territdrios indigenas localizam-se além do buffer, estando, portanto, em Area
de Influéncia Indireta — All.

LOCALIZACAO DOS TERRITORIOS INDIGENAS NA
AREA DIRETAMENTE AFETADA

RODOVIA TRECHO EXTENSAO MUNICIPIOS | TERRITORIOS INDIGENAS
(km)
BA-210 Rodelas — BR-116 (Ac. 64,52 Rodelas Tuxa
BA-210 BR-116 (Ac. I1bd) — 92,84 Abaré Tumbalald
Curaga

Fonte: FUNAI (2015)

LOCALIZACAO DOS TERRITORIOS INDIGENAS NA
AREA DE INFLUENCIA INDIRETA

TRECHO EX]'EN MUNICI TERRITORIO
SAO PIOS S
(km) INDIGENAS
BA-210 BR110 — Paulo Afonso 9,86 Gloria Kantaruré 0,8
Ba-160 | 'Potirama—Paratinga= | 4. a0 | otirama Ibotirama 6,5
Lapa
Km
BA-001 Nazare = Yalenga - 212,0 Camamu Fazenda 9,0
IIhéus .
Bahiana Km
. Muquém  de Barra 3,5
BA-161 BR242 - lgarité 61,39 Sdo Francisco Fazenda Remanso Km
8,5
Km

Fonte: FUNAI (2015)

Dois territérios, a Fazenda Sitio, de etnia Tuxa (municipio de Quijingue), e Kiriri, de
etnia Kiriri (municipios de Quijingue e Tucano), situam-se na area das intervencdes
de melhoria de rodovias vicinais (Componente 3).

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Para o Componente 2, nos 167 municipios investigados, foram localizadas 244
comunidades de remanescentes de quilombos. Deste total, sete comunidades estao
situadas em Area de Influéncia Direta (AID), como mostra a Tabela abaixo, e nenhuma
situada na Area Diretamente Afetada (ADA) dos 40 eixos escolhidos para a execucdo
do CREMA/SIT — Contrato de Recuperacdo e Manutengdo, nas referidas rodovias
estaduais. Vale ressaltar que esta amostra de sete comunidades representa apenas
os quilombos titulados pelo INCRA.

RELAGAO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS TITULADAS SITUADAS NAAID




DISTANCIA

EXTENSA

RODOVIA TRECHO MUNICIiPIOS QUILOMBOS RELACAO
AO EIXO
Olhos D’Agua do Basilio 3.5
BA-148 | Entr.BA-242—| 134,28 Seabra Capdo das Gamelas 0,1K
Liviamento Agreste 0,1
BA-210 | Rodelas — BR- 64,52 Abaré Curral de Pedra 1,0
116 (Ac. 1bd) Km
Ba-172 |22 0avil— 100 g | Muguémdo ) s Jatobs 5,0
Santa Maria da Sao Francisco
. Km
Vitéria
lbotirama — Bom Jesus da | Lagoa das Piranhas 7,5
BA-160 . 137,30 -
Paratinga — Lapa Lagoa do Peixe 7,5
Lapa Km

Fonte: INCRA (2014)

As 237 comunidades quilombolas restantes foram catalogadas por meio da Fundacgao
Cultural Palmares, responsavel pelo reconhecimento destas enquanto organizagdes
afrodescendentes e pela certificacdo. Entretanto, por apenas reconhecer, mas nao
conceder o titulo de propriedade coletiva5, o referido 6rgao nao dispde de dados
georreferenciados capazes de identificar a area de influéncia em relacdo as rodovias
estaduais visitadas e vicinais estudadas.

Para o Componente 3, Vicinais, foram identificadas 31 comunidades quilombolas (ver
Anexo).

O Estudo de Avaliagdo de Impactos Sociais e Ambientais apresenta um mapa dos
Territérios Quilombolas e Terras Indigenas.

4. Fundamentos Juridicos

O marco legal atinente aos povos indigenas do estado da Bahia guarda estreita
relagdo com o dos demais Estados do Brasil. Dentre as normas relevantes, destacam-
se:

* A Convencgdo no. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada
pelo Decreto 5051, de 18 de abril de 2004, que reconhece a tendéncia natural dos
povos indigenas de assumir o controle de suas prdprias instituicdes com vista a
preservacdo da sua identidade, ao desenvolvimento da sua economia, a
manutencdo da lingua e religido, etc., e lembra a particular contribuicdo dos povos

indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e ecoldgica da
humanidade e a cooperacio e compreens3o internacional.!

1 Pela Convencgéo 169/0IT os governos deverdo: assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma agdo coordenada e sistematica; consultar os interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
pelas suas institui¢des representativas, cada vez que sujam medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
estabelecer os meios pelos quais os povos interessados possam participar livremente, na mesma medida que outros segmentos da
populagdo, na adocdo de decisdes em institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas
politicas e programas que sejam concernentes; e estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos.
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que reconhece para os
indios, no seu Artigo 231, as diversas formas de organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicOes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Assume que sao terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes. A referida Constituicdo veda a remocado
dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantindo, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
Ademais reconhece aos indios “os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, entendendo esta ocupag¢do ndo sé em termos de
habitacdo, mas também em relacdo ao processo produtivo, a preservacao do meio
ambiente e sua reproducado fisica e cultural e assegura a populag¢do indigena, suas
comunidades e organiza¢Oes capacidade processual para entrar na Justica em
defesa dos seus direitos e interesses.

A Lei 6001/73 — Estatuto do indio — regula a situac¢do juridica dos indios e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional.

A Lei 10406/02 do Novo Cdédigo Civil Brasileiro que deixa de tratar o indio como
incapaz, como fazia o Cédigo Civil anterior, remetendo a matéria a legislacao
especial. O Projeto Formar PNGAT - Formacdo para Implementacdo da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, que se constitui
em mais um instrumento para esses povos e seus parceiros enfrentarem os
desafios em torno dos territérios indigenas e sua gestdo - decreto 7.747,
sancionado em junho de 2012.

A Constituicdo do Estado da Bahia, que, em seu Capitulo XXIV, Artigo 291,
dedicado ao indio, considera dever do Estado colaborar com a Unido em beneficio
dos indios sendo-lhe vedada qualquer acdo, omissdo ou dilagdo que possa resultar
em detrimento de seus direitos origindrios. Sdo também compromissos do Estado:
(i) preservar, na forma da lei, os recursos naturais situados fora das terras
indigenas, cuja deterioracdao ou destruicdo possa prejudicar ao ecossistema e a
sobrevivéncia bioldgica, social e cultural dos indios; (ii) acesso a agua, sem
qualquer Onus, aos povos indigenas que ocupam terras escassas em recursos
hidricos; (iii) incluir no curriculo das escolas publicas e privadas, de 12 e 22 graus,
o estudo da cultura e histéria do indio; (iv) instituir, via instrumento legal, canais
permanentes de comunicacdo com as liderancas legitimas, livremente emanadas
dos povos e das organizagbes indigenas, que facultem a manifestacdo da sua
vontade politica perante o Estado; (v) facilitar a relocacdo de posseiros ndo-indios
em suas terras devolutas, quando a Unido os retirar das terras indigenas que
ocupem ilegalmente.



* O Decreto Estadual No. 3.471, de margo de 2003, criou a categoria da escola
indigena como integrante da rede estadual de ensino, reforcada com a criacdo do
Copiba, que propde projetos que visam a implementag¢do da Politica Estadual de
Protecdo aos Povos Indigenas, de acGes nas areas de saude, educacdo, cultura,
saneamento, habitacdo e agricultura, entre outras.

5. Parcerias Organizacionais: Estratégia do PREMAR Il para os
Povos Indigenas

O PREMAR Il devera desenvolver suas acdes de forma integrada com aos programas
e projetos de 6rgdos, que atuam, diretamente, com os povos indigenas,
notadamente: (i) a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, e (ii) a Secretaria Especial de
Saude Indigena — SESAI/DSEI Bahia, érgdo vinculado ao Ministério da Saude.

Compete a FUNAI promover a educacao bdsica aos indios; demarcar, assegurar e
proteger as terras por eles tradicionalmente ocupadas; estimular o desenvolvimento
de estudos e levantamentos sobre os grupos indigenas; defender as comunidades
indigenas e despertar o interesse da sociedade nacional pelos indios e suas causas;
e, gerir o seu patrimoénio e fiscalizar as suas terras, impedindo as a¢Ges predatdrias
gue ocorram dentro de seus limites e que representem um risco a vida e a
preservacdo desses povos.

A Secretaria Especial de Satude Indigena — SESAI/Distrito Sanitario Especial Indigena —
DSEl tem a responsabilidade de executar programas de atendimento a saude dessas
popula¢des. Coordena e executa o processo de gestdao do Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena (SasiSUS) no ambito do Sistema Unico de Satde, em todo o Territério
Nacional. E responsabilidade dessa Secretaria, também, identificar, organizar e
disseminar conhecimentos referentes a saude indigena e estabelecer diretrizes e
critérios para o planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das acdes de
saneamento ambiental e de edificagGes nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
em consonancia com as politicas e programas do SUS. O DSEI Bahia esta situado no
centro do Estado e atende a populagao indigena.

A Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos tem por
compromisso institucional construir uma cultura de Direitos Humanos que assegure
a dignidade de todos os cidad3dos baianos e, especificamente, dos povos indigenas,
dos idosos, das pessoas com deficiéncia, dos consumidores e da populacdo carceraria
e estd organizando a formacdo do Conselho Estadual dos Povos Indigenas.

E importante também que o PREMAR Il estabeleca parcerias com entidades que ja
atuam junto a estes povos, tais como: Conselho Estadual dos Direitos dos Povos
Indigenas do Estado da Bahia — COPIBA, Associacdo Nacional de Acdo Indigenista -
ANAI-BA, Conselho Indigenista e Missiondrio — CIMI, Associacdao dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo — APOINME, Centro de Estudo e da Cultura



das Populagbes Afro-Indigenas Americanas - CEPAIA/Universidade Estadual da Bahia,
e Programa de Pesquisa sobre Povos Indigenas do Nordeste do Brasil -
PINEB/Universidade Federal da Bahia.

. Avaliacdo dos Impactos Sociais sobre os Povos Indigenas e
Comunidades Quilombolas

A pesquisa de campo realizada nos municipios componentes do PREMAR Il e dados
da FUNAI e da Fundacdo Palmares indicaram a presenca de 34 Territdrios Indigenas
e 301 remanescentes de quilombos. Vale salientar que, nem todas estas
comunidades tradicionais estdo localizadas na Area de Influéncia Direta (AID),
totalizando 4 comunidades indigenas e 7 remanescentes de quilombos (ver fichas no
Anexo 5 da AISA). Em contrapartida, foram identificadas duas comunidades indigenas
e nenhuma comunidade quilombola na Area Diretamente Afetada (ADA) pelas
intervengdes de recuperagdo e manutencao de estradas no Componente 2 do
projeto.

Ainda ndo é possivel categorizar as comunidades tradicionais que serdo afetadas
pelas obras do Componente 3 — Vicinais, pois as localizagdes das mesmas ainda serdo
definidas através de Consultas Publicas nos Territérios Municipais. Entretanto, os
dados da pesquisa de campo indicam os seguintes trechos e rodovias contempladas
com o Componente 2, do PREMAR Il, com a presenca de povos indigenas e
comunidades quilombolas:

- Interferéncias com Territdrio Indigenas:

0 ADA: BA-210, trecho Rodelas — BR-116 (Ac. 1bd); BA-210, trecho BR-116
(Ac. Ibdé) — Curaca. AID: BA-210, trecho BR-110 — Paulo Afonso; BA-160,
trecho Ibotirama — Paratinga — Lapa;

0 BA-001, trecho Nazaré — Valenca — Ilhéus; BA-161, trecho BR242 — Igarité.

- Interferéncias com comunidades quilombolas:
0 ADA: N3o foi identificada qualquer comunidade quilombola na Area
Diretamente Afetada. AID: BA-148, trecho Entr. BA-242 — Livramento; BA-
210, trecho Rodelas — BR116 (Ac. 1bd);
0 BA-172, trecho BR-242 (Javi) — Santa Maria da Vitéria; BA-160, trecho
Ibotirama — Paratinga — Lapa.

A convivéncia dos povos indigenas e das comunidades quilombolas com as rodovias
ocorre desde a implantacdo das mesmas, entende-se que as obras de restauracdo
facilitardao o acesso dessas populacdes a bens e servicos.

Os impactos negativos identificados sdo muito semelhantes em todos os trechos

estudados e estdo associados a restauracdo e a conservagdo (ver Tabela abaixo,
enfocada nos impactos do Projeto sobre o Meio Antrépico).

10



Esses impactos sdo mitigdveis, especialmente por meio de processos licitatdrios
elaborados com base em especificacdes redigidas com clareza e fiscalizacao exercida

com rigidez.

E importante lembrar que os projetos de recuperacdo das estradas ja existentes serdo
realizados dentro da faixa de dominio, reduzindo, com essa medida, os custos e a
possibilidade de geracdo de novos impactos socioambientais significativos.

]
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VICINAIS

SIGNIFICANCIA

ATIVIDADES

MEDIDAS MITIGADORAS

MEIO ANTROPICO

mdquinas e
terraplenagem,

Operagdo  de
equipamentos;

Plano de Controle Ambiental;

acessibilidade

Alteragoes na empréstimos e bota-foras; | Plano de Supervisdo Ambiental;
qualidade de vida e . desmatamento e limpeza do terreno; | Manual de  Procedimentos
.. X X | Baixa o L o X .
niveis de conforto de exploragdo de materiais de construgdo; | Ambientais do DERBA;
moradores e usudrios abertura de caminhos de servigo; | Plano de Comunicagdo Social e
aumento no volume de trafego de | EducagdoAmbiental.
veiculos.
Instalacdo e operag¢do de alojamentos e
canteiros de obras; opera¢do de | Plano de Controle Ambiental;
. . maquinas e equipamentos; | Plano de Supervisdo Ambiental;
Riscos de acidentes g . e P .
ara a populagio e | X X e Baixa desmatamento e limpeza do terreno; | Manual de Procedimentos
P abertura de caminhos de servigos; | Ambientais do DERBA;
para os trabalhadores . L .
terraplenagem, empréstimos e bota- | Plano de Comunicagdo Social e
foras; exploragdo de materiais de | EducagdoAmbiental.
construgdo; drenagem, obras de arte
correntes; aumento no volume de
trafego de veiculos.
Geracao de empregos Contratagdo de mdo de obra; ~
¢ « pres 9~ e e Contratagdo de trabalhadores e
para a mao de obra | X X 1/0 manutencgdo —reabilitagdo. . .
~ L servigos locais.
local ndo especializada
Instalacdo e operagdo de alojamentos e
canteiros de obras; operagdo de
maquinas e equipamentos; | Plano de Controle Ambiental;
Riscos de perda do desmatamento e limpeza do terreno; | Plano de Supervisdo Ambiental;
patrimonio X X i Baixa abertura de caminhos de servigos; | Manual de  Procedimentos
histérico/arqueolégico terraplenagem, empréstimos e bota- | Ambientais do DERBA.
foras; exploragdo de materiais de
construgdo; drenagem, obras de arte
correntes.
Instalagdo e operagdo de alojamentos e
canteiros de obras; operagdo de
maquinas e equipamentos, incluindo
A . usinas de asfalto e solo; desmatamento | Marco Conceitual e Plano de
Interferéncias com Tis . . R X ,
. X X | Baixa e limpeza do terreno; abertura de | Apoio a Comunidades Indigenas
e Quilombos . A .
caminhos de servigos; terraplenagem, | e Quilombolas.
empréstimos e bota-foras; exploragao
de materiais de construgdo; drenagem,
obras de arte correntes.
Melhoria nas Melhoria nas condigdes de
condicoes de trafego e | X X 0] Alta trafegabilidade. N&o se aplica.

AVALIACAO DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL - AISA,

| —implantagdo O — operagdo

Fonte: Oikos (2015)
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7. Procedimentos para Mobilizacédo e Participagédo dos Povos
Indigenas e Comunidades Quilombolas

Principios Gerais: Potenciais efeitos negativos sobre Povos Indigenas e
Comunidades Quilombolas deverdo sempre ser evitados. Caso ocorram, esses
efeitos deverdo ser minimizados, mitigados ou compensados, com garantias de que
os povos indigenas e as comunidades quilombolas receberdo beneficios sociais e
econdmicos culturalmente adequados, abarcando questdes de género e
intergeracdes. As identidades e culturas desses povos, intrinsecamente ligadas a
terra onde eles vivem e aos recursos naturais dos quais dependem, deverdo ser
respeitadas, assim como seu processo de desenvolvimento sustentavel, devendo
ser assegurado seus direitos humanos, suas economias e culturas, através de
processo participativo culturalmente adequado.

Abrangéncia: a¢des do PREMAR Il que possam afetar Povos Indigenas ou
Comunidades Tradicionais, mesmo que de forma indireta.

As atividades produtivas e de carater desenvolvimentista significam, em grande
parte, uma descontinuidade e interferéncia no modo de vida e na estrutura das
populagdes tradicionais (indigenas e quilombolas). Observando a sinergia entre os
impactos possiveis de serem provocados pelo PREMAR Il com as comunidades
indigenas e quilombolas interceptadas e os impactos gerados por outros ja
existentes na regido, fica evidente que podera haver uma alteracdo na dinamica
econdmica e social desse contexto regional através do aumento do fluxo de
pessoas, veiculos, influenciando a intensificacdo da exploracdo ou surgimento de
novos empreendimentos econémicos.

Assim, o cenadrio ja existente, somado aos provaveis impactos gerados pelo PREMAR
I, torna necessario a elaboracdo deste Marco, como mecanismo para prevencao,
mitigacdo ou compensacdo dos efeitos dos possiveis impactos negativos, durante
as obras e durante sua operacdo, e a maximizacdao dos impactos positivos.

Objetivos: orientar a implementagdo de procedimentos para a mitiga¢do dos
efeitos negativos e maximizacdo dos efeitos positivos sobre os povos indigenas e
comunidades quilombolas. Podem-se destacar os seguintes objetivos:

(a) salvaguardar a integridade territorial, social, cultural e os direitos
constitucionais dos povos indigenas e das comunidades quilombolas;

(b) prevenir danos ambientais e a exploracdo predatéria dos recursos
naturais nos Territdrios Indigenas e nas comunidades quilombolas;

(c) valorizar os “saberes indigenas e quilombolas”, em especial o
conhecimento empirico dos mesmos sobre o meio ambiente e seus
recursos;

(d) criar espacos de discussGes visando a reflexdo critica sobre a problematica
ambiental.
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Estima-se que os impactos do PREMAR Il sobre povos indigenas e comunidades
quilombolas s3ao de baixa significancia, pois as rodovias j& se encontram
implantadas e as obras de restauracdo ocorrerdo apenas na faixa de dominio,
pertencente ao Estado. Desta forma, em consonancia com o Paragrafo 7 da OP 4.10
e com a caracteristica dos impactos identificados nas obras do PREMAR II, através
de trabalho de campo, fara-se necessario a criacdo de um Plano de Apoio
Simplificado, caso as atividades do PREMAR Il tenham interferéncias com povos
indigenas ou comunidades quilombolas.

O Plano de Apoio apresentara-se flexivel e pragmatico, além de estar de acordo com
a natureza dos impactos, buscando sempre a mitigacdo e/ou minimizacdo dos
efeitos negativos e maximizacdo dos positivos. Este Plano de Apoio serd composto
pelos seguintes tdpicos:

(a) Resumo da avaliagdo social;

(b) Resumo dos procedimentos de consulta e metodologia a serem
aplicados nas Consultas Livres, Prévias e Informadas a todos os povos indigenas e
as comunidades quilombolas residentes nos trechos em que serdo implantados
os Componentes 2 e 3 do PREMAR I, comprovando amplo apoio das referidas
populacdes tradicionais;

(c) Plano de agao com medidas que garantam que povos indigenas e
comunidades quilombolas recebam beneficios sociais e econdmicos
culturalmente adequados, incluindo, se necessario, medidas de capacitacdo das
agéncias implementadoras do projeto;

(d)Plano de agao com medidas que evitem, minimizem, mitiguem, atenuem
ou compensem possiveis impactos negativos sobre povos indigenas e
comunidades quilombolas, identificados a partir das Fichas de Avaliacdo de
Impactos Socioambientais de Subprojeto (Tomos | ell);

(e) Estimativa de despesas e planejamento financeiro com gastos relativos
as Consultas Livres, Prévias e Informadas, assim como identificacdo dos meios
para a minimizagdo e mitigacdo do impactos negativos e maximiza¢cdo dos
positivos;

(f) Criagdo de um canal de ouvidoria e outros procedimentos acessiveis,
adequados ao projeto, para receber reclamacdes, solicitacdes e outras demandas
provenientes dos moradores das comunidades indigenas e quilombolas afetados
com a implementacao do projeto;

(g) Disposic¢Oes institucionais (inclusive capacitacdo quando necessario)
referentes a triagem de atividades promovidas pelo projeto, avaliacdo dos seus
efeitos sobre os povos indigenas e as comunidades quilombolas, possibilitando o
encaminhamento de reclamacgdes e sugestdes.
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8. Procedimentos e Metodologia para a Consulta Livre, Prévia e
Informada

De acordo com a OP 4.10 Povos Indigenas, a Consulta Livre, Prévia e Informada é a
“consulta que é realizada livremente e de forma voluntaria, sem manipulacdo,
interferéncia ou coercdo externa, sendo que as partes consultadas tém acesso
prévio a informacdo sobre o objetivo e o escopo do projeto proposto e sdo utilizadas
maneiras, formas e linguagem de consulta culturalmente adequadas”.

Estas Consultas serdo realizadas nas comunidades em dias e hordrios
predeterminados de acordo com o modus vivendi de cada uma delas, visando a
maxima participa¢do dos envolvidos. Elas serdo divulgadas previamente em meios
de comunicac¢do adequados e acessiveis para a populacdo. As apresentacdes serdo
organizadas e realizadas por equipe da SIT/SEINFRA.

Apds a apresentacdo do projeto e do debate resultante desta, devera ser redigida
uma Ata da Consulta Livre, Prévia e Informada para comprovar o amplo apoio dos
povos indigenas e das comunidades quilombolas as obras do PREMAR 112,

9. Planos de Acédo para Assegurar a Participacdo dos Povos
Indigenas e Comunidades Quilombolas e Implementar
Medidas que Minimizem os Impactos Negativos e Maximizem
os Positivos

O PREMAR Il possui, em seu escopo, medidas que garantem beneficios sociais e
econdmicos culturalmente adequados para a populagdo indigena e quilombola.
Entre estas medidas pode-se pontuar:

(a) Divulgacao de informacdes referentes aos beneficios das obras para as
populagdes contempladas;

(b) Palestras educativas visando a educagdo ambiental, medidas de seguranca
e publicidade do andamento dos servicos;

(c) Criagdo de um canal de comunicacdo direto entre a SIT/SEINFRA e as
comunidades tradicionais afetadas com as obras dos componentes 2 e 3;

(d) Divulgacdo dos canais de comunicacdo do PREMAR Il (site, sistema 0800,
ouvidoria, etc.) para receber reclamacgées, solicitagdes e outras demandas
provenientes dos moradores das comunidades indigenas e quilombolas
contemplados com a implementacao do Projeto;

2 Os principios aqui expostos foram consultados no escopo das consultas publicas realizadas pela
SEINFRA sobre os procedimentos de gestdo ambiental e social do projeto; duas consultas publicas foram
organizadas, em Salvador (BA) respectivamente o 21/01/2015 (aprox. 40 participantes) e o 17/04/2015

(aprox. 55 participantes).
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10.

(e) Incentivo para o recrutamento de mdo de obra local por parte das
empreiteiras, incluindo cursos de capacitacdao e aperfeicoamento de
atividades, quando necessario;

(f) Divulgagdo de programas governamentais nos quais as comunidades
tradicionais atingidas possam participar, respeitando seu carater étnico,
cultural e técnico-agricola;

(g) Aplicacdo de pesquisa de satisfacdo nas comunidades tradicionais
contempladas, utilizando maneiras, formas e linguagem de consulta
culturalmente adequadas, apds a conclusdo das obras nos Componentes 2
e 3, através de uma empresa de consultoria especializada.

Planejamento Financeiro para Implementacao de Medidas
Mitigadoras

Serdo apontadas as acGes que necessitam de custeio. Embora, no momento de
elaboracdo deste Marco, ndo sera possivel a apresentacdao de um orcamento para
cada um dos itens listados. Salienta-se que, para a execug¢do das acgles, serd
utilizado o recurso extra do Componente 3 do PREMAR Il destinado aos municipios
afetados que possuem povos indigenas e comunidades quilombolas. As a¢des que
necessitam de custeio incluem:

(a) Consulta Livre, Prévia e Informada:
- Elaboracdo e envio de convites;

- Preparacao de material (lista de frequéncia, blocos de notas,
canetas, material informativo, lanche, etc.).

(b) Palestras educativas:

- Lista de frequéncia, blocos de notas, canetas, material informativo,
lanche, etc.

- Divulgacao de informacdes:
- Elaboracdo e impressao de folders;
(c) Mecanismos de ouvidoria
- Implantagdo de um sistema 0800 para comunicagao direta;
- Divulgacdo dos meios de comunicacdo do PREMAR II;

- Aplicacdo de pesquisa de satisfacdo nas comunidades tradicionais
contempladas, apds a conclusdo das obras nos Componentes 2 e 3,
através de uma empresa de consultoria especializada.

(d) Gerencia das atividades Povos indigenas e Comunidades quilombolas

- Contratacdo da empresa de consultoria especializada.
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11.

12.

Monitoramento e Avaliacao

As metas do Marco de Desenvolvimento para Povos Indigenas e Comunidades
Quilombolas sdo as seguintes:

e Participacdo das comunidades indigenas e quilombolas em todo o
processo de execuc¢do do Plano;

e Estabelecer um didlogo construtivo entre os diversos setores
envolvidos em prol da garantia dos direitos indigenas e quilombolas
frente aos impactos socioculturais e ambientais das obras;

e Reducdo de Conflitos e Processos Legais contra o empreendimento;
e Reducdo das pendéncias de cumprimento de Leis e Normativas;

e Reducdo de nao conformidades na execucdao de obras nas areas
interceptadas.

O monitoramento e avaliacdao das acdes do Projeto junto as comunidades indigenas
e quilombolas serdo feitos utilizando pela Unidade de Coordenagdo de Projeto da
SEINFRA, com o apoio da Superintendéncia de Infraestrutura de Transporte desta
mesma Secretaria (SEINFRA/SIT). O seguimento cotidiano do Marco de
Desenvolvimento para Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas e dos
eventuais Planos de Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas caberd a
Gerencia ambiental da SEINFRA/SIT (GERAM). Para cada Plano, a SEINFRA mantera
uma ficha de implementacdo, indicando notadamente: (i) as agdes implementadas,
(i) as comunicacdes recebidas/encaminhadas as comunidades afetadas, (iii) os
resultados obtidos. Estas fichas serdo anexadas ao Relatério semestral de
andamento do projeto a ser produzido pela UCP.

Contard também com a supervisao periddica das missdes de acompanhamento por
parte do BIRD.

Divulgacédo dos Planos de Povos Indigenas e
Comunidades Quilombolas

A SEINFRA divulgara os Planos de Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas no
sitio web da SEINFRA e in loco, ap6s aprovacao dos Planos pelo BIRD.
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ANEXO

: RELAGAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

SITUADAS NA AREA DO COMPONENTE 2 - CREMA

MUNICiPIOS QUILOMBOS

Feira de Santana

Lagoa Grande / Matinha dos Pretos

Morro do Chapéu

Barra Il / Gruta dos Brejdes /Ouricuri Il /Queimada /NovaVeredinha

Ameérica Dourada

Alegre/ Barriguda dos Bidds /Boa Esperanga /Boa Vista /Campo Alegre/Canabrava
/Garapa /Lagoa Verde /Lajeddo dos Mateus /Lapinha /Mulungui /Queimada dos
Beneditos /Sarandi

Jodo Dourado

Angicdo/ Baixa das Cabacas/ Descoberta/ Feitosa/ Lagoa do Barro/ Lagoa do Meio /Lagoa
do Rozeno/ Lagoa dos Lundus/ Mata do Milho/ Para Quedas/ Riacho /Sabino /Salinas
/Serra Azul /Serrinha /Sert3o Bonito

Sado Gabriel

Boa Hora/ Buqueirdo dos Carlos/ Caroazal /Curralinho/ Lagoinha

Presidente Dutra

Coloudo Ramos /Caldeirdozinho

Central

Capoeira da Serra /Carod /Floresta /Lagoa do Martinho /Mandacarus /Milho Verde/
Morro de Lucio /S30 Jodo de Zé de Preta /Vereda

Itaguagu da Bahia

Alegre/Barreiros/ Alto Bebedouro/ Cajueiro

Xique-xique

Vicentes

Curaga

Nova Jatoba

Gentio do Ouro

Barreiro Preto

Barra

Torrinha

Santa Maria da Vitéria

Montevidinha

Muquém S3o Francisco

Boa Vista do Pixaim /Fazenda Grande

Brejolandia

Jatoba

Macatbas

Sambaiba

Bom Jesus da Lapa

Bebedouro/ Bandeira /Barrinha /Fortaleza /Jua /Peroba /Rio dasRas

Paratinga Barro/ Lagoa do Jacaré /Tomba
Casal I/ Gonzaga/ Casal Il /Irecezinho/Lageado Il /Lagedinho/ Lagedo de Euripedes
Lapdo /Lagedo do Pau D’Arco/ Lagoa do Galdéncio /Largo Macambira/ Patos /Salgada/ Volta
Grande
Canarana Brejinho/ Cansacgdo /Cruzeiro /Floresta | /Floresta Il /Lagoa do Zeca/Largo dos Mirandas

/Mato Verde /Novo Horizonte /Segredo /Volta do Angico

Souto Soares

Matinha/ Cajazeira /Segredo

Iraquara Povoado dos Morenos /Riacho do Mel

Baixdo Velho/Cachoeira da Varzea /Lagoa do Baixdo /Mocambo da Cachoeira/ Serra do
Seabra . - ~ .

Queimad3o /V3o das Palmeiras /Vazante
Anagé Agua Doce/ Lagoa Torta dos Pretos /Mandacaru /FazendaVelha

Vitdéria da Conquista

Alto da Cabeceira /Baixa Seca/ Barreiro do Rio Pardo /Barrocas /Cachoeira das Araras
/Cachoeira do Rio Pardo /Cachoeira dos Porcos /Corta Lote /Furadinho/ Lagoa das
Melquiades /Lagoa de Vitorino/ Lagoa do Arroz/ Lagoa dos Patos /Lagoa MariaCleméncia
/Lamardo /Laranjeiras /Quatis dos Fernandes /Ribeirdo do Paneleiro /Sdo Joaquim de
Paulo/ S3o Joaquim do Sertdo /Sinzoca

Itambé

Pedra

Livramento de Nossa
Senhora.

Couros/ Jatoba/ Jibdia/ Lagoa do Leite/e Lagoa dos Couros/ Lagoinha/ Maracuja/ Olho
D’Agua do Meio/ Pajéu/ Poco/ Rocinha/ Varzea Grande/ Quixabeira

Igapora

Gurunga /Lapinha
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MUNICiPIOS

QUILOMBOS

Contendas/ Lagoa do Meio/ Malhada/ Mercés/ Olho D’Agua/ Pau Ferro/ Sapé/ Vargem

Caetite do Sal/ Vereda do Cais
Itorord Rua de Palha
Mucugé Barriguda

Barra da Estiva

Camulengo /Moitinha

Tanhagu Pastinho /Tucum

Boninal Conceigdo/ Cutia /Mulungu

Piats Mutuca/ Barreiro/ Caicara /Capao /Carrapicho /Machado /Palmeira /Ribeirdo de Cima/
Ribeirdo do Meio /Sitio dos Pereiras /Tamburil /Tijuco/ Capdo Frio /Alto da Boa Vista

Abaira Assento /Curral da Pedra/ Julido /Pedra da Onga/Piranha

Rio de Contas

Barra/ Bananal /Agua Vermelha/ Fojo /Jodo Rodrigues /Porto de Tras /Porto do
Oitizeiro/Santo Amaro /Serra de Agua/ Barro Vermelho /Empata Viagem/ Marad
/Quitungo /S3o Raimundo /Terra Verde /Minério /Acarai /Barroso /Garcia/Getimana
/Pedra Rasa /Pimenteira /Porto do Campo /Pratigi /Ronco/ Tapuia/Laranjeiras
/Sapucaia/ Brejo Grande /Cagados /Curral da Pedra/ Ingazeira /Lagoa Santa/Sdo Jodo de
Santa Barbara /Boitaraca /Jatimane /Graciosa /Lamego /Miguel Chico/ Pedra Branca do
Riacho do Ouro /Arueira /Buraco Azul /Jaqueira/ Novo Horizonte /Sapé Grandel
/Sarapui/ Vila Velha do Jequirica/ Mota

RELAGAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS CERTIFICADAS SITUADAS NA AREA DO
COMPONENTE 3 - VICINAIS

MUNICIiPIOS ‘ QUILOMBOS
Conceig¢ao da Feira Bete |
Conceigdo do Coité Maracuja

Erico Cardoso

Paramirim das Creolas

Ibitiara

Cana Brava / Cap3o / Caraibas /Olho D’Agua Novo / Riach3o / Tiririca de Cima /Vila Nova
/Morro Redondo

Irara

Baixinha / Massaranduba /Olaria e Pedra Branca /Taperd Meldo

Monte Santo

Lage do AntOnio

Bom Sucesso / Caldeirdo / Caldeirdo do Fumaga /Caldeirdo do Sangue /Comunidade Negra

Nordestina Rural de Lagoa da Salina /Grota /Lagoa da Cruz / Lagoa dos Bois / Laje das Cabras / Palha
/Pogas /Tanque Bonito

Quixabeira Alto do Capim

S3o Domingos Vila Africa

Teofilandia Boqueirao

RELAGAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM PROCESSO DE CERTIFICAGAO SITUADAS
NA AREA DO COMPONENTE 3 -VICINAIS

MUNICIPIOS QUILOMBOS

Capim Grosso

Cambueiro / Barro Vermelho / Volta

Lamarao

Sitio de Santana

Novo Horizonte Gois
Santanopolis Sitio Cidade Taperinha
Teofilandia Paraiso




