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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes del Proyecto

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay inici6 el modelo de ETC a mediados de la década de
1990 vy dicho proceso fue apoyado por el Banco desde sus comienzos. La caracteristica distintiva del
modelo es la extension del nimero de horas en la jornada escolar (de 4 a 7.5). En este esquema, el tiempo
adicional genera condiciones favorables para mejorar los resultados de aprendizaje y reducir el riesgo de
fracaso escolar. Las autoridades educativas de Uruguay han identificado estos dos Ultimos objetivos entre
sus principales metas para el periodo 2016-2020. Al momento, el Gobierno ha construido o convertido un
total de 210 ETC, con una cobertura de mas de 46.000 alumnos (14% de los estudiantes de escuelas
publicas), de los cuales una mitad pertenece al 40% mas pobre.

2. Descripcion del Proyecto: “de la Calidad de la Educacion Inicial y Primaria en Uruguay”

El objetivo de desarrollo del nuevo proyecto es mejorar los resultados de aprendizaje (capacidades
cognitivas) como asi también mejorar las habilidades no cognitivas tales como las socio-emocionales en
escuelas seleccionadas de educacion primaria y educacion inicial.

El Proyecto financiara una variedad de intervenciones, incluyendo infraestructura escolar, formacién para
maestros, materiales didacticos, entre otros. La mayor parte de estas intervenciones estaran focalizadas en
Escuelas de Tiempo Completo (ETC) y abarcaran tanto educacion inicial como primaria. Dado que la
gran mayoria de los estudiantes que atienden a ETC pertenecen a los dos quintiles més pobres, el
Proyecto esta indirectamente orientado a los nifios mas vulnerables.

Las componentes del Proyecto son:
Componente 1: Educacion Inicial

(@) Expansion de la cobertura (nifios de 3 afios): A través de este subcomponente se expandira la
cobertura de la educacion inicial para los nifios de 3 afios. Esto se llevara a cabo incorporando un aula
adicional tanto en la construccién de nuevas ETCs como en la transformacion de escuelas existentes a
ETCs (intervenciones inicialmente estimadas en alrededor de 20 ETCs).

(b) Mejora de la calidad de la educacion inicial la educacion de nifios de 3 a 5 afios (principalmente en
ETCs). Estas intervenciones pueden incluir, pero no se limitan a, capacitacion y entrenamiento para
maestros como asi también la provision de materiales didacticos.

Componente 2: Educacién Primaria

(a) Infraestructura en ETCs. Esto incluye la construccion de nuevas escuelas como asi también la mejora
de la infraestructura existente. Comprende los siguientes sub-componentes:

Proyecto de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya - ANEP/BIRF - 5
Pza. Independencia 822 P.10 - Montevideo-Uruguay — CP 11100Tel. (+598) 2 900 9308 — 900 9309 Fax. (+598) 2 900 9310

Proyecto de Mejora de la Calidad de la Educacion Inicial y Primaria



1. Construcciones nuevas: este sub-componente atendera la construccion de edificios ubicados en
areas donde se detecta la falta del servicio de educacién o donde es necesario sustituir el edificio
existente. Al programa actual se le agregara un aula adicional para 3 afios de educacion inicial.

2. Renovaciones y transformacion a ETCs: este sub-componente esté dirigido a escuelas existentes
gue no cumplen con los requerimientos de infraestructura para transformarse en ETC, e incluye las
intervenciones necesarias para su transformacion. La intervencion en escuelas existentes, consiste en la
rehabilitacion de instalaciones (eléctrica y sanitaria), reparacion y mantenimiento de albafiileria existente,
sustitucion de sectores o componentes en mal estado y la ampliacion del edificio escolar para su
adaptacion a ETC.

(b) Mejora de la calidad de la educacion primaria. Este sub-componente esta dirigido a mejorar la calidad
de la educacion primaria, con foco en el desarrollo de habilidades cognitivas y socio-emocionales a través
de metodologias pedagdgicas innovadoras. Ello incluira, entre otras, actividades como i) fortalecimiento
de la gestion pedagdgica e institucional; ii) mejora de la formacion en servicio; iii) optimizacion del uso
del tiempo escolar en las ETCs; iv) mejor articulacion entre los diferentes niveles educativos (inicial,
primario y secundario); y v) mejora del clima escolar.

No se descarta que mediante el Proyecto ademas se apoye la adecuacion de las instalaciones del Instituto
de Formacién en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP), incluyendo ello obras en
s6lo uno de sus tres pisos.

Componente 3: Transicion Primaria-Secundaria

Este componente esta dirigido a apoyar a los estudiantes desaventajados en la transicion desde la escuela
primaria hacia la secundaria. EI apoyo se focalizard basicamente en los estudiantes con sobre-edad, a
través de la creacion o reforzamiento de programas de asistencia pedagdgica y de acompafiamiento
personalizado. Se trabajara también con el fortalecimiento de capacidades socio-emocionales con foco en
las capacidades organizativas, de trabajo en equipo y colaborativas, etc.

2.2.4 Componente 4: Fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y evaluacion

Este componente proporcionard asistencia técnica para, entre otros aspectos posibles, i) gestion y
coordinacién de la ejecucién del Proyecto; ii) monitoreo y evaluacion del proyecto; y iii) desarrollar
estudios en politicas educativas.

Adicionalmente, el Proyecto proporcionard asistencia técnica para apoyar los componentes de
infraestructura. En particular, financiara estudios (y, de corresponder, la preparacion de guias, manuales,
etc.) con foco en la mejora de los disefios, la reduccién de costos de construccion y operativos, reduccién
de los tiempos de licitacion y ejecucién de obras. Se procurara la mejora de los estandares actuales de
disefio / operacién / uso y mantenimiento, a partir de la adquisicion de un conocimiento méas profundo de
las condiciones actuales y de las falencias de las instalaciones escolares; incluyendo el establecimiento de
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una estrategia para el mantenimiento preventivo, con reduccidn del consumo de agua, mayor eficiencia en
el consumo de electricidad, reciclado, etc.

2. Salvaguardas del Banco Mundial

El Proyecto Original ha sido calificado como ‘Categoria B’, activando la Politica Operacional OP 4.12.de
Reasentamiento Involuntario.

Al momento de su formulacion, no se contempla que las obras a realizar requieran la adquisicion de
tierras ni se genere la privacién de activos ni desplazamientos fisicos o econdmicos algunos.

No obstante, como las obras que se financiaran bajo el Préstamo ni la ubicacién especifica de las mismas
no se encuentran definidas PAEPU ha decidido aplicar la OP 4.12 de Reasentamiento Involuntario, segin
sus términos sobre “... la privacion involuntaria de tierras, que da por resultado el desplazamiento o
pérdida de la vivienda, la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o la pérdida de las fuentes de
ingresos o de los medios de subsistencia ya sea que los afectados deban trasladarse o no a otro lugar...”

El alcance de este Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario es establecer un encuadre juridico e
institucional, asi como los procedimientos e instrumentos que guiaran las medidas a tomar en caso que
sea necesario adquirir o utilizar tierras que no pertenecen a ANEP, o cuya posesion definitiva por parte
del organismo se encuentre en tramite. Una vez definidas las obras, en caso de que alguna requiera la
adquisicion o uso de tierras necesarios para su implementacion o implique algun tipo de afectacion de
activos para terceros, sera necesaria la preparacion de un Plan de Reasentamiento Involuntario especifico.
La operatoria se repetira en todos los casos que asi lo requieran.

Este Marco de Politica de Reasentamiento incluye a continuacion los Objetivos y Principios para el
Reasentamiento Involuntario, el Marco Juridico de aplicacion, y una descripcion de las etapas de
Preparacién, Planificacion y Disefio, y Ejecucion del Plan de Reasentamiento (en caso de que sea
requerido).
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I1. objetivos y principios para el reasentamiento involuntario

Los siguientes objetivos y principios guiaran la preparacion de Planes de Reasentamiento:

e Minimizacién del desplazamiento de poblacidn. Todo impacto negativo producto de un proceso de
desplazamiento obligatorio de poblacion por la afectacion de tierras utilizadas para vivienda, y/o de
actividades econdmicas o culturales debe evitarse en la medida de lo posible. Por ello, para cada obra se
analizaran todas las opciones viables a fin de causar menor desplazamiento de poblacién posible, a menos
que dicho proceso resulte beneficioso para la poblacion afectada.

e Restablecimiento de las condiciones socioecondémicas y habitacionales. En caso de que haya personas
que sean desplazadas fisica 0 econémicamente, las mismas deberan ser apoyadas en sus esfuerzos por
mejorar, 0 al menos restablecer, sus condiciones habitacionales y socioeconémicas. La indemnizacion
economica por la pérdida de inmuebles y otros bienes materiales no constituye por si sola una solucién a
los impactos del desplazamiento ni garantiza el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de
los afectados. Por ello en los casos que asi fuera necesario se disefiaran y ejecutaran planes de
reasentamiento especificos que incluyan un conjunto de acciones de compensacion y asistencia para
atender a la poblacién desplazada en el restablecimiento o mejoramiento de sus condiciones de vida.

e Inclusion. Tendran derecho a ser asistidos en el restablecimiento de sus condiciones habitacionales y
socioecondmicas todos los ocupantes de sitios intervenidos por la construccién de las obra, identificados
en los censos que se realicen, independientemente de la forma de tenencia que acrediten. En el mismo
sentido, también tendran derecho a ser asistidos en el restablecimiento de sus condiciones laborales y de
ingreso aquellas personas cuya actividad econémica en el area del proyecto sea afectada directamente por
la obra, independientemente del grado de formalidad de dicha actividad.

e Equidad y reconocimiento de las diferencias en cuanto a la afectacion. Las soluciones y el
acompafiamiento social y técnico que se proponga en los Planes de Reasentamiento que sea necesario
preparar seran proporcionales a los impactos causados por el desplazamiento. Toda persona, familia o
actividad econdémica que sea objeto de traslado, recibira el mismo tratamiento y accedera en condiciones
de equidad a las diferentes alternativas de solucion que se ofrezcan.

e Comunicacién. Los propietarios y ocupantes de los predios requeridos asi como también cualquier
otra persona que pueda ser afectada por la obra recibiran informacion clara, veraz y oportuna sobre sus
derechos, deberes y el estado en que se encuentra el proceso de adquisicion de sus bienes y las medidas
previstas en el Plan de Reasentamiento.

e Consulta: Los propietarios y ocupantes de los predios requeridos asi como también cualquier otra
persona que pueda ser afectada por el programa seran informadas sobre las soluciones y los planes de
reasentamiento que se formulen y se tomaran en cuenta sus opiniones para el disefio de los mismos.

e Transparencia: Todo el proceso que se ejecute en funcion de la politica de reasentamiento,
incluyendo criterios de elegibilidad, serd difundido y validado de tal manera que sean conocidos por todas
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las personas afectadas. El proceso se manejara objetiva y técnicamente garantizando que los beneficios
cubran a toda la poblacion afectada por las obras, y que los criterios y procedimientos de elegibilidad para
acceder a beneficios sean claros, transparentes y se apliqguen de manera equitativa para todos los
afectados.

e Celeridad: los organismos responsables de la ejecucion de las acciones y actividades relacionadas con
los reasentamientos asignaran los recursos fisicos, humanos, administrativos y financieros necesarios para
su ejecucion en el tiempo previsto.

Marco Juridico

El presente Marco de Politica de Reasentamiento se apoya en las normas que emanan de la Constitucion
Nacional de la Republica Oriental de Uruguay, leyes y normas aplicables de caracter internacional
ratificadas por el ordenamiento juridico uruguayo. Estas normas determinan la justa indemnizacion a fin
de reestablecer la situacion patrimonial del sujeto expropiado en las mismas condiciones en que se
encontraba antes de ser privado de su propiedad, o en condiciones mejores cuando esto sea posible.

1. Normas relacionadas con el reasentamiento poblacional

La Republica Oriental del Uruguay no cuenta con una normativa que regule especificamente la asistencia
y asesoramiento para la relocalizacion, reasentamiento, adquisicion de inmuebles y restablecimiento de
los medios de subsistencia a las personas que, como consecuencia de la ejecucién de proyectos de
infraestructura, deban ser desalojados de su lugar de residencia habitual o lugar de actividad econdmica.

No obstante, existe un cuerpo normativo genérico, conformado por normas, nacionales e internacionales,
gue regulan el derecho a la propiedad, las compensaciones por la pérdida de ese derecho por causa de
necesidad o utilidad publica, asi como las obligaciones que asume el estado de propiciar a todos los
habitantes lo conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano, al progreso econémico con justicia
social y al acceso a una vivienda digna.

Estos derechos se encuentran previstos en la Constitucion Nacional y en normas de inferior rango, como
la Ley de Expropiacion N° 3.958 y sus modificatorias, la Ley N° 17.234 que crea y gestiona un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, y la Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible

2. Marco Constitucional
La Constitucién Uruguaya establece:

Art. 7.- “Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su (...) propiedad.
Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieran por razones de
interés general.”
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Art. 32.- “La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se
establecieren por razones de interés general....” Este articulo consagra el derecho inviolable de la
propiedad, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés general,
preceptuando que nadie podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o
utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y previa
compensacion.

Art. 40.- “La familia es la base de nuestra sociedad. El estado velard por su estabilidad moral y material,
para la mejor formacion de los hijos dentro de la sociedad.”

Art. 44.- “El Estado legislara en todas las cuestiones relacionadas con la salud e higienes pablicas...”
Art. 45.- “Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa...”

Art. 72.- “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los
otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.”

Art. 231.- “La ley dictada por mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara podra disponer
expropiaciones correspondientes a planes y programas de desarrollo econémico, propuestas por el Poder
Ejecutivo, mediante una justa indemnizacién y conforme a las normas del articulo 32.”

Art. 232.- “Dicha indemnizacién podra no ser previa, pero en este caso la ley debera establecer
expresamente los recursos necesarios para asegurar su pago total en el término establecido, que nunca
superara los diez afios; la entidad expropiante no podra tomar posesion del bien sin antes haber pagado
efectivamente por lo menos la cuarta parte del total de la indemnizacién. Los pequefios propietarios,
cuyas caracteristicas determinara la ley recibiran siempre el total de la indemnizacién previamente a la
toma de posesion del bien."

3. Tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el ordenamiento juridico
uruguayo.

La Constitucion Uruguaya, a través de los articulos 85, numeral 7°) y 168 numeral 20°) otorga rango legal
a los tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre
el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.

Los Tratados Internacionales sobre derechos humanos relacionados con el reasentamiento involuntario,
reconocidos en la Constitucion son los siguientes:

Convencion Americana sobre derechos humanos — “Pacto de San José de Costa Rica”

Acrticulo 21, correspondiente a la Propiedad Privada: 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social; y 2. Ninguna persona puede ser privada
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de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XI, Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar: Toda persona tiene derecho a que su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda
y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad.

Articulo XXIII, Derecho a la propiedad: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad
de la persona y del hogar.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 17: Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 11: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

4. Normas aplicables a la expropiacion

Las normas aplicables a la expropiacion se basan en el articulo 32 de la Constitucion Uruguaya, el esta
regulado por las siguientes leyes:

Ley No. 3.958 del 28 de marzo de 1912 y sus modificaciones
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Ley No. 15.982 del 18 de octubre de 1988
Ley No. 17.930 del 19 de diciembre de 2005
5. Procedimientos para la expropiacion

El procedimiento expropiatorio se inicia con el acto administrativo que determina cuales bienes seran
expropiados por necesidad o utilidad publica. En el &mbito nacional la designacion del bien compete al
Poder Ejecutivo (art. 3 Ley 3.958), salvo que la ley expresamente atribuya a sus consejos o directorios
competencia para hacer la designacion.

La ANEP, como persona juridica y ente autdbnomo, cuenta con todos los derechos con los que cuenta un
sujeto de derecho, esto es, el derecho de peticion ante cualquier autoridad publica y/o judicial
(constitucionalmente previsto) a efectos de reclamar lo que considere le corresponde a efectos de poder
cumplir con sus fines y cometidos especificos.

Asimismo, cuenta con el derecho legal de iniciar tramites de desocupacién de sus propios bienes o
reparticiones, en caso de ocupaciones intempestivas.

El proceso es répido, denuncia el hecho a la autoridad Ministerial (Ministerio del Interior, éste al
Ministerio del Trabajo y con orden policial se desocupa en veinticuatro horas de ocupado).

En el caso de expropiaciones, una vez designado el bien, la administracion inicia el respectivo
expediente, agregando el plano del inmueble a expropiarse y el anteproyecto de la obra (art. 15 inc. 2 Ley
3.958).

Cumplido ese tramite, se notifica a “los propietarios conocidos y presentes y a los apoderados de los
ausentes”, y se publican edictos “con las indicaciones del caso sobre las personas y bienes” (art. 15 inc. 4
Ley 3.958). Si en el inmueble expropiado existieren poseedores u ocupantes, deben ser notificados.

Realizadas las notificaciones el expediente queda “de manifiesto en la Oficina por el término de ocho
dias” que se cuentan a partir de aquellas. Al vencimiento de los ocho dias del término de manifiesto,
empieza a correr un nuevo plazo de ocho dias para que el propietario, poseedor u ocupante, haga “las
observaciones que juzgue pertinente o del caso” sobre la designacién del bien (art. 16 inc. 1 Ley 3.958).

Una vez que la designacion del bien queda firme, se inicia el procedimiento para fijar la compensacion,
gue comienza con una avaluacién en via administrativa y luego, en caso de desacuerdo del expropiado,
culmina en un procedimiento judicial.

La administracion tasa los bienes a expropiar por medio de sus oficinas técnicas (art. 18 Ley 3.958), la
cual es notificada a sus propietarios o representantes legales, quienes deben manifestar si la aceptan o, en
caso contrario, indicar la cantidad que solicita.

Si se acepta la tasacion o la administracion acepta la pretension del expropiado, se inicia el proceso de
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escrituracion. Si no se llega a un acuerdo, o la notificacidn al expropiado no puede realizarse por ausencia
o0 cualquier otra causa, 0 no se puede pagar por algin motivo (documentacion incompleta en la mayoria
de los casos), la administracion inicia el procedimiento judicial para fijar la justa compensacion, a cargo
de ANEP.

Para el caso de que la administracién tenga necesidad de ocupar el bien, sin esperar a la terminacion del
procedimiento establecido en la ley, la ley 17.930 en su articulo 224 reguld la toma urgente de posesion
del bien a expropiar.

6. Normas especiales aplicables al sistema educativo

Las normas anteriormente descriptas, de rango general, aplican al ente autobnomo ANEP, no existiendo
normativas especificas diferentes a las generales aplicables a todos los organismos del Estado en
general.

7. Procedimientos internos del sistema educativo para los procesos de expropiacion realizados por
entidades de dicho sistema

Internamente vale destacar que, para iniciar un proceso expropiatorio debe existir un proceso
administrativo que se inicia con la solicitud, deseo o necesidad del ente y del servicio, justificado con
informes técnicos que asi lo determineny finalice en una resolucién del ente autbnomo ANEP que asi lo
disponga. Esta Resolucién debe ser publicada y notificada a todo aquel administrado que involucre,
referido a la propiedad a expropiar, y quedara firma cuando la misma, una vez recurrida, si ello ocurre, se
haya mantenido invariada conforme autoridades judiciales actuantes en el proceso. Todo previo al
proceso expropiatorio. Iniciado el mismo se le dara al propietario todas las garantias del proceso legal y
el pago de las sumas que por derecho indemnizatorio y/o resarcitorio corresponda conforme las tasaciones
legalmente previstas para el valor de bien a expropiar.

8. La normativa vigente en Uruguay y la Politica Operacional 4.12

La normativa vigente en Uruguay es acorde a la Politica Operacional 4.12 en cuanto a la necesidad de
otorgar a quien se ve afectado por una expropiacién, una justa y previa compensacion.

De conformidad con el articulo 29 de la Ley de expropiaciones No. 3958, los propietarios seran
indemnizados tomando en cuenta el valor de la propiedad cuya ocupacién se requiere, en la época
inmediata anterior a la expropiacién y también los dafios y perjuicios que a su duefio resultaren y sean una
consecuencia forzosa de la expropiacion.

Sin embargo, las normas vigentes detalladas precedentemente no contemplan las siguientes medidas
incluidas en la OP 4.12 del BM:

e Informar a las personas desplazadas acerca de sus opciones Yy derechos relacionados con el
reasentamiento;
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¢ Realizar consultas con los afectados y las comunidades de acogida, y darles a elegir entre distintas
opciones técnicas y econdmicas viables de reasentamiento;

e Brindar asistencia durante el traslado y otro tipo de asistencia ante la pérdida de activos o del acceso a
los activos, para restablecer sus medios de subsistencia y condiciones de vida, tales como: facilidades de
crédito, preparacion de la tierra, subsidios, capacitacion u oportunidades de empleo;

o  Ofrecer apoyo después del desplazamiento.

En cuanto a la elegibilidad para obtener beneficios, la normativa vigente solo contempla a aquellos casos
en que las personas afectadas poseen la titularidad de la tierra.

La O.P. 4.12 incluye a las personas que no tienen derechos legales oficialmente reconocidos respecto de
las tierras, pero que reclaman derecho a esas tierras o activos, a condicién de que su reclamacion esté
reconocida en la legislacion del pais, o que se reconozca mediante un proceso indicado en el Plan de
Reasentamiento. También incluye a las personas que carecen de un derecho legal o una pretension
reconocible respecto de la tierra que ocupan, las que deben recibir asistencia para el reasentamiento, en
lugar de compensacion, y otro tipo de asistencia, segin proceda, para lograr los objetivos de la politica.
Asimismo, la O.P. 4.12 establece que las personas tienen derecho a ser compensadas por la pérdida de
activos distintos de las tierras.

El marco juridico expropiatorio de Uruguay satisface las exigencias de la Politica de Salvaguarda OP.
4.12 del BM.

Los métodos de valuacion del bien objeto de expropiacion, las acciones judiciales y procedimientos para
la defensa de los sujetos expropiados, que abarca el cuestionamiento de los fundamentos de la
expropiacion, la impugnacion de la valuacion del bien y el monto de la indemnizacion, la retrocesion del
bien expropiado al particular en determinados casos y otros institutos que la persona expropiada pueda
hacer valer ante la autoridad judicial en defensa de sus derechos y la justa indemnizacion que estas
normas regulan, buscan reestablecer la situacién patrimonial del sujeto expropiado en las mismas
condiciones en gue se encontraba antes de ser privado de su propiedad.

1VV. Marco Institucional:

En materia Institucional, la creacién de los Ministerios (en el caso el Ministerio de Educacion y Cultura),
es Constitucional, data de 1967, tras la aprobacion y vigencia del Marco Constitucional vigente en el
Uruguay.

Asimismo, en dicho marco legal, maxima normativa nacional, se crearon los entres autdnomo y los
servicios descentralizados. En el caso la ANEP es el ente autonomo abocado a la educacion Publica
Nacional. El marco juridico que lo regula esté constituido por el derecho positivo que regula la materia,
desde ley de creacion, decretos nacionales y /o departamentales, Constitucion de la Republica Oriental
del Uruguay y los Tratados Internacionales suscritos por el Uruguay en materia educativa.
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V. Preparacion del Plan de Reasentamiento
1. Tipo de Plan de Reasentamiento y Conformacién del Equipo de Trabajo

El tipo de Plan de Reasentamiento dependeré de la cantidad de personas o unidades econdmicas que
eventualmente requiriesen ser desplazadas.

En caso que las personas desplazadas fueran menos de 200 y que la afectacion de sus activos sea menor al
10%, podra prepararse un Plan de Reasentamiento Abreviado, de acuerdo a lo establecido en la OP 4.12
del BM (ver Anexo 1).

Un plan abreviado comprendera, como minimo, los elementos siguientes:
a) un censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos;

b) una descripcion de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que se ha de
proporcionar;

c) la celebracion de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables;

d) responsabilidad institucional por la ejecucién y los procedimientos para la compensacion de las
reclamaciones;

e) disposiciones sobre seguimiento y evaluacién, y
f) calendario y presupuesto

Si fuera preciso preparar un Plan de Reasentamiento (no abreviado) se debera contar con un grupo
interdisciplinario que involucre a:

o Coordinador Especialista en temas de reasentamiento involuntario

¢ Abogado con experiencia en expropiaciones y casos de reasentamiento involuntario

e Agrimensor con experiencia en expropiaciones

o Especialista social (con experiencia en aspectos de reasentamiento involuntario)

¢ Especialista técnico del area tematica del sub proyecto (desarrollo urbano, acceso a servicios)

2. Articulacion del proceso de reasentamiento con las etapas técnicas del proyecto

En todos los proyectos que obliguen al desplazamiento de poblacidn, existira una estrecha relacion entre
las etapas técnicas de la obra y la formulacién y ejecucion del Plan de Reasentamiento. Esto garantizara la
disponibilidad de predios asi como la resolucion de las afectaciones que no implican adquisicién de
inmuebles, en el momento de iniciar la construccion de las obras, y dara el tiempo necesario para la
gjecucion del Plan de Reasentamiento. A continuacion se describe la relacion entre las etapas
constructivas y las actividades del Plan:
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e Se identificaran los impactos potenciales con el fin de determinar la factibilidad social de la
obra y los principales problemas a enfrentar; se estimara la afectacion de predios y la poblacion
a desplazar, los costos del Plan de Reasentamiento, incluyendo los terrenos, viviendas,
infraestructura basica y el equipamiento necesario, en caso de corresponder.

e Se efectuaran los diagndsticos técnicos, legales y socioecondmicos de los predios requeridos
y/o afectados y de la poblacién por desplazar.

e Con base en estos diagnosticos, se identificaran los impactos, la cantidad de unidades sociales
a reasentar y se formulara el Plan de Reasentamiento, con su cronograma coordinado con los
de las obras que generan el reasentamiento. Cada sub proyecto que genere reasentamiento
debera preparar un plan de reasentamiento especifico, a ser sometido a consideracion del BM
para su andlisis y aprobacion antes de llevar adelante las obras.

e Aprobado el Plan, se pondra en conocimiento de la poblacion que debera ser desplazada por la
ejecucion de las Obras.

e La ejecucion del Plan de Reasentamiento se llevara a cabo de tal manera que los predios estén
disponibles en el momento de iniciacion de las obras. Si el cronograma de construccion lo
permite, la ejecucion del plan podra continuar durante la construccion de las obras, siempre y
cuando no afecte su cronograma de construccion ni signifique el traslado apresurado o
provisional de la poblacion.

La tabla siguiente muestra la relacion entre las etapas técnicas de la obra y las etapas que se llevaran a
cabo para la formulacién y ejecucion del Plan de Reasentamiento.

Tabla 1 - Relacién del Proceso de Reasentamiento con las Etapas Técnicas de las Obras

Planificacion y construccion

de Obras Civiles Planificacion y ejecucidn del Reasentamiento

Ficha de Evaluacién Ambiental Rapida de Proyectos
Identificacion de afectacidn potencial de inmuebles y desplazamiento de poblacién
y actividades econémicas y sociales

Definicion Conceptual de la
obra

Evaluacion expeditiva

Identificacion preliminar de inmuebles afectados

Identificacion preliminar de las actividades econdmicas y sociales afectadas
Talleres de informacion y consulta publica.

Anteproyecto Preliminar

Identificacion definitiva de los predios afectados.

Identificacion definitiva de las actividades afectadas

Estudios para la preparacion del Plan de Reasentamiento:

Determinacion y difusién de fecha de corte para realizacion del Relevamiento para
el Censo y Diagndstico

Censo y diagnéstico socioeconémico

Valoracion de las propiedades afectadas: Levantamientos topograficos, estudio de
titulos y tasaciones

Identificacion y evaluacion de impactos

Anadlisis de alternativas de solucion

Formulacion del Plan de Reasentamiento

Proyecto Ejecutivo y Bases de
Licitacion Publica

Consulta y validacion del Plan con la poblacion

Contratacion de la obra Aprobacion del Plan
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Ejecucion del Plan
Monitoreo y seguimiento

Ejecucion del Plan (solo si restaran acciones)

Construccién - LN R .
Monitoreo y seguimiento (si aln se requiere)

Es condicion sine qua non que el Plan de Reasentamiento se haya finalizado al
Operacién momento de inicio de los trabajos en las areas afectadas.
Evaluacion ex post

3. Etapas en la formulacion y ejecucién del Plan de Reasentamiento

A continuacién se describen las etapas y estudios necesarios durante la planificacion del Plan de
Reasentamiento:

3.1. Etapa de Diagnostico

Una vez establecida la necesidad del desplazamiento de poblacion y/ o actividades, se iniciara la serie de
estudios imprescindibles para la formulacion del Plan, los que se describen a continuacion.

1) Estudios Preliminares
Dirigidos a la identificacion y caracterizacion preliminar socioeconémica del area donde se
localizaran las obras.

Objetivos:

e Identificar las caracteristicas socioecondémicas del rea intervenida por el proyecto y situaciones de
eventuales conflictos;

¢ Identificar la necesidad de adquirir predios para la construccion y operacion de las obras y su nimero;

e Identificar la necesidad de desplazar poblacion, sus caracteristicas socioeconémicas y evaluar la
viabilidad social y econémica del reasentamiento;

o Establecer preliminarmente los requerimientos de recursos humanos, fisicos y financieros para
acompafiar el Plan de Reasentamiento;

e Establecer la fecha de realizacion del censo y diagnostico socioeconémico como fecha de corte para
la elegibilidad para la compensacion y /o restitucion de las condiciones socioecondmicas de los
afectados.

Actividades

¢ Reconocimiento de los sitios donde se ejecutaran las obras estructurales
e Cuantificacion de predios y poblacion e inventario de bienes e inmuebles publicos y su funcién social
e Identificacion de usos de los predios
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o Estudios juridicos identificando posibles dificultades para la liberacion del sector

e Descripcion general de ocupantes de espacio publico y privado

¢ Disefio de estrategias para comunicar a la poblacion afectada la realizacion del Censo, incluyendo la
condicion de fecha de corte del mismo, asi como la realizacion de levantamientos topogréficos y
tasaciones.

ii) Censo de poblacion

Consiste en la realizacidn de un censo detallado de las unidades sociales (personas, familias y unidades
economicas) residentes en los predios del area afectada por las obras. El objetivo del mismo es contar con
informacidn sisteméatica documentada que permita efectuar un diagnéstico de condiciones demogréaficas,
sociales y econémicas de propietarios y residentes en las tierras que demanda el proyecto. El censo debe
involucrar a todas las personas que residen o tengan derechos sobre los inmuebles afectados cualquiera
sea su condicién juridica. Los datos del diagnéstico aportaran informacién fundamental sobre la economia
y las formas de organizacion social local, a partir de la cual se deberan determinar las intervenciones
apropiadas y sostenibles (ver Anexo 2).

Objetivos

e Cuantificar y registrar los propietarios, residentes y unidades socioeconémicas que se encuentran en
los predios requeridos por el proyecto y sujetos a desplazamiento involuntario, en términos de la OP
4.12.

o Elaborar el censo oficial de los propietarios y residentes de los predios requeridos por el proyecto y de
los beneficiarios de los programas que conformaran el Plan de Reasentamiento.

e Conocer las caracteristicas demogréaficas, sociales, econémicas y culturales de la poblacién que reside
o realiza actividades en dichos predios.

e Disponer de una linea de base que permita identificar y evaluar los impactos generados por el
desplazamiento.

e Conocer las expectativas de la poblacion afectada en relacion con el reasentamiento.

¢ Identificar los posibles impactos del reasentamiento sobre la poblacidn que no sera desplazada.

¢ Disponer de informacién que permita elegir las modalidades de reasentamiento que mejor respondan
a las necesidades de la poblacién afectada.

Actividades

e Disefio de los cuestionarios por usos del predio y tenencia para la recoleccion de informacion.

e Divulgacion e informacion a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre fechas y
horarios de la aplicacién de la encuesta, acordados con la comunidad.

e Relevamiento mediante visitas domiciliarias. En casos en que se observe la utilizacion del espacio
publico para realizacion de actividades econémicas de caracter informal, se describiran las
condiciones en que las mismas tienen lugar, detallando el nimero total de unidades sociales, el tipo
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de actividad que se realiza, los ingresos netos diarios y la existencia de permisos municipales para el
desarrollo de esas actividades.

e Divulgacion de fecha de corte para registrar los beneficiarios y sus bienes, a fin de determinar las
compensaciones y/o asistencia que recibiran en cada caso.

e Sistematizacion y analisis de la informacion recolectada, que debera ser cotejada con la informacion
obtenida en el levantamiento topografico, en estudio de titulos y el avallo para tener la informacion
completa sobre cada predio y unidad social.

e Elaboracion de las fichas del predio y unidad social.

o Definicion del universo a ser alcanzado por el Plan de Reasentamiento

iii) Levantamiento topografico

Objetivo

Este estudio tiene por objetivo determinar las pérdidas fisicas que ocasionara el proyecto. Para ello es
necesario hacer el inventario de la totalidad de las tierras y los bienes fisicos que seran afectados para
adquisicion. El inventario debe incluir informacién sobre el uso del suelo, una descripciéon de las
edificaciones y estructuras conexas.

Actividades

e Revision de la documentacion obtenida en la fase de disefio.

o Identificacién de la ubicacion de los predios y los asentamientos de viviendas, preferiblemente
mediante el uso de Sistemas de Informacién Geogréfica.

e Elaboracion de los listados de inmuebles afectados.

e Levantamiento topogréfico de cada uno de los inmuebles requeridos e inventario de bienes afectados
en cada predio.

e Elaboracidon de planos individuales.

e Divulgacion e informacién a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre fechas y
horarios del levantamiento topogréfico y sobre la documentacion requerida (las fechas y horarios
deben ser acordados con la comunidad).

Es recomendable que en las visitas para elaboracién de levantamientos topograficos y tasacion asista un
profesional social y es indispensable la presencia del propietario del inmueble, quien debera entregar
copia de los documentos que acreditan la propiedad o tipo de tenencia. Las visitas deben documentarse
con actas firmadas por los funcionarios y los propietarios o personas que reclaman derechos sobre el
inmueble.
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iv) Estudio de titulos

Durante la elaboracién de los levantamientos topograficos se recolectaran copias de los documentos
necesarios para el estudio de titulos (escrituras, boletos de compra-venta, recibos de pago de impuesto
inmobiliario, servicios publicos y demés documentos pertinentes). Se elaborard un acta de recibo donde
conste el tipo de documento entregado y fecha.

Obijetivos

e Identificar a los titulares de derechos reales.

¢ Identificar los bienes inmuebles publicos (entidades a las que pertenecen, funcion social).

e Identificacion de situaciones juridicas que eventualmente puedan obstaculizar el proceso de
expropiacion.

Actividades

Estudios de los titulos de cada uno de los predios afectados.

e Conciliacion de la informacion juridica y catastral de los predios objeto de compra (identificacion de
inconsistencias en las medidas fisico-catastrales y juridicas y solucién de problemas identificados).

e Elaboracion de listados de los titulares de derechos reales y las limitaciones y gravamenes que
recaigan sobre los predios.

e Conciliacion de los estudios de: titulos, topograficos, avalios y datos sociales de cada inmueble.

¢ Identificacion de casos que requieren manejo especial (ej. ocupantes de hecho, unidades sociales
vulnerables, etc.)

iv) Tasacion de los inmuebles y determinacion de costos de afectacion

Objetivo:

Determinar el valor comercial de los inmuebles requeridos y de las pérdidas de ingreso y renta si
correspondiere, asi como la valoracion de los activos.

Actividades:

Las entidades previstas en la legislacién implementan la instancia de tasacion de los inmuebles afectados,
se informard a propietarios y residentes en el &rea sobre las fechas y horarios de la visita de los tasadores,
se elaborarén las tasaciones de los inmuebles, las pérdidas de bienes fisicos particulares, de las rentas e
ingresos en aquellos casos en se observen esos impactos del proyecto y se hard la consolidacion y
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aprobacion de los registros topograficos y tasaciones para iniciar el programa de adquisicién de
inmuebles.

Es recomendable que en las visitas de los tasadores asista un profesional de las ciencias sociales y es
indispensable la presencia del propietario del predio. La visita debe documentarse con actas firmadas por
los funcionarios y los propietarios o personas que reclaman derechos sobre el inmueble.

3.2. Etapa de identificacion de impactos vy categorias de grupos afectados

Una vez obtenido el diagndstico integral, se identifican y analizan los impactos que causara el
desplazamiento para los propietarios y residentes en los inmuebles requeridos por el proyecto como asi
también los impactos que afrontaran aquellos que desarrollen actividades en la via publica, como por
ejemplo vendedores y trabajadores informales que llevan adelante actividades de subsistencia en el area
de afectacion del proyecto, o aquellas actividades que hacen usos del espacio publico, aunque no se ejerza
una actividad comercial (estacionamiento de vehiculos, areas de carga y descarga de insumos, etc.).

La tenencia y el uso del inmueble, la existencia de actividades econdmicas en los predios o en el
espacio publico del area afectada, la existencia de actividades laborales, la accesibilidad a los
servicios educativos y de salud, las redes sociales de ayuda mutua y reciprocidad, la
disponibilidad de determinadas condiciones de infraestructura publica, son dimensiones que
pueden registrar impactos determinantes frente a un reasentamiento involuntario. Por ello, se
analizaran los impactos con base en esas dimensiones y se clasificard la poblacién en categorias
de grupos afectados. Esta clasificacion facilitara determinar los grupos de poblacion objetivo
para cada medida de mitigacion o compensacion.

Tabla 2. Categorias de grupos afectados segun impacto

Variables determinantes del impacto Impacto Categorias de grupos afectados
Afectacion parcial del inmueble. Pérdida parcial del inmueble | Propietarios, inquilinos, o poseedores
con afectacion parcial.
Afectacion total del inmueble. Pérdida total del inmueble Propietarios, inquilinos, poseedores
Residencia en el inmueble. Pérdida de la vivienda Propietarios, poseedores, arrendatarios,
usufructuarios, tenedores residentes.
Afectacion de la unidad productiva o Pérdida de la tierra o del Propietarios, inquilinos, poseedores
negocio en el inmueble negocio ( total/parcial)
Pérdida o disminucion del
ingreso.
Lugar de asistencia a la educacion. Pérdida de acceso a la Poblacién en edad escolar que estudia
educacién o incremento en cerca de su vivienda y no utiliza
costos de transporte para la | transporte para llegar al
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asistencia. establecimiento
Lugar de asistencia a los servicios de Pérdida de acceso a la salud | Poblacién que asiste a centros de Salud
salud. 0 incremento en costos de u Hospitales cercanos sin utilizar
transporte para el acceso transporte
Apoyo y solidaridad por parte de Pérdida de redes sociales de | Pablacion que recibe apoyo de
familiares que viven cerca o de apoyo e incremento en familiares o vecinos.
vecinos. costos para cubrir falta de
apoyo
Participacion comunitaria. Pérdida de organizaciones Poblacién que participa en las
comunitarias. organizaciones sociales locales.

A partir de ese analisis y ponderacion de impactos se definen las medidas de mitigacion y compensacién
correspondientes. El disefio de medidas de mitigacion y compensacion apropiadas para prevenir procesos
de empobrecimiento de la poblacion desplazada requiere del analisis combinado de las pérdidas que
sufren las unidades sociales.

En el siguiente cuadro se sugiere reunir la informacion con respecto a las potenciales pérdidas sufridas
por cada una las unidades sociales.

Tabla 3. Impactos causados por el proyecto

N°  Perdida Pérdida Pérdida Pérdida Pérdida Pérdida Perdida Observacione
viviendao  de acceso a acceso a acceso participa  acceso a s u otro tipo
comercio ingresos  servicios servicios servicios cién en facilidades de impactos

educacion salud publicos redes urbanas
sociales
(comunicacio
n, comercio,
economias de
escala)

4. Criterios de elegibilidad.

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento, y de las
alternativas de solucion que éste ofrezca seran los siguientes:

o Residir o desarrollar una actividad (permanente y establecida) en los predios requeridos para
la construccion de las obras, independientemente del status legal que tenga sobre el predio.
e Estar registrado en el censo oficial efectuado en el estudio socioeconémico.
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La fecha de corte de los listados de beneficiarios del Plan de Reasentamiento sera la misma de
publicacién del censo con el listado de los jefes de las unidades sociales elegibles con su
correspondiente nimero de identificacion.

Para evitar modificaciones posteriores, en las reuniones de informacion se acordara tener los listados
disponibles para la revision por parte de la poblacion beneficiaria en los sitios de atencion y se dara un
tiempo de 15 dias para realizar cualquier ajuste que se requiera por omisiones o errores del censo. En
forma excepcional, en el supuesto de que existiera un lapso prolongado entre la fecha de corte referida y
el inicio de la obra, podran actualizarse los datos a través de un nuevo censo.

Las categorias conceptuales de beneficiarios segin sus derechos respecto a la tierra que ocupan son:

(i) Con derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras (incluso derechos
consuetudinarios y tradicionales reconocidos en la legislacion);

(ii) Sin derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras en el momento de iniciarse
el censo, pero que reclaman algun derecho a esas tierras o activos, a condicion de que su reclamo
este reconocido en la legislacién o se reconozca mediante un proceso indicado en el Plan de
Reasentamiento, y

(iii) Sin un derecho legal 0 una pretensién reconocibles respecto de la tierra que ocupan.

Los casos de la dos primeras categorias recibirdn compensacién por las tierras que pierden, ademas de
otro tipo de asistencia de acuerdo se establece en el punto siguiente. Los casos de la Ultima categoria
recibiran asistencia para el reasentamiento en lugar de compensacion por las tierras que ocupan, y otro
tipo de asistencia, segun proceda para lograr los objetivos establecidos en el presente Marco de politica de
Reasentamiento, si ocupan la zona abarcada por el proyecto con anterioridad a la fecha de corte limite
establecida, aceptable para el Banco. Las tres categorias recibirdn compensacion por la pérdida de activos
distinta de las tierras. Las personas que se trasladen a la zona después de la fecha de corte no tendran
derecho a compensacion ni a ningun otro tipo de asistencia para el reasentamiento.

5. Analisis y seleccion de alternativas de reasentamiento

Una vez identificados y clasificados los grupos de poblacién de acuerdo a los impactos que recibiran, las
alternativas que se propongan se deben ajustar a la realidad de cada afectacion, resultante de la evaluacion
realizada en los puntos precedentes.

El Plan de Reasentamiento debera contemplar como minimo, medidas para asegurar que:

a) Se le informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados con el
reasentamiento
b) Se les consulte y se les de a elegir entre distintas opciones técnicas y econdémicas viables, y
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c) Se les otorgue una indemnizacién rapida y efectiva equivalente al costo total de reposicion por las
pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto.

De requerirse traslado fisico, deberan preverse medidas que garanticen gue las personas desplazadas:

a) Recibiran asistencia (como por ejemplo subsidios de traslado) durante el traslado, y

b) Recibiran viviendas o sitios para vivienda o, segun el caso, sitios agricolas cuyo potencial productivo,
ubicacion y otros factores sean, como minimo, equivalentes en conjunto a las caracteristicas del sitio
original.

En los casos que sea necesario, para garantizar que se cumplan los objetivos de restitucién de las
condiciones socioeconémicas originales que guian el presente Marco de Reasentamiento, se deberan
establecer medidas que aseguren que a las personas desplazadas:

c) Se les ofrecerd apoyo después del desplazamiento, durante el periodo de transicién, basado en una
estimacion prudente del tiempo que probablemente necesiten para restablecer sus medios de
subsistencia y sus niveles de vida, y

d) Se les proporcionara, ademas de las medidas de compensacién ya descriptas, asistencia para el
desarrollo, tal como preparacién de la tierra, facilidades de crédito, capacitacion u oportunidades de
empleo.

En los casos en que se presente ocupacion del espacio publico, ya sea con o sin permiso de la autoridad
competente, se deberan planificar y realizar acciones con el objetivo de lograr la reubicacion de tales
actividades y el mejoramiento en las actuales condiciones de trabajo a partir del cambio de locacién.

Si el desplazamiento esta acompafiado por la pérdida en el acceso a los servicios de salud, educacion y/o
transporte de la poblacion relocalizada, se disefiaran las acciones imprescindibles para garantizar un
acceso equivalente en el nuevo lugar de residencia.

En los casos en que se hayan identificado personas o grupos que por sus condiciones sociales, culturales,
econémicas o psicolégicas resulten mas vulnerables que otros a los impactos generados por el
desplazamiento, se les brindard una atencién especial para restablecer su condicion socioecondémica.

Debera preverse el ofrecimiento de alternativas, las que pueden incluir soluciones tales como las que se
sugieren en la siguiente tabla 4 abajo.

Tabla 4. Alternativas de Reasentamiento

Tipo de afectacién Alternativa propuesta
Propietario de tierra con o sin e Las que resulten de la aplicacién de la normativa
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mejoras

Propietario de vivienda con
afectacion total

Propietario con afectacién parcial de
la vivienda

Propietario o arrendatario con
afectacion parcial del comercio

Afectacion de actividad econdmica
desarrollada por el propietario del
inmueble.

Afectacion de actividad econémica
desarrollada por un arrendatario del
inmueble.

Afectacion de arrendatarios o
inquilinos

Afectacion temporaria de actividad
econémica desarrollada en el
inmueble

Afectacion permanente de

correspondiente, como minimo

adquisicion de la tierra a costo de reposicidn que permita su
sustitucion por otra de prestaciones equivalentes.
Compensacidn de las mejoras que se registren.

Si reside en la vivienda:

Adquisicién de la vivienda a costo de reposicion que permita
su sustitucién por una vivienda similar.

Asesoramiento inmobiliario para la busqueda del inmueble
de reposicion

Asesoria legal para la adquisicion del inmueble de
reposicion.

Asesoria social para el restablecimiento de acceso a servicios
de educacion y salud (si se requiere)

Si no reside en la vivienda:

Adquisicién de la vivienda a costo de reposicion que permita
su sustitucion por una vivienda similar.

Determinacion de la habitabilidad de la vivienda luego de la
afectacion parcial.

Compensacidn en efectivo por el porcentaje en que se estima
se reduce el valor de la vivienda por reduccion de
accesibilidad.

Asistencia técnica para refaccion de fachada (en caso de ser
necesario).

Compensacion en efectivo por el porcentaje en que se estima
se reduce el valor del comercio debido a, por ejemplo,
reduccion de accesibilidad.

Adquisicién del inmueble a precio de reposicién que permita
su completa reubicacion y la continuacion de la actividad.
Asesoramiento inmobiliario para la adquisicion de un nuevo
local para relocalizacion de la actividad.

Asesoria para el restablecimiento de los ingresos en la nueva
localizacion.

Adquisicién del inmueble a precio de reposicion que permita
su completa reubicacién y la continuacidn de la actividad.
Asesoramiento inmobiliario para el alquiler de un local para
el traslado del negocio.

Asesoria para el restablecimiento de los ingresos en la nueva
localizacion.

Notificacion con suficiente antelacion de la afectacion del
inmueble.

Asesoramiento relativo a cuestiones legales e inmobiliarias
para el arrendamiento de la nueva vivienda.

Compensacidn en efectivo para afrontar el traslado
temporario.

Asesoramiento inmobiliario para busqueda de local para el
traslado temporario.

Asistencia para la reubicacidn en sitios con condiciones
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actividades que se desarrollen en la equivalentes.
via pablica

En los casos de las personas que no detentan titulos sobre la vivienda o el lugar que ocupan se debera
definir claramente la situacion legal con relacion al inmueble afectado y, atendiendo a los principios de
restablecimiento de la situacion socioeconomica e inclusion de acuerdo con los cuales se deben disefiar
los planes de reasentamiento, se gestionara su inclusion en programas de vivienda del Estado o se los
asistird en la adquisicién de la vivienda. Estas soluciones deberadn ser consensuadas individualmente con
cada uno de los afectados.

6. Contenidos minimos del Plan de Reasentamiento

En términos generales, los planes de reasentamiento deberan incluir, al menos, los siguientes elementos:

1.

wmn

No ok

®©

9.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

Descripcion del proyecto que causa el reasentamiento. Comprende la descripcion de las actividades
del proyecto que determinan afectaciones y de la estrategia adoptada para reducir el nimero de
afectados;

Descripcion del marco legal aplicable y de los procedimientos expropiatorios.

Censo y diagndstico socioecondémico de las familias, comercios y actividades sociales y econémicas
que resultan afectadas, incluyendo topografia de los predios y estudio de titulos.

Analisis de los impactos que causa el proyecto.

Métodos y aplicacion para la valoracion de las propiedades afectadas.

Métodos y aplicacion para la valoracion de las actividades que requieran compensacion.

Descripcion del tipo de las medidas de compensacion o solucién propuestas a las personas, familias y
otras unidades sociales que resulten desplazados por el proyecto.

Criterios de elegibilidad.

Programa de Informacién y Consulta.

Programa de adquisicion de los predios e inmuebles afectados

Programa de reposicion de inmuebles

Programa de restablecimiento de condiciones sociales

Estructura organizacional responsable de ejecutar el plan, detallando las responsabilidades de cada
entidad participante para la implementacion del plan. Se describe el equipo de trabajo de cada entidad
gue estara asignado al plan;

Cronograma de reasentamiento que incluya la descripcion de actividades, fechas, actividades de
seguimiento, y detallando la entidad responsable y los recursos humanos asignados. Este cronograma
deberé ajustarse al cronograma de disefio, licitacion, contratacion y construccion de las obras civiles.
Presupuesto que incluya: costos de la tierra, viviendas, logistica del reasentamiento, transporte, costos
administrativos, asistencia durante la mudanza, asistencia para la apropiacion del nuevo asentamiento
y la superacion o el restablecimiento de las condiciones socioeconémicas anteriores, etc.

Definicion de sistema de monitoreo y evaluacion del plan e instituciones responsables de las mismas
Definicion de los mecanismos para resolucion de conflictos y atencién de reclamos

A continuacion se describen el contenido y especificaciones de los programas del Plan de
Reasentamiento:
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6.1. Programa de Informacion y Consulta

Se formulard un Programa de Informacion y Consulta sobre las diferentes etapas del Plan de
Reasentamiento, dirigido a la poblacién del area de influencia que continuara residiendo en el lugar, a los
propietarios y a los ocupantes de hecho de los predios que se requerirdn para la obra, y de ser necesario, a
las personas de las comunidades que recibiran a los reasentados. Por ello el programa de informacién y
consulta debe estar presente en la etapa de elaboracion de estudios, durante el disefio del Plan de
Reasentamiento y en la ejecucion del reasentamiento.

Objetivos

o Ofrecer a los propietarios, titulares de derechos, residentes de los predios requeridos por las obras y
otros ocupantes, informacion adecuada, oportuna y permanente sobre el contenido del Plan de
Reasentamiento, el proceso de adquisicion de predios, los cronogramas previstos y los derechos y
deberes de las partes

e Informar a los habitantes del area de influencia del proyecto sobre sus caracteristicas, los
cronogramas para su construccion, los actores que participaran y la entidad responsable del mismo.

e Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevaran a cabo con los propietarios, titulares de
derechos y residentes de los posibles predios que se van a adquirir.

e Prevenir la intromision de personas ajenas que puedan lesionar los intereses publicos y de la
poblacion afectada.

e Presentar las personas responsables de la gestion social y del reasentamiento a la comunidad.

e Establecer canales de comunicacion para atender las inquietudes de la comunidad, estableciendo un
lugar cercano al area de afectacion y horario de atencion de la comunidad.

Actividades

La informacién a los propietarios y residentes de inmuebles afectados se brindara directa y personalmente
mediante reuniones por grupos, se acordaran las fechas y horarios para la recoleccion de informacion
necesaria, de los procedimientos que se realizaran para la adquisicion de los predios, la modalidad del
Plan de Reasentamiento y de sus objetivos, asi como de los lugares donde concurrir si se requiere mayor
informacion.

La informacidn a la comunidad que continuara residiendo en el lugar se podra brindar a través de medios
masivos de comunicacién, reuniones comunitarias, afiches, etc. Esto requerira la participacion de
comunicadores sociales e implicara actividades de preparacion de materiales y lanzamiento de campafias.
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Las estrategias de divulgacion de cada proyecto, deben responder tanto a las particularidades de las obras
como a las caracteristicas de la poblacion. Para el desarrollo de este Programa es necesario:

¢ Establecer como oficina de atencion e informacidn del proyecto a las oficinas del Municipio donde se
construira la obra estructural.

o Llevar a cabo reuniones comunitarias en el inicio de la etapa del proceso de reasentamiento.

o Registrar la participacion de las personas en los eventos (registros de asistencia) y de las opiniones y
conclusiones (actas de reuniones).

¢ Disefiar sistema de atencion y seguimiento a quejas y reclamos que se presenten durante el proceso.

6.2. Programa de adquisicion de predios e inmuebles
Objetivo

El objetivo del Programa es la adquisicion y perfeccionamiento de la compra del predio afectado para
ejecutar las obras

Actividades

e Divulgacion de los procedimientos de expropiacion

e Demolicién del inmueble, adecuacion del predio y las acciones tendientes a su cerramiento y
vigilancia hasta el inicio de las obras.

e Actualizacion catastral del predio una vez perfeccionada la venta.

e Se realizaran los procedimientos necesarios para formalizar por ley o contrato los procesos
que asi lo requieran.

Compra de Inmuebles

e De pobladores o Unidades Sociales Propietarias._El pago a los propietarios de las viviendas que
fueran afectadas en forma parcial o total por el proyecto estard a cargo de ANEP. Una vez realizado el
censo e identificado los predios necesarios para la construccion y operacion de la obra, se procedera a
declarar la utilidad pablica. Luego de ello, ANEP establecera el valor del bien. Si el propietario acepta
el valor, se realiza el pago y la transmision dominial. En caso contrario, se resolverd judicialmente,
pudiendo expropiante tomar posesion del bien, depositando judicialmente el valor establecido por el
Organismo Competente. Un fallo adverso, implicara el pago de la diferencia.

Los procedimientos que se adopten para la adquisicion de terrenos necesarios para la ejecucion y
operacion de las obras, deberdn garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los
Tratados Internacionales (comprendidos los Contratos suscriptos con los organismos multilaterales de
credito) y las normas nacionales aplicables, debiendo, disponer el pago previo a la toma de posesion del
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inmueble y garantizar la posibilidad de que el propietario perciba una indemnizacion justa, actual e
integra. Esto Gltimo supone el pago del valor del bien a precios actuales de mercado y la cobertura de
los gastos de traslados, y aquellos tales como impuestos relacionados con la adquisicion y escrituracion
del nuevo bien.

e Para Poseedores (Pobladores No Propietarios). Las lista de personas a ser reasentados
involuntariamente por residir en los terrenos destinados a las obras seran beneficiarias de las soluciones
de vivienda proporcionadas acordes a las caracteristicas y necesidades de cada grupo familiar y
contaran con el acompafiamiento de trabajo de campo técnico y social.

¢ Para la alternativa de reasentamiento colectivo, ANEP tendra a su cargo la seleccién y adquisicion
de tierras y la ejecucion de las obras. Para ello se tendran en cuenta: ubicacién, area, situacion dominial,
dotacion de infraestructura bésica y de servicios sociales y que no se encuentre localizado en zonas de
riesgo, de preservacion ambiental, o de construccién de obras puablicas. Si se hace necesaria la
adquisicion de terrenos para la construccién de los nuevos asentamientos, dicha transaccion debera
hacerse de forma voluntaria, a un precio acorde al mercado y sin dar lugar a reasentamiento
involuntario. La adjudicacion y titularizacion de las viviendas, sera sin cargo a los beneficiarios. Todas
las actividades anteriores deben ser informadas oportunamente a los beneficiarios del programa.

6.3. Programa de Restablecimiento de Condiciones Sociales
Acceso a servicios de educacién y salud.

Mediante este programa podra restablecerse el acceso a servicios de educacion y salud en caso de que ello
fuera necesario. Para ello se identificara a la poblaciéon en edad escolar que no requiere servicios de
transporte porque asiste a centros educativos y de salud cercanas a su vivienda. Esto se aplicara al
reasentamiento individual y al colectivo.

En la alternativa de reasentamiento colectivo se evaluara la capacidad que tiene el nuevo sitio, de asimilar
la demanda de servicios. En caso de no existir una capacidad instalada suficiente debe efectuarse una
ampliacion, gestionandose con las entidades responsables de la prestacion de servicios la asignacion de
los recursos humanos para atender a la nueva poblacion.

Organizacion y Participacion Comunitaria.

Este programa busca crear organizaciones comunitarias en los nuevos asentamientos para lograr la
autogestion de la comunidad en su propio desarrollo. En el reasentamiento colectivo, se promoveran la
creacion de nuevas organizaciones. Para ello, brindardn la capacitacion necesaria y apoyaran las
actividades para su creacién. A través de estas organizaciones, se pueden desarrollar proyectos para el
cuidado y mantenimiento de las viviendas, de los equipamientos comunitarios, de los espacios publicos y
a su vez, generar sentido de pertenencia en el nuevo lugar, asi como para la autogestion de la comunidad.
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6.4. Aprobacion del Plan de Reasentamiento

El Plan de Reasentamiento, luego de ser sometido a consulta con la poblacion afectada, debera contar con
la aprobacion de las autoridades de ANEP y el Banco Mundial.

V1. Ejecucién del Plan de Reasentamiento

Se conformard un grupo de trabajo con la participacion de la unidad ejecutora del Plan de
Reasentamiento, la constructora de la obra, y el responsable municipal. Este grupo se reunira
periddicamente para evaluar los progresos, los problemas y acordar soluciones.

El Plan de Reasentamiento serd ejecutado por ANEP directamente o lo podré llevar a cabo mediante
convenios de colaboracion con otras instituciones. La conformacion del equipo correspondiente, o la
suscripcién de convenios se hara con la debida antelacién para garantizar el inicio de ejecucién del plan
tan pronto se termine su formulacién y se confirme su aprobacion.

1. Seguimientoy Monitoreo

El seguimiento registrara los eventos mas importantes del proceso de adquisicion de predios y traslado de
cada unidad social, propietario o poseedor, lo que permitira identificar problemas por cada unidad social y
tomar las medidas para solucionarlos. Los aspectos a considerar en el seguimiento son los siguientes
(estos aspectos se adaptan de acuerdo con la tenencia del inmueble):

e Informacion sobre el proyecto y los estudios
Notificacion a las personas afectadas
Levantamiento topogréafico

Estudio de titulos

Avallo

Encuesta socioeconémica

Oferta de compra

Negociacién

Elaboracion de promesa de compra venta
Firma de promesa de compra venta
Elaboracion de escritura

Firma de escritura

Registro de escritura
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Pago del inmueble

Entrega del predio

Retiro de medidores de servicios publicos
Demolicion

Para poseedores:

Construccion de la Vivienda
Adjudicacion de vivienda

Entrega escritura

Traslado

ANEP, a través de sus unidades ejecutoras, serd responsable de monitorear en forma bimestral las
condiciones socioecondmicas y habitacionales de la poblacion desplazada, procurando que la ejecucion
del Plan de Reasentamiento no desmejore la calidad de vida de las unidades sociales en cuanto a las
siguientes variables: conectividad urbana, habitabilidad de sus viviendas, acceso a los servicios publicos
(agua, energia, transporte, recoleccion de residuos domiciliarios) a la educacion y a la salud. Igualmente
hara un seguimiento de los niveles de ingresos de los desplazados.

2. Mecanismos de Resolucion de Conflictos

A los fines de resolver los conflictos que pudieran generarse en la implementacion del Plan de
Reasentamiento, los reclamos seran atendidos por ANEP. Una vez agotadas las vias administrativas, se
promovera la adopcién voluntaria de procedimientos alternativos de resolucion de los mismos, como la
mediacion o el arbitraje, en forma previa a la resolucion por via judicial. Asimismo, quién se sintiere
afectado por la medida o Resolucién de expropiacion dictada contara con todos los derechos recursivos
pertinentes (previstos en la Constitucion de la Republica) asi como el derecho de peticién que garantice su
resarcimiento en tiempo y debida forma. Dichas peticiones pueden presentarse directamente a la ANEP
quién le dard el curso legal pertinente para que el Administrado goce con todas las garantias al debido
proceso legal. ANEP, como todo organismo del Estado, tiene un sistema de quejas y/o reclamos basado
en el derecho constitucional de elevar peticiones en via administrativa, por parte de cualquier ciudadano
administrado que asi lo desee. La misma debe ser formal, escrita y formaliza un expediente que
concluye con una Resolucién final que resuelve lo reclamado. Esa Resolucién puede ser recurrida,
primero dentro del ente, pues es auténomo del Poder Ejecutivo. Luego puede reclamarse la dilucidacion
del planteo en via judicial, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

3. Estrategia para evitar repoblamiento de areas liberadas
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Sera responsabilidad de ANEP impedir nuevas ocupaciones de los terrenos liberados con los
reasentamientos involuntarios, correspondientes a las trazas de las obras estructurales, desde su
desocupacion, y hasta el inicio, ejecucion y operacion de dichas obras, tomando a tal efecto todas las
medidas que sean conducentes, de manera tal de impedir nuevas ocupaciones en las areas liberadas.

4. Organizacion Institucional

La entidad responsable del subproyecto, sera la responsable del Plan de Reasentamiento, tanto en lo que
hace a la preparacion, a la ejecucion y a los resultados alcanzados. Para la preparacion y ejecucion de los
Planes de Reasentamiento, ANEP (a través de sus unidades ejecutoras) coordinara con las unidades del
gobierno la provision de los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para la coordinacion
social y técnica del reasentamiento.

ANEP podra formular y llevar adelante el Plan de Reasentamiento en forma directa, o celebrando
convenios con instituciones que tengan experiencia en el tema. En todos los casos, la entidad responsable
del subproyecto, mantiene la responsabilidad por los resultados de la formulacion y ejecucién. Cada Plan
de Reasentamiento debera contar con la No Objecidon del Banco, en forma previa a su ejecucion.

De ser necesaria la adquisicion de terrenos para la construccion de los nuevos asentamientos, debera
hacerse de forma voluntaria, a un precio acorde al mercado y sin dar lugar a reasentamiento involuntario.

5. Financiamiento del Plan de Reasentamiento

Las viviendas necesarias para los reasentamientos obligatorios generados por la toma de tierras o
desplazamiento de poblacion para la construccion de las obras, seran financiadas con los recursos de
ANEP. La tierra, infraestructura y los equipamientos necesarios para la construccion de las viviendas,
seran aportados sin cargo a los beneficiarios.

Estaran a cargo de ANEP el pago a los propietarios de las viviendas que fueran afectadas en forma
parcial o total por el proyecto.
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ANEXO 1.

Guia de Plan Abreviado de Reasentamiento

Version original (en inglés): Abbreviated Resettlement Plan?

Abbreviated resettlement plans should be prepared by the borrower prior to appraisal in accordance with
the requirements of the Bank’s Involuntary Resettlement Policy (OP/BP 4.12). Plans should include, at a
minimum, the elements included in this guide. These include: (a) description of the activity/event that
causes displacement; (b) census and socioeconomic survey of displaced households and/or businesses; (c)
impacts caused by displacement; (d) valuation of assets; (e) description of compensation and other
resettlement assistance to be provided; (f) consultations with displaced people about acceptable
alternatives; (g) timetable; (h) budget; (i) institutional responsibility for implementation and procedures
for grievance redress; and (j) arrangements for monitoring and implementation. Guidance on each of
these components follows below.

1.0 Introduction

Present project description and location. Identify executing agency and person(s) responsible for
preparing Resettlement Plan, along with their qualifications.

2.0 Statement of Problem

Describe the project activities that will cause displacement and efforts made to reduce the number of
people displaced. Describe the site and the services currently available (schools, houses of worship,
public transportation, health posts, markets etc) and their distance from the site.

2 Este documento ha sido preparado por el LCSES Quality Assurance Team como una herramienta para equipos de
proyecto. No sustituye a la Politicas Operacionales del Banco Mundial (Bank’s Operational Palicies (OPs) and
Procedures (BPs).
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3.0 Legal Framework

Provide a brief review of local laws, regulations and procedures on land acquisition and resettlement.
Where gaps exist between local laws and Bank policy, describe the ways to bridge these gaps.

4.0 Census And Socioeconomic Survey Of Affected Properties, Families And/Or Businesses

Collect data to complete Tables 1, 2, and 3 below.

5.0 Impacts Caused By Displacement

Provide the necessary level of detail to capture the extent of the impact of displacement. At a minimum
complete Tables 4a and 4b.
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Table 1: Property (Goods and Assets Affected)

Household
number?!

Business
number?

Name of
household
head or
business
owner

Plot
area

Description of
houses and
constructions

Uses of the
property
(housing,
economic
activity, other)

Level of effect
(total, partial,
minimum)?

Tenure status
(titled owner,
owner without

documents, tenant,
sharecropper, etc.)

Employment
status of all
adults

Comments

1 Households should be defined as commensal units i.e. people who eat out of the same pot.

2 Business should be defined as any economic activity.

3 “partial” in cases where family/business can develop activities involving listed goods and assets; “Total” where activities cannot be developed as a result of displacement.

4 If they are not owners, include the name and address of the owner.
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Table 2: Socioeconomic Characteristics of Families

Household | Name of No. of persons | No. of No. of adults | No. of Sources of Place of Means of Comments
number? household head | in household children <13 +60 years of students income work or transport to
years of age age study and | place of
distances | study/workplace
Table 3: Socioeconomic Characteristics of Business
Business Name of Age of Type of activity No. of Monthly Destination of | Place of selling | Duration of Comments
number business owner | business employees | income production existence of
owner average business in
affected location
36
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Table 4a: Impacts Caused by Displacement (Households)

Household Loss of Loss of house Loss or decrease Loss or Loss of access | Loss of access to Loss of Comments
Number land of income difficulty of to health public services social
access to services networks
educational
services
Table 4b: Impacts Caused by Displacement (Businesses)
Business Loss of Loss of Loss or decrease Loss of Comments
Number land Business place of income economic
networks
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6.0 Main Findings of Survey

Include additional information on dwelling value, willingness to be resettled, consultation meetings, etc.

7.0 Proposed Assistance to Resettled Families

Provide a detailed description of the types of assistance (e.g., compensation, resettlement to new housing,
assistance for relocation) to be provided to oustees. Also describe the terms of agreement with oustees
and the willingness of oustees to work with the discussed assistance and timetable. In addition:

. Describe how efforts will be made to restore or enhance incomes;

Describe how special attention will be given to people who are aged, invalids, single mothers or
otherwise in need of special assistance;

Describe how access to services will be restored or enhanced;

Show how families or community groups will be preserved,

Describe measures to reestablish socioeconomic networks; and

Describe possible impacts on host groups and measures taken to avoid rejection or other negative
reactions.

Using Table 5 below, identify the solutions agreed to with each oustee.

Table 5: Agreed Solutions

Household or business Resettlement Solution Comments
number

8.0 Responsible Agency

Provide the name of the entity that will be responsible for monitoring and implementation of activities
involved in the relocation process.

9.0 Source of Budget and Cost Estimate

Include the cost of land, housing, moving costs, administrative costs, moving allowances, and settle-in
allowances.
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10.0 Resettlement Schedule

Describe the resettlement schedule, including the activities involved, dates, and budget, along with
pertinent comments. Include any follow up activities to assess whether oustees have been able to
reestablish their livelihoods/living situation. This schedule should be tailored to correspond to the
schedule for design and construction of the civil works, and should be presented as in Table 6 below:

Table 6: Resettlement Schedule

Activities Dates Budget Comments

Planning of census and surveys

Information to people affected

Conduct census and
socioeconomic survey

Analysis of data and
identification of impacts

Definition of assistance
measures

Relocation/assistance

Follow-up Visit by Responsible
Agency

11.0  Monitoring/Follow Up Activities

Describe how the responsible agency will follow up the implementation of the Plan and address activities
required to achieve the goals of the Plan.

12.0 Evaluation

Describe how evaluation of the Plan will be conducted. No later than 6-12 months after the relocation
date, the responsible agency should make reasonable efforts to locate and follow up on the relocated
families to determine if they have been able to reestablish their livelihoods and living situation. If this is
not the case for any or all of the persons relocated, further assistance should be provided by the
responsible agency.
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Version en espanol:

Plan de Reasentamiento Abreviado 2

Los planes de reasentamiento involuntarios deberan prepararse de conformidad con los requisitos de la
Politica Operacional de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial (OP 4.12). Los planes deben
incluir, como minimo, los elementos incluidos en esta guia. Estos incluyen: (a) descripcion de la actividad
0 evento que causa el desplazamiento, (b) censo y encuesta socioeconémica de los hogares y/o empresas
desplazados; (c) los impactos causados por el desplazamiento; (d) valoracion de los activos; (e)
descripcion de la indemnizacién y la asistencia a proporcionar, otros datos; (f) consultas con las personas
desplazadas sobre alternativas aceptables; (g) calendario; (h) Presupuesto; (i) responsabilidad institucional
para la implementacién y los procedimientos de reparacion de agravios, y (j) modalidades de seguimiento
y aplicacion. Una orientacién sobre cada uno de estos componentes se detalla a continuacion.

1. Introduccion

Descripcion y  ubicacion del presente proyecto. Identificar la agencia ejecutora y la/s persona/s
responsables de la preparacion de Plan de Reasentamiento, junto con sus aptitudes.

2. Planteamiento del problema

Describir las actividades del proyecto que causard el desplazamiento y los esfuerzos realizados para
reducir el nimero de personas desplazadas. Describir el sitio y los servicios disponibles en la actualidad
(escuelas, iglesias, medios de transporte publico, puestos de salud, mercados, etc.) y su distancia desde el
sitio.

3. Marco Legal

Proporcionar una breve resefia de las leyes, reglamentos y procedimientos de adquisicién de tierras y
reasentamiento. Si existiesen diferencias entre las leyes locales y la politica del Banco Mundial, describir
las formas para subsanar esas disparidades.

3 Este documento ha sido preparado por el LCSES Quality Assurance Team como una herramienta para equipos de
proyecto. No sustituye a la Politicas Operacionales del Banco Mundial (Bank’s Operational Policies (OPs) and
Procedures (BPs). Esta version en espafiol no es un documento oficial del Banco Mundial.
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4. Censo y encuesta socioeconomica de las propiedades afectadas, sus familias y/o negocios

Recopilar datos para completar las Tablas 1, 2 y 3.

5. Impactos causados por el desplazamiento

Proporcionar el nivel de detalle necesario para capturar la magnitud del impacto del desplazamiento.
Completar como minimo los Cuadros 4a'y 4b.
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Tabla 1: Propiedad (bienes y activos afectados)

NUmero NUmero Nombre Parcela/ | Descripcién de | Usos de la | Nivel del | Estatus de la Situacion Comentarios
de hogar! | de del jefe las casas y | propiedad efecto (total, | tenencia (duefio, laboral de
negocio? de hogar construcciones | (vivienda, parcial, propietario  sin todos los
0 duefio actividad minima)? documentos, adultos
del econdémica, aparcero,
negocio otros) arrendatario,

etc.)

! Los hogares deben ser definidos como unidades de comensales, es decir, las personas que comen de una misma olla.

2 Negocio debe ser definido como cualquier actividad econémica.

3 "parcial" en los casos donde la familia/negocio puede desarrollar actividades relacionadas con bienes y activos listados; "total", cuando las actividades no se

puedan desarrollar como consecuencia del desplazamiento.

4 Si no son propietarios, incluir el nombre y direccién del propietario.

Tabla 2: Caracteristicas socioecondémicas de las familias

{ NUmero Numero de NUmero Medios de
NuUmero Nombre € N° de Fuentes Lugar de _
de . de nifos de adultos ) de . transporte Comentarios
del jefe estudiantes . trabajo o
hogar! personas menores de mayores ingresos . al lugar de
del ~ ~ estudio y .
en el 13 afios de de 60 afios estudio y/o
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hogar hogar edad distancias trabajo
Tabla 3: Caracteristicas socioecondmicas de Negocios
Duracion de
Nombre . .
. Edad del . . la existencia
Numero del ~ . . Promedio Destino de
~ duefio Tipo de Numero de . Lugar de los .
de duefio . de ingresos la . Comentarios
. del actividad empleados . de venta negocios en
negocio del . mensuales produccién
negocio negocio el lugar
afectado
Cuadro 4a: Impactos causados por el desplazamiento (Hogares)
o Pérdida o i Pérdida de Pérdida de -
. .. Pérdida o Pérdida o Pérdida de
NUmero Pérdida disminucion . acceso a acceso a .
. dela dificultad de o o redes Comentarios
de hogar de tierras de los servicios de servicios .
casa . acceso a lud bli sociales
ingresos servicios salu publicos

Pza. Independencia 822 P.10 - Montevideo-Uruguay — CP 11100Tel. (+598) 2 900 9308 — 900 9309 Fax. (+598) 2 900 9310
Proyecto de Mejora de la Calidad de la Educacion Inicial y Primaria

Proyecto de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya - ANEP/BIRF -

43




educativos

Cuadro 4b: Impactos causados por el Desplazamiento (Negocios)

NuUmero de
Negocios

Pérdida de
tierras

Pérdida del lugar
del negocio

Pérdida o disminucién
de los ingresos

La pérdida de
redes econémicas

Comentarios
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6. Principales hallazgos de la encuesta

Incluir informacién adicional sobre el valor de la vivienda, disposicion a ser reubicados,
reuniones de consulta, etc.

7. Asistencia propuesta a las familias reasentadas

Proporcionar una descripcion detallada del tipo de asistencia (por ejemplo, compensacion, el
reasentamiento a una vivienda nueva, asistencia para la reubicacion) facilitada a los desalojados.
Describir también los términos del acuerdo con los desalojados y su disposicion a trabajar con la
asistencia y el calendario discutidos. Ademas:

v' Describir los esfuerzos a realizar para restaurar o mejorar los ingresos;

v Describir como se prestara especial atencion a las personas de edad avanzada, enfermos,
madres solteras o quienes requieran algun tipo de ayuda especial;

Describir como serd restaurado o mejorado el acceso a los servicios;

Mostrar como se preservaran las familias o grupos comunitarios;

Describir medidas para restablecer las redes socioeconémicas, y

Describir los posibles impactos sobre las comunidades anfitrionas y las medidas
adoptadas para evitar el rechazo u otras reacciones negativas.

ANANENEN

Usando la Tabla 5 a continuacidn, identificar las soluciones acordadas con cada desalojado.

Tabla 5: Soluciones Acordadas

Numero de
hogar o Solucion al reasentamiento Comentarios
negocio

8. Agencia Responsable

Indicar el nombre de la entidad que se encargara de la supervision y ejecucion de las actividades
involucradas en el proceso de reubicacion.

9. Fuente de Presupuesto y Estimacion de Costos

Incluir el costo de la tierra, vivienda, gastos de mudanza, administrativos, viaticos y gastos de
establecimiento.
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ANEXO 2.

Guia para el disefio de cuestionarios censales

En el disefio de los cuestionarios censales se debe tener en cuenta la inclusion de las siguientes
dimensiones:

e Dimension espacial. Es el proceso de desarrollo histérico del asentamiento, de su
consolidacion, dindmica de las relaciones existentes y los usos que se hacen de é€l, a fin
de determinar la dinamica de su ocupacién y de la poblacion.

e Dimension fisica. Contempla las caracteristicas de la infraestructura y el equipamiento
basico existente en el area de estudio y en cada uno de los predios afectados, en temas
como vias, servicios publicos, medios de transporte, servicios institucionales 0
comunitarios y tipos de construcciones existentes.

e Dimension demografica. La estructura por edad y sexo, el porcentaje y caracteristica de
la poblacion econémicamente activa, tipo de familias y de parentesco, niveles de
escolaridad, ocupacion y lugares de desarrollo de las ocupaciones.

e Dimensién econdmica. Contempla los ingresos econdmicos de cada unidad social, el
porcentaje de estos ingresos derivados del inmueble afectado y del entorno, el tipo de
ocupacion, el lugar de trabajo y distancia de su residencia, y en general, las estrategias
de subsistencia familiar. La recoleccién de informacion relacionada con los ocupantes
permanentes del espacio publico podra hacerse mediante encuesta que debe ser pre-
elaborado.

e Dimension Social. Acceso a servicios sociales de educacion y salud, los tipos de
organizacion social, su incidencia y liderazgo, relaciones de solidaridad, redes sociales
de apoyo, antecedentes del desplazamiento tales como cambios anteriores del sitio de
residencia y el tiempo de residencia en el lugar.

e Dimension psico- social. Datos sobre niveles de satisfaccion con el entorno, los vecinos,
la vivienda y las expectativas ante el reasentamiento, permitiran evaluar las expectativas
al desplazamiento que generara en las personas.

e Dimensién Cultural. Normas y costumbres que puedan ser relevantes en el proceso de
desplazamiento y reasentamiento.

A continuacion se incluyen una serie de cuadros sugeridos para el ordenamiento y consolidacion
de la informacion obtenida a partir del censo y el diagnostico socioecondmico.

Cuadro 1

Propiedades (bienes afectados)

Codigo Nombre Superficie Descripcion Uso propiedad  Nivel Tenencia AwvalGo Observaciones
de titular lote 0 construcciones afectacion

caso predio y

construcciones
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Cuadro 2

Caracteristicas socioeconémicas de los hogares

N°caso Nombre N° N° menores  Fuentes de Sitio de Usos de la Tiempo Observaciones
Titular  integran de 13 ingreso trabajoo  propiedad residencia
tes estudio (hogar,
actividades

econdmicas)

Cuadro 3
Ficha de caracterizacion socioeconomica de unidades economicas
N°: de Nombr  Antigieda Tipode Cantidad Ingreso Lugar de  Expectativas Observaciones
caso e del denel activida  empleados mensual venta de
titular:  area d prom. reasentamiento

Cuadro 4

Caracteristicas socioeconémicas de actividades en el espacio publico

Nombre Antigiiedad Descripcion  Registroo ~ N° Ingreso  Expectativas de  Observaciones
en el area actividad inscripcion  empleados  neto reasentamiento
municipal mensual
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Informe sobre la consulta publica realizada en setiembre/octubre 2016.

El PAEPU en acuerdo con el Banco Mundial, realiza consultas virtuales a la comunidad
educativa involucrada en los temas de salvaguarda.

1.- Se envia un e-mail con los links de la publicacion del MGAS actualizado y sus anexos y el
MPR, en la pagina web del PAEPU, el dia 27 de setiembre de 2016 a directores y supervisores
de obras. Se les invita a analizar el documento y enviar sus comentarios por esa via hasta el
dia 5 de octubre de 2016.

Los directores y supervisores de obra son los encargados de hacer cumplir las pautas y
lineamientos establecidos en el MGAS. Se adjunta listado y se anexa mail.

NOMBRES E MAILS
Juan José Rigamonti | jirigamonti@gmail.com

Gonzalo Férnandez |snorkell @adinet.com.uy

Jorge Pagani jorpagani@gmail.com

Ana Beovide abeovide@gmail.com

Martha Clavijo Iclavijo@adinet.com.uy

Laura Ballo labaal@adinet.com.uy

Silvia Delgado sdelgado@adinet.com.uy

Marta Perez galper@adinet.com.uy

Daniel Boada arqdboada@gmail.com

Hugo Laviano estudiolaviano@adinet.com.uy
estudiolaviano@vera.com.uy

Eduardo Fierro efierro1963@gmail.com

Martin Favaro martin.favaro @poncedeleonarchitects.com

Fernanda Moreira |arq7851@adinet.com.uy

Rodrigo Sales rsales@adinet.com.uy

Mariana Cecilio marianacecilio@gmail.com

laura Echeverria lauraechev@gmail.com

Alejandra Abelar alejandra.abelar@gmail.com

2.- Se cursa otro e-mail el dia 29 de setiembre de 2016 que se adjunta, a todo el equipo
técnico del PAEPU.

3.- El dia 6 de octubre a la hora 9 se realiza una reunién donde se expone sintéticamente la
actualizacién del MGAS vy la incorporacién de otras herramientas: Marco de Politicas de
Reasentamiento y las Guias sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad de la Corporacién
Financiera Internacional, Grupo Banco Mundial. Participan integrantes del PAEPU y asesores
del Banco Mundial, finalizando con la validacidn de los cambios propuestos.

Lista de asistentes: Walter Gurruchaga, Fernando de Ferrari. Mercedes Vazquez, Carlos Sity3,
Susana Martinez, Lucia Lombardi, Pedro Barran, Andrés Zorrilla, Sergio Corredera, Rodolfo
Cabrera, Santiago Scialabba, Alberto Tréves.



Susana Martinez

De: Susana Martinez

Enviado el: martes, 27 de septiembre de 2016 10:34 a.m.

Para: Rodolfo Cabrera

Asunto: RV: Invitacién para revisar la actualizacion de documentos socioambientales del PAEPU

De: Susana Martinez

Enviado el: martes, 27 de septiembre de 2016 10:22 a.m.

Para: 'jjrigamonti@gmail.com’; 'snorkell@adinet.com.uy'; 'Jorge pagani'; 'abeovide@gmail.com’;
‘Iclavijo@adinet.com.uy'; 'labaal@adinet.com.uy’; 'Silvia Delgado'; 'galper@adinet.com.uy'; 'daniel jose boada
mendizabal'; 'Arg. Hugo Laviano'; 'Arq. Hugo Laviano'; 'efierro1963@gmail.com’;
‘'martin.favaro@poncedeleonarchitects.com’; 'arq7851@adinet.com.uy'; 'marianacecilio@gmail.com.uy'; 'laura
echevarria'; 'alejandra.abelar@gmail.com’

CC: Tort Gdmez Virginia; Virginia Tort; 'Elba Lydia Gaggero'; 'Santiago Scialabba'; 'Diego Ambasz'; Mercedes
Vazquez; Fernando Deferrari; Walter Gurruchaga; Carlos Sitya; Juan Gari; Federico Cardozo

Asunto: Invitacion para revisar la actualizacion de documentos socioambientales del PAEPU

Estimados:

En el marco de una nueva operacion con el Banco Mundial, el proyecto PAEPU, ha actualizado los documentos para
el manejo Social y Ambiental.

En la etapa de obra, son los arquitectos directores, quienes directamente controlan el manejo socioambiental, por lo
tanto les sugerimos revisen y nos hagan llegar sus comentarios y observaciones.

Cualquier dudas que surgiese , estamos a vuestra disposicion para evacuarlas .

Adjunto links para el ingreso
http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/Marco%20de%20Pol%C3%ADticas%20de%20Reasentamiento.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/Marco%20de%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental%20y%20S
ocial.pdf

hitp://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%201%20Marco%20de%20Pol%C3%ADticas%20de
%20Reasentamiento.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%202%20Marco%20legal. pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%203%20Manual%20de%20Us0%20y%20Manteni
miento%20%20incluye%20Guia%20para%20el%20Manejo%20de%20plagas%20y%20uso%20seguro%20de%20Plagu

icidas.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%204%20%20Instrumentos%20complementarios%
20cartilla%20informativa%20para%20el%20manejo%20de%20sustancias%20t%C3%B3xicas%20y%20Requerimiento
$%20m%C3%ADnimos%20para%20el%20manej0%20de%20residuos%20s%C3%B3lidos%20en%200bra..pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/AN EXO%205%20Documentos%ZOgenerados%ZOen%ZOIas
%20DOAS.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%206%20Guias%20sobre%20Medio%20Ambiente,
%20Salud%20y%20Seguridad%200cupacional%20de%20la%20Corporaci%C3%B3n%20Internacional%20de%20Fom
ento,%20Grupo%20Banco%20Mundial.pdf

Les agradecemos se comuniquen con nosotros a través de este mail antes del 5 /10.
Muchas gracias!!!

Arq. Susana Martinez Benia



PAEPU-Planificacién, Evaluacién y Monitoreo
susanam @mecaep.edu.uy
Proyecto de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya

Pza. Independencia 822 P.10
Montevideo ~ Uruguay — CP 11100
Tel. (598) 2900 31 04 - 2908 15 16 — 2908 19 55



Susana Martinez

De: Susana Martinez
Enviado el: martes, 27 de septiembre de 2016 11:04 a.m. )
Para: Lucia Lombardi; Natalie Cordero; José Di Franco; 'CARMELA GRANA'; Magdalena

Ponce de Ledn; Maria Clara Dalla Rizza, Pedro Barran; Jimena Gilardoni; Florencia
Giammarchi; Lindolfo Sefiorale; Rosa Maziotti; 'rodrigom@mecaep.edu.uy'; Andres
Zorrilla; Rodolfo Cabrera; Ernesto Aguiar; Jorge Silvera; Raquel Moreira; Walter

Cardozo; Horacio Firpo; Natalia Menendez; Pablo Etcheverry; Fernando Deferrari;
Walter Gurruchaga; Mercedes Vazquez; Carlos Sitya; Federico Cardozo; Juan Gari

CC: Tort Gomez Virginia; 'Elba Lydia Gaggero'; 'Santiago Scialabba'; 'Diego Ambasz'
Asunto: RV: Invitacién para revisar la actualizacion de documentos socioambientales del PAEPU
Estimados:

Remito mail enviado a directores de obra con las modificaciones de documentos socio ambientales en la nueva
operacion del BM.

Esta semana o a mas tardar la que viene, tendriamos que hacer una reunidn interna para revisar y ponernos de
acuerdo en la implementacion.

Van los links para acceder a la publicacion en la pagina.

Sustancialmente se incorporaron las sugerencias recogidas en las reuniones preparatorias de la implementacion del
nuevo préstamo, se modificaron los formularios para el control de obra y se agregd el Marco para Politicas de
Reasentamiento.

Cualquier duda nos comunicamos.

Saludos y Gracias!

Susana

De: Susana Martinez

Enviado el: martes, 27 de septiembre de 2016 10:34 a.m.

Para: Rodolfo Cabrera

Asunto: RV: Invitacion para revisar la actualizacion de documentos socioambientales del PAEPU

De: Susana Martinez

Enviado el: martes, 27 de septiembre de 2016 10:22 a.m.

Para: ‘jjrigamonti@gmail.com’; 'snorkell@adinet.com.uy'; Jorge pagani'; 'abeovide@gmail.com’;
'Iclavijo@adinet.com.uy’; 'labaal@adinet.com.uy'; 'Silvia Delgado’; ‘galper@adinet.com.uy’; 'daniel jose boada
mendizabal’; 'Arg. Hugo Laviano’; 'Arq. Hugo Laviano'; 'efierro1963@gmail.com’;
'martin.favaro@poncedeleonarchitects.com'; 'arq7851@adinet.com.uy'; 'marianacecilio@gmail.com.uy’; laura
echevarria'; 'alejandra.abelar@gmail.com’

CC: Tort Gomez Virginia; Virginia Tort; 'Elba Lydia Gaggero'; 'Santiago Scialabba'; 'Diego Ambasz'; Mercedes
Vazquez; Fernando Deferrari; Walter Gurruchaga; Carlos Sitya; Juan Gari; Federico Cardozo

Asunto: Invitacion para revisar la actualizacion de documentos socioambientales del PAEPU

Estimados:

En el marco de una nueva operacion con el Banco Mundial, el proyecto PAEPU, ha actualizado los documentos para
el manejo Social y Ambiental.

En la etapa de obra, son los arquitectos directores, quienes directamente controlan el manejo socioambiental, por lo
tanto les sugerimos revisen y nos hagan llegar sus comentarios y observaciones.

Cualquier dudas que surgiese , estamos a vuestra disposicién para evacuarlas .

Adjunto links para el ingreso
http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/Marco%20de%20Pol%C3%ADticas%20de%20Reasentamiento.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/Marco%20de%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental %20y%205
ocial.pdf




http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%201%20Marco%20de%20Pol%C3%ADticas%20de
%20Reasentamiento.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%202%20Marco%20legal.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEXO0%203%20Manual%20de%20Uso0%20y%20Manteni
miento%20%20incluye%20Guia%20para%20el%20Manejo%20de%20plagas%20y%20uso%20seguro%20de%20Plagu
icidas.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%204%20%20Instrumentos%20complementarios%
20cartilla%20informativa%20para%20el%20manejo%20de%20sustancias%20t%C3%B3xicas%20y%20Requerimiento
5%20m%C3%ADNnIimos%20para%20el%20manejo%20de%20residuos%20s%C3%B3lidos%20en%20obra..pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%205%20Documentos%20generados%20en%20las
%20DOAS.pdf

http://www.mecaep.edu.uy/pdf/Novedades2016/MGAS/ANEX0%206%20G uias%20sobre%20Medio%20Ambiente,
%20Salud%20y%20Seguridad%200cupacional%20de%20la%20Corporaci%C3%B3n%20internacional%20de%20Fom
ento,%20Grupo%20Banco%20Mundial.pdf

Les agradecemos se comuniguen con nosotros a través de este mail antes del 5 /10.
Muchas gracias!!!

Arg. Susana Martinez Benia
PAEPU-Planificacion, Evaluacién y Monitoreo
susanam@mecaep.edu.uy

Proyecto de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya

Pza. Independencia 822 P. 10
Montevideo — Uruguay — CP 11100
Tel. (598) 2900 31 04 — 2908 15 16 - 2908 19 55



Susana Martinez

De: Susana Martinez
Enviado el: jueves, 29 de septiembre de 2016 05:23 p.m. )
Para: Lucia Lombardi; Natalie Cordero; José Di Franco; 'CARMELA GRANA', Magdalena

Ponce de Leon; Maria Clara Dalla Rizza, Pedro Barran; Jimena Gilardoni: Florencia
Giammarchi; Lindolfo Seforale; Rosa Maziotti; 'rodrigom@mecaep.edu.uy'; Andres
Zorrilla; Rodolfo Cabrera; Ernesto Aguiar; Jorge Silvera; Raquel Moreira; Walter
Cardozo; Horacio Firpo; Natalia Menendez, Pablo Etcheverry; Fernando Deferrari;
Walter Gurruchaga; Mercedes Vazquez; Carlos Sitya; Federico Cardozo; Juan Gari;
smartinezbenia@gmail.com

CC: "Tort Gomez Virginia'; 'Elba Lydia Gaggero'
Asunto: Consulta MGAS y MPR
Estimados:

La semana gue viene es la mision de appraissal para la nueva operacion con el Banco Mundial.

En un mail del 27/09les envié los links para poder ingresar a los documentos publicados en la pagina del PAEPU(
version borrador de salvaguardas ambientales y sociales).

Actualizamos el MGAS para la nueva operacién.

1.-Realizamos una revision de los lineamientos y procedimientos del instrumento para el manejo de Salvaguardas e
incluimos los aportes propuestos en reuniones preparatorias del equipo técnico del PAEPU que identificd temas de
ajuste y mejoras para aplicar en la ejecucion de obras de infraestructura.

a) Reformulacion del formato de informe para el Plan de monitoreo en obra .

b) Se proponen nuevas instancias de intercambio con la comunidad educativa en la etapa de pos obra, sobre todo
a efectos de contribuir a la comprension del edificio y al Manual de uso y mantenimiento, dar cuenta del
funcionamiento vy facilitar el uso de la herramientas de gestion.

2.- Se reviso el Marco legal e institucional.

3.- El Banco Mundial identifico la necesidad de generar un nuevo instrumento, el Marco de Politicas de
Reasentamiento, que se publico en la pagina y también como anexo del MGAS.

4.- Ainstancias del Equipo asesor de Salvaguardas del BM, se incorporé también el anexo 6 en el MGAS las “Guias
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad Ocupacidn de la Corporacion Internacional de Fomento — Grupo Banco
Mundial.”

“En virtud del escaso tiempo disponible, de la ajustada agenda de la mision de la semana que viene, de que se trata
de modificaciones o ajustes en su mayoria conversados, les solicito a ustedes realicen los comentarios u aportes
pertinentes via e-mail hasta el miércoles 5 de octubre al mediodia.

Quedo a vuestra disposicién hasta esa fecha, ya que deberemos realizar la publicacién definitiva con los ajustes que
surjan antes del 7/10/2016

Saludos y Gracias!!!

Susana

Arg. Susana Martinez Benia
PAEPU-Planificacién, Evaluacién y Monitoreo
susanam@mecaep.edu.uy

Proyecto de Apoyo a la Escuela Pablica Uruguaya




Reunién interna — 6/10/2016- Plaza Independencia 822- 1er. Entrepiso PAEPU- Montevideo
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